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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

122/000196 Proposicion de Ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con la
Proposicion de Ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, asi
como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de octubre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado Joan Margall i Sastre, al
amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las
siguientes enmiendas al articulado a la Proposicién de Ley por la que se modifica el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y otras normas tributarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2018.—Joan Margall Sastre, Diputado.—
Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

A la Exposicion de motivos
De adicion.
Se adiciona un nuevo apartado Il a la Exposiciéon de motivos con la siguiente redaccién:

«La Proposiciéon no de ley sobre el valor catastral en el caso de las construcciones
rusticas indispensables para la actividad agricola, ganadera o forestal, acordada por la
Comision de Hacienda y Funcion Publica del Congreso de los Diputados, en su sesion del
dia 30 de mayo de 2018, emplaza a establecer un indice corrector a nivel municipal a la base
imponible procedente de la valoraciéon de las construcciones indispensables para el
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales, de forma que la base

cve: BOCG-12-B-225-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 225-4 6 de noviembre de 2018

Pag. 2

liquidable resultante en el Impuesto de Bienes Inmuebles rusticos se adecue a lo establecido
en el articulo 31.1 de la Constitucion Espainola y en el articulo 3 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria para los contribuyentes con dichas construcciones.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo Unico. Segundo

De modificacion.

Se modifica el apartado Segundo del articulo Unico que queda redactado en los siguientes términos:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que queda redactado de la siguiente forma:

[...]
Estos coeficientes maximos seran actualizados anualmente mediante norma con rango legal y
deberan publicarse en un plazo no superior al mes de septiembre.»

JUSTIFICACION

Con el objetivo de mejorar la planificacion fiscal y presupuestaria de los ayuntamientos y asi evitar
condicionar esta planificacion a la coyuntura politica del Estado. Por ello, y puesto que los ayuntamientos
tienen la obligacién de aprobar sus ordenanzas fiscales en el mes de octubre, se cree conveniente
establecer el mes de septiembre como plazo maximo de publicacion de dichos coeficientes.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo Unico. Segundo

De modificacion.

Se modifica el apartado Segundo del articulo Unico que queda redactado en los siguientes términos:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 y se aiade un nuevo punto 5 al articulo 107 del texto refundido de la Ley Reguladora de las

Haciendas Locales, aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que queda
redactado de la siguiente forma:

1. La base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del valor de los
terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo
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maximo de 20 afios, y se determinara multiplicando el valor del terreno en el momento del devengo,
calculado conforme a lo dispuesto en los apartados 2 y 3 de este articulo, por el coeficiente que
corresponda al periodo de generacion conforme a lo previsto en su apartado 4.»

«4. El periodo de generacion del incremento de valor sera el nimero de afos transcurridos
desde la fecha de adquisicion del terreno hasta la fecha de su transmision.

[...]

5. En caso de comprobarse la existencia del incremento de valor, pero este incremento
sea inferior al incremento determinado por el método de calculo de la base imponible, se
tomara como base imponible definitiva el incremento efectivamente comprobado por la
administracién.»

JUSTIFICACION

La propuesta no contempla el supuesto en que habiéndose producido el incremento real de valor, el
beneficio o plusvalia obtenida por el contribuyente sea inferior al que resulta de la base imponible del
impuesto, calculada de conformidad al articulo 107 del TRLRHL. Incluso podra darse el caso en que el
incremento de valor resulte inferior a la cuota tributaria del impuesto, calculada conforme a las previsiones
de la norma. Esta situacién carece de todo sentido de justicia tributaria y ademas provocaria litigios
adicionales a los organismos de gestion del impuesto.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo Unico. Tercero
De adicion.

Se adiciona un nuevo apartado Tercero al articulo Unico, que queda redactado en los siguientes
términos:

«Tercero. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se adicionan dos nuevos
puntos g) y h) en el apartado 1 del articulo 62 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo, de 5 de marzo, que queda
redactado de la siguiente forma:

“1. Estaran exentos los siguientes inmuebles:

[...]

g. Las balsas de almacenamiento de agua para el riego, ya que permiten la
transformacién de una superficie de secano a regadio, lo que genera un incremento del IBI
de estas superficies. Ademas, si bien tienen un uso privado, en su funcién de la regulacion
de la disponibilidad de agua del riego, en algin momento pueden ser de uso, por parte de los
equipos de emergencia, en caso de incendio.

h. Los edificios construidos en terreno rustico, que en algin momento hayan formado
parte de una explotacién agricola y/o ganadera, en los que no se desarrolle ninguna actividad
productiva relacionada con esta actividad inicial.”»
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JUSTIFICACION

Con el objetivo de evitar que se graven inmuebles como las balsas de almacenamiento o los edificios
sin uso y asi evitar una carga tributaria exagerada para estos inmuebles en concreto.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo unico. XXX
De adicion.
Se adiciona un nuevo apartado X al articulo Unico, que queda redactado en los siguientes términos:

«X. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se afiade un nuevo articulo 66 bis
a la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo, de 5
de marzo, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 66 bis. Reduccion de la base imponible en las construcciones indispensables
para el desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales.

Tratandose de bienes inmuebles ruisticos, las construcciones indispensables para el
desarrollo de las actividades agricolas, ganaderas y forestales tendran una reduccién en la
base imponible que se procedera a efectuar mediante el establecimiento, por parte de la
Direccion General del Catastro, de un indice corrector a nivel municipal.

Dicho indice corrector se elaborara en base a la relacién entre el valor catastral de
reposicion de las construcciones indispensables para el desarrollo de las actividades
agricolas, ganaderas y forestales, siendo este 1, y el indice obtenido de la diferencia entre el
valor catastral por hectarea, del suelo rustico no ocupado por construcciones, del cultivo
que mayor suma de valor catastral suponga en el conjunto de la base imponible del
municipio, y los precios por hectarea de dicho cultivo o su semejante determinados en la
encuesta de precios de la tierra mas reciente, elaborada por el ministerio competente en
materia de agricultura, ganaderia y silvicultura.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo Unico. XXX

De adicion.
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Se adiciona un nuevo apartado X al Articulo Unico, que queda redactado en los siguientes
términos:

«X. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica el apartado 3 del
articulo 7 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo, de 5 de marzo, que queda redactado de la siguiente forma:

“3. Tendran derecho a una bonificacion del 95 por ciento de la cuota integra y, en su caso, del
recargo del impuesto a que se refiere el articulo 153 de esta ley, los bienes rusticos de las
cooperativas agrarias y de explotacién comunitaria de la tierra asi como las Comunidades de
Regantes, en los términos establecidos en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen
Fiscal de las Cooperativas.”»

JUSTIFICACION

Los cambios de criterios en las valoraciones catastrales, en el marco del Procedimiento de Regulacién
Catastral 2013-2016 y en relacién a las «Propuestas de Resolucion con acuerdo de alteracién», han dado
como resultado un alto valor catastral para los bienes de las Comunidades de Regantes, asi como la
consecuente obligatoriedad del pago del IBI.

Las Comunidades de Regantes han recibido de las Gerencias Catastrales «Propuestas de resolucién
de acuerdos de alteracién» para diferentes bienes propiedad de las mismas. De los documentos recibidos,
se deduce una modificacion de criterios en lo referente a las infraestructuras indispensables para el
regadio (balsas, estaciones de bombeo, estaciones de filtraje,...), por lo que estos bienes, que hasta este
momento no tenian asignado valor catastral por figurar como 9000 o como «indispensable para la
explotacién agraria en una parcela rustica» y, por lo tanto, estaban exentos del pago de IBI, pasan a ser
bienes a los que se les da un valor y como consecuencia se les aplicara dicho impuesto, dando como
resultado un importante incremento de costos para los regantes.

El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, contempla que los ayuntamientos apliquen una
serie de bonificaciones obligatorias o potestativas en sus Articulos 73.3 y 73.4 respectivamente. En el
Articulo 73, «Bonificaciones obligatorias», el punto 3 hace referencia a la bonificacién obligatoria del 95%
de los bienes rusticos de las cooperativas agrarias y de explotacion comunitaria de la tierra, sin mencionar
otras entidades de interés publico, como son las Comunidades de Regantes.

Las Comunidades de Regantes son Organismos de Derecho Publico, con fines de Interés Publico y
sin animo de lucro. Su funcién es la gestion de un bien comuin y escaso como es el agua, poniendo dicho
bien a disposicién de los comuneros en el momento necesario y al menor costo posible. Por tanto,
cualquier incremento de costo de explotacién de la Comunidad de Regantes repercutira directamente en
los comuneros. Es por ello que el IBI que deberan pagar se repercutira directamente a los regantes,
poniendo en riesgo en muchos casos la viabilidad de las explotaciones agrarias.

Ademas, se produce un caso de Doble Imposicion. Toda finca rustica que es transformada de secano
a regadio inmediatamente multiplica su valor catastral y por tanto, aumenta de manera notable el importe
de IBI al que debe hacer frente. Es decir, paga un incremento de IBI por pasar a ser de regadio. Si ademas
debe pagar el IBI de la infraestructuras necesarias que hacen posible el regadio, estara sufriendo una
doble imposicién. Por tanto, no tiene sentido que las infraestructuras necesarias para que se pueda regar
(las balsas) paguen IBI, ya que significaria que el agricultor paga por ser de regadio y vuelve a pagar por
participar de la infraestructura necesaria para serlo.

Vale la pena hacer mencion que en ningun punto del articulado de dicha Ley se mencionan a estos
Organismos de Derecho Publico que son las Comunidades de Regantes.

Hasta ahora, y con muy buen criterio, las infraestructuras indispensables para el regadio eran
consideradas de uso comun, no estaban valoradas o se les daba valor 0 y, por tanto, estaban exentas de
pago de IBI. De ello se puede entender que esa era la razén por la cual el legislador, en el punto 3 del
articulo 73 referente a «Bonificaciones obligatorias», no incluyé a las Comunidades de Regantes.

Si bien en el Articulo 74, en los Puntos 2 y 3, del mencionado Real Decreto abren la posibilidad de la
«Bonificacion Potestativa» concedidas por los Ayuntamientos, mediante Ordenanzas, no parece razonable
dejar a los Ayuntamientos la responsabilidad de cada afio aplicar el Articulo 74 para que mediante
ordenanza puedan regular una bonificacion. Este hecho supone ponerlos cada afio en la tesitura de
aplicar o no una bonificacion y decidir en qué porcentaje, lo que puede crear agravios comparativos entre
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diferentes Corporaciones Municipales y provocar ademas una situacion de incertidumbre en la propia
Comunidad de Regantes, que no podra redactar sus Presupuestos hasta no saber la decision del
Ayuntamiento en lo referente a las posibles bonificaciones.

Es por todo ello que se ve necesario la incorporacion de las Comunidades de Regantes en la
bonificacién de la cuota integra en un 95 por ciento.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Disposicién transitoria XXX
De adicion.
Se adiciona una disposicion transitoria X con el siguiente redactado:

«1. Los ayuntamientos deberan cumplir con la sentencia del Tribunal Constitucional
num. 59/2017 con caracter retroactivo para todas las liquidaciones exigidas sin la existencia
del incremento real de valor, siempre que el contribuyente pueda demostrar documentalmente
esta situacion en base al apartado 5 del articulo 104 del TRLRHL.

2. Esta retroactividad afectara a las liquidaciones que aun no tuviesen caracter firme, a
las autoliquidaciones pagadas en el periodo de los 4 anos anteriores y a las que hayan
resultado firmes y consentidas, siendo estas ultimas objeto de un procedimiento especial de
revision a demanda del contribuyente.»

JUSTIFICACION

La sentencia del Tribunal Constitucional no establece ninguna limitacién temporal. De este modo,
debido a la aplicacion de la normativa tributaria, todas aquellas liquidaciones previas que no tengan un
caracter firme y consentido también deberan ser objeto de revision y devolucién en caso de comprobarse
que realmente no existié un incremento real del valor.

La actual redaccion de la PL no facilita la solucion juridica a la mayoria de los supuestos que
actualmente tienen recursos en los ayuntamientos, ya sea en via administrativa o judicial, puesto que se
refieren a hechos imponibles generados antes del 15 de junio de 2017, que es la fecha de referencia
establecida en esta propuesta a partir de la cual producen efecto los cambios recogidos.

Esta falta de prevision legal provocara un incremento de la litigiosidad entre contribuyentes y
ayuntamientos, con el coste de gestidon y de confianza que esto representa.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Disposicién adicional XXX

De adicion.
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Se adiciona una nueva disposicion adicional X con el siguiente redactado:

«Se crea un Fondo Extraordinario destinado a compensar las cuotas devueltas con
efecto retroactivo sobre aquellas liquidaciones que no tienen caracter firme y consentido.

La cuantia de este fondo serd calculada en base a la diferencia entre los ingresos
efectivos de los afos 2014, 2015, 2016 y 2017 y los ingresos finales, una vez devueltas las
cuotas pertinentes por la inexistencia del incremento de valor.»

JUSTIFICACION

Segun datos de liquidacion del Ministerio de Hacienda para el afio 2015, los ayuntamientos
ingresaron 2.677 millones en concepto de impuesto sobre el incremento de los Terrenos de Naturaleza
Urbana. Atendiendo al principio constitucional de suficiencia financiera (art. 142 CE), las haciendas locales
deberan disponer de medios suficientes para desarrollar las funciones que le son atribuidas. Por esta
razon, en el momento en que el Estado modifique un impuesto que forma parte de la cesta tributaria de
los ayuntamientos y eso provoque una reduccién de ingresos, el Estado debe garantizar la recuperacion
de esta suficiencia financiera mediante un mecanismo de compensacion, como es la creacion de este
Fondo Extraordinario.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Disposicién adicional XXX
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion adicional X con el siguiente redactado:

«Se crea un mecanismo extraordinario de financiacién, sin intereses, destinado a
compensar el retorno de todas aquellas cuotas liquidadas sin la existencia del incremento
de valor.»

JUSTIFICACION

La creacion de un préstamo extraordinario sin intereses permitira que los ayuntamientos puedan
afrontar los costes adicionales que les supondra la devolucion de las cuotas liquidadas sin la existencia
del incremento de valor. El objetivo de esta enmienda es evitar que la tesoreria de los ayuntamientos no
se vea afectada por el caracter retroactivo de la norma. El retorno de las cuotas de este mecanismo de
financiacion podra efectuarse mediante la compensacién en la participacion de los municipios en los
impuestos del Estado.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Disposicién adicional XXX

De adicion.
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Se adiciona una nueva disposicion adicional X con el siguiente redactado:

«Se crea un Fondo Especifico con el objetivo de otorgar una compensacién anual
equivalente a la diferencia entre los ingresos efectivos con la nueva metodologia de calculo
y los ingresos teéricos obtenidos con el anterior método de célculo.

Esta compensacion se liquidara a aino vencido, una vez los ayuntamientos hayan
certificado las liquidaciones reales del ailo anterior.»

JUSTIFICACION

Segun datos de liquidacion del Ministerio de Hacienda para el afio 2015, los ayuntamientos
ingresaron 2.677 millones en concepto de impuesto sobre el incremento de los Terrenos de Naturaleza
Urbana. Atendiendo al principio constitucional de suficiencia financiera (art.142 CE), las haciendas locales
deberan disponer de medios suficientes para desarrollar las funciones que le son atribuidas. Por esta
razon, en el momento en que el Estado modifique un impuesto que forma parte de la cesta tributaria de
los ayuntamientos y eso provoque una reduccién de ingresos, el Estado debe garantizar la recuperacion
de esta suficiencia financiera mediante un mecanismo de compensacion.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Disposicién adicional XXX
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion adicional X con el siguiente redactado:

«Con el objetivo de dar cumplimiento al apartado 5 del articulo 104 del TRLRHL,
introducido mediante esta norma, se reconoce el derecho de las administraciones
competentes en la gestion, inspeccion y recaudacion del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos Urbanos a disponer de manera informatizada de la informacion
comprobada por la Administracién tributaria a quien corresponda la gestiéon de los impuestos
que gravan la transmisién del inmueble y el de sucesiones y donaciones.

Esta colaboracion debera formalizarse mediante convenio de intercambio de informacién
entre las diferentes administraciones implicadas.»

JUSTIFICACION

Con el objetivo de facilitar la gestion del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana es conveniente formalizar el mecanismo de colaboracion entre los diferentes érganos
competentes en materia de Administracion tributaria.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Disposicion adicional XXX

De adicion.
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Se adiciona una nueva disposicion adicional X con el siguiente redactado:

«Disposicién adicional X. Dejar sin efecto la declaracién de interés general de la Obra de la
Comunidad de regantes de Valls.

Se deja sin efecto la Declaracion de Interés General de Obras del Proyecto “Mejora de
regadio para la Comunidad General de Regantes de Valls” (Tarragona), correspondiente al
proyecto de riego para la reutilizacion de aguas residuales en la zona de Torrents del
municipio de Valls, incluida en el articulo 116, apartado 1.a), Obras de modernizaciéon y
consolidacion de regadios, de la Ley 24/2001, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social.»

JUSTIFICACION

La Ley 24/2001, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, procede, en su articulo 116, a
la Declaracién como Obra de interés general las obras del Proyecto de mejora del riego para la reutilizacion
de aguas residuales en la zona de Torrents del municipio de Valls.

Esta obra fue declarada de interés general en la Ley 24/2001, de 27 de diciembre. Posteriormente,
el 22 de marzo de 2006 se firmo un Convenio Regulador para la Construccion y Explotacion de las Obras
de Modernizacién y Consolidaciéon de los regadios de las comunidades de Regantes de Valls, entre la
Comunidad de Regantes, SEIASA, y el Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat
de Catalunya. Las obras se dividieron en dos fases y en este momento esta pendiente de realizacion la
segunda fase del proyecto.

Se considera procedente dejar sin efecto dicha declaracion para que se puedan llevar a cabo la
ejecucioén de la segunda fase de las obras, que se considera necesaria en beneficio del territorio al que
tienen que dar servicio.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del
Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado de la Proposicion de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.

Palacio del Coqgreso de los Diputados, 26 de octubre de 2018.—Francisco de la Torre Diaz,

Diputado.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo unico. Primero

De modificacion.

Texto que se propone:

«Primero. Con efectos desde el 16 de febrero de 2013 se introducen las siguientes
modificaciones en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

[...]»
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Texto que se sustituye:

«Primero. Con efectos desde el 15 de junio de 2017 se introducen las siguientes modificaciones
en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:»

JUSTIFICACION

Es fundamental garantizar los intereses de los contribuyentes. No es de recibo que esta proposicion
de ley tenga efectos de 15 de junio de 2017, fecha de publicacion de la ultima sentencia del Tribunal
Constitucional relativa a la plusvalia municipal. Esto convertiria en materia de litigio los casos de aquellos
contribuyentes con intereses anteriores al dia 15 de junio de 2017.

Desde la sentencia de 16 de febrero de 2017 el Tribunal Constitucional no ha recortado los efectos
retroactivos, y eso que podria haberlo hecho de acuerdo con el articulo 40 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional. Por tanto, todo esto deberia aplicarse, como cualquier otra sentencia y como ha pasado
en otros casos similares, hacia el pasado, hacia los ultimos cuatro afos no prescritos.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Disposicién adicional nueva
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional.

Las Entidades Locales, en colaboracion con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
arbitraran procedimientos de informacion y devolucién “de oficio” de las cuantias recaudadas
indebidamente a los contribuyentes desde la entrada en efecto de las presentes modificaciones en
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, es decir desde el 16 de febrero de 2013.»

JUSTIFICACION

Los obstaculos en la devolucion de las cuantias indebidamente recaudadas son inaceptables para
muchas familias por lo que las administraciones publicas competentes deberian desarrollar un
procedimiento para hacer esto de manera sencilla, rapida y de oficio.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo Unico. Apartado nuevo

De adicion.

cve: BOCG-12-B-225-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 225-4 6 de noviembre de 2018

Pag. 11

Texto que se propone:
Se afiade un apartado nuevo al proyecto de ley.

Se afiade un apartado tercero al articulo Unico, de la Proposiciéon de Ley por la que se modifica el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con la siguiente redaccion:

«Tercero. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley se introducen las siguientes
modificaciones en el apartado 1 del articulo 105:

Uno. Se anade una letra d), con la siguiente redaccion:

“d) Las transmisiones realizadas por personas fisicas con discapacidad, siempre que el
importe total obtenido por la transmision se destine a constituir una renta vitalicia asegurada a su
favor, en el plazo de seis meses desde la fecha de transmision, o se reinvierta en la adquisicion o
rehabilitacion de una vivienda habitual.

Para la aplicacién de la exencion, se deberan cumplir, ademas, los requisitos previstos en los
articulos 41.1, 41 bis y 42 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Respecto del concepto de discapacidad debera estarse a lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 60 de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de 28 de
noviembre de 2006.”

Dos. Se afiade una letra e), con la siguiente redaccion:

“e) Las transmisiones realizadas a titulo gratuito a favor de personas fisicas con discapacidad,
de inmuebles que vayan a constituir su vivienda habitual.

Respecto del concepto de discapacidad y de vivienda habitual se estara a lo previsto en la Ley
y en el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.”

Tres. Se afade una letra f), con la siguiente redaccion:

“f) Las transmisiones realizadas a titulo gratuito a los patrimonios protegidos de las personas
con discapacidad, previstos en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre”.»

JUSTIFICACION

El ordenamiento tributario espafiol ha incorporado plenamente la consideracion de la discapacidad a
la determinacion de las obligaciones tributarias con beneficios fiscales incorporados a lo largo de varios
afos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre el Valor Afadido, principalmente. Este no es el caso,
por el momento, con el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

La tramitacion de esta Proposicion de Ley ofrece la posibilidad de subsanar esta anomalia conforme
a los principios de amparo en el disfrute de los derechos, que preconiza el art. 49 de la Constitucion
Espafiola y de justicia y capacidad econémica en la configuracién del sistema tributario, que resultan del
art. 31, también de la Constitucion Espanola.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo Unico. Apartado primero. Punto uno

De modificacion.

cve: BOCG-12-B-225-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 225-4 6 de noviembre de 2018

Pag. 12

Texto que se propone:
Se afiade un ultimo parrafo al punto 5 en el articulo 104, con la siguiente redaccion:

«[...]

El valor real de transmisién determinado conforme a las reglas de este apartado, se actualizara
mediante la aplicacion al mismo de la variacién, en mas o en menos, que se haya producido en el
indice General Nacional de Precios al Consumo que publica el Instituto Nacional de Estadistica en
el periodo comprendido entre el mes natural en que la adquisicién haya tenido lugar y el mes
natural inmediatamente anterior a aquel en que la transmision haya tenido lugar, ambos inclusive.»

JUSTIFICACION

Por otra parte, la Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017, de 11 de mayo de 2017, incide
especialmente en la prohibicion de que los impuestos graven una capacidad econémica puramente
nominal o ficticia, afirmando que «se estaban sometiendo a tributacion situaciones de hecho inexpresivas
de capacidad econdémica en contra del principio garantizado en el articulo 31.1 CE», «supuestos en los
que la capacidad econdémica gravada por el tributo sea, no ya potencial, sino inexistente, virtual o ficticia»,
«una cosa es gravar una renta potencial (el incremento de valor que presumiblemente se produce con el
paso del tiempo en todo terreno de naturaleza urbana) y otra muy distinta es someter a tributacién una
renta irreal», «Al hecho de esa transmisién hay que anadir, por tanto, la necesaria materializacién de un
incremento de valor del terreno, exponente de una capacidad econdémica real o, por lo menos, potencial.
Sin embargo, cuando no se ha producido ese incremento en el valor del terreno transmitido, la capacidad
econdmica pretendidamente gravada deja de ser potencial para convertirse en irreal o ficticia, violandose
con ello el principio de capacidad econémicay.

Por tal razén, y maxime teniendo en cuenta que nos encontramos ante un tributo que puede gravar
incrementos de valor producidos en un amplisimo periodo de tiempo (hasta 20 afios), es preciso introducir
una regla especifica de actualizacion del valor de adquisicién conforme a la variacion en mas o en menos,
que se haya producido en el indice General Nacional de Precios al Consumo que publica el Instituto
Nacional de Estadistica en el periodo comprendido entre la fecha de adquisicién y la fecha de transmision.
Téngase en cuenta que, p.ej., la variacion acumulada en los ultimos 20 afos (julio 1998 a julio 2018) en
el IPC General Nacional ha sido nada menos que de un 55,1%. Por tanto, una erosién inflacionaria de tal
grado supone que, de no introducir una técnica que posibilite tener en cuenta los efectos que la elevacion
del nivel general de precios pueda tener sobre la base imponible del impuesto, se estaria gravando una
capacidad econdmica puramente nominal o ficticia, en cuanto a considerar como base imponible del
tributo la cantidad resultante de aplicar dicho porcentaje de variacion monetaria sobre el valor real de
adquisicion, con vulneracion del principio constitucional de capacidad econémica.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo unico. Apartado segundo. Punto uno
De modificacion.
Texto que se propone:
Se modifica la redaccién de un parrafo dentro del punto 4 del apartado segundo.

«4. El periodo de generacién del incremento de valor sera el nimero de afios transcurridos
desde la fecha de adquisicion del terreno hasta la fecha de su transmision.

[.]
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En el cdmputo del nUmero de afos transcurridos se tomaran afios completos contados de
fecha a fecha, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de afio. En el caso de que el periodo de
generacion sea inferior a un afo, se prorrateara el coeficiente anual teniendo en cuenta Unicamente
el numero de meses completos contados de fecha a fecha, es decir, sin tener en cuenta las
fracciones de mes.

[...]»
Texto que se sustituye:

«En el computo del numero de afos transcurridos se tomaran afios completos, es decir, sin
tener en cuenta las fracciones de ano. En el caso de que el periodo de generacién sea inferior a un
afio, se prorrateara el coeficiente anual teniendo en cuenta Unicamente el nimero de meses
completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de mes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Evitar dudas de interpretacion respecto de si el computo de plazos ha de hacerse por
afos 0 meses naturales, o de fecha a fecha.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo Unico. Apartado nuevo

De adicion.

Texto que se propone:

Se propone la adicién de un nuevo apartado al articulo Primero, con la siguiente redaccion:

«Tres. Se afiade un apartado 6 en el articulo 104, con la siguiente redaccion:

6. No se devengara el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana con ocasion de las transmisiones de terrenos de naturaleza urbana derivadas del ejercicio
de la opcién de compra prevista en los contratos de arrendamiento financiero regulados por la
Disposicion adicional tercera de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y
solvencia de entidades de crédito.

En la posterior transmision de los mencionados terrenos se entendera que el numero de afios
a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de valor no se ha visto interrumpido
por causa de la transmision derivada del ejercicio de la opcién de compra prevista en los contratos
citados en el parrafo anterior.

No sera de aplicacion lo establecido en el articulo 9.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.»

JUSTIFICACION

La enmienda plantea adecuar la tributacién de las operaciones de arrendamiento financiero en el
ambito del IIVTNU de forma que se evite cualquier tipo de discriminacion con respecto a otras vias, tales
como los préstamos hipotecarios.

La incorporacién que se propone, equipara la tributacion por el IIVTNU de las distintas formulas de
financiacion existentes permitiendo el gravamen de la manifestacion de la capacidad econdmica en sede
de la persona en la que realmente puede llegar a generar el incremento de valor del terreno que constituye
el hecho imponible del citado impuesto.
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Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados
presenta las siguientes enmiendas al articulado de la Proposicion de Ley por la que se modifica el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo y otras normas tributarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2018.—Josep Vendrell Gardeies, Maria
Auxiliadora Honorato Chulian, Segundo Gonzalez Garcia y Alicia Ramos Jordan, Diputados.—
Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico
De adicion.
Se afiade una disposicion adicional nueva con el siguiente texto:
«Disposicién adicional (nueva). Compensacion por pérdidas.

El Gobierno central procedera a compensar a los Entes Locales por las pérdidas de
ingresos derivadas de la modificacion normativa operada por la presente ley respecto del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

En el ultimo trimestre de cada ejercicio se efectuaran anticipos a cuenta a los Entes
Locales por la previsible merma de ingresos en la recaudacion del Impuesto, que sera
calculada por el Ministerio de Hacienda tomando como base los datos de recaudacion del
ejercicio 2017.

Dichos anticipos tendra como objetivo compensar, por un lado, las devoluciones que los
Entes Locales deban realizar en virtud de resoluciones administrativas o judiciales que
dictaminen cobros irregulares de plusvalias de dicho impuesto y, por otro, las pérdidas de
ingresos derivadas de la aplicacion de los nuevos coeficientes recogidos en la presente
normativa y las ordenanzas fiscales de cada Ayuntamiento.

Durante el aio 2018 el Ministerio de Hacienda tomando como base los importes
certificados por el interventor local o, en su caso, por el 6rgano competente que tenga
atribuida la gestion recaudatoria de este tributo procedera a calcular el importe de la
compensacion definitiva de cada entidad local y efectuara la liquidacion de los anticipos a
cuenta.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General competente en la materia,
podra realizar las actuaciones y comprobaciones necesarias para la gestion y pago de estas
compensaciones, pudiendo dictar las instrucciones precisas al efecto y fijar procedimientos
normalizados de transmision de la informacion tributaria y presupuestaria relativa al
Impuesto sobre el incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.»

JUSTIFICACION

Considerando que la modificaciéon del marco normativo del impuesto es consecuencia directa de la
situacion excepcional que supone la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 59/2017, al tiempo que la
configuracion normativa del impuesto es de exclusiva competencia del legislador estatal, las consecuencias
economico-financieras que para los Ayuntamientos suponen la pérdida de recursos en el impuesto
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deberian contemplar la compensacion financiera por parte del Estado de las pérdidas de derechos del
impuesto, al menos, en aquellos Ayuntamientos en los que dicha situacién provoque la entrada en
situacion de déficit presupuestario o remanente de tesoreria negativo dentro de los dos ejercicios
siguientes.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico, apartado segundo
De modificacion.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 4 del articulo 74 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como estan en la proposicion de ley) [...]”

Nuevo punto. Se modifica el primer parrafo del apartado 4 del articulo 74, que queda
redactado de la siguiente forma:

“4. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificacién de hasta el 90 por ciento de la
cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares
de familia numerosa asi como a favor de aquellas unidades familiares que se encuentren en
situaciéon de exclusién social, siempre y cuando ninguno de los miembros de la unidad
familiar dispongan de ningun otro inmueble con uso exclusivo de vivienda. Los
ayuntamientos;a-través—de-stus-servicios—sociales; determinaran el concepto de exclusion
social para el cual tendran en cuenta, principal pero no unicamente, las rentas de las
personas beneficiarias y/o de sus unidades familiares.

En ambos casos, los inmuebles deberan tener un uso exclusivo de vivienda y el caracter
de residencia habitual del sujeto pasivo. La ordenanza debera especificar la clase y
caracteristicas de los bienes inmuebles a que afecte, duracion, cuantia anual y demas aspectos
sustantivos y formales de esta bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad con otros
beneficios fiscales.

Los ayuntamientos podran determinar las condiciones de aplicacion de estas
bonificaciones en el supuesto de que los sujetos pasivos beneficiarios de la misma, asi
como los demas miembros de la unidad familiar que residan en la referida vivienda,
dispongan de otro inmueble con uso exclusivo de vivienda en porcentaje inferior al cien por
cien.

Esta bonificacion podra ser de diferente porcentaje, dentro de los limites sefialados en el
primer parrafo de este apartado, en funcién de diferentes tramos de renta de la unidad
familiar y, en su caso, del niumero de miembros de la unidad familiar que residan en dicha
vivienda, y por el periodo impositivo que se determine, pudiendo quedar las personas
situadas en los tramos superiores de renta excluidas de dicha bonificacion.

Las mismas bonificaciones y las mismas reglas mencionadas en los parrafos anteriores
podran establecerse para aquellas mujeres que hayan sido victimas de violencia machista.
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Estas bonificaciones no podran aplicarse en aquellos supuestos en los que la propiedad del
inmueble sea compartida por la victima con la persona maltratadora. En el caso de que los
ayuntamientos establezcan bonificaciones a las mujeres victimas de violencia machista, al
mismo tiempo podran contemplar la concesion de subvenciones equivalentes y directas
para aquellas mujeres que compartan la propiedad con dicha persona maltratadora.

Se entenderan por victimas de violencia machista aquellas que puedan acreditar tal condicién
a través de los siguientes medios:

a) Sentencia firme de cualquier orden jurisdiccional que declare que la mujer sufrié violencia.

b) Orden de proteccion o resolucion judicial que hubiera acordado la adopcion de medidas
cautelares de proteccion a la victima en vigor.

c) Informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia.

d) Acta de la autoridad policial que acredite la existencia de indicios razonables sobre la
condicion de victima de trata de seres humanos en los casos de trata de mujeres confines de
explotacién sexual.

e) Certificacién y/o informe de los servicios sociales y/o sanitarios de la Administracion Publica
competente.

f) Certificacion y/o informe de los servicios de acogida de la Administracion Publica
competente.

g) Informe técnico que recoja el dictamen profesional acerca de la condicion de victima de
violencia de género de la solicitante.

h) Informe de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social, en los casos de acoso sexual
y por razén de sexo en el ambito laboral.

i) Cualquier otra que venga establecida por norma de rango legal.

Las entidades con capacidad para emitir el informe a que se refiere la letra g) podrian ser las
siguientes:

a) Los Servicios Sociales de Atencién Primaria.

b) Los Servicios Sanitarios de Atencién Primaria.

c) Los Centros de Salud Mental.

d) Los Recursos de Acogida de Victimas de Violencia de Género de la Comunidad Auténoma.

e) Los Equipos de Atencion Integral a Victimas de Violencia de Género.

f) Los servicios municipales de atenciéon a mujeres que cuenten con profesionales para una
intervencion integral y multidisciplinar con mujeres victimas de violencia de género, segun lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, siempre que el importe total obtenido por la transmisién se
reinvierta en la adquisicion o rehabilitacién de una vivienda habitual en el plazo de seis meses
desde la fecha de transmision.”»

JUSTIFICACION

La violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se manifiesta
como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que
se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes
de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

Nuestra Constitucion incorpora en su articulo 15 el derecho de todos a la vida y a la integridad fisica
y moral, sin que en ningun caso puedan ser sometidos a torturas ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes. Ademas, continla nuestra Carta Magna, estos derechos vinculan a todos los poderes
publicos y solo por ley puede regularse su ejercicio.

Siguiendo la normativa sobre la proteccion de las victimas de violencia machista, la administracion
publica debe dar una respuesta lo mas amplia posible, no solo juridica sino también social, a las victimas.

Las administraciones publicas, segun el estatuto de la victima, esta obligada a abordar la atencion a
las mujeres victimas de violencia de género de un modo integral a defensa de sus bienes materiales.

Esta bonificacion responde a lo establecido en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género que insta a los poderes publicos a apoyar a
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a las victimas de violencia machista a través del reconocimiento de derechos como el de la informacién,
la asistencia juridica gratuita y otros de proteccion social y apoyo econémico.

En la misma linea, conviene que nuestro sistema fiscal tenga especial sensibilidad con las personas
en riesgo de exclusion social, estableciendo herramientas para aquellas administraciones locales que lo
deseen, fijen ciertas bonificaciones a estos colectivos mas desfavorecidos.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo Unico, apartado segundo
De modificacion.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 1 del articulo 105 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como estan en la proposicion de ley) [...]”

Nuevo Punto: Se afiaden las letras d), e) y f) al articulo 105.1, que quedan redactadas de
la siguiente manera:

“d) Las transmisiones realizadas por personas fisicas con discapacidad, entendiéndose
estas segun lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, siempre que el importe total
obtenido por la transmision se reinvierta en la adquisicion o rehabilitacion de una vivienda
habitual en el plazo de seis meses desde la fecha de transmision.

Para la aplicacion de la exencion se deberan cumplir, ademas, los requisitos previstos en
los articulos 41.1 y 41 bis del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

e) Las transmisiones realizadas a titulo gratuito a favor de personas fisicas con
discapacidad de inmuebles que vayan a constituir su vivienda habitual, entendiéndose
aquellas segun lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

f) Las transmisiones realizadas a titulo gratuito los patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad, previstos en la ley 41/2003, de 18 de noviembre, y entendiéndose
dichas personas segun lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.”»

JUSTIFICACION

El ordenamiento tributario espafiol ha incorporado plenamente a la consideracion de la discapacidad
a la determinacion de las obligaciones tributaria en varios impuestos, para tener en cuenta la afectacion
que la discapacidad produce en la capacidad econémica de los contribuyentes que la presentan y facilitar
al mismo tiempo su insercién en el mercado laboral y la accesibilidad al medio social y la participacion
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plena en la vida ordinaria. En tal sentido, hay que recordar los beneficios fiscales incorporados a lo largo
de varios afios en el IRPF, Impuesto de sociedades, Impuesto de sucesiones y donaciones y el IVA.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico, al apartado primero, punto uno
De supresion.

El ultimo parrafo queda redactado de la siguiente manera:

«En la posterior transmisién de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para el
cémputo del nimero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de

JUSTIFICACION

La aplicacién de la jurisprudencia constitucional mediante la presente proposicién de ley tiene como
consecuencia inmediata que los Entes Locales deberan sufragar las devoluciones de aquellas plusvalias
que estuvieron obligados a recaudar para cumplir con lo establecido hasta entonces por la ley. Conviene
por tanto poner en marcha las medidas necesarias para evitar esa disminucién de ingresos y ello supone
eliminar determinadas exoneraciones que pueden no estar justificadas o que se considere oportuno
revisar. En concreto, se considera injustificada la exclusion que se produce, como sujetos pasivos, de las
sociedades que se encuentran en alguna de las situaciones que recoge el capitulo VIl del Titulo VIl de la
Ley del Impuesto sobre sociedades. La Directiva 2009/133/CE del Consejo, de 19 de octubre de 2009,
relativa al régimen fiscal comun aplicable a las fusiones, escisiones, escisiones parciales, aportaciones de
activos y canjes de acciones realizados entre sociedades de diferentes Estados miembros establece en
su articulo 4.5 posibilidades para corregir esta situacién. Dicho articulo establece que el principio general
de la directiva, mediante el cual quedan exoneradas las plusvalias determinadas por la diferencia entre el
valor real de los elementos de activo y de pasivo transferidos y su valor fiscal cuando se den procesos de
fusion, escision o escisién parcial, no tiene por qué aplicarse si «con arreglo a la legislacion del Estado
miembro de la sociedad transmitente, la sociedad beneficiaria pueda calcular las nuevas amortizaciones
y las plusvalias o minusvalias correspondientes a los elementos de activo y de pasivo transferidos en
condiciones distintas de las previstas en el apartado 4». No existe por tanto la obligacion comunitaria
ineludible de exonerar dichos supuestos del pago del impuesto, bastando con definir un proceso de
calculo diferente del fijado en el articulo 4.4 de la Directiva para prescindir de dicha exoneracion. En
coherencia con este planteamiento y con la enmienda siguiente, es necesario eliminar este parrafo del
articulado de la proposicion de ley.
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ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final nueva, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposiciéon final (nueva). Modificaciéon de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica la disposiciéon adicional
segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, que queda
redactado de la siguiente forma:

En el plazo de 6 meses a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, el gobierno
desarrollara un sistema de tributacion especifico del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana para las operaciones a las que resulte aplicable el
régimen especial regulado en Capitulo VII del Titulo VII de esta Ley. Mientras tanto, sera de
aplicacion el régimen general establecido en la norma para el resto de personas juridicas.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda realizada al articulo Unico, el Gobierno debe proceder a la redaccién
de un sistema alternativo para calcular la base imponible y las formas de liquidacién del Impuesto de
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana para las operaciones y establecer un periodo
transitorio para evitar un vacio legal mientras eso sucede.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

A la disposicion final tercera
De modificacion.

Se modifica el apartado uno de la disposicion final tercera, que queda redactada de la siguiente
manera:

«Articulo 2. Entidades sin fines lucrativos.

Se consideran entidades sin fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo siguiente:

a) Las fundaciones.

b) Las asociaciones declaradas de utilidad publica.

c) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7
de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan alguna de las formas
juridicas a que se refieren los parrafos anteriores.

d) Las federaciones deportivas espanolas, las federaciones deportivas territoriales de ambito
autondémico integradas en aquellas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espanol.
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e) Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se refieren las
letras anteriores.

f) Las entidades no residentes en territorio espafiol que operen en el mismo con establecimiento
permanente y sean analogas a alguna de las previstas en las letras anteriores.

Quedaran excluidas aquellas entidades residentes en un pals o territorio callflcado como

g) Las entidades residentes en un Estado miembro de la Uniéon Europea o del Espacio
Econémico Europeo con el que exista efectivo intercambio de informacion tributaria en los términos
establecidos en el apartado 4 de la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal, sin establecimiento permanente en
territorio espafiol, que sean analogas a alguna de las previstas en las letras anteriores.

Quedaran excluidas aquellas entidades residentes en un pals o] terrltorlo callflcado como

paraiso fiscal por la Unién Europea, exce

responde-amotivos-econdmicos-validos»

JUSTIFICACION

El término «motivos econdémicos validos» es un término juridicamente indeterminado y lo
suficientemente ambiguo como para rechazar su introduccion en la normativa. Si lo que se pretende es
actualizar el ambito subjetivo de la ley 49/2002 al espectro comunitario y a otra serie de organizaciones
que operan en territorio nacional, excluyendo de las mismas a aquellas que residan en paraisos fiscales
al mismo tiempo que se excepciona a aquellas que residen en paraisos fiscales, no procede mantener
dentro de dicha tipologia a ninguna organizacién que haya establecido su residencia en los Estados o
territorios que hayan recibido tal calificacion por parte de la Unién Europea, con independencia de cuales
sean sus motivos, y aln menos si estos son «econdmicamente validos», pues son precisamente motivos
economicos los que llevan a muchas organizaciones a establecerse en dichos Estados, siendo el concepto
valido algo totalmente subjetivo y que nada tiene que ver con el respeto a la normativa nacional y/o
comunitaria sobre fiscalidad, fraude u organizacién del mercado comun.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se modifica el articulo 12.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que queda redactado de la siguiente manera en los
siguientes términos:

“La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola.

Esta regla no sera de aplicaciéon a aquellas Corporaciones Locales que cumplan con los
principios de estabilidad presupuestaria, entendida esta como el mantenimiento de una
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posicion de superavit o equilibrio presupuestario; y sostenibilidad financiera, entendida esta
como el mantenimiento de un nivel de endeudamiento inferior al 110% de los recursos
corrientes y el mantenimiento de un plazo medio de pago a proveedores inferior a los 30
dias.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda
publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara a
la senda establecida en los respectivos planes econdémico-financieros y de reequilibrio previstos en
los articulos 21 y 22 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

La aprobacion en 2012 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, ha restringido sobremanera la capacidad de gasto de las Corporaciones Locales
y autondmicas. En concreto, la aplicacién de la denominada «regla de gasto» esta provocando que los
gobiernos locales se encuentren obligados a mantener importantes superavit fiscales sin poder dedicarlos
a hacer frente, en el marco de sus competencias, a las extraordinariamente altas tasas de exclusion
social, de un 26,6 % de la poblacion (segun el indicador AROPE de la ultima Encuesta de Condiciones de
Vida) que presenta actualmente nuestro pais.

Esta Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), desarrollo de la reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola, ha supuesto la
consagracion de la estabilidad presupuestaria como el principio maximo al que ha quedado supeditada el
conjunto de la politica econémica y social de las administraciones publicas. Por si solo, el apartado 3 de
ese reformado articulo 135, en el que se da «prioridad absoluta» a los créditos para satisfacer los intereses
y el capital de la deuda publica en el estado de gasto de los presupuestos, por encima de los créditos de
las restantes politicas de gasto, entra en conflicto directo con la definicion, en el articulo 1.1. de la
Constitucion, de nuestro Estado como un «Estado social y democratico de Derecho».

Sin embargo, limita el gasto y la inversion de los ayuntamientos por debajo de una tasa de referencia
del PIB que es inexacta y volatil e implica una pérdida continuada de peso del gasto publico en relacion al
PIB y un obstaculo para asegurar el necesitado incremento del gasto publico social, en un contexto de
infradesarrollo del Estado de Bienestar espafiol.

En este contexto resulta justificada una reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que modifique la regulacion de la regla de gasto,
de modo que permita a las Corporaciones Locales que cumplen con los criterios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como con el periodo maximo de pago de la deuda comercial,
reinvertir su superavit fiscal para garantizar la prestacion de los servicios publicos de su competencia.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se suprimen el Ultimo parrafo del apartado 4 del articulo 24, el articulo 25, el articulo 26 y el
apartado 8 de la disposicién adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»
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JUSTIFICACION

La propia AlIReF, entidad creada a instancias del desarrollo del art. 135 de la Constitucion y encargada
de supervisar el cumplimiento de los objetivos de déficit y la estabilidad presupuestaria, se ha declarado
«incapaz de evaluar la regla de gasto» y ha reclamado su reforma para aplicarla como hacen otros paises
de Europa.

Tal y como explica la AIReF, en el resto de la UE la regla de gasto se aplica al conjunto de las
administraciones publicas, no a cada una de ellas por separado, como en nuestro caso. Mas aun, en el
resto de la UE la regla no se aplica mientras el pais tenga abierto un procedimiento de déficit excesivo,
como es nuestro caso.

El extremo esfuerzo de consolidacién fiscal realizado por las CCLL es el que ha hecho posible el
cumplimiento de los objetivos de déficit, a pesar de que sus niveles de deuda son sustancialmente
inferiores a los del conjunto del Estado: 2,5% de deuda local sobre el PIB vs. 98,3% de total de deuda
publica.

Esa desproporcion en el esfuerzo de consolidacion fiscal se ha convertido en estructural: Exigencia de
equilibrio presupuestario para los entes locales en 2018 y 2019 vs. déficit del 0,8% y el 0,3% para la
Administracién Central.

De este modo, se ha ampliado el diferencial en el saldo presupuestario que mantienen las CCLL
espafiolas en comparacion con las del promedio de la UE-28: 0,5% del PIB en el caso espanol vs. 0,1%
en la media europea.

Por otro lado, no es logico en el contexto actual el mantenimiento de medidas coercitivas.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se suprimen algunos apartados de los articulos 12 y 32 y se modifica la Disposicién Adicional
Cuarta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera en los siguientes términos:

Uno. Se suprime el apartado 5 del articulo 12.

Dos. Se suprime el apartado 1 del articulo 32.

Tres. Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional cuarta, que queda redactada de la
siguiente manera:

“La situacién de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos de deuda financiera,
apreciada por el Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, se

considera que atenta gravemente al interés general, procediéndoseconforme-alo-dispuestoen—el
artietto26="»

JUSTIFICACION

La aprobacion en 2012 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, ha restringido sobremanera la capacidad de gasto de las Corporaciones Locales
y autondmicas. En concreto, la aplicacién de la denominada «regla de gasto» esta provocando que los
gobiernos locales se encuentren obligados a mantener importantes superavit fiscales sin poder dedicarlos
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a hacer frente, en el marco de sus competencias, a las extraordinariamente altas tasas de exclusion
social, de un 26,6 % de la poblacion (segun el indicador AROPE de la ultima Encuesta de Condiciones de
Vida) que presenta actualmente nuestro pais.

Esta Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), desarrollo de la reforma del articulo 135 de la Constitucidon Espafiola, ha supuesto la
consagracion de la estabilidad presupuestaria como el principio maximo al que ha quedado supeditada el
conjunto de la politica econémica y social de las administraciones publicas. Por si solo, el apartado 3 de
ese reformado articulo 135, en el que se da «prioridad absoluta» a los créditos para satisfacer los intereses
y el capital de la deuda publica en el estado de gasto de los presupuestos, por encima de los créditos de
las restantes politicas de gasto, entra en conflicto directo con la definicion, en el articulo 1.1 de la
Constitucion, de nuestro Estado como un «Estado social y democratico de Derecho».

Sin embargo, limita el gasto y la inversion de los ayuntamientos por debajo de una tasa de referencia
del PIB que es inexacta y volatil e implica una pérdida continuada de peso del gasto publico en relacion al
PIB y un obstaculo para asegurar el necesitado incremento del gasto publico social, en un contexto de
infradesarrollo del Estado de Bienestar espafiol.

En este contexto resulta justificada una reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que modifique la regulacion de la regla de gasto,
de modo que permita a las Corporaciones Locales que cumplen con los criterios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como con el periodo maximo de pago de la deuda comercial,
reinvertir su superavit fiscal para garantizar la prestacion de los servicios publicos de su competencia.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicién.
Se afiade una disposicion final nueva, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, queda modificada en los siguientes términos:

“Uno. Quedan suprimidos todos los articulos de esta Ley a excepcion de los apartados
doce, dieciocho, diecinueve, veintidés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintiocho,
treinta y tres, treinta y cinco y treinta y siete del articulo Primero, del articulo Segundo, de su
disposicion adicional duodécima, de sus disposiciones transitorias séptima y undécima, y
de su disposicion final cuarta.”»

JUSTIFICACION

Sin duda, las Administraciones Locales han sido una de las grandes perjudicadas por las politicas de
austeridad llevadas a cabo en los ultimos afos por el Gobierno central. La modificacion del articulo 135
de la Constitucién Espafiola en el afio 2011 elevé al maximo exponente normativo el concepto de
«estabilidad presupuestaria», que fue posteriormente desarrollado a través de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En un contexto de grave crisis econdmica y politica, cuando era mas necesario que nunca disponer
de una administracion mas cercana, y tener mas recursos para hacer frente a la decadente realidad social,
el Gobierno del Estado espafiol aprobd la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la

cve: BOCG-12-B-225-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 225-4 6 de noviembre de 2018

Pag. 24

Administracion Local, que supuso un recorte competencial sin precedentes y un importante retroceso
sobre los servicios que prestan las corporaciones locales.

Una Ley que ademas contd, desde su tramitacion, con el absoluto rechazo de casi todas las fuerzas
parlamentarias representadas en las Cortes Generales. Muestra de ello es el nulo consenso que se generé
durante su elaboracion y aprobacion, asi como el recurso de inconstitucionalidad interpuesto ante
el Tribunal Constitucional por parte del PSOE, PSC, Izquierda Plural, BNG, CiU, ERC y UPyD, que se unio
a los presentados y admitidos por los Parlamentos de Extremadura, Cataluia y Navarra y los gobiernos
autonémicos de Andalucia, Asturias, Cataluha y Canarias. En el caso de los municipios, han sido mas
de 3.000 ayuntamientos de todo el Estado espafiol, que representan a mas de 16 millones de ciudadanos
y ciudadanas, los que expresaron su rechazo a esta normativa y salieron en defensa de la autonomia local.

Todos los recursos fueron admitidos a tramite por el Tribunal Constitucional y algunos comienzan a
resolverse. Recientemente, el TC declaré inconstitucionales varios de los articulos de la controvertida Ley
como consecuencia del recurso n.° 1792/2014 interpuesto por la Asamblea de Extremadura. En
su STC 41/2016, de 3 de marzo, el supremo intérprete de la Constitucion estimé parcialmente dicho
recurso y declard inconstitucionales y nulos varios preceptos. Entre ellos, el inciso «Decreto del 6rgano de
gobierno» de la disposicién transitoria 4.2, que prevé la supresion de entidades locales menores ya
constituidas cuando no presenten sus cuentas a la Comunidad Autonémica o al Estado, o el inciso «el
organo de Gobierno de» incluido en el parrafo tercero de la disposicion transitoria 11.2 que vulnera el
Estatuto de Autonomia de Extremadura en la medida en que realiza «la indicacién precisa del 6rgano
autondmico al que corresponde iniciar y resolver el expediente de disolucion» de las mancomunidades de
municipios.

En definitiva, la ley introdujo cambios sustanciales en el funcionamiento de Ayuntamientos,
Diputaciones (o similares) y Comunidades Auténomas amputando garantias democraticas, de
representacion y participacion ciudadana, recortando servicios sociales que se prestaban en los municipios
de manera satisfactoria, y, en consecuencia, atentando contra el ambito competencial de las CC.AA. y
contra la autonomia local.

Por tanto, procede derogar la mayor parte de su articulado para recuperar la autonomia, las
competencias y la capacidad de auto-organizacion de los Entes Locales.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicidn final (nueva). Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Uno. El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, queda redactado como sigue:

“1. El Municipio, para la gestidon de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en la presente ley.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion
del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica. Conservacion y
rehabilitacion de la edificacion.
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b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

f) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusién social.

g) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

h) Trafico y seguridad vial, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano.

i) Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

j) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

k) Proteccion de la salubridad publica.

I) Cementerios y actividades funerarias.

m) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacioén del tiempo libre.

n) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

0) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccién de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacion
primaria o de educacion especial.

p) Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente
y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

gq) Promocion de las actividades de participacion ciudadana.

r) Promocién de actividades para la prevencion y atencion de violencias machistas.

s) Fomento del empleo y formacién ocupacional.

3. Sdlo la Ley determina las competencias municipales en las materias enunciadas en este
articulo, de conformidad con los principios establecidos en el articulo 2.”»

Dos. El articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, queda redactado como sigue:

“1. La Administracién del Estado, de las Comunidades Auténomas y otras entidades locales
podran delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus
intereses propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion publica y se alcance una
mayor participacion ciudadana. La disposicion o el acuerdo de delegacion debe determinar el
alcance, contenido, condiciones, y duracién de esta, asi como el control que se reserve la
Administracion delegante y los medios personales, materiales y econémicos que esta transfiera.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos 0 mas municipios de la
misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacién debera realizarse siguiendo
criterios homogéneos.

3. La Administracién delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento,
informacion sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos
pertinentes para la subsanacién de las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las
directrices, denegacién de las informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos
formulados, la Administracion delegante podra revocar la delegaciéon o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucién del Municipio. Los actos del Municipio podran ser recurridos
ante los érganos competentes de la Administracion delegante.

4. La efectividad de la delegacién requerira su aceptacién por el Municipio interesado.

5. La delegacion habra de ir acompanada en todo caso de la correspondiente financiacion,
para lo cual sera necesaria la existencia de dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en los
presupuestos de la Administracién delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha
dotacion.

cve: BOCG-12-B-225-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 225-4 6 de noviembre de 2018

Pag. 26

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracién delegante
facultara a la Entidad Local delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones
financieras que esta tenga con aquella.

6. La disposicion o acuerdo de delegacion establecera las causas de revocacion o renuncia
de la delegacion. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las obligaciones
financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se
justifique suficientemente la imposibilidad de su desempefio por la Administracién en la que han
sido delegadas sin menoscabo del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia
se adoptara por el Pleno de la respectiva Entidad Local.

7. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas.”

Tres. El articulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, queda redactado como sigue:

“Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, el empleo, la
igualdad de género, prevencion y atencion de violencias machistas, la vivienda, la sanidad y la
proteccién del medio ambiente.”

Cuatro. Los apartados 2y 3 del articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, quedan redactados como sigue:

“2. Los servicios publicos de la competencia local podran gestionarse mediante alguna de las
siguientes formas:

A) Gestioén directa:

a) Gestion por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestion de
servicios publicos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta
al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.”

Cinco. Se aiaden dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una disposicion final a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, que quedan redactadas como sigue:

“Disposicion adicional (nueva).

A efectos de la aplicacion del titulo relativo a los gastos de personal incluido en la Ley General
de Presupuestos, seran considerados como servicios esenciales los siguientes:

a) Los recogidos en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases del
Régimen Local.

b) Los que se definan como tales mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local. Esta podra
recabar, en funcion de la materia que se trate, cuantos informes sean necesarios para evaluar la
esencialidad de dicho servicio.”
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“Disposicion adicional (nueva).

El apartado cuatro del articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, queda redactado como
sigue:

4. Sila entidad local hubiere cumplido en el ejercicio 2013, o en cualquiera de los ejercicios
posteriores durante la vigencia del Plan de Ajuste, con el limite de deuda establecido en los
articulos 51 y 53 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con
la regla de gasto, y su periodo medio de pago a proveedores, calculado por la entidad local de
acuerdo con la metodologia basica establecida, no excede del plazo maximo establecido en la
normativa sobre la morosidad, podra formalizar la nueva operacién. Si la entidad local cancela
totalmente los préstamos formalizados con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a
proveedores quedara sin vigencia el plan de ajuste aprobado y que posibilitd su concertacion. Si no
se cancelaran totalmente dichos préstamos los planes de ajuste mantendran su vigencia y el
procedimiento de seguimiento de su ejecucion al que estuvieren sujetos.”

“Disposicion transitoria (nueva).

Sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa autonémica y hasta la aprobacion de
una nueva normativa estatal que regule la distribuciéon de competencias propias de las Diputaciones
respecto de los municipios con una poblacion inferior a 20.000 habitantes, las Diputaciones podran
acordar con dichos municipios la continuidad de la prestacion de los servicios de:

a) Asistencia en la prestacién de los servicios de gestién de la recaudacién tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestién financiera de los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes.

b) La prestacién de los servicios de administracion electronica y la contratacién centralizada
en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

c) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracion para una gestién
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.”

“Disposicion transitoria (nueva).

Deberan adaptarse al nuevo reparto competencial todos aquellos convenios, acuerdos, planes
de evaluacion y reestructuracién de servicios o cualquier otro instrumento normativo que, como
consecuencia de la declaracién de inconstitucionalidad y nulidad de las disposiciones transitorias
primera, segunda y tercera de la Ley 27/2013, se hayan ratificado tras la entrada en vigor de dicha
Ley.”

“Disposicion derogatoria (nueva).

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan o contradigan lo
dispuesto en la presente Ley.

De forma expresa quedan derogadas la disposicion adicional segunda y la disposicidn transitoria
séptima de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.”

“Disposicion final (nueva).

Las disposiciones incluidas en las leyes, decretos y otra normativa que hubieran sido
modificadas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de sostenibilidad y racionalizacion de la
administracion local, volveran a estar vigentes conforme a la redaccion que tenian previamente a la
entrada en vigor de dicha Ley, salvo aquellos articulos de aquellas disposiciones de leyes, decretos
y otra normativa que hubiesen sufrido modificaciones posteriores a la Ley 27/2013. En dichos
supuestos, el texto en vigor se correspondera con el otorgado por esas modificaciones posteriores”.»
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JUSTIFICACION

Es preciso recuperar para los entes locales las competencias que habian sido retiradas con la entrada
en vigor de la Ley 27/2013, asi como recuperar con claridad la figura de la gestion directa frente a la
indirecta para que los EELL puedan ofrecer los servicios publicos con calidad a la ciudadania. Ademas, la
derogacion en la enmienda anterior de gran parte del articulado de la Ley 27/2013 requiere la adaptacion
0 modulacion de ciertas disposiciones finales, adicionales y transitorias nuevas para evitar que se
produzcan vacios legales que den lugar a problemas juridicos posteriores.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion final (nueva). Reforma del Régimen Local y de las Haciendas Locales.

En el plazo de 9 meses a contar desde la aprobacién de la presente Ley, el Gobierno del
Estado trabajara para tomar las medidas necesarias para:

a) Ordenar las bases del régimen local, adaptando la normativa a la nueva realidad
municipal, donde se redisefien las competencias de los entes locales, se fomente una
prestacion mas cercana de los servicios publicos y se modernicen los sistemas de gestion
y organizacion, se hagan mas participativas las tomas de decisiones teniendo en cuenta a la
ciudadania, y donde se transversalicen el bien comin, los derechos fundamentales, la
igualdad de género y el respeto a la diversidad, con el objetivo de generar espacios de
convivencia locales mas respetuosos con el medioambiente, y tendentes a la convergencia
econdémica y social.

b) Regular la financiacién y las haciendas locales, dotando de mayor autonomia fiscal
y financiera a los municipios, se clarifiquen las asignaciones presupuestarias que, desde las
distintas administraciones, deben asignarse a las entidades locales para la correcta
financiacién de sus competencias y para garantizar una adecuada prestacién de los servicios
publicos; disefiando nuevas competencias fiscales coordinando las actividades de
recaudacién con otras administraciones, que contemplen la derogacién de la actual “regla
de gasto” y afronte con equidad y eficacia social las nuevas formas de actividad econémica
como los servicios de interés general, las telecomunicaciones o la transicién hacia nuevas
formas de suministro energético.

Para todo ello, el gobierno debera iniciar un proceso en el que participen las entidades
locales a través de sus 6rganos de gobierno y mas alla de las instituciones municipales se
involucre también a la ciudadania, a expertos, a las asociaciones de vecinos y al conjunto de
la sociedad civil.»

JUSTIFICACION

El régimen fiscal y las bases de las estructuras administrativas de los entes locales no se han
adecuado a las necesidades que permiten los cambios sociales y que facilita la tecnologia; el sistema
actual es ineficiente, no recauda lo suficiente para mantener el estado del bienestar y es incapaz de
recaudar lo suficiente para atajar el déficit estructural, pese a que Espana es el pais de la Unién Europea
con los tipos impositivos mas altos.
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El sistema tributario y la gestion de las administraciones locales no obedecen a los principios de
suficiencia, progresividad y equidad para que sea el garante de la politica social mas que un instrumento
de control, con lo que se hace dificil mantener los ingresos de las administraciones publicas y garantizar
el gasto publico, que en Espana esta por debajo de la media europea.

Por ello es necesaria una reforma que tienda a ingresar mas a través de impuestos directos progresivos
y apostar por el gasto fiscal como palanca para reactivar la economia, donde las entidades locales puedan
contar con mayores cotas de autogobierno y gestién directa de dichos tributos.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion transitoria (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion transitoria (nueva). Procedimientos de Extincion de deudas.

Los procedimientos de extincion total o parcial de deudas iniciados al amparo del
articulo 109.2 de la Ley de Bases del Régimen Local en el momento de la entrada en vigor de
la presente Ley, podran concluir su tramite mediante la via de compensacion.»

JUSTIFICACION

Es necesario establecer cual es el régimen aplicable para la compensacion de deudas respecto de
aquellos procedimientos que ya se hayan iniciado una vez que se haya aprobado la presente ley.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion transitoria nueva, que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion transitoria (hnueva). Fusion de municipios.

1. Alos municipios que hayan sido fusionados al amparo del apartado cinco del articulo
uno de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administracion Local, les seran de aplicaciéon, durante los 10 ainos siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley, las siguientes condiciones:

a) El coeficiente de ponderaciéon que resulte de aplicaciéon de acuerdo con el
articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningun
caso podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio
por separado antes de la fusiéon de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.
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c) Su financiacién minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacion de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse,
para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123
del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a
los municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de
Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada
ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacion adicional, regulada en la disposicion
adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos
que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el
articulo 26 que le corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afos desde la adopcion del convenio de
fusion, tendra preferencia en la asignaciéon de planes de cooperacion local, subvenciones,
convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la
Comunidad Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios resultantes
del proceso de fusiéon durante los 10 afos siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley.»

JUSTIFICACION

Es necesario establecer cual es el régimen aplicable respecto de aquellos procedimientos de fusion
de municipios que ya se hayan iniciado una vez que se haya aprobado la presente ley.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion transitoria nueva, que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion transitoria (nueva). Procedimientos sancionadores en Ceuta y Melilla.

Aquellos procedimientos sancionadores ya iniciados por las autoridades de las
Asambleas de Ceuta y Melilla que hubieran sido regulados en los reglamentos aprobados al
amparo del apartado 3 de la disposicion adicional cuarta de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local, seguiran el tramite
establecido reglamentariamente hasta la resolucién definitiva de los mismos. Las
disposiciones establecidas en dichos reglamentos que supongan una confrontacién con lo
establecido en la presente Ley quedaran sin efecto desde el momento de entrada en vigor de
la misma.»
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JUSTIFICACION

Es necesario establecer cual es el régimen aplicable respecto de aquellos procedimientos que ya se
hayan iniciado una vez que se haya aprobado la presente ley.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico, apartado segundo
De modificacion.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 4 del articulo 72 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la siguiente
forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como ya estan en la proposicion de ley) [...]”
Punto nuevo. Se modifica el apartado 4 del articulo 72, que queda redactado de la
siguiente forma:

“4. Los Ayuntamientos podran establecer, dentro de los limites fijados en el apartado 1
de este articulo, tipos diferenciados en funcién del uso que tenga asignado el bien inmueble.

Adicionalmente, los ayuntamientos podran incrementar el tipo correspondiente al 10 por
ciento de los bienes inmuebles urbanos que para cada uso, excluidos los de uso residencial,
tengan mayor valor catastral. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se
aplicara el tipo correspondiente al uso de la edificacion o dependencia principal.

Las ordenanzas fiscales del impuesto seiialaran el correspondiente umbral de valor para
todos o cada uno de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos incrementados.

Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter
permanente, por cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente, los ayuntamientos
podran exigir un recargo de hasta el 50 por ciento de la cuota liquida del impuesto.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultaran aplicables,
en lo no previsto en este parrafo, sus disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre
y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del inmueble,
juntamente con el acto administrativo por el que ésta se declare.”»

JUSTIFICACION

La recaudacion del Impuesto de Bienes Inmuebles es una de las fuentes principales de financiacion
de las entidades locales. Por un lado, es imprescindible establecer criterios de progresividad en el
impuesto para cumplir con el mandato constitucional del articulo 31.1. Por otro, es importante que dicha
progresividad se ajuste al uso del bien que esta siendo gravado, pudiéndose establecer tipos superiores
para los bienes que tengan mayores valores catastrales, pero sin que este criterio sea el principal a la hora
de establecer los tramos impositivos.
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ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico, apartado segundo
De modificacion.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el articulo 159 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que quedan redactados
de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la siguiente
forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como ya estan en la proposicién de ley) [...]”

Dos. Se modifica el Capitulo lll, que queda redactado de la siguiente forma:

“CAPITULO I
Cadiz, Ceuta y Melilla
Articulo 159. Financiacion.

1. Las ciudades de Cadiz, Ceuta y Melilla dispondran de los recursos previstos en sus
respectivos regimenes fiscales especiales.

2. Las cuotas tributarias correspondientes a los impuestos municipales regulados en esta ley
seran objeto de una bonificacién del 50 por ciento.

3. La participacion de Ceuta y de Melilla en los tributos del Estado se determinara aplicando
las normas contenidas en la seccion 2.a del capitulo 1V del titulo Il de esta ley por lo que se refiere
a los municipios. A estos efectos, el esfuerzo fiscal a que se refiere el articulo 124.1.b) de esta ley
se calculara tomando en consideracién las cuotas integras de los impuestos municipales
determinadas antes de aplicar la bonificacién prevista en el apartado anterior. Asimismo, aquella
participacion se determinara aplicando las normas recogidas en la seccién 3.a del capitulo 1V del
titulo Il de esta ley por lo que se refiere a las provincias.

4. La Ley de Presupuestos Generales del Estado establecera cada afo una partida
adicional para compensar la reducciéon de ingresos de la ciudad de Cadiz producidas por las
bonificaciones establecidas en el apartado 2. Para ello, se ampliara el Fondo Complementario
de Financiacion con la cantidad equivalente al resultado absoluto de aplicar dicha
bonificaciéon.”»

JUSTIFICACION

La situacion de precariedad de la ciudad de Cadiz es insostenible y parece desde luego estructural.
Independientemente de los partidos que han gobernado el Estado espafiol durante la democracia y de las
politicas sociales, econémicas, de empleo y cohesién que han llevado a cabo, Cadiz ha encabezado y
sigue encabezando todos los rankings de desempleo, pobreza y falta de cohesion social entre las capitales
de provincia del Estado. Es absolutamente imprescindible e improrrogable un grandisimo impulso fiscal y
financiero, del nivel que reciben Melilla y Ceuta o las Islas, con las que comparte no solo las caracteristicas
de insularidad y periferia sino a las que supera en niveles de paro, falta de inversiones y una falta de
facilidades que permitan revertir ambas circunstancias. La introduccién de un sistema de bonificacion en
las finanzas municipales que sea posteriormente compensada via financiacion estatal es probablemente
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la unica via que permita a la ciudad no hundirse més y poder seguir prestando servicios basicos a la
espera de que a esta se acomparien otras medidas estructurales.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico, apartado segundo
De modificacion.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 1 del articulo 62 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como estan en la proposicion de ley) [...]”

Nuevo punto. Se suprimen las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 62 y se modifica
la letra e) del mismo articulo, que queda redactada de la siguiente forma:

th—tos-detaCruzRojaEspafiota:

e) Losinmuebles a los que sea de aplicacion la exencion en virtud de convenios internacionales
en vigor, con la excepcion de aquellos que sean titularidad de confesiones religiosas u
organizaciones confesionales y, a condicion de reciprocidad, los de los Gobiernos extranjeros
destinados a su representacion diplomatica, consular, o a sus organismos oficiales.”»

JUSTIFICACION

No parece justificado que, en un estado aconfesional, las confesiones religiosas y sus organismos
instrumentales (fundaciones, asociaciones, etc.) estén exentas de pagar ciertos tributos que nada tienen
que ver con su actividad ni con sus fines. Por tanto, es necesario eliminar estas excepciones fiscales que
establece el articulo 62 la Ley Reguladora de Haciendas Locales respecto de los impuestos de bienes
inmuebles titularidad de estas confesiones que no estan relacionados directamente con el culto.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Se modifican el articulo 15 y las disposiciones adicionales octava y novena, que quedan
redactadas de la siguiente forma:

“Articulo 15. Tributos locales.

1. Estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titulares,
en los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales, las entidades sin
fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto sobre
Sociedades.

2. Las entidades sin fines lucrativos estaran exentas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por las explotaciones econdémicas a que se refiere el articulo 7 de esta Ley. No
obstante, dichas entidades deberan presentar declaracion de alta en la matricula de este impuesto
y declaracion de baja en caso de cese en la actividad.

3. Estaran exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana los incrementos correspondientes cuando la obligacién legal de satisfacer dicho impuesto
recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos.

En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucion o transmisién de derechos reales
de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo oneroso por una entidad sin
fines lucrativos, la exencion en el referido impuesto estara condicionada a que tales terrenos
cumplan los requisitos establecidos para aplicar la exencion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

4. La aplicacion de las exenciones previstas en este articulo estara condicionada a que las
entidades sin fines lucrativos comuniquen al ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la opcion
regulada en el apartado 1 del articulo anterior y al cumplimiento de los requisitos y supuestos
relativos al régimen fiscal especial regulado en este Titulo.

No se aplicaran las exenciones recogidas en los apartados 1 y 3 del presente articulo a
los bienes inmuebles que, siendo de titularidad de organizaciones religiosas o confesionales
o de las asociaciones, fundaciones u entidades dependientes de aquellas, tengan usos
distintos del culto o que no estén directamente relacionados con estos, o cuyo uso no
persiga los fines de interés general enumerados en el 3.1.° de la presente ley.

5. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las exenciones previstas en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

L.T

“Disposicién adicional octava. Fundaciones de entidades religiosas.

Disposicion adicional novena. Régimen tributario de la Iglesia Catdlica y de otras iglesias,
confesiones y comunidades religiosas.

1. El régimen previsto en los articulos 5 a 14, ambos inclusive, de esta ley sera de aplicacion
a la Iglesia Catdlica y a las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos

acuerdos de cooperamon con el Estado Espafol—sinpefiticio-deto-establecido-entosacuerdos=a
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JUSTIFICACION

No parece justificado que, en un estado aconfesional, las confesiones religiosas estén exentas de
pagar ciertos tributos que nada tienen que ver con su actividad ni con sus fines. Por tanto, es necesario
precisar que las exenciones que la ley de mecenazgo establece respecto de los impuestos de bienes
inmuebles y de Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana no se aplican a aquellos
titularidad de estas confesiones que no estan relacionados directamente con el culto. Para ello, es preciso
modificar el apartado 4 del articulo 15 de manera que quede clara dicha salvedad.

De ese modo, tanto el articulo 15 correspondiente a los tributos locales de la Ley de Mecenazgo como
las exenciones incluidas en la Ley de Haciendas Locales que han sido modificados en la enmienda
anterior precisan una reformulacion de las disposiciones adicionales octava y novena para eliminar
contradicciones en el mismo texto y evitar que se produzcan vacios legales o controversias juridicas a la
hora de conseguir la finalidad pretendida.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicién adicional (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion adicional (nueva). Actualizacién de los Acuerdos con confesiones religiosas.

El Gobierno actualizara el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos suscrito entre el Estado
espanol y la Santa Sede, asi como el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacion
de Entidades Religiosas Evangélicas de Espana, el Acuerdo de Cooperacién del Estado con
la Federacion de Comunidades israelitas en Espaia, el Acuerdo de Cooperacion del Estado
con la Comisién Islamica de Espaiia y el resto de acuerdos con otras confesiones religiosas
para revisar sus obligaciones fiscales a nivel municipal y adaptarlas a las distintas
disposiciones del ordenamiento juridico espariol.»

JUSTIFICACION

Es importante actualizar los acuerdos mencionados en esta enmienda a las nuevas formas fiscales
establecidas para los municipios para que no exista duda juridica alguna de las correspondientes
obligaciones tributarias de las confesiones religiosas.

cve: BOCG-12-B-225-4



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie B Num. 225-4 6 de noviembre de 2018 Pag. 36

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico, apartado segundo
De modificacion.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y la Disposicion Transitoria Decimoquinta del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la siguiente
forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como ya estan en la proposicion de ley) [...]

Dos. Se modifica la letra c) del apartado 2 de la Disposicion Transitoria Decimoquinta,
que queda redactado de la siguiente forma:

“c) Los ‘camping’y los apartamentos turisticos tendran asignado el uso ocio y hosteleria.”»

JUSTIFICACION

Ante el fenémeno de las residencias destinadas a su alquiler turistico en los grandes municipios del
Estado, las corporaciones locales han comenzado a regular esta actividad mediante diversas ordenanzas
municipales.

Nos encontramos en muchas ocasiones con que viviendas que supuestamente tienen destinado un
uso residencial estan en realidad destinadas al alquiler turistico como actividad de explotacién del bien
inmueble.

Asi, los apartamentos turisticos y las viviendas que se destinen al uso turistico bajo el principio de
unidad de explotacién empresarial en su totalidad, deben estar comprendidos dentro del uso de ocio y
hosteleria, por ser actividad econémica y no constituir residencia permanente.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo unico, apartado segundo
De modificacion.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 4 del articulo 72 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:
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“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como ya estén en la proposicion de ley) [...]

Punto nuevo. Se modifica el apartado 4 del articulo 72, que queda redactado de la
siguiente forma:

‘4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
ayuntamientos podran establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso
residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la
valoracion de las construcciones. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara
el tipo correspondiente al uso de la edificacién o dependencia principal.

Dichos tipos solo podran aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles
urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la
ordenanza fiscal del impuesto senalara el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno
de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos incrementados.

Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter
permanente, los ayuntamientos podran exigir un recargo per-eumplirtas—condiciones—ue—se
determinen—reglamentariamente de entre el 70 al 90 por ciento de la cuota liquida del impuesto.

Dentro de dicho margen, los ayuntamientos podran mediante Ordenanza determinar un
recargo unico, o bien distintos, en funcion del tiempo de desocupacién del inmueble, del
valor catastral de la vivienda, del numero de viviendas en tal situacion propiedad del sujeto
pasivo y de la naturaleza de dicho sujeto pasivo.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultaran aplicable,
en lo no previsto en este apartado, sus disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre
y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacién del inmueble
en tal fecha, conjuntamente con el acto administrativo por el que esta se declare.

A efectos de aplicacién de este recargo tendra la consideracién de vivienda desocupada
aquella que, en condiciones legales y materiales para poder ser ocupada como uso
residencial privado y no afecta a actividad econémica, no hubiere estado habitada de forma
continuada durante un tiempo superior a seis meses, salvo que el sujeto pasivo pueda
motivadamente justificar su no ocupacién por razones laborales, de conciliacién familiar, de
salud, dependencia, emergencia social y de acuerdo con los requisitos, medios de prueba y
procedimiento que establezca la Ordenanza municipal correspondiente. En todo caso, la
declaracién municipal como vivienda desocupada exigira la previa audiencia del sujeto
pasivo y la acreditacion por el Ayuntamiento de los indicios de desocupacion, a regular en la
Ordenanza, dentro de los cuales podran figurar los relativos a los datos del padrén municipal
asi como los consumos de suministros energéticos basicos u otros elementos que le
permitan confirmar la desocupacion.

Las Ordenanzas podran regular la aplicaciéon del recargo correspondiente a aquellas
viviendas que consten como desocupadas en los correspondientes Censos de viviendas
que, en su caso, tengan aprobado las Comunidades Auténomas, siempre que, en cualquier
caso, se cumplan las exigencias y requisitos contenidos en este apartado.””’»

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el importante problema de vivienda que sufre nuestro Estado desde hace muchos
afnos, debe ser una herramienta util para sanear el mercado de la misma y permitir el acceso a toda la
poblacién en mejores condiciones de igualdad y calidad el establecimiento de recargos en dicho impuesto
respecto de aquellas viviendas que, injustificadamente, se encuentren desocupadas durante largos
periodos de tiempo. Estas desocupaciones han tenido, en gran parte de los casos, el unico fin de especular
y distorsionar los precios de las mismas, con las graves consecuencias sociales que se han vivido en
forma de desahucios u otros agravios relacionados.
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ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional nueva, que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicién adicional (nueva). Censo de viviendas desocupadas.

En el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de la presente ley, las Comunidades
Auténomas que hayan asumido en sus Estatutos de Autonomia la competencia exclusiva en
materia de vivienda, o en su defecto el Estado cuando no se haya asumido dicha competencia,
elaboraran un censo de viviendas desocupadas que permita a sus ayuntamientos la
aplicacion de recargos en el impuesto de bienes inmuebles por vivienda desocupada. En el
caso de que ya cuenten con uno, deberan adaptarlo en dicho periodo de tiempo a las nuevas
exigencias legislativas.

Las Comunidades Autonomas, o en defecto de competencias el Estado, deberan hacerse
cargo de los gastos derivados de la realizacion de dichos censos y de actualizarlos
periéodicamente. Ademas deberan compartir su contenido con los ayuntamientos que asi lo
soliciten, asi como las diversas actualizaciones y modificaciones que se vayan realizando,
como minimo, de manera semestral.

Aquellos ayuntamientos que asi lo consideren podran elaborar su propio censo, que
podran utilizar a los mismos efectos y que deberan actualizar con la misma periodicidad.»

JUSTIFICACION

Para la correcta aplicacién de las enmiendas relativas a la aplicacion de recargos en el IBI por
viviendas desocupadas, es necesario contar con un censo de las mismas. Este censo debe ser realizado
y coordinado por los entes autondmicos, competentes en materia de vivienda, o por el estado central en
caso de que no hayan sido asumidas tales competencias en determinadas comunidades auténomas y en
ningun caso podran suponer una carga para los entes locales, por lo que seran las CCAA y el estado
central quienes financiaran la realizacion de estos trabajos.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicién.
Se afiade una disposicion transitoria nueva, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion transitoria (nueva). Transmisiones de Terrenos de Naturaleza Urbana
anteriores al 15 de junio de 2017.

A las transmisiones anteriores a 15 de junio de 2017, les sera de aplicacion lo dispuesto
en el apartado primero del articulo Ginico de esta norma, referido a los articulos 104 y 110 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, salvo que los actos
liquidatorios correspondientes hubieran adquirido firmeza o, en su caso, hubiera prescrito
el derecho a solicitar la correspondiente devolucion.»
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JUSTIFICACION

Si el proyecto de Ley que analizamos fija la produccion de efectos, en lo que se refiere a la determinacion
del supuesto de no sujecioén, desde el 15 de junio de 2017, evidentemente, existe un vacio legal en cuanto
a las situaciones anteriores susceptibles de ser revisadas por decirlo asi la Sentencia del TC.

Por tanto, entendemos que deberia extenderse la aplicacion de este supuesto de no sujecion a dichas
situaciones anteriores, para evitar que cada Ayuntamiento y, posteriormente, cada érgano jurisdiccional,
arbitren una solucion distinta.

Es, por tanto, necesario, no solo que el legislador acometa, a la mayor urgencia posible, la regulacién
del supuesto de no sujecion por inexistencia de incremento de valor, sino que, ademas de legislar pro
futuro, deberia también contemplar la regulacion de los supuestos anteriores no prescritos y que no
hubiesen adquirido firmeza.

Si ello no es asi, los Ayuntamientos se encontrarian en una situacion de total indefensién, ante la
imposibilidad de determinar si existe incremento de valor o no, por ausencia de regulacion; y por tanto un
volumen importante de supuestos podrian quedar sin tributar aun cuando pudiera derivarse la existencia
un claro incremento de valor.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado Joan Margall Sastre, al
amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las
siguientes enmiendas al articulado a la Proposicién de Ley por la que se modifica el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y otras normas tributarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2018.—Joan Margall Sastre, Diputado.—
Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo anico. XXX
De adicion.
Se adiciona un nuevo apartado X al articulo Unico, que queda redactado en los siguientes términos:

«X. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica el Articulo 72.1 de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo, de 5 de
marzo, que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 72. Tipo de gravamen. Recargo por inmuebles urbanos de uso residencial desocupados
con caracter permanente.

1. El tipo de gravamen minimo y supletorio sera el 0,4 por ciento cuando se trate de bienes
inmuebles urbanos y el 0,3 por ciento cuando se trate de bienes inmuebles rusticos, y el maximo
sera el 1,10 por ciento para los urbanos y 0,90 por ciento para los rusticos.

“Los ayuntamientos podran establecer diferentes tipos impositivos en funcién del valor
catastral del inmueble, siempre dentro de los limites minimos y maximos definidos en el
anterior paragrafo.”»
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JUSTIFICACION

La autonomia local y el principio de corresponsabilidad fiscal justifican que los ayuntamientos
dispongan de un mayor margen para adaptar su fiscalidad a criterios de progresividad fiscal.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo unico. XXX
De adicion.
Se adiciona un nuevo apartado X al articulo Unico, que queda redactado en los siguientes términos:

«X. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica el apartado 4 del
articulo 72 nuevo punto 6 al articulo 74 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo, de 5 de marzo, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 72. Tipo de gravamen. Recargo por inmuebles urbanos de uso residencial desocupados
con caracter permanente.

[.]

4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
ayuntamientos podran establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso
residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la
valoracion de las construcciones. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara
el tipo correspondiente al uso de la edificacién o dependencia principal.

Dichos tipos solo podran aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles
urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la
ordenanza fiscal del impuesto sefialara el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno
de los usos, a partir del cual seran de aplicacién los tipos incrementados.

Tratandose de mmuebles de uso reS|denC|aI que se encuentren desocupados con caracter
permanente;—por ; : ente; los
ayuntamientos podran exigir un recargo de hasta el 50 por ciento de la cuota I|qU|da del |mpuesto

‘Los ayuntamientos podran establecer mediante un reglamento propio las condiciones
que acrediten la desocupaciéon del inmueble a efectos de la aplicaciéon de este recargo. En
caso de existir un reglamento o norma de ambito autonémico que acredite esta desocupacion
también sera posible aplicar el recargo en base a las condiciones definidas en este
reglamento o norma autonémica’.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultara aplicable,
en lo no previsto en este parrafo, sus disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre
y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del inmueble,
juntamente con el acto administrativo por el que esta se declare.”»

JUSTIFICACION

El articulo 72.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales recoge la
posibilidad de establecer un recargo del 50% en la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para
aquellas viviendas de uso residencial que se encuentren desocupadas con caracter permanente, en base
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a criterios definidos reglamentariamente. Segun el redactado actual, se desprende que esta regulacion
debe ser estatal, y el Estado no ha desarrollado el Reglamento.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana

Al articulo Unico. XXX
De adicion.
Se adiciona un nuevo apartado X al Articulo Unico, que queda redactado en los siguientes términos:

«X. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se adiciona un nuevo punto 6 al
Articulo 74 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo, de 5 de marzo, que queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 74. Bonificaciones potestativas.
[...]

“6. Las ordenanzas fiscales podran incorporar otras bonificaciones no recogidas en
esta norma siempre que respondan a criterios objetivos de capacidad econémica, situacién
familiar, emergencia habitacional, pobreza energética y otras circunstancias sociales
verificables.”»

JUSTIFICACION

Con el objetivo de mejorar la autonomia fiscal de los ayuntamientos.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Carles Campuzano i Canadés, Diputado del Partit
Democrata, y al amparo de lo previsto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas a la Proposicion de Ley por la que se modifica el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y otras normas tributarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2018.—Carles Campuzano i Canadés,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional primera
De adicion.

Texto que se propone:
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«Disposicion adicional primera. Compensacion a los Ayuntamientos debido a la no sujecion al
impuesto de IIVTU cuando la transmision no conlleve un incremento de valor al transmitente.

En el plazo de tres meses, el Gobierno creara un fondo para compensar a los ayuntamientos de
los pagos que deben afrontar relativos a la devolucion de liquidaciones del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos Urbanos indebidamente cobradas.

Los presupuestos generales de cada ejercicio dotaran a este fondo con los recursos
necesarios.»

JUSTIFICACION

No corresponde a estas administraciones sufrir el correspondiente quebranto derivado de las
devoluciones, sino a la administracién estatal, que es la que tiene la competencia legislativa.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Disposicién adicional (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion adicional (nueva). Flexibilizacién de la regla de gasto.

En el plazo de tres meses, el Gobierno procedera a flexibilizar la regla de gasto aplicable a las
corporaciones locales.»

JUSTIFICACION

Flexibilizar la vigente normativa que regula el nivel de gasto maximo que pueden presupuestar y
efectuar los ayuntamientos es una demanda unanime de las administraciones locales a la que urge dar
respuesta.

Ha venido presentandose reiteradamente por una mayoria de las fuerzas parlamentarias, incluso el
pasado 30 de noviembre en el Pleno del Congreso de los Diputados se aprobd una mocion presentada
por el grupo parlamentario socialista, sobre la modificaciéon de la Regla de Gasto aplicable a las Entidades
Locales y desde el pasado mes de octubre, hace ya un afio, se encuentra en tramite de presentacion de
enmiendas una proposicion de ley relativa a la modificacion de los criterios de aplicacion de la regla de
gasto.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final segunda

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica el apartado 4 del articulo 34 de
la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que queda
redactado de la siguiente forma:

“4. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, se establece el régimen de
autoliquidacién del impuesto con caracter obligatorio en las siguientes Comunidades Auténomas:

— Comunidad Auténoma de Andalucia.

— Comunidad Auténoma de Aragon.

— Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.
— Comunidad Auténoma de las llles Balears.

— Comunidad Auténoma de Canarias.

— Comunidad Auténoma de Cantabria.

— Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
— Comunidad de Castillay Ledn.

— Catalunya.

— Comunidad Auténoma de Galicia.

— Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
— Comunidad de Madrid.

— Comunidad Valenciana.”»

JUSTIFICACION

Respetar la nomenclatura oficial de Catalunya en la lengua propia del pais.

[.]

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Disposicién final (nueva)
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion final (nueva). Deduccion por inversion de beneficios.

Se anade el articulo 105 bis a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 105 bis. Deduccion por inversion de beneficios.

1. Las entidades que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 101 de esta Ley
tendran derecho a una deduccién en la cuota integra del 15 por ciento de los beneficios del ejercicio,
sin incluir la contabilizacién del Impuesto sobre Sociedades, que se inviertan en elementos nuevos
del inmovilizado material, a excepcion de terrenos, bienes naturales y construcciones, asi como en
inmovilizado inmaterial: propiedad industrial y aplicaciones informaticas y siempre que cumplan las
condiciones establecidas en este articulo.
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La inversion se entendera efectuada en la fecha en que se produzca la puesta a disposicién de
los elementos patrimoniales, incluso en el supuesto de elementos patrimoniales que sean objeto de
los contratos de arrendamiento financiero a los que se refiere el apartado 1 de la disposiciéon
adicional tercera de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de
entidades de crédito. No obstante, en este ultimo caso, la deduccion estara condicionada, con
caracter resolutorio, al ejercicio de la opciéon de compra.

En el caso de entidades que tributen en el régimen de consolidacion fiscal, la inversion podra
efectuarla cualquier entidad que forme parte del grupo.

2. Ladeduccién se practicara en la cuota integra correspondiente al periodo impositivo en que
se efectue la inversion.

3. La base de la deduccion resultara de aplicar al importe de los beneficios del ejercicio, sin
incluir la contabilizacion del Impuesto sobre Sociedades, objeto de inversién un coeficiente
determinado por:

a) En el numerador: los beneficios obtenidos en el ejercicio, sin incluir la contabilizacion del
Impuesto sobre Sociedades, minorados por aquellas rentas o ingresos que sean objeto de exencion,
reduccion, bonificacion, o deduccion por doble imposicion, exclusivamente en la parte exenta,
reducida, bonificada o deducida en la base imponible, o bien que haya generado derecho a
deduccidn en la cuota integra.

b) En el denominador: los beneficios obtenidos en el ejercicio, sin incluir la contabilizacién del
Impuesto sobre Sociedades.

El coeficiente que resulte se tomara con dos decimales redondeado por defecto.

En el caso de entidades que tributen en el régimen de consolidacion fiscal, el coeficiente se
calculara a partir de los beneficios que resulten de la cuenta de pérdidas y ganancias a que se
refiere el articulo 72 de esta Ley y se tendran en cuenta los ajustes a que se refiere la anterior
letra a) que correspondan a todas las entidades que forman parte del grupo fiscal, excepto que no
formen parte de los referidos beneficios.

4. Las entidades que apliquen esta deduccién deberan dotar una reserva por inversiones, por
un importe igual a la base de deduccion, que sera indisponible en tanto que los elementos
patrimoniales en los que se realice la inversion deban permanecer en la entidad.

La reserva por inversiones debera dotarse con cargo a los beneficios del ejercicio cuyo importe
es objeto de inversion.

La presente deduccion no sera aplicable a las entidades que opten por minorar su base
imponible positiva a través de la ‘Reserva de nivelacidon de bases imponibles’ establecida en el
articulo 105.

En el caso de entidades que tributen en el régimen de consolidacién fiscal, esta reserva sera
dotada por la entidad que realiza la inversion, salvo que no le resulte posible, en cuyo caso debera
ser dotada por otra entidad del grupo fiscal.

5. Los elementos patrimoniales objeto de inversion deberan permanecer en funcionamiento en
el patrimonio de la entidad, salvo pérdida justificada, durante un plazo de 5 afios, o durante su vida
util de resultar inferior.

No obstante, no se perdera la deduccion si se produce la transmision de los elementos
patrimoniales objeto de inversion antes de la finalizacion del plazo sefialado en el parrafo anterior y
se invierte el importe obtenido o el valor neto contable, si fuera menor, en los términos establecidos
en este articulo.

6. Esta deduccidon es incompatible con la aplicacion de la libertad de amortizacién, con la
deduccién por inversiones regulada en el articulo 94 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias, y con la Reserva
para inversiones en Canarias regulada en el articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificaciéon del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias.

7. Los sujetos pasivos haran constar en la memoria de las cuentas anuales la siguiente
informacion:

a) Elimporte de los beneficios acogido a la deduccidn y el ejercicio en que se obtuvieron.
b) La reserva indisponible que debe figurar dotada.
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c) Identificacion e importe de los elementos adquiridos.
d) La fecha o fechas en que los elementos han sido objeto de adquisicion y afectacion a la
actividad econdémica.

Dicha mencién en la memoria debera realizarse hasta que se cumpla el plazo de mantenimiento
a que se refiere el apartado 5 de este articulo.

8. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos en este articulo determinara la
pérdida del derecho de esta deduccién, y su regularizaciéon en la forma establecida en el
articulo 125.3 de esta Ley.

9. Esta deduccién se practicara una vez realizadas las deducciones y bonificaciones de los
Capitulos Il 'y 1l del titulo VI.

La cantidad correspondiente al periodo impositivo no deducida podra aplicarse en las
liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan en los 15 afios inmediatos y sucesivos.

El computo de los plazos para la aplicacion de esta deduccion podra diferirse hasta el primer
ejercicio en que, dentro del periodo de prescripcion, se produzcan resultados positivos, en los
siguientes casos:

a) En las entidades de nueva creacion.

b) En las entidades que saneen pérdidas de ejercicios anteriores mediante la aportacién
efectiva de nuevos recursos, sin que se considere como tal la aplicaciéon o capitalizacion de
reservas.

El importe de esta deduccion aplicada en el periodo impositivo no podra exceder el 25 por
ciento de la cuota integra minorada en las deducciones para evitar la doble imposicién internacional
y las bonificaciones.”»

JUSTIFICACION

Para estimular el cambio de modelo productivo que precisa la economia y con el fin de propiciar su
evolucién hacia una economia que aporte mayor valor afiadido, uno de los instrumentos relevantes a
incentivar es el aumento de la inversion productiva de las pymes.

Con este objetivo, la presente enmienda recupera la deduccién por reinversion de beneficios para las
pymes que ya habia estado vigente en el pasado. Establece una deduccién, en la cuota liquida,
equivalente al 15% de la reinversion de beneficios realizada en inmovilizado material, concretamente:
instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, otras instalaciones, mobiliario, equipos para procesos de
informacion y elementos de transporte. La diferencia con la deduccion introducida por la Ley 14/2013 es
que no se incluyen los terrenos, bienes naturales ni las construcciones. Otra novedad es que se introducen
nuevas inversiones en las que se puede aplicar la deduccién: propiedad industrial y aplicaciones
informaticas.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Disposicion final (nueva)
De adicion.

Texto que se propone:
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«Disposicion final (nueva). No sujecion de determinadas subvenciones al Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Se modifican determinados articulos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido, que quedan con el siguiente redactado:

“Uno. Se modifica la letra I') del punto 8.° del articulo 7, quedando con el siguiente redactado:

‘I’Y Las comerciales o mercantiles de los Entes y sociedades publicas de radio y television,
incluidas las relativas a la cesion del uso de sus instalaciones. A efectos de la deduccién de las
cuotas soportadas, se consideran utilizados en la realizacion de las citadas actividades
comerciales o mercantiles, todos los bienes y servicios adquiridos para la realizacién y
emision de la programacion por los citados entes y sociedades que sean susceptibles de
generar, directa o indirectamente, ingresos de publicidad o de cualquier otro tipo de
explotacion comercial.’

Dos. Se modifica el numero 3.° del apartado Dos del articulo 78, que queda redactado de la
siguiente forma:

“78.D0s.3.° Las subvenciones vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al
Impuesto.

Se consideraran vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las
subvenciones establecidas en funciéon del numero de unidades entregadas o del volumen de los
servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacién de la operacion.

No obstante, no se consideraran subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningun caso
el importe de la contraprestacion a que se refiere el apartado Uno del presente articulo:

a) Las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones
Publicas realicen para financiar actividades de interés general, las de fomento de la cultura,
y la gestion de servicios publicos, sea cual sea su forma de gestion, siempre que no exista
una distorsion significativa de la competencia.

A estos efectos, se considera como actividad de interés general, entre otras, la promocion
o el fomento de las actividades de investigacion genérica o basica desarrollada por entes
publicos o privados que, con independencia de su resultado, y a los efectos de este
impuesto, tienen la consideracion de actividad economica.

b) Las aportaciones presupuestarias a que se refiere el articulo 43 de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de Comunicacion Audiovisual, que financien a los Entes y
sociedades publicos de radio y television.”

Tres. Se modifica el apartado Cinco del articulo 93 que queda redactado de la siguiente forma:

“93.Cinco. Los sujetos pasivos que realicen conjuntamente operaciones sujetas al Impuesto y
operaciones no sujetas por aplicacion de lo establecido en el articulo 7.8.° de esta Ley podran
deducir las cuotas soportadas por la adquisicion de bienes y servicios destinados de forma
simultanea a la realizacién de unas y otras operaciones en funcién de un criterio razonable y
homogéneo de imputacion de las cuotas correspondientes a los bienes y servicios utilizados para
el desarrollo de las operaciones sujetas al Impuesto, incluyéndose, a estos efectos, las operaciones
a que se refiere el articulo 94.Uno.2.° de esta Ley. Este criterio debera ser mantenido en el tiempo
salvo que por causas razonables haya de procederse a su modificacion.

A estos efectos, podra atenderse a la proporcidn que represente el importe total, excluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, determinado para cada afo natural, de las entregas de bienes y
prestaciones de servicios de las operaciones sujetas al Impuesto, respecto del total de ingresos que
obtenga el sujeto pasivo en cada afio natural por el conjunto de su actividad.
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El calculo resultante de la aplicacién de dicho criterio se podra determinar provisionalmente
atendiendo a los datos del afio natural precedente, sin perjuicio de la regularizacion que proceda a
final de cada afio.

No obstante lo anterior, no seran deducibles en proporcién alguna las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios destinados, exclusivamente,
a la realizacion de las operaciones no sujetas a que se refiere el articulo 7.8.° de esta Ley.

Las deducciones establecidas en este apartado se ajustardn también a las condiciones y
requisitos previstos en el Capitulo | del Titulo VIl de esta Ley vy, en particular, los que se refieren a
la regla de prorrata.

Lo previsto en este apartado no sera de aplicacién a las actividades de—gestién-de—servicios
ptiblicos-entas-condiciones-sefiatadas-en financiadas con las aportaciones dinerarias a las que
se refieren las letras a) y b) del articulo 78.Dos.3.° de esta Ley, que no constituiran en ningun
caso contraprestacion por la realizacion de operaciones no sujetas y no limitaran en cuantia
alguna el derecho a la deduccion.”

Cuatro. Entrada en vigor.

La modificacion de los articulos 7.8.°, letra |, 78.D0s.3.° y 93.Cinco de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, a que se refieren los niUmeros anteriores, surtiran efectos con relacién a los periodos de
liquidacion no prescritos, sin perjuicio de su caracter meramente declarativo respecto de los
conceptos de Derecho comunitario que transpone.»

JUSTIFICACION

Segun la jurisprudencia comunitaria, el concepto de «subvencién vinculada al precio» es un «concepto
auténomo de Derecho Comunitario» sin que ningun Estado Miembro disponga de capacidad normativa
para otorgarle un significado distinto al que se deriva de la Directiva y de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo (TJUE).

En este contexto, la jurisprudencia del TJUE ha elaborado las notas definitorias del concepto de
subvencién vinculada al precio a los efectos de su inclusién o no en la base imponible del Impuesto sobre
el Valor Ahadido.

Por tal motivo, y con la finalidad de garantizar la seguridad juridica y evitar por tanto la conflictividad
tributaria, la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, clarifico el concepto de subvencion
vinculada al precio precisando su alcance de acuerdo con los criterios jurisprudenciales fijados por el
citado Tribunal.

Dada la primacia que la Directiva Comunitaria tiene con relacién al ordenamiento interno de cada
Estado Miembro, la redaccién hecha por la citada Disposicién Final tiene pues la vocacion de que su
aplicacion se realice de forma homogénea de acuerdo con los criterios del TJUE.

No se trata pues de otorgar retroactividad a la norma, sino de aplicar el principio de jerarquia normativa
y de primacia del Derecho Comunitario, cuestién, esta, de la que existen precedentes.

Asi, por ejemplo, el TEAC, en su Resolucién de unificaciéon de criterio de 28 de octubre de 2013,
concluyé explicitamente que no resulta necesario dotar a la modificacion de la Ley del IVA de caracter
retroactivo, dado que las interpretaciones que realiza el TJUE en relacion con el significado y alcance de
las normas comunitarias deben aplicarse desde la entrada en vigor de la propia normativa.

No disponiendo el legislador espafiol de potestad legislativa sobre los conceptos auténomos de
Derecho Comunitario, que solo pueden ser interpretados por el TJUE, resulta necesario concluir que la
finalidad del articulo 78.Dos.3.° de la Ley del IVA es la de recoger los criterios interpretativos del TJUE con
relacién a las subvenciones vinculadas al precio y que en ninguiin caso supone una «regulacion ex novoy.

Hay que tener también en cuenta que la Administracién Tributaria ha aplicado criterios del TJUE con
anterioridad a recogerlos en la propia norma interna sin que tal proceder haya sido objeto de controversia
con relacion a sus efectos temporales.

Este es el caso, por ejemplo, de los articulos 7.8.°, 20.Tres, 93 y 163 quinquies de la Ley del IVA, en
relacion con los cuales la DGT aplico los criterios establecidos por el TJUE con caracter previo a su
inclusién en nuestro ordenamiento interno.
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Asi, por ejemplo, y con relacion al articulo 7.8.° de la Ley del IVA, a pesar de que su modificacion
normativa entré en vigor el 1 de enero de 2015, la DGT venia ya aplicando tales criterios durante 2013
y 2014.

Por tanto, la propia DGT ha hecho uso también del principio de supremacia del Derecho Comunitario
aplicando los criterios interpretativos del TJUE con independencia del redactado de la propia Ley del IVA
y de la correspondiente fecha de su modificacion.

Asi mismo, y con relacién, por ejemplo, al transporte publico, hay que citar igualmente las Resoluciones
de la DGT V1398-13 y V1401-13 en las que, con fundamento en la jurisprudencia comunitaria, concluyen
en el sentido de que las aportaciones al déficit no constituyen subvenciones vinculadas al precio.

En definitiva, y de acuerdo con la Jurisprudencia Comunitaria, se ha de concluir que la modificaciéon
del articulo 78 de la Ley del IVA no es en modo alguno una modificaciéon «ex novo», sino una mera
clarificacion del concepto de subvencion vinculada al precio de acuerdo con la jurisprudencia del TJUE;
clarificacion que con relacién a la Sexta Directiva, y en base al principio de primacia del Derecho
Comunitario, tiene efectos desde su entrada en vigor.

En consecuencia, dicha clarificacion es de aplicacion desde su entrada en vigor, esto es, con relacion
a todos los periodos de liquidacién no prescritos. Todo ello, como consecuencia del principio de primacia
del Derecho Comunitario.

Asi mismo, se ha considerado conveniente mejorar la redaccion del articulo 78.Dos.3.°, de la Ley
del IVA, con la exclusiva finalidad de mejorar el redactado hecho por la Disposicion Final Décima de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En este sentido, se concreta que son
actividades de interés general las de investigacion y desarrollo que, a efectos del impuesto, tienen la
consideracion de actividad econdmica con derecho a la deduccién, se hace una referencia expresa y
concreta a las aportaciones presupuestarias de los entes publicos de radio y television, y se mejora la
redaccion de la financiacion publica ajena al ambito del impuesto.

Por su parte, y con la finalidad de reforzar la seguridad juridica, se hace igualmente necesario clarificar
los aspectos relativos a la deduccidn de las cuotas soportadas en el desarrollo de las actividad comerciales
o mercantiles de los entes publicos de radio y televisiéon y en el desarrollo de las actividades de
investigacion y desarrollo, actividades ambas, cuyo derecho a fa deduccién no queda en modo alguno
limitado por el mero hecho de que se perciban subvenciones no vinculadas al precio.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado a la Proposicion de Ley por la que se modifica el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y otras normas tributarias.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 2018.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Disposicién adicional (nueva)
De adicion.

«En el plazo de un mes se creara un grupo de trabajo formado por el Ministerio de Hacienda y
la FEMP, para la creacion de un fondo de compensacion para los Ayuntamientos por las cantidades
que tengan que devolver a los contribuyentes por liquidaciones del impuesto anteriores a esta
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reforma legislativa. Este fondo sera financiado con el correspondiente aumento de los fondos
destinados a las entidades locales que recojan los Presupuestos Generales del Estado.»

MOTIVACION

La modificacién del impuesto implica una merma considerable de los ingresos municipales. En el
afo 2016 los ayuntamientos ingresaron 2.577 millones de euros —un 0,23 % del PIB—, lo que supone un
aumento del 7% frente a 2015, segun las Ultimas cifras del Ministerio de Hacienda.

Si bien la solucién real pasa por un nuevo sistema de financiacion, creemos necesario que haya una

compensacion inmediata, a corto plazo, para hacer frente al impacto econémico al que los Ayuntamientos
tienen que hacer frente.
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