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PROPOSICION DE LEY

122/000131 Proposiciéon de Ley de mejora de la pension de viudedad para
personas perceptoras con 65 o mas anos de edad y menores ingresos.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicién de Ley de mejora de la pensién de viudedad para personas perceptoras con 65 o mas afios
de edad y menores ingresos.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 10 de octubre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario firmante se dirige a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién de Ley de mejora de la pensidon de viudedad para personas perceptoras con 65 o0 mas afios
de edad y menores ingresos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de octubre de 2017.—Rafael Simancas Simancas, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.
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PROPOSICION DE LEY DE MEJORA DE LA PENSION DE VIUDEDAD PARA PERSONAS
PERCEPTORAS CON 65 O MAS ANOS DE EDAD Y MENORES INGRESOS

Exposicién de motivos

El Congreso de los Diputados, en el Informe de la Ponencia para el analisis de los problemas
estructurales del sistema de la Seguridad Social y de las principales reformas que deberan acometerse
(mas conocido como Pacto de Toledo), aprobado el 6 de abril de 1995, reafirmé su compromiso en la
defensa y mantenimiento de un sistema publico que garantizase pensiones suficientes, compromiso
reiterado en las nuevas formulaciones del Pacto de Toledo en 2003 y en 2011, uno de cuyos objetivos
deberia ser el de reforzar los principios de solidaridad y de garantia de suficiencia de la proteccion,
adoptando medidas entre las que se recomendaba la mejora de las pensiones de viudedad en el caso de
menores ingresos.

Con la misma finalidad, en la formulacion del Pacto de Toledo de 2003, y a través de la Recomendacion
duodécima del mismo, el Congreso de los Diputados se decantaba por una regulacion de las pensiones
de viudedad que, de una parte, procediese a dar cobertura adecuada y efectiva las necesidades familiares
que se producen como consecuencia del fallecimiento de una personayy, por otra, mejorase sustancialmente
las prestaciones de viudedad de las personas que no disponian de otros ingresos, especialmente en el
caso de los mayores de 65 afos.

Por ultimo, en la recomendacion decimotercera de la ultima reformulacion del Pacto de Toledo, de 25
de enero de 2011, se proponia de nuevo una modificacion de la regulacion de la pension de viudedad, que
mejorase la situacion de las personas mayores de 65 afios en riesgo de pobreza, con la finalidad de
acomodar la proteccion a las nuevas realidades sociales y familiares, asi como a las circunstancias
socioecondémicas, con especial incidencia en las personas beneficiarias de la pension de viudedad, con
65 0 mas afios, en las que la pension constituya su principal fuente de ingresos, al objeto de garantizar
una situacion de renta equiparable a la existente antes del fallecimiento del cényuge o conviviente. Y para
alcanzar tal objetivo, el Congreso de los Diputados consideré que el mecanismo mas adecuado podria ser
el de elevar el porcentaje de la base reguladora que se utiliza para calcular la pensién de viudedad.

Siguiendo las orientaciones y recomendaciones aprobadas por el Congreso de los Diputados, en el
proyecto de Ley de actualizacion, adecuacion y modernizacién del sistema de la Seguridad Social, que
tras su tramitacion parlamentaria dio lugar a la Ley 27/2011, de 1 de agosto, del mismo titulo, se incluyo
una disposicion adicional (la trigésima) sobre mejora de la pension de viudedad a favor de pensionistas
con 65 o mas afnos que no perciban otra pension publica.

Conforme a esta disposicion adicional, que fue aprobada, en las dos Camaras, por unanimidad de
todos los grupos parlamentarios, se mandaté al Gobierno para adoptar las medidas reglamentarias
oportunas para que la cuantia de la pension de viudedad equivalga al resultado de aplicar, sobre la
respectiva base reguladora, el 60 por ciento, cuando la persona beneficiaria tuviese una edad igual o
superior a 65 anos, no tuviese derecho a pensién publica, no percibiese ingresos por la realizacion de
trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia, y siempre que los rendimientos o rentas percibidos no
superasen, en computo anual, el limite de ingresos que esté establecido en cada momento para ser
beneficiario de la pensién minima de viudedad. A su vez, y para adecuar la mejora de las pensiones de
viudedad, en los términos indicados, a las posibilidades econémicas, la aplicacion del nuevo porcentaje
de la base reguladora de la respectiva pension, se habria de llevar a cabo de forma progresiva y homogénea
en un plazo de ocho anos, a partir del 1 de enero de 2012.

Aunque, como se ha indicado, el Grupo Parlamentario Popular apoyd, en la tramitacion parlamentaria,
sin reservas el contenido de la disposicion adicional trigésima de la Ley 27/2011, sin embargo cuando el
indicado partido asumio las responsabilidades del Gobierno, una de las primeras medidas fue la de no
aplicar dicha mejora, procediendo, a través de la disposicion adicional novena del Real Decreto-
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ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera
para la correccion del déficit publico, a aplazar la aplicacién de la citada disposicién adicional.

Este aplazamiento ha sido reiterado en todas las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para
los ejercicios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, sin que figure de forma expresa en el proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2017, de lo que se deduce la intencion del Gobierno
de no cumplir el mandato de mejora de la pensién de viudedad, en favor de personas beneficiarias
con 65 o mas afios, pero sin que, al propio tiempo, proceda a derogar la disposicién adicional trigésima
de la Ley 27/2011

Con independencia de la valoracion que pueda efectuarse sobre esta forma de legislar por parte del
Gobierno del Partido Popular, en la que, por una parte no se cumple un mandato legal vigente que,
ademas procede de una recomendacion parlamentaria apoyada por el Grupo que sustenta la accion del
Gobierno, porque el mismo tampoco se deroga de forma expresa, lo cierto es que las personas beneficiarias
de la pension de viudedad, con 65 o mas afnos, y que cumplan los demas requisitos establecidos en la
Ley 27/2011, llevan esperando casi 6 ejercicios econdmicos para que se cumpla el compromiso del
Congreso de los Diputados, en orden a la mejora de la pension, mientras que el poder de compra de esas
pensiones se va deteriorando, como consecuencia, de una parte, de la aplicacién de una revalorizacion
muy por debajo de la evolucion del IPC vy, de otra, por la aplicacion, desde el ejercicio 2012, del
establecimiento del copago farmacéutico, que incide con mayor efecto en las pensiones de cuantia mas
reducida, al tiempo que han visto salir de la financiacién publica y, en consecuencia, tener que ser
sufragados en su totalidad por el propio pensionista, decenas de medicamentos y especialidades
farmacéuticas con indudable valor terapéutico para las personas de mas edad.

A ello, se ha de afiadir que la crisis econdmica ha ocasionado, en ocasiones, que la pensionista de
viudedad no solo tenga que atender con el importe su pension a sus propia necesidades y gastos, sino
que ha de ayudar a familiares que pueden encontrarse sin recursos o sin prestaciones, agravandose de
esta forma la situacion de estos pensionistas.

v

Por ello, resulta urgente poner en practica la mejora de las pensiones de viudedad en los mismos
términos que se contenian en la disposicién adicional trigésima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, de
actualizacién, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social, a cuya finalidad esta
Proposicion de Ley reproduce los términos de la misma, si bien establece ya la periodicidad en la mejora
de esa pension, mediante el incremento de la pensién del porcentaje aplicable a la base reguladora de
la pensién de viudedad, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde que el Gobierno tenia que
haber puesto en practica dicha mejora, de modo que, para el ejercicio 2017, ese porcentaje se fija en
el 58 por 100, para alcanzar el 60 por 100 en el ejercicio 2019.

La mejora de las pensiones de viudedad regulada en la presente Ley no se aplica Unicamente a las
pensiones de viudedad que se causen a partir de su entrada en vigor, sino que la misma se amplia a todas
las pensiones de viudedad existentes en ese momento, siempre que sus beneficiarios acrediten los
requisitos a que se condiciona la misma, a fin de que el aumento de la cobertura social en favor de
colectivos de menores ingresos se extienda a todas las pensiones, con independencia de la fecha en que
se causaron, o del Régimen de Seguridad Social en que fue reconocida la prestacion.

Teniendo en cuenta que la mejora de las pensiones de viudedad, para las personas beneficiarias de
la misma, que no tengan derecho a otra pensién, y que dispongan de menores ingresos, responde a un
principio de solidaridad de toda la sociedad con nuestros mayores, que pueden encontrarse en una
situacién de mayor necesidad, el coste de la mejora sera a cargo de la solidaridad general, financiandose
a través de las correspondientes aportaciones del Presupuesto del Estado al Presupuesto de la Seguridad
Social.

Articulo 1. Cuantia de la pension de viudedad en determinados supuestos.

1. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, la pensién de viudedad del sistema de la Seguridad
Social sera equivalente a aplicar a la respectiva base reguladora el porcentaje del 60 por 100, cuando los
beneficiarios de la pension de viudedad acrediten los requisitos contenido en el articulo siguiente.

2. La mejora de la pension de viudedad a que se refiere el apartado anterior sera de aplicacién en
todos los Regimenes del sistema de la Seguridad Social.
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Articulo 2. Requisitos de las personas beneficiarias.

1. Para la aplicacion del porcentaje del 60 por 100 sobre la correspondiente base reguladora, en
orden a determinar la cuantia de la pensién de viudedad, las personas beneficiarias tendran que acreditar
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Tener una edad igual o superior a 65 afios.

b) No tener derecho a otra pension publica.

c) No percibir ingresos por la realizacion de trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia.

d) Que los rendimientos o rentas percibidos, diferentes de los arriba sefialados, no superen, en
cémputo anual, el limite de ingresos que esté establecido en cada momento para ser beneficiario de la
pension minima de viudedad.

2. Cuando la pension de viudedad no pueda ser reconocida en el momento de causarse la pension
de viudedad, por no acreditarse la edad indicada en el parrafo a) del apartado anterior, la pension
reconocida debera recalcularse con fecha del dia 1 del mes siguientes al cumplimiento de la edad indicada.

Disposicién adicional primera. Aplicacion paulatina de la mejora de la pension de viudedad.

La aplicaciéon del porcentaje sefalado en el articulo 1 se llevara a cabo de forma progresiva y
homogénea en un plazo de tres afios, en la forma siguiente:

— En la fecha de entrada en vigor de esta Ley: el 58 por 100.
— A partir del 1 de enero de 2018: 59 por 100.
— A partir del 1 de enero de 2019: el 60 por 100.

Disposicién adicional segunda. Concurrencia de normativa aplicable a la mejora de las pensiones de
viudedad.

Lo previsto en la presente Ley se entiende sin perjuicio de la aplicacion del 70 por 100 a la respectiva
base reguladora, para la determinacién de la pension de viudedad, en los supuestos de pensionista para
el que la pension se la principal o Unica fuente de ingresos del pensionista, los ingresos del mismo no
superen el limite establecido reglamentariamente y tenga cargas familiares, en los términos previstos en
el Real Decreto 1461/2001, de 27 de diciembre,

Disposicién adicional tercera. Financiacion del coste de la mejora de las pensiones de viudedad.

El coste que suponga aplicar, sobre las respectivas bases reguladoras de las pensiones de viudedad
los porcentajes previstos en esta Ley, respecto del que supondria aplicar el porcentaje del 52 por 100,
correra por cuenta del Presupuesto del Estado, efectuandose las correspondientes transferencias al
Presupuesto de la Seguridad Social.

Disposicion transitoria. Aplicacion de la mejora a las pensiones de viudedad existentes en la fecha de
entrada en vigor de la Ley.

Lo previsto en esta Ley, y con efectos desde el dia 1 del mes siguiente a su entrada en vigor, resultara
de aplicacion a las pensiones de viudedad existentes, cuando las personas beneficiarias de las mismas
acrediten el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo segundo y siempre que el porcentaje
aplicado a la respectiva base reguladora, en el momento de causar la pension, fuese inferior al establecido
en esta Ley.

Disposicién final unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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