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PROPOSICION DE LEY

122/000125 Proposicidén de Ley de reforma de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa, sobre la
programacién general de la red de centros (Organica).

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicion de Ley de reforma de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa, sobre la programacion general de la red de centros (Organica).

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de septiembre de 2017.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion de Ley de reforma de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para
la mejora de la calidad educativa, sobre la programacion general de la red de centros.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de septiembre de 2017.—Margarita Robles Fernandez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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PROPOSICION DE LEY DE REFORMA DE LA LEY ORGANICA 8/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, PARA
LA MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA, SOBRE LA PROGRAMACION GENERAL DE LA RED DE
CENTROS (ORGANICA)

Exposicién de motivos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27.5 de la Constitucidn, los poderes publicos estan
obligados a garantizar el derecho a la educaciéon mediante una programaciéon general de la ensefanza
que, entre otros aspectos, salvaguarde la oferta publica de centros docentes y atienda adecuadamente las
necesidades educativas. Constitucionalmente, la programacién general de la ensefanza implica una
oferta publica de puestos escolares en la que es imperativa la participacion efectiva de todos los sectores
afectados para lo cual estan previstos en la LODE (Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacion), los érganos correspondientes.

La LODE, segun su preambulo, es una «ley de programacion de la ensefanza, orientada a la
racionalizacion de la oferta de puestos escolares gratuitos, que a la vez que busca la asignacioén racional
de los recursos publicos permite la cohonestacién de libertad e igualdad [...] y que se ofrece como fiel
prolongacion de la letra y el espiritu del acuerdo alcanzado en la redaccién de la Constitucion para el
ambito de la educaciony.

El espiritu del marco constitucional ha estado presente hasta la modificacion de la LOE que en su
articulo 109.2 establecia el equilibrio entre la red publica y concertada:

«Las Administraciones educativas programaran la oferta educativa de las ensefianzas que en esta
Ley se declaran gratuitas teniendo en cuenta la oferta existente de centros publicos y privados concertados
y, como garantia de la calidad de la ensefanza, una adecuada y equilibrada escolarizacién de los alumnos
con necesidad especifica de apoyo educativo. Asimismo, las Administraciones educativas garantizaran la
existencia de plazas publicas suficientes especialmente en las zonas de nueva poblacion.»

En definitiva, la Constitucion y la Ley reservan a los poderes publicos la programacion general de la
ensefianza como instrumento para garantizar el derecho de todos a la educacién. Es indudable que esta
potestad cubre, en todo caso, las actuaciones publicas encaminadas a ofrecer un nimero de plazas
educativas suficientes. El mandato de programaciéon general de la ensefianza ordena y reserva a los
poderes publicos las decisiones que articulan la oferta y demanda de plazas educativas.

Lamentablemente este equilibrado mandato realizado en desarrollo del espiritu de pacto constitucional
se ha visto desfigurado y profundamente alterado a favor de la ensefanza privada concertada al establecer
la LOMCE en su articulo 109.2 que la programacion de la red de centros se establezca de acuerdo a la
«demanda social» suprimiendo la obligacién de las Administraciones educativas de garantizar plazas
publicas suficientes, especialmente en las zonas de nueva poblaciéon. Con esta Ley se permite de facto
convertir la escuela publica en subsidiaria de la escuela privada concertada.

La LOMCE ha roto el consenso recogido en el articulo 27 de la Constitucion que sitia los derechos
derivados de dos valores esenciales, la igualdad y la libertad, al mismo nivel de reconocimiento y de
proteccién. Tanto el derecho que emana del principio de igualdad (todos tenemos derecho a la educacién)
como el que proviene del principio de libertad (todos tenemos derecho a ensefar y elegir la educaciéon que
queremos para nuestros hijos), son manifestacién del consenso que inspiré la Ley Organica reguladora
del derecho a la Educacién de 1985 (LODE) que garantizaba un equilibrio entre el sector publico y el
privado concertado.

Desde esta perspectiva, irradia desde el consenso constituyente el entendimiento de que si bien las
redes publica y privada de la ensefianza han de trabajar objetivamente de manera complementaria e
integrada para la persecucion de los objetivos globales del sistema educativo, es tarea irrenunciable de
los poderes publicos de un Estado social y democratico garantizar la realizacion efectiva del derecho a la
educacion como tarea primera y fundamental. La complementariedad de las redes implica, pues,
planificacion y una clara definicién del mapa escolar. Asimismo, la complementariedad implica respetar
normas comunes en el acceso del alumnado a los centros, y la escolarizacion equilibrada del alumnado
que requieran especiales atenciones de apoyo, en su caso. Pero si el objetivo fundamental del Estado
social en esta materia ha de ser la universalizacion de una formacién basica con arreglo a niveles cada
vez mas exigentes de calidad y equidad, debe quedar garantizada en todo caso y con caracter prioritario
la suficiencia y adecuacion de las plazas publicas destinadas a este fin.
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Por tanto, es necesaria y urgente la recuperacion de la racionalizacion en la legislacién mientras se
tramita una nueva Ley Basica de Educacién para que nuevamente exista una coexistencia arménica y
racional de ambas redes: publica y concertada, priorizando la escuela publica en la oferta educativa.

Articulo unico. Modificacion de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa.

La Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa, se modifica en los
siguientes términos:

Uno. El articulo 109 queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 109. Programacion de la red de centros.

1. En la programacion de la oferta de plazas, las Administraciones educativas armonizaran las
exigencias derivadas de la obligacion que tienen los poderes publicos de garantizar el derecho de todos
a la educacién y los derechos individuales de alumnos y alumnas, padres, madres y tutores legales.

2. Las Administraciones educativas programaran la oferta educativa de las ensefianzas que
en esta Ley se declaran gratuitas teniendo en cuenta la programacion general de la ensefianza, las
consignaciones presupuestarias existentes y el principio de economia y eficiencia en el uso de los
recursos publicos y, como garantia de la calidad de la ensefianza, una adecuada y equilibrada
escolarizacion de los alumnos y alumnas con necesidad especifica de apoyo educativo. Para ello
tendran en cuenta, en primer término, la red existente de centros publicos en el territorio en el que
ejercen sus competencias y, en segundo término, la red existente de centros privados concertados
para completar las necesidades de escolarizacién. Asimismo, las Administraciones educativas
garantizaran la existencia de plazas publicas suficientes, especialmente en las zonas de nueva
poblacién.»

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
esta Ley.

Disposicién final primera.

Se habilita al Gobierno para dictar en el ambito de sus competencias las disposiciones necesarias
para la ejecucion y desarrollo de lo establecido en la presente Ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadoy.
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