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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000044 Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas urgentes en materia
de retribuciones en el ambito del Sector Publico (procedente del Real
Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del
Sector Publico, asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de febrero de 2019.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision de Politica Territorial y Funcion Puablica

El Grupo Parlamentario Mixto, a través del Diputado Enric Bataller (Compromis) presenta, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamento de la Camara, las siguientes enmiendas al Proyecto de
Ley por la que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del Sector Publico
(procedente del Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de febrero de 2019.—Enric Bataller i Ruiz, Diputado.—
Joan Baldovi Roda, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Enric Bataller i Ruiz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

La letra D del apartado Uno del articulo 6 (Retribuciones de los funcionarios del Estado incluidos en el
ambito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, en los términos de la disposicion final cuarta del EBEP), queda redactada asi:

«D) El complemento especifico que, en su caso, esté asignado al puesto que se desempefie,
cuya cuantia anual se incrementara en el porcentaje previsto en el articulo 18.Dos, respecto de la
vigente a 31 de diciembre de 2018, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18.Siete de la presente
Ley.

El incremento indicado en el paragrafo anterior, en el caso del personal funcionario adscrito a la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, se complementara hasta llegar a un incremento
anual de 6300 euros.
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El complemento especifico anual se percibira en catorce pagas iguales de las que doce seran
de percibo mensual y dos adicionales, del mismo importe que una mensual, en los meses de junio
y diciembre, respectivamente.

Las retribuciones que en concepto de complemento de destino y complemento especifico
perciban los funcionarios publicos seran, en todo caso, las correspondientes al puesto de trabajo
que ocupen en virtud de los procedimientos de provision previstos en la normativa vigente, sin que
las tareas concretas que se realicen puedan amparar que se incumpla lo anterior, con excepcion de
los supuestos en que dicha normativa les reconoce otras cuantias y, en todo caso, la garantia del
nivel del puesto de trabajo regulada en el articulo 21.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto y el
derecho a percibir las cantidades que correspondan en aplicacién del articulo 33.Dos de la
Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991.»

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Enric Bataller i Ruiz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.

El apartado Dos del articulo 7 (Personal laboral del sector publico estatal), queda redactado del
siguiente modo:

«Dos. La masa salarial del personal laboral del sector publico estatal no podra experimentar
un crecimiento superior al establecido en el articulo 18.Dos de esta Ley, sin perjuicio de lo que
pudiera derivarse de la consecucion de los objetivos asignados a cada Departamento ministerial,
Organismo publico, resto de entes publicos, sociedades mercantiles estatales, fundaciones del
sector publico estatal y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y
Organismos que integran el sector publico estatal, mediante el incremento de la productividad o
modificacion de los sistemas de organizacidn del trabajo o clasificacion profesional, previo el
informe sefalado en el apartado anterior.

Tampoco experimentaran incremento superior al establecido en el articulo 18.Dos, las
retribuciones de cualquier otro personal vinculado mediante una relacién de caracter laboral no
acogido a convenio con independencia de su tipologia, modalidad o naturaleza, incluido el personal
directivo del sector publico.

No obstante los paragrafos anteriores, en el caso del Complemento Singular de Puesto D7 del
personal laboral de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, el incremento establecido
en el articulo 18.Dos de esta Ley se complementara hasta llegar a un incremento anual de 6300
euros.»

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Enric Bataller i Ruiz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De modificacion.
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El articulo 21 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 21. Limitacion del gasto en la Administracion General del Estado. Cualquier nueva
actuacion que propongan los departamentos ministeriales no podra suponer aumento neto de
los gastos de personal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y a los Unicos efectos de permitir la aprobacion
de la norma reglamentaria que desarrolle, para el personal investigador funcionario de las escalas
cientificas de los Organismos Publicos de Investigacién de la Administracion General del Estado, lo
establecido en el apartado 5 del articulo 25 y en los apartados 1, 2 y 3 de la disposicién adicional
séptima de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, los referidos
Organismos podran aumentar el gasto neto del personal a su cargo, fijando, en todo caso, como
fecha de efectos econdmicos del correspondiente sistema retributivo la de 1 de enero de 2018.

Igualmente, se exceptuan de esta prohibicidn las medidas necesarias para la aplicacion del Acuerdo
entre el Ministerio del Interior, Sindicatos de Policia Nacional y Asociaciones Profesionales de la Guardia
Civil de 12 de marzo de 2018, asi como para dar cumplimiento al Acuerdo de la Comisién de
Presupuestos del Congreso de los Diputados de 16 de mayo de 2018 en relacion con el colectivo de
examinadores de trafico. También se exceptua de esta prohibicion lo referido en los articulos 6 y 7 de la
presente Ley, con respecto a la actualizacion de los complementos especificos de los funcionarios y del
personal laboral adscritos a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.»

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Enric Bataller i Ruiz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.
Se incluira una nueva disposicion adicional con el texto siguiente:
«Nueva disposicién adicional.

Uno. EI Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este real decreto-
ley, y en todo caso antes de la presentacion de los siguientes Presupuestos Generales del Estado,
aprobara por ley la reclasificacion administrativa en el Grupo B (EBEP), con los efectos legales y
retributivos correspondientes, del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias de la
Administracién General del Estado y del Cuerpo Técnico de Especialistas, grupo Servicios
Penitenciarios, de la Generalitat de Catalunya, actualmente pertenecientes al Subgrupo C1, y
correspondiente reclasificacion de niveles (del rango de niveles de complemento de destino 15
al 22, se pasaria al rango del 16 al 25).

En lo referente al Cuerpo Técnico de Especialistas, grupo Servicios Penitenciarios, de la
Generalidad de Catalunya, lo referido en el paragrafo anterior, se hara efectivo cuando se apruebe
la necesaria modificacion normativa en la referida Comunidad Auténoma, en virtud de su autogestion
y capacidad de organizacion propia.»

MOTIVACION

Las funciones que desempefan las funcionarias y funcionarios del Cuerpo de Ayudantes de
Instituciones Penitenciarias solo pueden catalogarse como especiales respecto al resto de cuerpos
administrativos incluidos en el Grupo C1. El mandato constitucional de rehabilitacion y reinsercion social
de las personas privadas de libertad conllevan una gran complejidad y exigencia a este Cuerpo. Por su
complejidad, multifuncionalidad, polivalencia de las funciones encomendadas, asi como por la
responsabilidad que conllevan las tareas de custodia, observacion y seguridad, podemos definir al citado
Cuerpo como de gran especializacion técnica.
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ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Enric Bataller i Ruiz
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.
Se incluira una nueva disposicion adicional con el texto siguiente:
«Nueva disposicion adicional.

Dos. Los funcionarios del Cuerpo Técnico de Especialistas, grupo Servicios Penitenciarios, de
la Generalidad de Catalunya, destinados en centros dependientes de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias con plaza definitiva obtenida en concurso, que ocupen puestos de
trabajo en el area de vigilancia, podran pasar a desempefar otras funciones mas adecuadas a su
edad, una vez cumplidos los cincuenta y siete afios, en igualdad de condiciones y requisitos que los
funcionarios del incluidos en el ambito de aplicacién del Real Decreto 89/2001, de 2 de febrero.
Para el cdmputo de los requisitos de antigliedad en el desempefio se utilizaran las tablas de
equivalencia de puestos de trabajo con el Cuerpo de Ayudantes que vienen utilizandose desde el
convenio de movilidad interadministrativa de 2002.»

MOTIVACION

Actualmente se produce una discriminacion en el acceso a la segunda actividad de las funcionarias y
funcionarios del Cuerpo Técnico de Especialistas, grupo Servicios Penitenciarios, de la Generalidad de
Catalunya, destinados en centros dependientes de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
con plaza definitiva obtenida en concurso, que ocupan puestos de trabajo en el area de vigilancia y no
disfrutan del pase a segunda actividad por razones de edad, ya que el Real Decreto 89/2001 reserva la
posibilidad de desempefio de otras funciones por razones de edad a los funcionarios del Cuerpo Especial
y de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias. Desde 2002, los funcionarios del Cuerpo de Técnicos
Especialistas, grupo servicios penitenciarios, pueden obtener por concurso plaza definitiva en centros
dependientes de la Secretaria Gral. de Instituciones Penitenciarias, viéndose doblemente discriminados,
a) con respecto a sus compaferos del Cuerpo de Técnicos Especialistas, grupo servicios penitenciarios
que desarrollan su trabajo dependientes de la Generalitat de Catalunya (que pueden acogerse al Decreto
de la Generalidad de Catalunya 365/2001, de 24 de diciembre, por el que se regula la segunda actividad
en los cuerpos penitenciarios), y b) con respecto a sus compafieros en los centros donde desempefian su
trabajo, dependientes de la Administracion estatal (que pueden acogerse al referido Real Decreto 89/2001).

Ala Mesa de la Comision de Politica Territorial y Funcion Puablica

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al
articulado del Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en
el ambito del Sector Publico (procedente del Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2019.—Juan Antonio Delgado Ramos,
Diputado.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo parrafo al final del articulo 21, con el siguiente texto:
«Articulo 21. Limitacion del gasto en la Administracién General del Estado.

Cualquier nueva actuacién que propongan los departamentos ministeriales no podra suponer
aumento neto de los gastos de personal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y a los Unicos efectos de permitir la aprobacion
de la norma reglamentaria que desarrolle, para el personal investigador funcionario de las escalas
cientificas de los Organismos Publicos de Investigacién de la Administracion General del Estado, lo
establecido en el apartado 5 del articulo 25 y en los apartados 1, 2 y 3 de la disposicién adicional
séptima de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, los referidos
Organismos podran aumentar el gasto neto del personal a su cargo, fijando, en todo caso, como
fecha de efectos econdmicos del correspondiente sistema retributivo la de 1 de enero de 2018.

Igualmente, se exceptuan de esta prohibicién las medidas necesarias para la aplicacion del
Acuerdo entre el Ministerio del Interior, Sindicatos de Policia Nacional y Asociaciones Profesionales
de la Guardia Civil de 12 de marzo de 2018, asi como para dar cumplimiento al Acuerdo de la
Comision de Presupuestos del Congreso de los Diputados de 16 de mayo de 2018 en relacion con
el colectivo de examinadores de trafico.

De la misma manera, se exceptiuan de esta prohibicion las medidas retributivas
necesarias para acometer la nueva reclasificacion de Centros Penitenciarios en el ambito de
negociacion que finalmente se acuerde entre el Ministerio del Interior y las asociaciones y
sindicatos representativos de funcionarios de Instituciones Penitenciarias. Asi mismo,
quedan igualmente exceptuadas de esta prohibicion las medidas necesarias para la
aplicacion del incremento retributivo de los funcionarios y personal laboral de Instituciones
Penitenciarias en toda Espana. A tal fin, en el aino 2019, el Gobierno establecera un acuerdo
con las asociaciones y sindicatos de funcionarios de Instituciones Penitenciarias que fije los
términos del incremento salarial por una valor total de 150.000.000 euros, a ser ejecutados
en los ejercicios de 2019, 2020 y 2021, a propuesta de los Ministerios de Hacienda y de
Politica Territorial y Funcién Publica.»

JUSTIFICACION

La existencia de una brecha salarial entre trabajadores penitenciarios (22.000 funcionarios y 2.000
personal laboral) que ocupan idénticos puestos de trabajo, pero destinados en distintos establecimientos
penitenciarios, se basa en una clasificacion arrastrada desde hace décadas que nada tiene que ver con
la realidad de la administracion penitenciaria moderna que caracteriza al estado espafiol.

Los 84 establecimientos penitenciarios, todos ellos dependientes de la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias (Ministerio del Interior), tanto desde el punto de vista organico como funcional,
no pueden mantener diferencias salariales basadas en un complemento especifico para puestos de
trabajo iguales, pero ubicados en distinto centros penitenciarios. Puestos de trabajo con contenido
funcional idéntico deberian tener remuneraciones idénticas en complemento especifico.

Esa situacion ha provocado un conflicto colectivo durante todo el 2018 en el ambito de instituciones
Penitenciarias. Un conflicto que mantiene a los Sindicatos y asociaciones profesionales representativas
de prisiones, en una escalada de movilizaciones y reivindicaciones por una equiparacion salarial y por fa
desaparicion de las categorias laborales diferentes entre establecimientos penitenciarios. Conflicto
colectivo amparado y soportado sobre una desigualdad retributiva que mantiene diferencias mensuales
que no se sustentan en la sociedad actual.
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Durante diciembre de 2018, los funcionarios de prisiones protagonizaron una huelga general que llevo
a las calles a miles de funcionarios de prisiones, que dieron como resultado fuerte represién por parte de
la policia en sus protestas. El Gobierno ha roto las negociaciones con las asociaciones y ha dejado a
cientos de funcionarios solos en la lucha por sus reivindicaciones salariales.

Durante los ultimos meses se ha avanzado en el compromiso cada vez mas necesario de la
Administracion, de favorecer la desaparicion de esas desigualdades que provocan situaciones anacroénicas
y por ello entendemos que este conflicto debera de contar con un acuerdo entre Sindicatos y Administracion
que elimine las diferentes categorias y que supondra un aumento salarial para aquellos profesionales que
no se encuentren dentro de la categoria maxima, entendiendo por I6gica que se igualen por arriba, ya que
la propia administracion es la que esta validando el complemento mas alto que cobran los centros de
categoria especial al mantenerlo en el tiempo.

La existencia de una brecha salarial entre trabajadores que ocupan idénticos puestos de trabajo pero
destinados en distintos establecimientos penitenciarios, se basa en una clasificacion arrastrada desde
hace décadas que nada tiene que ver con la realidad de la administracién penitenciaria moderna que
caracteriza al estado espafiol.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se afiade una nueva disposicion adicional a continuacion de la «Disposicion adicional. Modificacion
del complemento de jubilacion de Navantia S.M.E», con el siguiente texto:

«Disposicién adicional XXX. Adecuacion de las retribuciones del personal funcionario y laboral de
Instituciones Penitenciarias.

El Gobierno, en el plazo de dos meses a partir de la publicaciéon de esta ley, establecera un
proceso de negociacion en el ambito de la Mesa Delegada de Instituciones Penitenciarias, y con la
participacion de representantes las asociaciones de funcionarios de Instituciones Penitenciarias, del
actual mapa de clasificacion de los diferentes Centros Penitenciarios y la adecuacion, en
consecuencia, de las actuales retribuciones correspondientes al complemento especifico del
personal funcionario y a los complementos reconocidos al personal laboral.

Dicha negociacion contara con una dotacion de 150.000.000 euros en los ejercicios 2019, 2020
y 2021, de los cuales al menos 1.750.000 euros corresponderan al personal laboral, y afectara a
todo el personal adscrito a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, incluidos sus
servicios centrales.

La aplicacion de los acuerdos se realizara de manera progresiva hasta el ejercicio 2021, siendo
la dotacion para el ejercicio 2019 de 50.000.000 euros, de los cuales al menos 750.000 euros se los
destinados al personal laboral. Para ello el Gobierno adoptara los acuerdos que correspondan en
orden a la dotacion presupuestaria adecuada a la presente disposicion.»

JUSTIFICACION

El Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico en su articulo 37 establece, en sus apartados B y K, como
materia de negociacion las retribuciones complementarias de los funcionarios y aquellas que afectan a las
condiciones de trabajo y a las retribuciones, cuya regulacion exija norma con rango de Ley.

El actual sistema de clasificacion de Centros Penitenciarios a nivel estatal data del 26 de julio de 1989,
considerando esta Organizacion Sindical que la evoluciéon de la Institucion Penitenciaria desde la
aprobacion de dicha Memoria de Clasificacion de Centros hasta el dia de la fecha, ha quedado desfasada
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en gran medida por los criterios inicialmente establecidos, y por lo tanto hace necesario iniciar una revisién
inmediata de la misma, para adaptarla y adecuarla a la realidad penitenciaria actual y la previsible en un
futuro inmediato.

Dicha clasificacién de Centros fue presentada sobre Mesa de Negociacion el 25 de Septiembre
del 2018 por parte del Secretario General de Instituciones Penitenciarias con el compromiso del Ministerio
del Interior sobre un montante econdmico de 122.646.399 euros durante el periodo 2019-2021, tomando
como base dicho ambito administrativo la Equiparacion de Categoria de los Centros Penitenciarios
transferidos en Catalufia.

El Senado ha aprobado una mocién para el debate en la Comisién del Interior a efectos de una nueva
reclasificacion de los Centros Penitenciarios, pasando de nueve a tres las categorias de los Centros
Penitenciarios, reconociendo explicitamente dicha necesidad.

Por ello consideramos que es fundamental establecer una nueva ordenacién de los Centros
Penitenciarios de acuerdo con la realidad actual que sustituya a la vigente establecida a finales de la
década de los afios ochenta, fecha en la que no existia la mayoria de los Centros Penitenciarios actuales
cuya ubicacion a muchos kildmetros de las Ciudades ha causado un grave perjuicio econémico durante
décadas a los empleados publicos penitenciarios generando una discriminacion retributiva entre los
mismos.

A mayor abundamiento la tipologia del delito, de los reos y de las Organizaciones delictivas y
terroristas, del aumento de patologias psiquiatricas, etc., han cambiado sustancialmente, por lo que
precisa una nueva reordenacion de los Centros Penitenciarios.

A la Mesa de la Comision de Politica Territorial y Funcion Puablica

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en el Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al
articulado del Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en
el ambito del Sector Publico (procedente del Real Decreto-ley 24/2018, de 21 de diciembre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de febrero de 2019.—Maria Auxiliadora Honorato
Chulian, Diputada.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De modificacion.
Se modifica el articulo 3.Dos que queda redactado de la siguiente manera:

«Dos. En el afio 2019, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran
experimentar un incremento global superior al 2,25 por ciento respecto a las vigentes a 31 de
diciembre de 2018, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto
por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo y considerando a tales
efectos los gastos de accion social que, en términos globales, experimentaran en 2019 el mismo
incremento respecto a los de 2018 que el fijado para el conjunto de retribuciones. A este respecto,
se considera que los gastos en concepto de accion social son beneficios, complementos o mejoras
distintos a las contraprestaciones por el trabajo realizado cuya finalidad es satisfacer determinadas
necesidades consecuencia de circunstancias personales del citado personal al servicio del sector
publico.

Ademas de lo anterior, si el incremento del Producto Interior Bruto (PIB) a precios constantes
en 2018 alcanzara o superase el 2,5 por ciento se afiadiria, con efectos de 1 de julio de 2019,
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otro 0,25 por ciento de incremento salarial. Para un crecimiento inferior al 2,5 por ciento sefalado,
el incremento disminuira proporcionalmente en funcién de la reducciéon que se haya producido
sobre dicho 2,5 por ciento, de manera que los incrementos resultantes seran:

PIB igual a 2,1: 2,30 %.
PIB igual a 2,2: 2,35 %.
PIB igual a 2,3: 2,40 %.
PIB igual a 2,4: 2,45%.

A los efectos de lo dispuesto en este apartado, en lo que a incremento del PIB se refiere, se
considerara la estimacion avance del PIB de cada afio publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Una vez publicado el avance del PIB por el INE y, previa comunicacion a la
Comisién de Seguimiento del Acuerdo para la mejora del empleo publico y de condiciones de
trabajo de 9 de marzo de 2018, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros se aprobara, en su
caso, la aplicacion del incremento. Del citado Acuerdo se dara traslado a las Comunidades
Auténomas, a las Ciudades Autbnomas y a la Federacion Espariola de Municipios y Provincias.

Ademas, se autorizara un incremento adicional del 0,25 por ciento de la masa salarial para,
entre otras medidas, la implantacion de planes o proyectos de mejora de la productividad o la
eficiencia, la revision de complementos especificos entre puestos con funciones equiparables, la
homologacion de complementos de destino o la aportacion a planes de pensiones. En las
Administraciones y resto de entidades del sector publico definido en este articulo en situacion de
superavit presupuestario en el ejercicio 2018, este incremento adicional podra alcanzar el 0,3 por
ciento.

De manera adicional a lo anterior, se autoriza un incremento adicional del 0,5 por ciento de la
masa salarial para medidas que disminuyan de manera efectiva la brecha salarial existente entre
mujeres y hombres.

Los fondos adicionales autorizados para un ejercicio presupuestario que no se hubieran agotado
se acumularan a los del siguiente ejercicio presupuestario.»

JUSTIFICACION

En primer lugar se permite el incremento de las partidas destinadas a accidn social. No parece
justificado que se mantenga la congelacion de las partidas de accién social, que sufrié una reduccion de
casi el 50% en los peores afos de la crisis y que se viene congelando en los ultimos afos.

Por otro lado se establece un cambio técnico en la disposicion relativa a los fondos adicionales
generales (0,25% o 0,30%) para evitar interpretaciones que pudieran dar a entender que el citado
incremento es potestativo.

Ademas se establecen fondos adicionales destinados de manera especifica a mitigar la brecha salarial
existente el ambito del sector publico, en una cuantia (0,5 %) que si bien no permiten eliminar plenamente
la citada brecha, permiten iniciar dichos trabajos.

Por ultimo se permite expresamente la acumulacion de los fondos adicionales presupuestados pero
no consumidos a los del ejercicio siguiente, para evitar posibles interpretaciones que lo pusieran en
cuestion.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De modificacion.
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Se modifica el articulo 3.Cuatro que queda redactado de la siguiente manera:

«Cuatro. La masa salarial del personal laboral, que podra incrementarse en el porcentaje
maximo previsto en el apartado Dos de este articulo, en términos de homogeneidad para los dos
periodos objeto de comparacion, esta integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y
extrasalariales devengadas por dicho personal en el afo anterior, teniendo en cuenta el incremento
anual consolidado del 1,75 por ciento autorizado para 2018.

Se exceptuan, en todo caso:

a) Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.

b) Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Social a cargo del empleador.

c) Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos.

d) Las indemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

e) Los incrementos que se deriven en el sector publico no administrativo del posible acuerdo
que, en el seno de la negociacion colectiva, se dé para la ampliacion del permiso de paternidad en
los términos equivalentes a los establecidos para el sector publico administrativo en el Estatuto
Basico del Empleado Publico.»

JUSTIFICACION

La enmienda pretende hacer posible la negociaciéon de la ampliacion del permiso de paternidad mas
alla de lo regulado en el Estatuto de los Trabajadores por las limitaciones de incremento de la masa
salarial. Esta en coherencia con la enmienda que se realiza para una nueva disposicion final que equipare
los permisos de paternidad y maternidad en el ambito de aplicaciéon del EBEP.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado Siete bis al articulo 3 que queda redactado de la siguiente manera:

«Siete (bis). En los supuestos de Organismos, Agencias, entidades publicas empresariales y
demas entes publicos, sociedades mercantiles estatales, mutuas, fundaciones y consorcios que
hayan obtenido en el ultimo ejercicio cerrado, respecto del afio inmediatamente anterior, una mejora
en su cuenta de resultados o equivalente, consistente en un incremento de los beneficios o una
reduccion de las pérdidas, se podra autorizar un incremento adicional de la masa salarial, con
caracter no consolidable, en concepto de retribucién variable que podra ser destinado a todo el
personal de las mismas.»

JUSTIFICACION

Permitir para los entes del Sector Publico dependiente de las Comunidades Auténomas y
Administraciones Locales lo que el propio Proyecto de Ley establece en su articulo 7.Tres, para los entes
dependientes del Sector Publico Estatal. De no aprobarse la enmienda estariamos ante un tratamiento
desigual desfavorable para los entes del sector publico autonémico y local sin que haya justificacion
alguna para dicha diferenciacion.

cve: BOCG-12-A-45-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 45-2 6 de marzo de 2019

Pag. 10

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se madifica el articulo 7.Cinco que queda redactado de la siguiente manera:

«Cinco. Las indemnizaciones o suplidos del personal laboral, que se regiran por su normativa
especifica, no podran experimentar un crecimiento superior al incremento de la masa salarial
previsto en el articulo 3.Cuatro.»

JUSTIFICACION

La actual redaccion hace que se hurte de poder abordar en la negociacion colectiva las cuantias de
las indemnizaciones o suplidos, al hacerlas depender de las que establezca la Administracion General del
estado en su ambito.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado Cuatro al articulo 14, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 14. Otras normas comunes.

Cuatro. El personal funcionario interino tendra derecho a percibir la indemnizacién por destino
en el extranjero en los mismos términos que el personal funcionario de carrera que es adscrito al
exterior.»

JUSTIFICACION

El campo subjetivo de aplicacion del Real Decreto 6/1995, regulando una especialidad del régimen
retributivo fijado por la Ley 30/84, esta constituido por los funcionarios destinados en el extranjero, sin
distincion alguna con base en la naturaleza temporal o no de su relacidn con la administraciéon. La norma
no excluye a los funcionarios interinos, todo lo contrario, vincula la indemnizacion por residencia en el
exterior, tanto en el concepto de equiparacion del poder adquisitivo como en el de compensar la
disminucioén de la calidad de vida, a todo el personal funcionario destinado en el extranjero y, por ello,
seran tanto los funcionarios de carrera como los funcionarios interinos los que tengan derecho al cobro de
las mismas retribuciones reconocidas por la norma citada.

Entendemos que de no aplicar esta medida, el Estado vulnera notoriamente el principio de igualdad
ante la Ley que contempla nuestra Carta Maga en su articulo 14. Pero es que ademas en defensa de
nuestras pretensiones es imprescindible hacer mencién al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el Trabajo de Duracion Determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura como anexo de
la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio. El objeto del Acuerdo Marco referido es la mejora de
la calidad del trabajo de duracion determinada garantizando el respeto al principio de no discriminacion.
En la clausula cuarta del mismo se regula el principio de no discriminacién, al disponer que por lo que
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respecta a las condiciones de trabajo, no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion
determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho
de tener un contrato de duraciéon determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones
objetivas.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo articulo 14.bis que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 14.bis. Actualizacion de las retribuciones del personal laboral en el exterior.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, previa negociacion en la Mesa General
de Negociacion de la Administracion General del Estado, determinara y en su caso, actualizara las
retribuciones del personal laboral en el exterior de acuerdo con las circunstancias especificas de
cada pais, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 de 30 de octubre.»

JUSTIFICACION

El articulo 37.1 del EBEP establece las materias que seran objeto de negociacién en el ambito de las
administraciones publicas. Entre ellas, en sus apartados a y b, obliga a negociar los incrementos
retributivos del personal de las administraciones publicas.

En el caso del personal en el exterior es habitual la modificacion unilateral de las retribuciones y/o
condiciones de trabajo, sin cumplir la obligaciéon de negociar que establece el EBEP, amparandose en la
ambigledad ante la aplicacion de fa normativa espafiola o del pais de destino.

Ademas, en muchos de los casos las citadas retribuciones estan en la actualidad absolutamente
desfasadas con relacion a la evolucion del coste de la vida en muchos de esos paises, con lo que resulta
urgente la apertura de la negociacion para abordar una actualizacion de las mismas.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado Dos al articulo 15, que queda redactado de la siguiente manera:

«Dos. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, en el caso de las sociedades
mercantiles estatales, las entidades publicas empresariales, las fundaciones del sector publico
estatal, los consorcios que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se encuentran adscritos al sector publico
estatal, las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y sus centros mancomunados, y otras
entidades estatales de derecho publico, sera preceptivo informe de la Comisién de Seguimiento de
la Negociacion Colectiva de las Empresas Publicas, presidida por el titular de la Secretaria de
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Estado de Presupuestos y Gastos, de conformidad con lo que establezca la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos.

Dicho informe, que sera evacuado en el plazo maximo de quince dias a contar desde la fecha
de recepcién del proyecto y de su valoracién, solo podra analizar el cumplimiento o no de las
limitaciones que la presente Ley de Presupuestos Generales del Estado establezca en materia con
impacto presupuestario, no pudiendo entrar a valorar otros aspectos normativos de los diferentes
convenios o acuerdos, que seran competencia exclusiva de las partes en la correspondiente
Comision Negociadora.

Transcurrido el plazo sefialado en el plazo anterior, en ausencia de informe y siempre que
dichos acuerdos no supongan incremento de la masa salarial disponible para 2019, se entenderan
autorizados sin perjuicio de las facultades de comprobacion y control por parte de la Direccion
General de Costes de Personal y Pensiones Publicas.

Seran nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados en esta materia con omision del tramite
de informe o en contra del informe de la Comision de Seguimiento de la Negociacion Colectiva de
las Empresas Publicas.

Igualmente, el Banco de Espafia informara a la Comisidon de Seguimiento de la Negociacion
Colectiva de las Empresas Publicas, con caracter previo, tanto del inicio de la negociacion de un
convenio o acuerdo colectivo, como de cualquier propuesta de acuerdo que vaya a ser remitida a
la representacion de los trabajadores, asi como de los convenios o acuerdos alcanzados, todo ello
exclusivamente en aquellas materias con incidencia en el correspondiente presupuesto de gastos.»

JUSTIFICACION

Nadie discute el establecimiento de criterios internos en el dmbito del Gobierno para velar el
cumplimiento de la normativa presupuestaria, pero la Comision de Seguimiento de la Negociacion
Colectiva se ha extralimitado en los ultimos afos en ese papel, rechazando acuerdos alcanzados por
razones al margen de la norma presupuestaria (por ejemplo, rechazando convenios colectivos por fijar un
periodo de ultraactividad mas amplio que el minimo fijado en el Estatuto de los Trabajadores, o exigiendo
compromisos de no realizar ninguna reivindicacion adicional al correspondiente convenio). Con esta
actitud, ha vulnerado gravemente el derecho a la negociacién colectiva en el sector publico, vulnerando la
buena fe que, conforme al Estatuto de los Trabajadores, debe presidir la negociacién colectiva.

Con la propuesta de modificacidon se pretende que la Comision de Seguimiento de la negociacion
colectiva se limite a un papel tasado que nunca debié exceder.

Para los plazos se recoge en el articulo 7 de la Orden HAP/1057/2013, de 10 de junio, por la que se
determina fa forma, el alcance y efectos del procedimiento de autorizacién de la masa salarial regulado en
el articulo 27.tres de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2013, para las sociedades mercantiles estatales, fundaciones del sector publico estatal y consorcios
participados mayoritariamente por las administraciones y organismos que integran el sector publico
estatal.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se modifica el articulo 21 que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 21. Limitacion del gasto en la Administracion General del Estado.

Cualquier nueva actuacién que propongan los departamentos ministeriales no podra suponer
aumento neto de los gastos de personal.
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No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y a los Unicos efectos de permitir la aprobacion
de la norma reglamentaria que desarrolle, para el personal investigador funcionario de las escalas
cientificas de los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado, lo
establecido en el apartado 5 del articulo 25 y en los apartados 1, 2 y 3 de la disposicién adicional
séptima de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, los referidos
Organismos podran aumentar el gasto neto del personal a su cargo, fijando, en todo caso, como
fecha de efectos econdmicos del correspondiente sistema retributivo la de 1 de enero de 2018.

Igualmente, se exceptuan de esta prohibicién las medidas necesarias para la aplicacion del
Acuerdo entre el Ministerio del Interior, Sindicatos de Policia Nacional y Asociaciones Profesionales
de la Guardia Civil de 12 de marzo de 2018, asi como para dar cumplimiento al Acuerdo de la
Comision de Presupuestos del Congreso de los Diputados de 16 de mayo de 2018 en relacién con
el colectivo de examinadores de trafico.

Asimismo, quedan exceptuadas de las limitaciones contenidas en esta ley las medidas
adoptadas por la Presidencia de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en aplicacion de lo
previsto en el articulo 1 del Real Decreto-ley 13/2017, de 27 de junio para la adecuacioén de las
retribuciones a las funciones desempefiadas en los diferentes puestos de trabajo. De la misma
forma, se entendera que resultan compatibles con las respectivas leyes de Presupuestos Generales
del Estado las dictadas en aplicacién de esta misma disposicion por Resoluciones de dicha Agencia
de 24 de julio y 26 de septiembre de 2018.

Por ultimo, también quedan exceptuadas del citado limite las medidas establecidas para la
adecuacion de las retribuciones derivadas de la aplicacion del articulo 14.bis y de la disposicion
transitoria primera de la presente Ley, del personal de Instituciones penitenciarias, del personal de
la Administracion de Justicia, asi como las derivadas del resto de acuerdos que, en el ambito de la
Mesa General de Negociacién de la Administracion General del Estado o de la Comisiones
Negociadoras del Convenio Unico de personal laboral de la Administracion General del Estado, del
Convenio Colectivo del Personal laboral de la AEAT y del Convenio Colectivo del personal de
Patrimonio Nacional se pudieran establecer durante el ejercicio 2019.»

JUSTIFICACION

Tanto el Estatuto de los trabajadores como el estatuto Basico del Empleado Publico reconocen la
plena capacidad de negociacion de las Comisiones Negociadoras y de las Mesas Generales de
Negociacion respectivamente. Una vez formalizado el Acuerdo para la mejora del empleo y las condiciones
laborales de 9 de marzo en el ambito de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Publicas, debera producirse la correspondiente negociacion tanto en la Mesa General de Negociacion de
la Administraciéon General del Estado como en la comisién negociadora del Convenio Unico y en otras
comisiones negociadoras de convenios colectivos del ambito de la AGE.

Por otro lado, a través de diferentes enmiendas a esta Ley se establecen procesos de adecuacion de
retribuciones de determinados colectivos que deben tener acomodo en la fijacion del limite de gasto en la
Administracion General del Estado.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicién.
Se modifica el articulo 22.Uno que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 22. Recuperacion de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012.

Uno. Las Administraciones y el resto de entidades que integran el sector publico que no
hubieran abonado la totalidad de las cantidades efectivamente dejadas de percibir como
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consecuencia de la supresion de la paga extraordinaria, asi como de la paga adicional de
complemento especifico o pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de diciembre
de 2012, por aplicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, aprobaran dicha devolucion, teniendo
en cuenta su situacién econémico-financiera.»

JUSTIFICACION

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, suprimié una paga extraordinaria de manera obligatoria
para todo el personal del sector publico dependiente del conjunto de Administraciones (Estatal, Autonémica
y local). No parece légico que la recuperacion solo sea obligatoria para el personal dependiente del Sector
publico Estatal (como ya establecieron los PGE para el afio 2015 y 2016). Por ello la presente enmienda
hace dicha recuperacion obligatoria en todos los ambitos.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade un nuevo articulo 12.bis que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo xx. Retribuciones de los cargos directivos y restante personal de las Mutuas
Colaboradoras con la Seguridad Social y de sus centros mancomunados.

Uno. Las retribuciones que, por cualquier concepto, perciban los Directores Gerentes vy el
personal que ejerza funciones ejecutivas en las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social y
sus centros mancomunados se regiran por lo establecido en el articulo 88 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, y se podran incrementar en el porcentaje maximo previsto en el articulo 18.dos, respecto
a las cuantias percibidas en 2018.

Dos. Sin perjuicio de lo dispuesto en el citado articulo 88, la masa salarial del resto del
personal al servicio de las Mutuas y de sus centros mancomunados se incrementara en el porcentaje
maximo previsto en el articulo 3.Dos, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siete de este
mismo articulo. Su distribucién se realizara, en su caso, a través de la negociacion colectiva.
Quedaran sometidas a lo dispuesto en relacion con el personal laboral del sector publico estatal y,
concretamente, a lo establecido en el articulo 23 de esta Ley y en la Orden HAP/1057/2013, de 10
de junio, por la que se determina la forma, el alcance y efectos del procedimiento de autorizacion
de la masa salarial regulado en el articulo 27.tres de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2013, para las sociedades mercantiles estatales,
fundaciones del sector publico estatal y consorcios participados mayoritariamente por las
administraciones y organismos que integran el sector publico estatal.

A los efectos de lo establecido en el parrafo anterior, la autorizacién de la masa salarial
correspondiente al personal sanitario, podra tomar en consideracion las peculiaridades retributivas
de este colectivo, derivadas de las circunstancias que concurran en el mercado laboral de los
ambitos geograficos en los que se presten los servicios, y que puedan incidir de forma directa en
las retribuciones de determinadas categorias de profesionales sanitarios.

Tres. A efectos de la aplicacion de las limitaciones previstas en los apartados anteriores seran
computables igualmente las retribuciones que provengan del patrimonio histérico de las Mutuas o
de las entidades vinculadas a dicho patrimonio.»
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JUSTIFICACION

Incorporar el régimen de los incrementos salariales para el personal de las Mutuas Colaboradoras con
la Seguridad Social y aclarar que seran equivalentes (en criterio y en cuantia maxima) a los del personal
laboral del sector publico, y que su distribucion corresponde a la negociacion colectiva.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se afiade un nuevo Capitulo 4 «De las Ofertas de Empleo Publico para el afio 2019», renumerando el
actual Capitulo 4 como Capitulo 5, y renumerando los siguientes articulos, con la siguiente redaccion:

«CAPITULO 4
De las Ofertas de Empleo Publico

Articulo 13. Oferta de Empleo Publico u otro instrumento similar de gestion de la provision de
necesidades de personal.

Uno.

1. La incorporacion de nuevo personal en el sector publico delimitado en el articulo 3.Uno, a
excepcion de las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales, fundaciones
del sector publico y consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y
Organismos que integran el Sector Publico, que se regiran por lo dispuesto en los articulos
siguientes de esta Ley y de los Organos Constitucionales del Estado, estara sujeta a los limites y
requisitos establecidos en los apartados siguientes.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior la incorporacion de personal que pueda
derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Publico de
ejercicios anteriores o de los procesos de seleccion y reclutamiento para la cobertura de las
plantillas de militares de Tropa y Marineria profesional fijadas en la disposicién adicional décima
novena.

En todo caso, la oferta debera atenerse a las disponibilidades presupuestarias del capitulo 1 del
presupuesto de gastos.

2. Las Administraciones Publicas tendran una tasa de reposicion del 100 por cien.
Adicionalmente, podran disponer de una tasa del 8 por ciento destinada a aquellos ambitos o
sectores que requieran un refuerzo de efectivos, siempre dentro del marco de la estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente
cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias como establecimiento de nuevos
servicios publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de
jubilaciones esperadas.

El porcentaje de tasa adicional sera del 10 por ciento para las entidades locales que tuvieran
amortizada su deuda financiera a 31 de diciembre del ejercicio anterior.

3. Para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Cuerpos de Policia Autonémica y
Policias Locales la tasa de reposicién sera del 115 por ciento.

4. Se autoriza una tasa de reposicién adicional del 5 por ciento para todos los municipios que,
en alguno de los ejercicios del periodo 2013 a 2018, hayan tenido la obligacién legal de prestar un
mayor numero de servicios publicos en aplicacion del articulo 26.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, como consecuencia del incremento de la poblacién de
derecho segun el padréon municipal de habitantes actualizado a 1 de enero de los citados afios.
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5. Para calcular la tasa de reposicion de efectivos, el porcentaje de tasa maximo fijado se
aplicara sobre la diferencia resultante entre el numero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario anterior, dejaron de prestar servicios en cada uno de los respectivos sectores,
ambitos, cuerpos o categorias, y el nimero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los
mismos, en el referido ejercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo
publico, o reingresado desde situaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos
efectos, se computaran los ceses en la prestacion de servicios por jubilacion, retiro, fallecimiento,
renuncia, declaracion en situacion de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la
condicion de funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo o en cualquier otra situacion
administrativa que no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con
cargo a la Administracion en la que se cesa. Igualmente, se tendran en cuenta las altas y bajas
producidas por los concursos de traslados a otras Administraciones Publicas.

No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicién de
efectivos las plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de promocion interna
y las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

Tampoco computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de
efectivos las que se deriven de los procesos de estabilizacion contemplados en el apartado 6) del
articulo 19. Uno de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2017 y en el apartado 9) del articulo 19 Uno de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018, con independencia de que su consignacion presupuestaria
no estuviera incluida en el Capitulo | de los correspondientes presupuestos.

Igualmente no computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicién
de efectivos las plazas que se creen como consecuencia de la decisiéon de la correspondiente
administracion o ente de desarrollar mediante prestacion directa servicios publicos que vinieran
prestandose de manera indirecta, las que se deriven de la reordenacién del sector publico
correspondiente o como consecuencia de la correcta ubicacion presupuestaria en el Capitulo | de
plazas estructurales que vinieran presupuestandose con cargo a otros capitulos presupuestarios.

6. Las Administraciones Publicas podran convocar, sin que computen a efectos de tasa de
reposicion, plazas de personal fijo para cubrir las necesidades derivadas de la creacion de nuevos
servicios publicos o la ampliacién de los existentes, siempre y cuando se trate de servicios de
prestacion obligatoria por la correspondiente administracion y cuenten con cobertura presupuestaria.
En estos casos, la administracion debera acompafar dicha convocatoria de la Memoria Econdémica
que justifique la sostenibilidad de los citados servicios.

7. No computara para la tasa de reposicion las plazas que se convocaran para el desarrollo
de nuevos servicios o ampliacion de la planta de los mismos como consecuencia de obligacion en
su prestacion por normas con rango de ley, o las necesarias para la correcta aplicacién de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, especialmente en lo que hace referencia a la implantacion de la administracion digital, de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion
de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Las plazas anteriores deberan contar con la correspondiente memoria justificativa de su
necesidad y contar con la suficiente dotacion presupuestaria.

8. Las Administraciones y entes del sector publico ejecutaran durante los afios 2019 y 2020 la
totalidad de las Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores pendientes de convocatoria y
que hubieren superado el plazo previsto al efecto en el articulo 70.1 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre. Para ello, las
citadas plazas seran incorporadas a las Ofertas de Empleo Publico del afio 2019, sin que a esos
efectos computen en el limite del nimero maximo de plazas derivadas de la tasa de reposicion de
efectivos.

Las plazas de las citadas Ofertas de Empleo Publico que, por no encontrarse ocupadas por
personal temporal o interino, no estén comprendidas en el proceso de estabilizacion contemplado
en el punto 6 del apartado Uno del articulo 19 de la Ley 8/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
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Generales del Estado para el afio 2018 podran ser incorporadas a la misma Oferta de Empleo
Publico en la que se desarrolle dicha estabilizacion de empleo temporal.

Los responsables de la gestion de las referidas Ofertas de Empleo Publico podran ser objeto de
responsabilidad administrativa en caso de incumplimiento de la presente disposicién.

9. Con el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las Comunidades Autdbnomas deberan
remitir al Ministerio de Hacienda, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, en
el mes de enero de cada afio, ademas de cualquier otra informacién que les sea requerida, una
certificacion del numero de bajas y altas tenidas en cuenta en el calculo de la tasa de reposicion,
incluidas las altas y bajas por concursos de traslado producidas como consecuencia de los
procedimientos de movilidad voluntaria entre distintas Administraciones Publicas en el afio
inmediato anterior.

10. Las Administraciones Publicas podran convocar, sin que computen a efectos de tasa de
reposicion, plazas de personal fijo que se dirijan de forma exclusiva a militares profesionales de
tropa y marineria que se encuentren en los ultimos diez afios de su compromiso de larga duracion
y para los reservistas de especial disponibilidad que se encuentren percibiendo, hasta el momento
de la publicaciéon de las respectivas convocatorias, la asignacion por disponibilidad en la cuantia y
condiciones previstas en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria,
siempre y cuando vayan destinadas a aquellos ambitos que presenten especiales dificultades de
cobertura. Para ello serd necesario que exista un turno de acceso libre a dichos convenios y a las
mismas categorias profesionales. Esta posibilidad también sera de aplicacion a las entidades del
sector publico de la Administracion respectiva. El desarrollo de estos procesos debera regirse por
la aplicacion de los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Dos. No se podra proceder a la contratacién de personal temporal, asi como al nombramiento
de personal estatutario temporal y de funcionarios interinos excepto en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables, o cuando se trate de la cobertura de vacantes con
reserva de puesto de trabajo o en proceso de cobertura reglamentaria.

Tres. La Oferta de Empleo Publico que corresponda a la Administracion General del Estado,
sus organismos publicos y demas entes publicos estatales se aprobara por el Gobierno, a iniciativa
de los Departamentos u Organismos competentes, a propuesta del Ministerio de Politica Territorial
y Funcién Publica y previo informe favorable del Ministerio de Hacienda. En el caso de las Fuerzas
Armadas la aprobacion sera previo informe de los Ministerios de Hacienda y de Politica Territorial y
Funcion Publica y a propuesta de la persona titular del Ministerio de Defensa. En todos los casos
sera necesaria la previa valoracion e informe sobre su repercusion en los costes de personal.

Corresponde a la Secretaria de Estado de Funcién Publica la competencias para convocar los
procesos selectivos de acceso a los Cuerpos y Escalas de funcionarios adscritos a dicha Secretaria
de Estado, asi como los correspondientes al personal laboral del Convenio Unico de la
Administracion General del Estado.

Cuatro. La contratacion de personal laboral temporal y el nombramiento de funcionarios
interinos y de personal estatutario temporal, en las condiciones establecidas en el apartado dos de
este articulo requerira la previa autorizacién conjunta de los Ministerios de Hacienda y de Politica
Territorial y Funcién Publica.

Asimismo, la celebracion de contratos de puesta a disposicion con empresas de trabajo temporal
solo podra formalizarse en las condiciones del apartado dos de este articulo y requerira la previa
autorizacion conjunta de los Ministerios de Hacienda y de Politica Territorial y Funcién Publica.

La contratacion de personal fijo o temporal en el extranjero con arreglo a la legislacion local o,
en su caso, legislacion espafiola, requerira la previa autorizacién conjunta de los Ministerios de
Hacienda y de Politica Territorial y Funcién Publica.

La autorizacién de convocatorias y contratos por los Ministerios de Hacienda y de Politica
Territorial y Funcidn Publica a que se refiere este apartado, se otorgara a través de las Secretarias
de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcion Publica.

Las plazas vacantes desempefadas por funcionarios interinos deberan incluirse en la
correspondiente Oferta de Empleo Publico, en los términos previstos en la autorizacion de
nombramiento otorgada por las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcién Publica.
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Las plazas que estando ocupadas por funcionarios interinos no sean provistas con caracter
definitivo por funcionarios de carrera de nuevo ingreso, nombrados en ejecucion de la Oferta de
Empleo Publico, podran ser objeto de cobertura mediante procedimientos de provisién, movilidad y
reingreso al servicio activo.

Cinco. La validez de la tasa autorizada en el apartado uno, nimeros 2 a 7 de este articulo,
estara condicionada a que las plazas resultantes se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que,
de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 70 del EBEP, debera ser aprobada
por los respectivos 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y publicarse en el Boletin
Oficial de la Provincia, de la Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacion
de cada afo.

La validez de dicha autorizacién estara igualmente condicionada a que la convocatoria de las
plazas se efectue mediante publicacion de la misma en el Diario oficial de la Provincia, Comunidad
Auténoma o, en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de tres anos, a contar desde la
fecha de la publicacion de la Oferta de Empleo Publico en la que se incluyan las citadas plazas, con
los requisitos establecidos en el parrafo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1
del articulo 70 del EBEP.

Seis.

1. La tasa de reposicion de efectivos correspondiente a uno o varios sectores se podra
acumular en cualquier sector o colectivo.

2. El sector publico podréa ceder parte de su tasa de reposicion a las fundaciones publicas y
consorcios adscritos que tengan la condicion de agentes de ejecucion del Sistema Espanol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion con arreglo a la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién, o que realicen proyectos de investigacién, siempre que la tasa de
reposicién que se ceda se dedique a los citados proyectos. En la aprobacién de la oferta de empleo
publico de la Administracion u organismo que cede tasa, asi como en la de la fundacién o consorcio
en los que se acumule, debera reflejarse el numero de plazas cedidas a cada fundacién o consorcio.

Siete. De la tasa de reposicién prevista en el apartado Uno de este articulo para los Cuerpos
de funcionarios docentes no universitarios y para policias locales deberan descontarse las plazas
que hayan sido ofertadas en 2018 en aplicacion de las disposiciones adicionales vigésima sexta y
centésima sexagésima quinta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018.

Ocho. Los apartados uno, dos, cinco, seis y siete de este articulo tienen caracter basico y se
dictan al amparo de los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.

Articulo 14. Contratacion de personal de las sociedades mercantiles publicas y las entidades
publicas empresariales.

Uno.

1. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales a que se
refiere el articulo 3 apartado Uno de esta Ley podran proceder a la contratacién de nuevo personal
con las limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

2. Las indicadas limitaciones no seran de aplicacién cuando se trate de contratacion de
personal, funcionario o laboral, con una relacion preexistente de caracter fija e indefinida en el
sector publico estatal, autondmico o local en el que, respectivamente, esté incluida la
correspondiente entidad publica empresarial o sociedad mercantil, asi como, en aquellos ambitos
que presenten especiales dificultades de cobertura, a reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la celebracién del contrato, la asignacion por
disponibilidad en la cuantia y condiciones previstas en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de
abril, de Tropa y Marineria. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado
generaran derecho a seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracion, el complemento de
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antigiedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento ministerial,
Organismo Publico, sociedad, fundacion o consorcio de procedencia.

3. No se podra proceder a la contratacion de personal temporal, excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, cuando se trate de la cobertura
de vacantes con reserva de puesto de trabajo o en proceso de cobertura reglamentaria o cuando
se lleven a cabo en los términos del articulo 32 de la Ley 9/2018, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales tendran una tasa
de reposicion del cien por cien. Adicionalmente a lo anterior, las sociedades mercantiles publicas y
las entidades publicas empresariales podran formalizar contratos indefinidos en un nimero
equivalente al 8 por ciento del total de su tasa de reposicion. La tasa de reposicion se calculara
conforme a lo establecido en el apartado 5) del articulo 13.Uno de la presente Ley.

Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente en sectores con la consideracién de
prioritarios y cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias como establecimiento
de nuevos servicios publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto
volumen de jubilaciones esperadas.

5. Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que resulte
necesario para mantener la calidad de la prestacién del servicio y cuente con el correspondiente
plan que lo haga presupuestariamente sostenible.

6. No computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de
efectivos las plazas que se convoquen para su provision mediante procesos de promocion interna
y las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo mediante sentencia judicial.

Tampoco computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicion de
efectivos las que se deriven de los procesos de estabilizacién contemplados en la disposicion
adicional vigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018, con independencia de que su consignacion presupuestaria no estuviera incluida
en el Capitulo de gastos de personal de los correspondientes presupuestos.

Igualmente no computaran dentro del limite maximo de plazas derivado de la tasa de reposicién
de efectivos las plazas que se creen como consecuencia de la decisiéon de la correspondiente
administracion o ente de desarrollar mediante prestacion directa servicios publicos que vinieran
prestandose de manera indirecta, las que se deriven de la reordenacién del sector publico
correspondiente.

Dos. En el caso de las sociedades mercantiles y las entidades publicas empresariales
estatales, la contratacion indefinida de personal requerira, en todo caso, ademas de lo establecido
en el apartado Uno, informe favorable conjunto de los Ministerios de Hacienda y de Politica
Territorial y Funcién Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de
Funcidn Publica, asi como del accionista mayoritario.

Asimismo, la contratacion temporal en las citadas sociedades y entidades publicas
empresariales, ademas de las condiciones establecidas en el apartado Uno de esta disposicion,
requerira la previa autorizacion conjunta de los Ministerios de Hacienda y de Politica Territorial y
Funcion Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcién
Pudblica. A los efectos de obtener la mencionada autorizacién, en el primer semestre del afo las
sociedades y entidades publicas empresariales deberan remitir a dichos Ministerios, a través del
accionista mayoritario, o del Ministerio u Organismo Auténomo del que dependan, una relacion de
las necesidades de contratacion temporal previstas para el ejercicio, sin perjuicio de poder solicitar
posteriormente autorizacion para aquellas contrataciones cuya necesidad se plantee en el curso del
ejercicio.

Por la Secretaria de Estado de Funcién Publica se podran establecer bases o criterios de
actuacion comunes en los procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la aplicacién de los
principios de libre concurrencia, igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacion
del procedimiento electrénico.

Las sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales estatales deberan remitir al
Ministerio de Hacienda, junto con la solicitud de autorizacion de la masa salarial, informacion
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relativa a todo el personal temporal que ha prestado servicios en el ejercicio anterior, detallando el
numero de jornadas anualizadas y el coste de las mismas.

Tres. Excepcionalmente, los Ministerios de Hacienda y de Politica Territorial y Funcién Publica,
a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcién Publica, podran
autorizar, por encima de los limites anteriormente sefalados, las contrataciones que resulten
necesarias para dar cumplimiento a aquellos instrumentos de planificacion estratégicos que sean
aprobados por el accionista mayoritario y que hayan sido informados favorablemente por la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

Cuatro. Lo dispuesto en el apartado Uno de este articulo tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13." y 156.1 de la Constitucion.

Articulo 15. Contratacion de personal de las fundaciones del sector publico.
Uno.

1. Las fundaciones del sector publico podran proceder a contratar nuevo personal con las
limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

2. Las citadas limitaciones no seran de aplicacion cuando se trate de contrataciones de
personal, funcionario o laboral, con una relacién preexistente de caracter fija e indefinida en el
sector publico estatal, autonémico o local en el que, respectivamente, esté incluida la
correspondiente fundaciéon del sector publico asi como, en aquellos ambitos que presenten
especiales dificultades de cobertura, a reservistas de especial disponibilidad que se encuentren
percibiendo, hasta el momento de la celebracion del contrato, la asignacién por disponibilidad en la
cuantia y condiciones previstos en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y
Marineria. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generaran
derecho, desde la fecha de su celebracion, a seguir percibiendo el complemento de antigiiedad en
la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento Ministerial, Organismo Publico,
sociedad, fundacion o consorcio de procedencia.

3. No se podra proceder a la contratacién de personal temporal, excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables o cuando se trate de la cobertura
de vacantes con reserva de puesto de trabajo o en proceso de cobertura reglamentaria.

4. Las fundaciones podra realizar contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su
tasa de reposicion. Adicionalmente a lo anterior, las fundaciones podran formalizar contratos
indefinidos en un numero equivalente al 8 por ciento del total de su tasa de reposicién, que iran
destinados a aquellos sectores o ambitos que consideren que requieren un refuerzo adicional de
efectivos. La tasa de reposicién se calculard conforme a lo establecido en el apartado 5) del
articulo 13.Uno de la presente Ley.

Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente en sectores con fa consideracion de
prioritarios y cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de
nuevos servicios publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto
volumen de jubilaciones esperadas.

5. Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que resulte
necesario para mantener la calidad de la prestacién del servicio y cuente con el correspondiente
plan que lo haga presupuestariamente sostenible.

Dos. En las fundaciones del sector publico estatal la contratacién indefinida de personal
requerira, en todo caso, ademas de lo establecido en el apartado Uno, informe favorable conjunto
de los Ministerios de Hacienda y de Politica Territorial y Funcién Publica, a través de las Secretarias
de Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcion Publica.

Asimismo, la contratacion temporal en las citadas fundaciones, ademas de las condiciones
establecidas en el apartado uno de esta disposicién, requerira la previa autorizacién conjunta de los
Ministerios de Hacienda y de Politica Territorial y Funcién Publica, a través de las Secretarias de
Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcién Publica. A los efectos de obtener la mencionada
autorizacion, en el primer semestre del afo, el érgano competente del Departamento o entidad de
adscripcion de la fundacion debera remitir una relacién de las necesidades de contratacion temporal
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previstas para el ejercicio, sin perjuicio de poder solicitar posteriormente autorizaciéon para aquellas
contrataciones cuya necesidad se plantee en el curso del ejercicio.

Por la Secretaria de Estado de Funcién Publica se podran establecer bases o criterios de
actuacién comunes en los procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la aplicaciéon de los
principios de libre concurrencia, igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacion
del procedimiento electronico.

Las fundaciones del sector publico estatal deberan remitir al Ministerio de Hacienda, junto con
la solicitud de autorizacién de la masa salarial, informacion relativa a todo el personal temporal que
ha prestado servicios en el ejercicio anterior, detallando el nimero de jornadas anualizadas vy el
coste de las mismas.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de este articulo tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.° y 156.1 de la Constitucion.

Articulo 16. Contratacion de personal de los consorcios del sector publico.
Uno.

1. Los consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y organismos que
integran el sector publico, definido en el articulo 3, apartado Uno, que, con arreglo a la legislacion
aplicable puedan contratar personal propio no incluidos en el punto anterior, podran realizar
contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de reposicion.

Adicionalmente, los consorcios podran formalizar contratos indefinidos en un numero
equivalente al 8 por ciento del total de su tasa de reposicion, que iran destinados a aquellos sectores
0 ambitos que consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos.

Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente en sectores con la consideracion de
prioritarios y cuando se dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de
nuevos servicios publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto
volumen de jubilaciones esperadas.

La tasa de reposicion se calculara conforme a lo establecido en el apartado 5) del articulo 13.Uno
de la presente Ley.

2. Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que resulte
necesario para mantener la calidad de la prestacion del servicio y cuente con el correspondiente
plan que lo haga presupuestariamente sostenible.

3. No se podra proceder a la contratacién de personal temporal, excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables o cuando se trate de la cobertura
de vacantes con reserva de puesto de trabajo o en proceso de cobertura reglamentaria.

Dos. En los consorcios sefialados en el apartado Uno con participacion mayoritaria del sector
publico estatal, la contratacién indefinida de personal requerira, en todo caso, ademas de lo
establecido en el apartado Uno, informe favorable conjunto de los Ministerios de Hacienda y de
Politica Territorial y Funcién Publica, a través de las Secretarias de Estado de Presupuestos y
Gastos y de Funcion Publica.

Asimismo la contratacién temporal en los citados consorcios ademas de las condiciones
establecidas en el apartado Uno de esta disposicidn, requerira la previa autorizaciéon conjunta de los
Ministerios de Hacienda y de Politica Territorial y Funcién Publica, a través de las Secretarias de
Estado de Presupuestos y Gastos y de Funcién Publica. A los efectos de obtener la mencionada
autorizacion, en el primer semestre del afo el érgano competente del Departamento o entidad de
adscripcion del Consorcio debera remitir una relacion de las necesidades de contratacion temporal
previstas para el ejercicio, sin perjuicio de poder solicitar posteriormente autorizacion para aquellas
contrataciones cuya necesidad se plantee en el curso del ejercicio.

Por la Secretaria de Estado de Funcién Publica se podran establecer bases o criterios de
actuacion comunes en los procesos selectivos, con el fin de hacer efectiva la aplicacién de los
principios de libre concurrencia, igualdad, publicidad, mérito y capacidad, asi como la implantacion
del procedimiento electronico.
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Los consorcios deberan remitir al Ministerio de Hacienda, junto con la solicitud de autorizacion
de la masa salarial, informacion relativa a todo el personal temporal que ha prestado servicios en el
ejercicio anterior, detallando el nimero de jornadas anualizadas y el coste de las mismas.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de este articulo tiene caracter basico y se dicta al
amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.»

JUSTIFICACION

La devolucion del Proyecto de Ley de Presupuestos generales del estado para el afio 2019 provoca
un vacio que afecta al conjunto de administraciones y entes del sector publico. Para poder solventar dicha
situacion se propone la introduccion del presente Capitulo.

En esta propuesta se sigue avanzando en la senda de la recuperacién del empleo publico iniciada con
los Acuerdos para la Mejora del Empleo y plasmadas en las leyes de Presupuestos del Estado para el
afo 2017 y 2018.

Para ello, se da un nuevo impulso a que las administraciones y resto de entes del sector publico
puedan continuar la senda de recuperacion de parte del empleo perdido durante la crisis. A la vez, las
propuestas que aqui se realizan son respetuosas con la capacidad que cada una de las administraciones
tienen para organizar la prestacién de sus propios servicios publicos.

En todos los casos, no solo por lo que se establece en la presente ley, sino por el conjunto de
normativa en vigor, se garantiza plenamente la sostenibilidad financiera del conjunto del sector publico.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicidon derogatoria que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion derogatoria (nueva).

Se suprime la disposicion adicional trigésima sexta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.»

JUSTIFICACION

La disposicion adicional trigésima quinta suspende la eficacia del articulo 26.3 del Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo. El citado apartado regula lo siguiente:

3. El personal que esté o sea en el futuro destinado al extranjero, al que le resulte de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 24.1 del presente Real Decreto, tendra derecho al abono, una sola vez cada afo,
de los gastos de viaje de ida hasta el lugar de Espafia que designe asi como al de vuelta desde dicho
lugar al de destino en el extranjero correspondientes al mismo y a su familia, con motivo de sus vacaciones.

Dicho plazo se contara a partir del momento en que el personal haya tomado posesion del primer
destino en el extranjero después del ultimo ocupado en Espafa, pudiendo computarse el afio como
cumplido antes de su vencimiento, en el caso de que asi lo solicite, por causa justificada y sea autorizado
por el érgano de personal de su destino.

A efectos de computos de plazos sucesivos no se tendra en cuenta la fecha en que, dentro del afio
natural que correspondiese, se hubieran disfrutado las ultimas vacaciones.

La concesion de las vacaciones quedara sujeta a las disposiciones legales y reglamentarias en la materia.

La suspensién de sus efectos, decretada en la fase mas aguda de la crisis, deja de tener sentido una
vez iniciada la recuperacién econdémica.
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ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién adicional (nueva). Desarrollo del sistema de clasificacién profesional del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley, y previa su negociacion
en el ambito de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas, se aprobaran
por el Gobierno las normas necesarias para la culminacion del periodo transitorio establecido en la
disposicion transitoria tercera del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Dicha culminacion debera contemplar no solo la nueva estructura de los titulos universitarios,
sino también el desarrollo del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales y sus
equivalencias con las correspondientes titulaciones oficiales, especialmente en aquellas que
determinan el acceso al grupo B.»

JUSTIFICACION

Tras casi doce afios de la aprobacion del EBEP, y muchos afos también desde la culminacion del
nuevo sistema de titulaciones universitarias y del sistema de reconocimiento de las cualificaciones
profesionales, sigue sin culminarse el sistema de clasificacion profesional que el EBEP establece y la
integracion de las titulaciones antes citadas en el mismo.

Parece necesario ya que, previa negociacién con las organizaciones sindicales representativas de las
empleadas y empleados publico en la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas (en
la que estan presentes todas las administraciones) se desarrolle un aspecto tan importante como este
para el correcto funcionamiento y eficiencia de los servicios publicos.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion adicional (nueva). Adecuacion de las retribuciones del personal funcionario y laboral
de Instituciones Penitenciarias.

Se procedera a la negociacion en el ambito de la Mesa Delegada de Instituciones Penitenciarias
del actual mapa de clasificacion de los diferentes centros penitenciarios y la adecuacion, en
consecuencia, de las actuales retribuciones correspondientes al complemento especifico del
personal funcionario y a los complementos reconocidos al personal laboral.

Dicha negociacién contara con una dotacién de 130.000.000 euros en los ejercicios 2019, 2020
y 2021, de los cuales al menos 1.750.000 euros corresponderan al personal laboral, y afectara a
todo el personal adscrito a la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, incluidos sus
servicios centrales.
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La aplicacién de los acuerdos se realizara de manera progresiva hasta el ejercicio 2021, siendo
la dotacion para el ejercicio 2019 de 43.000.000 euros, siendo al menos 750.000 euros los
destinados al personal laboral.

Para ello el gobierno adoptara los acuerdos que correspondan en orden a la dotacion
presupuestaria adecuada a la presente disposicion.»

JUSTIFICACION

La enmienda materializa la propuesta del Ministerio del Interior en la mesa de negociacion de [IPP
del 25 septiembre y que reconocia la existencia de la brecha salarial en prisiones, al estar ligadas parte de
las retribuciones complementarias a la clasificacion de centros por categorias. Para ello se propone reducir
la actual clasificacion de centros penitenciarios a tres categorias y dos subcategorias de las mismas.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion adicional (nueva). Adecuacion del complemento especifico del personal al servicio
de la Administracién de Justicia.

Se procedera a la negociacién en el ambito de la Mesa de Retribuciones y Empleo de la
Administracién de Justicia de un incremento en los complementos especificos del personal de los
Cuerpos de Auxilio Judicial, de Tramitacion Procesal y Administrativa, de Gestion Procesal y
Administrativa, de Médicos Forenses y de los cuerpos especiales del Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, para adecuar los mismos al volumen y responsabilidad en el
trabajo y aproximarlas a las que se perciben en puestos equivalentes en otros ambitos.

Igualmente se procedera a la adecuacion salarial del Cuerpo de Letrados de la Administracion
de Justicia en relacién con las nuevas funciones asumidas por este cuerpo en las Ultimas reformas
procesales y organizativas.

Para ello el gobierno adoptara los acuerdos que correspondan en orden a la dotacion
presupuestaria adecuada a la presente disposicion.»

JUSTIFICACION

Desde el aiio 2008 el complemento especifico que percibe el personal de la Administracion de Justicia
dependiente del Ministerio de Justicia no ha sufrido mas variacién que los incrementos porcentuales
anuales que han sido fijados en las leyes de PGE para el conjunto de las Administraciones Publicas y los
recortes retributivos derivados de las medidas adoptadas en 2010 y 2012 tendentes a paliar los efectos
de la crisis econdémica.

Desde ese afio 2008 muchas han sido las modificaciones legales y organizativas que han derivado en
una mayor exigencia en cuanto a funciones y formaciéon de este personal, modificaciones de las
condiciones de trabajo que han venido determinadas fundamentalmente por la implantacion paulatina de
la nueva oficina judicial y fiscal y de las nuevas tecnologias en la Administracion de Justicia y por las
reformas procesales, exigiendo todas ellas un sobreesfuerzo profesional que, en el ambito competencial
del Ministerio de Justicia no se ha visto recompensado.

Mientras tanto, en las Comunidades Autbnomas con competencias de medios personales y materiales
transferidas en materia de Justicia se han venido alcanzado acuerdos en las diferentes mesas de
negociacion que, reconociendo el esfuerzo profesional realizado, han propiciado un incremento sustancial

cve: BOCG-12-A-45-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 45-2 6 de marzo de 2019

Pag. 25

de este complemento retributivo cuya competencia en cuanto a la determinacién de su cuantia esta
asignada al Ministerio de Justicia en su ambito competencia’ y a cada una de estas Comunidades
Auténomas en su correspondiente territorio.

Se pretende con la presente disposicion que se pueda también negociar en el ambito del personal de
la administracion de justicia dependiente del Ministerio de Justicia que mejoren las retribuciones como se
ha podido hacer en otras administraciones con relacién a la Administracion de Justicia.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion adicional (nueva). Homologacion de las condiciones laborales y retributivas en
determinados entes publicos y sociedades mercantiles publicas.

Uno. De manera excepcional a lo establecido en la presente Ley, se podran autorizar
incrementos adicionales de la masa salarial del personal laboral de Administraciones Publicas,
Entes Publicos Empresariales, Sociedades Mercantiles Publicas, Fundaciones Publicas y
Consorcios del sector publico que, como consecuencia de procesos de integracion en los mismos
de otros entes o sociedades del sector publico respectivo, tengan en la actualidad personal
sometido a diferentes regimenes retributivos, cuando los citados incrementos adicionales tengan
como objetivo proceder a su homologacién.

Dos. El proceso de homologacién, que se podra extender a dos ejercicios presupuestarios,
debera negociarse conforme a lo establecido en el Titulo 11l del Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de octubre, del Estatuto de los Trabajadores.

Tres. Lo dispuesto en el apartado Uno de esta disposicion adicional tiene caracter basico y se
dicta al amparo de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 y 156.1 de la Constitucion.»

JUSTIFICACION

Los procesos derivados de la reforma de las administraciones publicas acometidos durante la crisis
han llevado consigo una importante reduccion de entes, sociedades y consorcios del sector publico por
integracion en otros o fusion de varios en el conjunto de administraciones.

Dichos procesos han conllevado, en muchos casos, diferencias retributivas y laborales entre diferente
personal en funcion de los convenios colectivos o condiciones de trabajo de origen. Y las limitaciones al
incremento presupuestario han impedido en la mayoria de las ocasiones proceder a su homologacién a
través de la negociacion colectiva.

La presente disposicion pretende posibilitar dichos procesos de negociacion durante los afios 2019 y 2020.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade una nueva disposicion adicional que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicidon adicional (nueva). Reordenacion del sector publico.

No se entendera producido incremento de personal ni de retribuciones por la incorporacién de
personal al capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos en las administraciones
entes y sociedades comprendidas en el sector publico definido el articulo 3.Uno de la presente ley
cuando se produzcan como consecuencia de la decision de la correspondiente administracion o
ente de desarrollar mediante prestacion directa servicios publicos que vinieran prestandose de
manera indirecta, las que se deriven de la reordenacién del sector publico correspondiente o como
consecuencia de la correcta ubicacion presupuestaria en el Capitulo | del presupuesto de gastos
de plazas estructurales que vinieran presupuestandose con cargo a otros capitulos
presupuestarios.»

JUSTIFICACION

Los principios de sostenibilidad, eficacia y eficiencia en la actuacién del conjunto del sector publico
imponen el ejercicio de sus competencias a través de los procedimientos y formulas mas eficaces que sea
posible, a la vez que mas sostenibles econdmicamente.

Aun cuando se produzca un incremento de Capitulo | en los casos que se excepcionan, no se produce
en términos de homogeneidad y la trascendencia presupuestaria es nula, por cuanto existe compensacién
con partidas provenientes de otros Capitulos, lo que implica que no pueda producirse trastorno o
desequilibrio alguno de las cuentas publicas.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion adicional (nueva). Reconocimiento de las cotizaciones a la seguridad social al
personal de la administracién de justicia.

El Gobierno procedera a revisar, de oficio o a peticion de las personas interesadas, y reconocer
como cotizados los periodos que consten trabajados y no cotizados del personal de justicia que
presente diferencias entre los periodos efectivamente trabajados que figuren en el certificado de
servicios prestados y los que figuran en su certificacion de cotizaciones.»

JUSTIFICACION

La situacion descrita en esta propuesta de disposicion adicional afecta fundamentalmente a quienes
trabajaron como personal interino o sustituto con anterioridad a 1990. En ese periodo dicho personal no
estaba incluido en ningun régimen de seguridad social general o administrativo a efectos de jubilacion y
también a quienes, en concurso de traslado o promocién interna se les da de baja en la seguridad social
en la fecha de cese en el destino de origen y no son dados nuevamente de alta hasta la fecha de toma de
posesion en el nuevo destino (tres, ocho o veinte dias después, dependiendo de que el traslado sea en la
misma localidad, en la misma comunidad auténoma o en distinta comunidad auténoma, respectivamente);
por otros motivos variados siempre imputables a la administracién aparecen otros periodos trabajados y
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no cotizados, siendo miles las personas afectadas. En el acuerdo de diciembre de 2015 con las
organizaciones sindicales el ministerio de Justicia se comprometia a:

Séptimo.

El Ministerio de Justicia se compromete a seguir impulsando la correccion de cualquier incidencia que,
acaecida en legislaturas pasadas, pudo haber generado errores u omisiones en las cotizaciones de
Seguridad Social del personal que en ese momento era interino, continuando la labor emprendida hasta
el momento en la busqueda de soluciones globales y definitivas.

Dieciséis meses después sigue sin haberse buscado una solucién «global y definitiva» lo que esta
obligando al personal afectado a acudir a los tribunales de justicia para que les sea reconocido su derecho,
habiéndose obtenido varias sentencias, todas ellas estimatorias, en los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional cuya extension de efectos se estan viendo obligadas a solicitar los y
las trabajadoras. No se trata solo del perjuicio al personal afectado, sino también a la propia administracion
de justicia con el innecesario incremento de las cargas de trabajo en juzgados ya de por si congestionados.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicioén adicional que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién adicional (nueva). Jubilacion de funcionarios de los Cuerpos docentes de la
comunidad del Pais Vasco.

1. Los/as funcionarios de carrera de los Cuerpos docentes de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, que ingresaron en dichos Cuerpos tras la entrada en vigor de la Ley 2/1993, de 19 de
febrero, de Cuerpos Docentes de la Ensefianza no Universitaria de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y hasta el 1-1-2011 fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de
diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y
la creacion de empleo y que estan acogidos a regimenes de la Seguridad Social o de prevision
distintos del de Clases Pasivas, podran optar al momento de la solicitud de la jubilacion voluntaria,
por incorporarse al Régimen de Ciases Pasivas del Estado, en idénticas condiciones a los
funcionarios de carrera de los cuerpos docentes acogidos a este régimen, siempre que acrediten
los mismos requisitos que resulten vigentes para estos ultimos.

2. Dado el caracter voluntario de la jubilacién regulada en esta disposicion adicional, no sera
de aplicacion a la misma lo establecido en la disposicion transitoria primera del vigente Texto
Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

3. La Comision prevista en la disposicidn adicional sexta del Real Decreto 691/1991, de 12 de
abril, sobre cémputo reciproco de cuotas entre regimenes de Seguridad Social, determinara la
compensacion econdmica que deba realizar la Seguridad Social respecto del personal de cuerpos
docentes que opte por su incorporacion al Régimen de Clases Pasivas del Estado, en funciéon de
los afios cotizados a los demas regimenes de la Seguridad Social.»

JUSTIFICACION

Tiene como finalidad evitar la discriminacion existente para los funcionarios docentes de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco a la hora de la jubilacién, ya que son los unicos funcionarios docentes que
tienen dicha discriminacién después de haber regulado las situaciones de los funcionarios de los centros
de Formacion Profesional procedentes de los Centros de Ensefianzas Integradas (antiguas Universidades
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Laborales) y de Centros de Formacion Profesional (AISS) a través de la disposicion final trigésima cuarta
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos generales del Estado para el afio 2018, y de los
funcionarios de carrera de los cuerpos docentes de la Comunidad Foral de Navarra a los que se refiere la
disposicion adicional séptima de la Ley Organica de Educacion, dependientes de la Comunidad Foral de
Navarra, que de acuerdo con la disposicion adicional vigésima novena de la Ley 31/1991 de 30 de
diciembre o la disposicion transitoria octava de la Ley 7/2007, de 12 de abril, se integraron en dichos
cuerpos y que quedaron acogidos a regimenes de Seguridad Social o de prevision distintos del de Clases
Pasivas, con anterioridad a la entrada en vigor del articulo 20 del Real Decreto-ley 13/2010, a través de la
disposicion adicional centésima quincuagésima octava de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se modifica la disposicion transitoria primera que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion transitoria primera. Indemnizacion por residencia del personal al servicio del sector
publico estatal.

En el ambito de la Mesa General de Negociacion de la Administraciéon General del Estado se
procedera a negociar un incremento significativo de la indemnizacién por residencia del personal de
la Comunidad Auténoma de llles Balears, para aproximarlo al que se percibe en otras areas que
tienen reconocido dicha indemnizacion. El resultado de dicha negociacion se aplicara previo
Acuerdo del Consejo de Ministros.

Salvo lo previsto en el apartado anterior, durante el afio 2019, la indemnizacién por residencia
del personal en activo del sector publico estatal continuara devengandose en las areas del territorio
nacional que la tienen reconocida, en las mismas cuantias vigentes a 31 de diciembre de 2018, con
el incremento maximo previsto en el articulo 3.Dos.

Para los funcionarios del Grupo B, dicho importe sera equivalente al 88 por cien del fijado
conforme al parrafo anterior para el Grupo A2.

No obstante, quienes vinieran percibiendo la indemnizacién por residencia en cuantias
superiores a las establecidas para el personal del sector publico estatal continuaran devengandola
sin incremento alguno en el afio 2019 o con el que proceda para alcanzar estas ultimas.»

JUSTIFICACION

Las indemnizaciones por residencia se fijaron por Ultima vez en el afio 2007, como desarrollo del Real
Decreto-ley 11/2006, de 29 de diciembre, por el que se autoriza la actualizacién de las cuantias de la
indemnizacion por residencia del personal en activo del sector publico estatal en la Comunidad Auténoma
de las llles Balears y en las ciudades de Ceuta y Melilla. Desde entonces, las diferentes Leyes de
Presupuestos Generales del Estado han venido fijando una disposicion transitoria similar a la actual por
la que revisa su cuantia en el mismo porcentaje que se establezca para el incremento del conjunto de las
retribuciones.

Las indemnizaciones que la citada norma fijan para llles Balears son muy inferiores a las fijadas en
otras zonas y resultan claramente alejadas de la actual realidad de dicho territorio, lo que esta provocando
un serio problema, por ejemplo, a la hora de la cobertura de las vacantes y en la permanencia de los
empleados y empleadas publicas en dichas plazas, con el consiguiente deterioro en la prestacion de los
servicios publicos que se prestan. Para ello, se fija que previa negociacion, se establezca un significativo
incremento que palie dicha situacion.
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Por otro lado, en el afio en que se fijan dichas indemnizaciones por residencia, 2007, no existia el
Grupo B, por lo que las mismas solo se fijan para los Grupos A1, A2, C1, C2 y E.

El objeto de la presente enmienda es cubrir dicho vacio, que tiene consecuencias directas sobre el
personal funcionario de diferentes administraciones, fundamentalmente locales, que tienen como
referencia de sus correspondientes indemnizaciones por residencia las fijadas para la Administracion
General del Estado.

El porcentaje fijado se corresponde con el % que supone el salario base del Grupo B con relacion al
del Grupo A2.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion transitoria que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion transitoria (nueva). Planes de Pensiones de Empleo o Seguros Colectivos.

Los planes de Pensiones de Empleo, Entidades de Previsién Social Voluntaria (EPSV) o
Seguros colectivos en los que las Administraciones, Entidades o Sociedades a las que se refiere el
articulo 18 de esta Ley, actuen como promotores, que estuvieran en vigor y autorizados con
anterioridad al 1 de octubre de 2003, podran mantener la cuantia y estructura de dicha aportacion.
A dichos planes podran incorporarse nuevos promotores.»

JUSTIFICACION

Se rescata la redaccion que existia hasta la Ley PGE 2011, para posibilitar las aportaciones de los
Planes de Pensiones, EPSV o seguros colectivos anteriores a 2003, cuyas aportaciones obedecen bien a
transformacion de compromisos por pensiones, bien a transformaciéon de otros conceptos salariales
(fondos de accion social, etc.) o bien al desplazamiento de incrementos econémicos de otros conceptos
hacia esos instrumentos.

La prohibiciéon del mantenimiento de dichas aportaciones supone la aplicacién de un doble recorte
salarial a dichos colectivos y altera la naturaleza y equilibrio de los acuerdos alcanzados en su dia.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicién.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacién de la disposicion adicional centésima cuadragésima
cuarta. Jornada de trabajo en el Sector Publico, de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

Se modifica la disposicién adicional centésima cuadragésima cuarta. Jornada de trabajo en el
Sector Publico, de la Ley 8/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2018, que queda redactada como sigue:
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“Disposicion adicional centésima cuadragésima cuarta. Jornada de trabajo en el Sector Publico.

Uno. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, la jornada de trabajo general en el sector
publico se computara en cuantia anual y supondra un promedio semanal de treinta y siete horas y
media, sin perjuicio de las jornadas especiales existentes 0 que, en su caso, se establezcan.

A estos efectos conforman el Sector Publico:

a) LaAdministracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades Autbnomas
y las Entidades que integran la Administracién Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales, las autoridades
administrativas independientes, y cualesquiera entidades de derecho publico con personalidad
juridica propia dependientes o vinculadas a una Administracién Publica o a otra entidad publica, asi
como las Universidades Publicas.

d) Los consorcios definidos en el articulo 118 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

e) Las fundaciones que se constituyan con una aportacién mayoritaria, directa o indirecta, de
una o varias entidades integradas en el sector publico, o cuyo patrimonio fundacional esté formado
en mas de un 50 % por bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades.

f) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta, de
entidades de las mencionadas en las letras a) a e) del presente apartado sea superior al 50 %.

g) Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social.

Dos. No obstante lo anterior, cada Administracion Publica podra establecer en sus calendarios
laborales, previa negociacion colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de la
establecida con caracter general, o un reparto anual de la jornada en atencion a las particularidades
de cada funcion, tarea y ambito sectorial, atendiendo en especial al tipo de jornada o a las jornadas
a turnos, nocturnas o especialmente penosas.

De acuerdo con la normativa aplicable a las entidades locales, y en relacion con lo previsto en
este apartado, la regulacion estatal de jornada y horario tendra caracter supletorio en tanto que por
dichas entidades se apruebe una regulacién de su jornada y horario de trabajo, previo acuerdo de
negociacion colectiva.

Tres. Asimismo, las Administraciones Publicas podran autorizar a sus entidades de derecho
publico o privado y organismos dependientes, a que establezcan otras jornadas ordinarias de
trabajo u otro reparto anual de las mismas.

Cuatro. Se levanta la suspension sobre la eficacia de las previsiones en materia de jornada y
horario contenidas en los Acuerdos, Pactos y Convenios vigentes en los entes, organismos y
entidades del Sector Publico establecida por la disposicion adicional septuagésima primera de la
Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 en lo que no
se opongan a lo dispuesto en la presente disposicién, manteniéndose la citada suspensién en lo
que resulte contrario a la misma.

Cinco. Cada Administracién Publica, previa negociacion colectiva, podra regular una bolsa de
horas de libre disposicion acumulables entre si, de hasta un 5% de la jornada anual, con caracter
recuperable en el periodo de tiempo que asi se determine y dirigida de forma justificada a la
adopcién de medidas de conciliacion para el cuidado y atencion de mayores, discapacitados, e hijos
menores, en los términos que en cada caso se determinen. La Administracion respectiva debera
regular el periodo de tiempo en el que se generara la posibilidad de hacer uso de esta bolsa de
horas, los limites y condiciones de acumulacion de la misma, asi como el plazo en el que deberan
recuperarse.

Igualmente, y en el caso de cuidado de hijos menores de 12 afos o discapacitados, podra
establecerse un sistema especifico de jornada continua.

Seis. Esta disposicion tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.7.2,
149.1.13.2 y 149.1.18.2 de la Constitucion.”»
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JUSTIFICACION

Se pretende con esta modificacion permitir la libertad para negociar la jornada laboral en el conjunto
del sector publico, sin condicionar la misma al cumplimiento de los requisitos de estabilidad presupuestaria
en el ejercicio anterior, requisitos que en cualquier caso la norma ya obliga a cumplir en el conjunto de los
presupuestos y en las decisiones que tengan impacto presupuestario.

Con ello se pretende recuperar, de un lado, la plena capacidad constitucional y legal de organizacion
de sus propios servicios que el conjunto de administraciones tiene en uso de sus competencias. Y de otro
recuperar la plena capacidad, también con sustento constitucional y legal, que la negociacion colectiva
tiene para poder abordar un aspecto central en el empleo y las condiciones laborales como es la jornada.

Ademas, se incorporan las mutuas colaboradoras de la seguridad social al presente articulo, al igual
que estan incorporadas a las limitaciones en los incrementos retributivos.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen local.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacion de la presente Ley, se modifica el articulo 94
de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que queda redactado
como sigue:

“Articulo 94.

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracién local sera en computo anual la
misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado, salvo que en el &mbito
de la negociacidn colectiva correspondiente se pacte otra distinta.

Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y reduccién de jornada, adaptadas a la
jornada pactada en cémputo anual.”»

JUSTIFICACION

El articulo 47 del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que las administraciones fijaran la
jornada general de sus funcionarias y funcionarios publicos. Y fijaron esta disposiciéon en el afo de su
aprobacion, 2007. Sin embargo, se mantiene en la norma esta disposicion, de veinte afos antes, que ha
sido objeto de polémica interpretativa.

Ademas, el EBEP establece, en su articulo 37, que la jornada es una de las materias que puede ser
objeto de negociacién con la representacion sindical. Sin embargo, de mantenerse este precepto legal en
su redaccion de 1987, dicha negociacién puede entenderse vacia de contenido practico.

Con la nueva redaccion propuesta se permite que los preceptos que establece el EBEP puedan
desarrollarse, perviviendo la referencia a la jornada establecida para el personal funcionario de la
Administraciéon Civil del Estado en defecto de acuerdo o disposicion de cada administracion en otro
sentido para evitar el vacio normativo.
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Esta enmienda es coherente con lo establecido en el Acuerdo para la mejora del empleo y las
condiciones laborales y con lo que, en desarrollo de dicho acuerdo, establece la disposicion adicional
centésima trigésima segunda de este Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicién.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley, se modifica el articulo 139 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de la siguiente forma:

“Articulo 139.

1. En primera o unica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por
auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte
que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso
presentaba serias dudas de hecho o de derecho.

En los supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte
abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el érgano
jurisdiccional, razonandolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accién
o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad.

2. Enlos recursos se impondran las costas al recurrente si se desestima totalmente el recurso,
salvo que el 6rgano jurisdiccional, razonandolo debidamente, aprecie la concurrencia de
circunstancias que justifiquen su no imposicion.

3. En el recurso de casacion se impondran las costas de conformidad con lo previsto en el
articulo 93.4.

4. Laimposicidn de las costas podra ser a la totalidad, a una parte de estas o hasta una cifra
maxima.

5. Para la exaccion de las costas impuestas a particulares, la Administracion acreedora
utilizara el procedimiento de apremio, en defecto de pago voluntario.

6. En ningun caso se impondran las costas al Ministerio Fiscal.

7. Las costas causadas en los autos seran reguladas y tasadas segun lo dispuesto en la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

8. Se exceptla de la imposicion de costas a quienes gocen del beneficio de justicia gratuita, a
los sindicatos, a los funcionarios publicos y personal estatutario cuando ejerciten sus derechos en
materia de personal, asi como a los trabajadores cuando deban ejercer sus derechos laborales ante
la jurisdiccion contencioso administrativa.”»

JUSTIFICACION

La modificacién del articulo 139 LRJCA operada por la Ley 37/2011 supuso la aplicacion extensiva del
principio del vencimiento para todos los procedimientos, incluidos aquellos que versen sobre reclamacion
de derechos de que son titulares las funcionarias y funcionarios publicos, introduciendo un factor de
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discriminacion entre personal del sector publico en el ejercicio reivindicativo de sus derechos ante la
jurisdiccion, segun se trate de personal laboral o funcionario.

El reconocimiento del beneficio de justicia gratuita de las y los trabajadores, tanto en instancia como
en recursos, responde al mandato constitucional contenido en el articulo 119 y 24 de la CE. Si el
legislador considerdé que los sindicatos, trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena, el personal
funcionario y estatutario en la jurisdiccion social y asimismo, las personas trabajadoras y beneficiarias de
la Seguridad Social para los litigios que sobre esta materia, en orden contencioso-administrativo
(articulo 235 de la ley de la Jurisdiccion Social y 2,d) de la ley de Asistencia Juridica Gratuita) no han de
ser condenados en costas por entender que su imposicién podria operar como un elemento de retraccion
en la defensa y reclamacion de sus derechos laborales, en interés del principio de igualdad que ha de
regir en toda actuacién administrativa, un empleado publico no puede sino ser considerado en idénticos
términos.

El principio de igualdad del articulo 14 CE prohibe cualquier tipo de discriminacion, tanto en términos
facticos como juridico-materiales. Ha de establecerse un criterio igualitario en materia de costas
procesales en la jurisdiccidon social como en la contencioso administrativa para todas las personas
empleadas publicas, ya sean laborales, funcionarias o estatutarias y asi mismo par los sindicatos,
eliminando el principio del vencimiento de todos los procedimientos que tengan por objeto materias de
funcién publica.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacién de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley, se modifica el articulo 2 de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, de la siguiente forma:

“Articulo 2. Ambito personal de aplicacion.

En los términos y con el alcance previstos en esta ley y en los tratados y convenios
internacionales sobre la materia en los que Espafa sea parte, tendran derecho a la asistencia
juridica gratuita:

a) Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la Unién
Europea y los extranjeros que se encuentren en Espana, cuando acrediten insuficiencia de recursos
para litigar.

b) Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social, en todo caso.

c) Las siguientes personas juridicas cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar:

1.2 Asociaciones de utilidad publica, previstas en el articulo 32 de la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
2.2 Fundaciones inscritas en el Registro Publico correspondiente.

d) En el orden jurisdiccional social, ademas, los trabajadores y beneficiarios del sistema de
Seguridad Social, tanto para la defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para la
efectividad de los derechos laborales en los procedimientos concursales.
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Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratuita se reconoce a los trabajadores y
beneficiarios de la Seguridad Social para los litigios que sobre esta materia se sustancien ante el
orden contencioso-administrativo.

e) En el orden contencioso-administrativo, el personal funcionario y estatutario, cuando actue
en defensa de sus derechos en materia de persona, asi como a los trabajadores cuando deban
ejercer sus derechos laborales ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa.

f) En el orden contencioso-administrativo, asi como en la via administrativa previa, los
ciudadanos extranjeros que acrediten insuficiencia de recursos para litigar tendran derecho a la
asistencia letrada y a la defensa y representacion gratuita en los procedimientos que puedan llevar
a la denegacion de su entrada en Espafia, a su devolucién o expulsion del territorio espariol, y en
todos los procedimientos en materia de asilo.

g) Enlos litigios transfronterizos en materia civil y mercantil, las personas fisicas contempladas
en el Capitulo VIII de esta ley, en los términos que en él se establecen.

h) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita, que se les prestara de inmediato, a las victimas de violencia de género,
de terrorismo y de trata de seres humanos en aquellos procesos que tengan vinculacion, deriven o
sean consecuencia de su condicidon de victimas, asi como a los menores de edad y las personas
con discapacidad intelectual o enfermedad mental cuando sean victimas de situaciones de abuso
0 maltrato.

Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima,
siempre que no fueran participes en los hechos.

A los efectos de la concesion del beneficio de justicia gratuita, la condicién de victima se
adquirira cuando se formule denuncia o querella, o se inicie un procedimiento penal, por alguno de
los delitos a que se refiere esta letra, y se mantendra mientras permanezca en vigor el procedimiento
penal o cuando, tras su finalizacién, se hubiere dictado sentencia condenatoria. El beneficio de
justifica gratuita se perdera tras la firmeza de la sentencia absolutoria, o del sobreseimiento
definitivo o provisional por no resultar acreditados los hechos delictivos, sin la obligacion de abonar
el coste de las prestaciones disfrutadas gratuitamente hasta ese momento.

En los distintos procesos que puedan iniciarse como consecuencia de la condicién de victima
de los delitos a que se refiere esta letra y, en especial, en los de violencia de género, debera ser el
mismo abogado el que asista a aquella, siempre que con ello se garantice debidamente su derecho
de defensa.

i) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita a quienes a causa de un accidente acrediten secuelas permanentes que
les impidan totalmente la realizacion de las tareas de su ocupacion laboral o profesional habitual y
requieran la ayuda de otras personas para realizar las actividades mas esenciales de la vida diaria,
cuando el objeto del litigio sea la reclamacién de indemnizacion por los dafios personales y morales
sufridos.

j) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita a las asociaciones que tengan como fin la promocién y defensa de los
derechos de las victimas del terrorismo, sefialadas en la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
reconocimiento y proteccién integral a las victimas del terrorismo.

k) Con independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de
asistencia juridica gratuita a los sindicatos.”»

JUSTIFICACION

Establecer una mayor concordancia del precepto con la eliminacién del principio del vencimiento en el
articulo 139 LRJCA en procedimientos que tengan por objeto materias de funcién publica, cuando sean
instados por funcionarias o funcionarios, o por sindicatos.
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ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Se modifica el texto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, en los siguientes términos:

Uno. Se da nueva redaccion a la letra f) del articulo 48, que queda redactada como sigue:

“f) Por lactancia de un hijo menor de doce meses tendra derecho a una hora de ausencia del
trabajo que podra dividir en dos fracciones. Este derecho podra sustituirse por una reduccion de la
jornada normal en media hora al inicio y al final de la jornada o, en una hora al inicio o al final de la
jornada, con la misma finalidad. Este derecho podra ser ejercido indistintamente por uno u otro de
los progenitores, en el caso de que ambos trabajen.

Igualmente uno de los progenitores podra solicitar la sustitucion del tiempo de lactancia por un
permiso retribuido que acumule en jornadas completas el tiempo correspondiente. Esta modalidad
se podra disfrutar inicamente a partir de la finalizacién del permiso por parto o de paternidad, o una
vez que, desde el nacimiento del menor, haya transcurrido un tiempo equivalente al que comprende
el permiso por parto o de paternidad.

Este permiso se incrementara proporcionalmente en los casos de parto multiple”

(El resto del articulo mantiene la misma redaccion).

Dos. Se da nueva redaccion al parrafo introductorio y a los apartados a), b) y c¢) del articulo 49,
que quedan redactados como sigue:

“Articulo 49. Permisos por motivos de conciliacidn de la vida personal, familiar y laboral, por razén
de violencia de género y para las victimas de terrorismo y sus familiares directos.

En todo caso se concederan los siguientes permisos con las correspondientes condiciones
minimas:

a) Permiso por parto: tendra una duracion de dieciséis semanas ininterrumpidas; de las cuales
las seis semanas inmediatas posteriores al parto seran en todo caso de descanso obligatorio para
la madre. Este permiso se ampliara en dos semanas mas en el supuesto de discapacidad del hijo
y, por cada hijo a partir del segundo, en los supuestos de parto multiple.

No obstante, en caso de fallecimiento de la madre, el otro progenitor podra hacer uso de la
totalidad o, en su caso, de la parte que reste de permiso.

En el caso de que ambos progenitores trabajen, el periodo de disfrute de este permiso se
distribuira a opcion de los mismos en los términos del apartado e) del presente articulo.

Este permiso podra disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades
del servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se determinen, conforme a las
reglas establecidas en el presente articulo.

En los casos de parto prematuro y en aquellos en que, por cualquier otra causa, el neonato
deba permanecer hospitalizado a continuacion del parto, este permiso se ampliara en tantos dias
como el neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo de trece semanas adicionales.

Durante el disfrute de este permiso, una vez finalizado el periodo de descanso obligatorio, se
podra participar en los cursos de formaciéon que convoque la Administracion.
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b) Permiso por adopcién, por guarda con fines de adopcion, o acogimiento, tanto temporal
como permanente: tendra una duracién de dieciséis semanas ininterrumpidas. Este permiso se
ampliara en dos semanas mas en el supuesto de discapacidad del menor adoptado o acogido y por
cada hijo, a partir del segundo, en los supuestos de adopcidén o acogimiento multiple.

El cémputo del plazo se contard a eleccién del progenitor, a partir de la decisién administrativa
de guarda con fines de adopcion o acogimiento, o a partir de la resolucién judicial por la que se
constituya la adopcién sin que en ningun caso un mismo menor pueda dar derecho a varios periodos
de disfrute de este permiso.

En el caso de que ambos progenitores trabajen, el periodo de disfrute del permiso se distribuira
a opcion de los mismos en los términos del apartado c) del presente articulo.

Este permiso podra disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades
de servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se determine, conforme a las
reglas establecidas en el presente articulo.

Si fuera necesario el desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del adoptado,
en los casos de adopcion o acogimiento internacional, se tendra derecho, ademas, a un permiso de
hasta dos meses de duracion, percibiendo durante este periodo exclusivamente las retribuciones
basicas.

Con independencia del permiso de hasta dos meses previsto en el parrafo anterior y para el
supuesto contemplado en dicho parrafo, el permiso por adopcién, guarda con fines de adopcién o
acogimiento, tanto temporal como permanente, podra iniciarse hasta cuatro semanas antes de la
resolucion judicial por la que se constituya la adopcién o la decision administrativa o judicial de
acogimiento.

Durante el disfrute de este permiso se podra participar en los cursos de formacién que convoque
la Administracién.

Los supuestos de adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento, tanto temporal como
permanente, previstos en este articulo seran los que asi se establezcan en el Cédigo Civil o en las
leyes civiles de las comunidades autbnomas que los regulen, debiendo tener el acogimiento
temporal una duracién no inferior a un afio.

c) Permiso de paternidad por el nacimiento, guarda con fines de adopcion, acogimiento o
adopcién de un hijo: tendra una duracién de dieciséis semanas ampliables; en los supuestos de
parto, adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento multiples en dos semanas mas por
cada hijo a partir del segundo, a disfrutar por el padre o el otro progenitor a partir de la fecha del
nacimiento, de la decisiéon administrativa de guarda con fines de adopcién o acogimiento, o de la
resolucién judicial por la que se constituya la adopcién, en los términos de la disposicion transitoria
novena del presente Texto refundido.

El permiso de paternidad se distribuira/podra distribuirse por el progenitor que vaya a disfrutar
del mismo siempre que las cuatro primeras semanas sean ininterrumpidas e inmediatamente
posteriores a la fecha del nacimiento, de la decision judicial de guarda con fines de adopcién o
acogimiento o decisidn judicial por la que se constituya la adopcion.

Las doce semanas restantes seran de disfrute igualmente ininterrumpido, ya sea con
posterioridad a las seis semanas de descanso obligatorio para la madre o bien con posterioridad a
la finalizacién de los permisos contenidos en los apartados a) y b) del presente articulo o de la
suspension del contrato por parto, adopcion o acogimiento. El disfrute de estas doce semanas en
ningun caso podra ser simultaneo con el permiso por parto recogido en el apartado a) de este
articulo.

En el caso de que se optara por el disfrute del presente permiso con posterioridad a la semana
dieciséis del permiso por parto, si el progenitor que disfruta de este Ultimo permiso hubiere solicitado
la acumulacion del tiempo de lactancia de un hijo menor de doce meses en jornadas completas del
apartado f) del articulo 48, sera a la finalizacion de ese periodo cuando se dara inici6 al computo de
las doce semanas restantes del permiso de paternidad.

Este permiso podra disfrutarse a jornada completa o a tiempo parcial, cuando las necesidades
del servicio lo permitan, y en los términos que reglamentariamente se determinen, conforme a las
reglas establecidas en el presente articulo. En los casos de parto prematuro y en aquellos en que,
por cualquier otra causa, el neonato deba permanecer hospitalizado a continuacién del parto, este
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permiso se ampliara en tantos dias como el neonato se encuentre hospitalizado, con un maximo de
trece semanas adicionales.

Durante el disfrute de este permiso, transcurridas las cuatro primeras semanas ininterrumpidas
e inmediatamente posteriores a la fecha del nacimiento, se podra participar en los cursos de
formacién que convoque la Administracion.

En los casos previstos en los apartados a), b), y ¢) el tiempo transcurrido durante el disfrute de
estos permisos se computara como de servicio efectivo a todos los efectos, garantizandose la
plenitud de derechos econdmicos de la funcionaria y, en su caso, del otro progenitor funcionario,
durante todo el periodo de duracion del permiso, y, en su caso, durante los periodos posteriores al
disfrute de este, si de acuerdo con la normativa aplicable, el derecho a percibir algun concepto
retributivo se determina en funcién del periodo de disfrute del permiso.

Los funcionarios que hayan hecho uso del permiso por parto o maternidad, paternidad, adopcion
guarda con fines de adopcién o acogimiento tanto temporal como permanente, tendran derecho,
una vez finalizado el periodo de permiso, a reintegrarse a su puesto de trabajo en términos y
condiciones que no les resulten menos favorables al disfrute del permiso, asi como a beneficiarse
de cualquier mejora en las condiciones de trabajo a las que hubieran podido tener derecho durante
su ausencia.”

(El resto del articulo mantiene la misma redaccion).
Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 50, que queda redactado como sigue:

“1.  Los funcionarios publicos tendran derecho a disfrutar como minimo, durante cada afo
natural, de unas vacaciones retribuidas de veintidos dias habiles, o de los dias que correspondan
proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio fue menor.

A los efectos de lo previsto en el presente articulo, no se consideraran como dias habiles los
sdbados, sin perjuicio de las adaptaciones que se establezcan para los horarios especiales.”

Cuatro. Se afade una letra d) al apartado 1 del articulo 67:
“d) Jubilacién parcial.”
Cinco. Se anade una disposicion transitoria novena nueva con la siguiente redaccion:

“Disposicion transitoria novena. Aplicacién progresiva del articulo 49 c).

La implementacion del permiso de paternidad al que se refiere el apartado c) del articulo 49 del
presente texto refundido se realizara de forma progresiva, de tal forma que:

A) En 2019, la duracién del permiso sera de ocho semanas; las cuatro primeras semanas
seran ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la fecha del parto, de la decision judicial de
guarda con fines de adopcién o acogimiento o decision judicial por la que se constituya la adopcion.

Las cuatro semanas restantes seran de disfrute ininterrumpido; ya sea con posterioridad a las
seis semanas inmediatas posteriores al parto de descanso obligatorio para la madre, o bien con
posterioridad a la finalizacion de los permisos contenidos en los apartados a) y b) del articulo 49 o
de la suspensién del contrato por parto, adopcién o acogimiento.

B) En 2020, la duracién del permiso sera de doce semanas; las cuatro primeras semanas
seran ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la fecha del parto, de la decision judicial de
guarda con fines de adopcién o acogimiento o decision judicial por la que se constituya la adopcion.

Las ocho semanas restantes seran de disfrute ininterrumpido; ya sea con posterioridad a las
seis semanas inmediatas posteriores al parto de descanso obligatorio para la madre, o bien con
posterioridad a la finalizacion de los permisos contenidos en los apartados a) y b) del articulo 49 o
de la suspensién del contrato por parto, adopcién o acogimiento.

C) Finalmente en 2021, la duracién del permiso sera de dieciséis semanas; las cuatro primeras
semanas seran ininterrumpidas e inmediatamente posteriores a la fecha del parto, de la decision
judicial de guarda con fines de adopcién o acogimiento o decision judicial por la que se constituya
la adopcion.
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Las doce semanas restantes seran de disfrute ininterrumpido; ya sea con posterioridad a las
seis semanas inmediatas posteriores al parto de descanso obligatorio para la madre, o bien con
posterioridad a la finalizacion de los permisos contenidos en los apartados a) y b) del articulo 49 o
de la suspension del contrato por parto, adopcién o acogimiento.”

Seis. Se modifica la disposicion adicional decimotercera, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional decimotercera. Permiso por asuntos particulares por antigliedad.

Ademas de los dias de libre disposicidon establecidos por cada Administracion Puablica, los
funcionarios tendran derecho al disfrute de dos dias adicionales al cumplir el sexto trienio,
incrementandose en un dia adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo.”

Siete. Se modifica la disposicidn adicional decimocuarta, que queda redactada como sigue:
“Disposicién adicional decimocuarta. Dias adicionales de vacaciones por antigliedad.

El conjunto de empleados publicos, en el supuesto de haber completado los afios de antigiiedad
en la Administracion que se indican, tendran derecho al menos al disfrute de los siguientes dias de
vacaciones anuales:

15 afios de servicio: 23 dias habiles.
20 anos de servicio: 24 dias habiles.
25 anos de servicio: 25 dias habiles.
30 anos de servicio: 26 dias habiles.”»

JUSTIFICACION

De un lado se recupera la propuesta de equiparaciéon de permisos de paternidad con los de maternidad
en el Estatuto Basico del Empleado Publico, configurando permisos iguales e intransferibles, estableciendo
un derecho que consideramos imprescindibles no solo para luchas contra la discriminacion que sufren las
mujeres sino para, mas alla de esta, poner las bases para avanzar en una corresponsabilidad real en el
cuidado de las hijas e hijos.

De otro lado se restaura el texto originario del Estatuto Basico del Empleado Publico a su redaccién
original en lo relativo a permisos y dias adicionales de vacaciones, que estuvo vigente desde el afio 2007
hasta su modificacion unilateral en el Real Decreto Ley 20/2012. Si se ha superado ya la situacién que
justificé la modificacién, debe también restaurarse la situacion anterior, que establecia unos minimos para
el conjunto de empleadas y empleados publicos y permitia su negociacion y mejora en cada una de las
administraciones y ambitos.

Igualmente se recupera la redaccién del articulo 67 originario del Estatuto Basico del Empleado
Publico, recuperando el derecho de acceso a la jubilacion parcial del personal funcionario. Esta
modificacidn es necesaria para que pueda desarrollarse en el marco del Dialogo Social el compromiso de
negociacion establecido en el Il Acuerdo para la mejora del empleo y las condiciones de trabajo sobre esta
materia.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final (nueva). Modificacién del Real Decreto Legislativo 670/1987 por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacién de la presente Ley, se modifica el texto del
Real Decreto Legislativo 670/1987 por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado, en los siguientes términos:

Uno. Se afade una nueva letra i) al apartado 1 del articulo 32, que queda redactado como
sigue:

‘i) Corresponden a los periodos de permiso por maternidad para las funcionarias, excepto en
aquellos casos en que por ser, en el momento del parto, trabajadora hubiera cotizado en el
correspondiente régimen de Seguridad Social 0, en caso de ser funcionaria, se le hubiese concedido
el correspondiente permiso reglamentario. Se reconoceran a estos efectos 112 dias de servicios
efectivos al Estado por cada parto, a los que se afiadiran 14 dias mas en caso de parto multiple por
cada hijo a partir del segundo, este incluido.”

Dos. Se afade una nueva letra j) al apartado 1 del articulo 32, que queda redactado como
sigue:

‘i) Corresponden a los periodos derivados de la extincion de la relacion laboral o de la
finalizacién del cobro de prestaciones de desempleo producidas entre los nueve meses anteriores
al nacimiento, o los tres meses anteriores a la adopcién o acogimiento permanente y la finalizacion
del sexto afo posterior a dicha situacién para las funcionarias/os de acuerdo con lo establecido en
el articulo 236 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Se reconoceran a estos
efectos los correspondientes dias de servicios efectivos al Estado por cada uno de los hijos/as
menores.”

Tres. Se da una nueva redaccion al apartado 4 del articulo 30, que queda redactado como
sigue:

“4. El haber regulador a efectos pasivos correspondiente a los servicios prestados por el
funcionario en régimen de jornada reducida por tiempo igual o superior a una afio, se minorara
proporcionalmente a la importancia econémica de dicha reduccion en las retribuciones percibidas
por el mismo en activo.

En el caso de reduccion de jornada por cuidado de cada hijo o familiar a cargo hasta el segundo
grado, por un periodo maximo de tres afios por cada uno, no sera de aplicacién la minoracion del
haber regulador establecida en el parrafo anterior, computando este periodo a efectos de derechos
pasivos como si se realizara la jornada completa.”

Cuatro. Se modifica el nimero 2 del articulo 41 que queda redactado en los siguientes
términos:

“2.  En el supuesto en que el huérfano no realice un trabajo lucrativo por cuenta ajena o propia
o cuando realizandolo, los ingresos que obtenga en computo anual resulten inferiores al importe del
salario minimo interprofesional que se fije en cada momento, también en computo anual, podra ser
beneficiario de la pensién de orfandad siempre que, a la fecha de fallecimiento del causante, fuera
menor de veinticinco afos. En este caso, la pensidn se extinguira cuando el titular cumpla los
veinticinco anos de edad, salvo que estuviera cursando estudios, manteniéndose en este supuesto
la percepcion de la pension de orfandad hasta el dia primero del mes siguiente al inicio del siguiente
curso académico.

No obstante si el huérfano se incapacitase para todo trabajo antes de cumplir los veinticinco
anos de edad, tendra derecho a la pension de orfandad con caracter vitalicio.”
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Cinco. Se afiade un numero 5 al articulo 41 en los siguientes términos:

“5. La posterior adopcién del huérfano constituira causa de extincion de la pensién de
orfandad.”»

JUSTIFICACION

En los dos primeros apartados busca aplicar a las funcionarias o funcionarios del Régimen de Clases
Pasivas del Estado lo establecido en los articulo 235 y 236 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, en la redaccion
dada por el apartado uno del articulo 9 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacion
y modernizacion del sistema de Seguridad Social.

En el tercero de los apartados, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece en su articulo 89.4
que el tiempo de excedencia por cuidado de cada hijo o familiar a cargo hasta el segundo grado se
computara a efectos de trienios y derechos en el régimen de Seguridad Social que sea de aplicacién. Se
produce asi una discriminacion de las funcionarias/os del Régimen de Clases Pasivas del Estado que
disfrutan de una reduccion de jornada para el cuidado de hijos o familiares a cargo hasta el segundo grado
con respecto a las funcionarias/os que disfrutan de una excedencia para los mismos fines ya que en el
primer caso cuando la reduccion de jornada es igual o superior al afio tiene repercusion en el calculo de
su pension de jubilacion de acuerdo con lo regulado en el articulo 30.4 del Real Decreto Legislativo 670/1987
de Texto Refundido de Clases Pasivas del Estado.

No parece justo que aquellas funcionarias/os que no pueden prescindir de la totalidad de sus
retribuciones para dedicarse al cuidado de hijos o familiares, optando asi a la reduccion de jornada en
lugar de la excedencia, tengan un tratamiento menos favorable.

Teniendo en cuenta que mayoritariamente este tipo de reducciones de jornada recaen en el colectivo
de las mujeres seria necesario el cambio propuesto para dar cumplimiento al articulo 14 de la CE que
proclama el derecho a la igualdad y a la no discriminacion por razén de sexo. De la misma forma se infiere
la necesidad del cambio propuesto de acuerdo con las medidas establecidas en la Ley Organica 3/2007,
de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Por ultimo, se equiparan las condiciones de las prestaciones de orfandad a las establecidas en el
Régimen General de la Seguridad Social, acabando con el agravio que en la actualidad existe en perjuicio
del personal de Clases Pasivas.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacién de la presente Ley, se modifica el texto del
apartado 2 del articulo 62 la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades., en los
siguientes términos:

“2. Alos concursos podran presentarse quienes hayan sido acreditados de acuerdo con lo
regulado, para cada caso, en los articulos 59 y 60, asi como los funcionarios del Cuerpo de
Profesores Titulares de Universidad y del Cuerpo de Catedraticos de Universidad.
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Asimismo, las Universidades podran convocar plazas de promocién interna, que estén dotadas
en el estado de gastos de su presupuesto, para el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Universidad.
Estas plazas se convocaran para funcionarios de carrera del Cuerpo de Profesores Titulares de
Universidad o a de la Escala de Investigadores Cientificos de los Organismos Publicos de
Investigacion, que hayan prestado, como minimo, dos afios de servicios efectivos bajo dicha
condicién. Los funcionarios que participen en estos concursos tendran que estar acreditados para
el Cuerpo docente de Catedraticos de Universidad.”»

JUSTIFICACION

Se suprime del apartado 2 del articulo 62 de la Ley Organica 6/2001 el siguiente texto: «que no podran
superar el nUmero maximo de plazas que sean objeto de oferta de empleo publico de turno libre, en ese
mismo afio, para el acceso a los cuerpos docentes del articulo 56 de esta misma ley».

La disposicién final segunda del Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se
conceden créditos extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan
otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a la economia modificé el apartado 2 del
articulo 62 de la Ley Organica 6/2001 para resolver dos cuestiones fundamentales en el sistema de
acceso y provision de puestos del Personal Docente e Investigador de las universidades publicas. Por un
lado, se contempla el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Universidad mediante promocién interna,
reservada a los profesores titulares que hayan obtenido la acreditacion nacional para Catedratico de
Universidad. Y, en segundo lugar, se establece con caracter permanente la posibilidad de provision de
puestos docentes vacantes en una universidad con profesores o profesoras titulares y catedraticas o
catedraticos de otras universidades, que fue autorizada temporalmente por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2015.

En la Exposicion de motivos de la citada norma se justifican los cambios diciendo que «...Tras varios
afios en las que las nuevas incorporaciones y promociones del profesorado universitario han estado
limitadas por la aplicacion de la tasa de reposicion, la politica de las Universidades por retener el talento
y, por tanto, aplicar la tasa de reposicion en retener jovenes profesores ha tenido, por otro lado, un efecto
negativo sobre el cuerpo de catedraticos de universidad. La jubilaciéon de los Catedraticos de Universidad
no ha podido ser compensada con nuevos catedraticos al carecer las universidades de tasas de reposicion
para poderlo hacer. Esto ha provocado una evidente y acelerada descompensacién en las plantillas de
profesores funcionarios universitarios, que queda resuelta con la aplicacion de la promocién interna. La
promocion interna, abierta al cuerpo de Profesores Titular de Universidad, va a permitir establecer en
plantillas la distribucion adecuada entre Profesores Titulares de Universidad y Catedraticos de Universidad,
al tiempo que no modifica el niumero total de profesores funcionarios.

La inclusion en el Real Decreto-ley de estas medidas dirigidas a estimular la promocién y la movilidad
del personal docente e investigador se justifica en la urgente necesidad de proceder a su implantacién en
el curso académico 2015/16, que esta comenzado. Esta inclusidon también da respuesta a la demanda del
sistema universitario espafiol que permitira mejorar de forma inmediata la eficacia y eficiencia de las
universidades publicas en la asignacion de los recursos humanos, activos esenciales para mejorar la
calidad de los servicios publicos que prestan. Aunque la aplicaciéon de alguna de estas medidas se ha
autorizado con caracter temporal en 2015, la maximizacion de sus efectos positivos requiere su
consolidacién en la arquitectura universitaria, mediante su incorporacion en la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de universidades».

Por lo tanto, para dar cumplimiento a lo que se plantea en la citada norma y para evitar nuevos
problemas que se volverian a producir dado las plazas ofertadas en promocion interna no podran superar
el numero maximo de plazas de personal funcionario que sean objeto de oferta de empleo publico de turno
libre en ese mismo afio se propone la enmienda.

Alternativamente a lo anterior, de mantenerse un tope vinculado a la oferta publica de empleo, dicho
tope deberia establecerse no solo con la referida a personal funcionario docente (articulo 56) sino también
a los contratados doctores (articulo 52). En ese caso, la redaccion alternativa del citado apartado 2 seria:

«2. Alos concursos podran presentarse quienes hayan sido acreditados de acuerdo con lo regulado,
para cada caso, en los articulos 59 y 60, asi como los funcionarios del Cuerpo de Profesores Titulares de
Universidad y del Cuerpo de Catedraticos de Universidad.
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Asimismo, las Universidades podran convocar plazas de promocion interna, que estén dotadas en el
estado de gastos de su presupuesto, para el acceso al Cuerpo de Catedraticos de Universidad. Estas
plazas, que no podran superar el nUmero maximo de plazas que sean objeto de oferta de empleo publico
de turno libre, en ese mismo afo, para el acceso a los cuerpos docentes de los articulos 52 y 56 de esta
misma ley, se convocaran para funcionarios de carrera del Cuerpo de Profesores Titulares de Universidad
0 a de la Escala de Investigadores Cientificos de los Organismos Publicos de Investigacion, que hayan
prestado, como minimo, dos afios de servicios efectivos bajo dicha condicién. Los funcionarios que
participen en estos concursos tendran que estar acreditados para el Cuerpo docente de Catedraticos de
Universidad.»

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicién.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del apartado Uno de la disposicion adicional quincuagésima
cuarta de la Ley 8/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Se modifica el apartado Uno de la disposicion adicional quincuagésima cuarta de la Ley 8/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que queda redactada como
sigue:

“Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Prestacion econdémica en la situacion de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas y organismos y entidades
publicas dependientes de las mismas.

Uno. Cada Administracion Publica podra determinar, previa negociacién colectiva, las
retribuciones a percibir por el personal a su servicio 0 al de los organismos y entidades publicas
dependientes, en situacion de incapacidad temporal y en el caso del personal funcionario al que se
le hay expedido licencia por enfermedad, de acuerdo con las siguientes reglas:

1.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen General de Seguridad Social y al
personal estatutario y laboral, se podra establecer un complemento retributivo desde el primer dia
de incapacidad temporal que, sumado a la prestacion del Régimen General de la Seguridad Social,
alcance hasta un maximo del cien por cien de las retribuciones que le hubiera correspondido percibir
de no estar en situacién de incapacidad temporal.

2.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen de Mutualismo Administrativo, de
acuerdo con el régimen retributivo establecido en su normativa, ademas del subsidio de incapacidad
temporal, cada Administracion Publica podra acordar, previa negociacion colectiva, para el periodo
de tiempo que no comprenda la aplicacién del subsidio de incapacidad temporal, la percepcién de
hasta el cien por cien de las retribuciones que le hubiera correspondido percibir de no estar en
situacion de incapacidad temporal. Durante la percepcion del subsidio por incapacidad temporal,
este podra ser complementado por el 6rgano encargado de la gestion de personal, previa
negociacién colectiva, hasta alcanzar como maximo el cien por cien de las retribuciones que al
funcionario que le hubiera correspondido percibir de no estar en situacién de incapacidad temporal.

Para el periodo de tiempo en el que ya se aplique el subsidio por incapacidad temporal, se
estara a lo previsto en su actual normativa reguladora.”»
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JUSTIFICACION

La redaccion existente en la actual norma hace que en numerosos casos las retribuciones en situacion
de IT no puedan alcanzar las que se hubieran percibido de permanecer en activo, incumpliendo con ello
el objetivo de que no exista merma econdémica por el hecho de estar en situacién de IT. Con esta propuesta
se pretende que quede claro que se podra acordar complementar la prestacion publica hasta lo que se
hubiera percibido de permanecer en activo.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicioén final (nueva). Modificacién de la Ley 8/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

Uno. Se modifica la letra «A)» y se afiade una letra «U)» al apartado 3.° del articulo 19.Uno,
que queda redactada como sigue:

“A) Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacién con la determinacién del numero de
plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes y demas personal que desempefia su
actividad en dicho ambito.

[.]

T) Personal encargado de desarrollar y concretar la Ley de proteccion de datos en el seno de
las Administraciones Publicas.”

Dos. Se afiade una nueva letra “H)” al articulo 22.Uno, que queda redactado como sigue:

“El complemento de carrera administrativa, que dependera de la progresién alcanzada por el
personal funcionario dentro del sistema de carrera horizontal establecido. El importe inicial para la
puesta en marcha del primer tramo del sistema de carrera profesional establecido sera de 100
euros mensuales por efectivo.”

Tres. Se afade un parrafo final al articulo 34.Tres que queda redactado como sigue:

“El Ministerio de Hacienda y funcion Publica no podra entrar a valorar otros aspectos de los
citados Convenios Colectivos, Pactos o Acuerdos, en virtud de la autonomia colectiva de las partes.”

Cuatro. Se afiade un tercer parrafo a la disposicién transitoria primera, que queda redactado
como sigue:

“Sin perjuicio de lo establecido en primer apartado, las previsiones contenidas en los anexos
numeéricos de esta Ley, asumiran la necesaria cobertura presupuestaria que garantice la
homologacion retributiva de la indemnizacién por residencia de los empleados publicos de las llles
Balears, en una cuantia idéntica al resto de territorios insulares que la perciben.”»

JUSTIFICACION

Se debe incluir en este sector prioritario a la educacion infantil, orientadores, y demas personal que
presta sus funciones en el &mbito de la Educacién Publica, ya sea funcionario o laboral, docente o no.
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La entrada en vigor de la nueva normativa en materia de proteccion de datos, obliga a las
Administraciones Publicas a crear una nueva actividad (Delegado de Proteccion de Datos) en su seno
para garantizar tanto en su funcionamiento interno, como en su relaciéon con la ciudadania el derecho
fundamental a la proteccion de datos. Lo que aconseja su inclusion en los sectores prioritarios.

Respecto del complemento de carrera, En la Administracion General del Estado (AGE) no se ha
desarrollado el Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) que data del afio 2007.

Circunstancia que ha impedido que, a diferencia de otras Administraciones Publicas territoriales
(practicamente todas las CCAA y muchas Entidades Locales) y sectoriales (sanidad y educacion), en la
AGE no se haya concretado el derecho a la carrera profesional del articulo 17 del EBEP. Un derecho que
lleva asociado un complemento retributivo creado a tal efecto por el propio EBEP en su articulo 24.

Esta situacién es uno de los motivos por los cuales las retribuciones medias de los empleados publicos
de la AGE resultan inferiores a la media del resto de la mayoria de las Administraciones Publicas y
Sectores. Resultando, pues, urgente su puesta en marcha en virtud del correspondiente Acuerdo en la
Mesa General de Negociacion de la AGE, mediante la implantacion progresiva de la carrera profesional,
en su primer tramo, con la correspondiente dotacién presupuestaria.

Por otra parte, conviene limitar las competencias del Ministerio de Hacienda en relacién a la
negociacion colectiva desarrollada en los distintos ambitos del sector publico empresarial, respetando la
autonomia de las partes y la buena fe negocial en todos aquellos aspectos que nada tenga que ver con
los aspectos retributivos.

También se modifica el incremento del complemento de indemnizacion por residencia en llles Balears,
para que cumpla su finalidad y se eviten las desigualdades existentes con otros territorios estatales (Islas
Canarias) y los perjuicios que estas conllevan tanto para el personal al servicio del Estado, como para el
conjunto de la ciudadania residente en llles Balears.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Uno. Se deroga la disposicion adicional decimosexta.
Dos. Se madifica el articulo 67.1, que queda redactado como sigue:
1. Lajubilacién de los funcionarios podra ser:

a) Voluntaria, a solicitud del funcionario.

b) Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida.

c) Porla declaracion de incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones propias de
su cuerpo o escala, o por el reconocimiento de una pension de incapacidad permanente absoluta
0, incapacidad permanente total en relacion con el ejercicio de las funciones de su cuerpo o escala.

d) Parcial.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda persigue eliminar la posible aplicacion de los despidos colectivos en las
Administraciones Publicas, por resultar contraproducente con los principios de objetividad, profesionalidad,
neutralidad que deben regir el funcionamiento de los empleados publicos y que, de manera ineludible,
deben estar vinculados al derecho la estabilidad e inamovilidad en la condicién de empleado publico.
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También se pretende recuperar la redaccion original del EBEP (Ley 7/2007), que permitia la jubilacién
parcial del personal funcionario y estatutario una vez se llevase a cabo el oportuno desarrollo reglamentario.
Son el unico colectivo del Régimen General de la Seguridad Social que no pueden acogerse a dicha
figura, lo que resulta manifiestamente discriminatorio. La letra d) propuesta, fue suprimida por el Real
Decreto-ley 20/2012.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final (nueva). Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Uno. Se modifica el articulo 88.5, que queda redactado de la siguiente manera:

“5. El personal no directivo estara sujeto a relacién laboral ordinaria, regulada en el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. En cualquier caso, ningin miembro del
personal de la mutua podra obtener unas retribuciones totales superiores a las del Director Gerente.
En todo caso, las retribuciones del conjunto del personal estaran sujetas a las disposiciones sobre
la masa salarial y a las limitaciones o restricciones que establezcan, en su caso, las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado de cada ano.”»

JUSTIFICACION

Priorizar el principio de la autonomia de la voluntad de las partes manifestada en el Convenio Colectivo
sectorial y de empresa, pudiendo fijar incrementos salariales por encima del previsto en el Proyecto de
Ley de Presupuestos para 2018.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicioén adicional que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion adicional (nueva). Jornada de trabajo en las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley, en idénticos términos que para el resto del Sector
Publico, la jornada de trabajo general en las Mutuas Colaboradoras se computara en cuantia anual
y supondra un promedio semanal de treinta y siete horas y media como maximo. Sin perjuicio de
jornadas especiales y excepcionales superiores que seran objeto de negociacién y acuerdo en cada
ambito correspondiente.»
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JUSTIFICACION

La Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, establece en
su disposicion adicional 144.2 (centésima cuadragésima cuarta), una jornada general de trabajo para el
Sector Publico de 37 horas y media a la semana. Pero, en la enumeracién que efectia en relaciéon a qué
se entiende por «Sector Publico» en esta materia, no incluye a las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad
Social.

Sin embargo, la referida Ley, si las considera «Sector Publico» a efectos retributivos y de empleo, con
las limitaciones y restricciones que de ello derivan. Se debe incluir también a las Mutuas en el concepto
«Sector Publico» a efectos de jornada, ambito en el que esta por encima de las referidas 37 horas y
media. A nuestro entender, dicha diferenciacion (para lo malo si, para lo bueno, no), supone un evidente
ejercicio de arbitrariedad injusto que genera inseguridad juridica y una discriminacién sin razén objetiva
alguna que lo motive.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicioén final (nueva). Modificacién de la Ley 8/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

Uno. Se eliminan los apartados 2, 3, 4 y 6 del articulo 19.Uno.

Dos. Se suprimen los apartados Uno.1 al Uno.6, asi como los apartados Dos y Tres de la
disposicion adicional vigésima séptima.

Tres. Se suprimen los apartados Uno.1 al Uno.5 asi como el apartado Dos de la disposicion
adicional vigésima octava.

Cuatro. Se suprimen los apartados Uno.1 al Uno.4, el apartado Uno.6 y el apartado Dos de la
disposicion adicional vigésima novena.»

JUSTIFICACION

La Ley 6/2018 si bien incrementa el porcentaje de tasa de reposicion autorizada a las diferentes
Administraciones Publicas, no deja de ser una arquitectura extremadamente compleja condicionando la
reposicion a requisitos interminables; nos parece que ha llegado la hora de reconocer que las tasas de
reposicion actuales no obedecen a las necesidades de personal de las diferentes Administraciones y esto
implica reconocer autonomia a las diferentes instancias para vehiculen las ofertas que, dentro de sus
disponibilidades presupuestarias sean mas idéneas; y es que, la merma de calidad que vienen sufriendo
los servicios publicos esta provocada principalmente por las limitaciones que las diferentes leyes de
presupuestos generales del Estado han venido imponiendo a la contratacion de personal por parte de las
administraciones publicas. Es preciso aumentar las plantillas y recuperar una masa laboral suficiente para
poder prestar los servicios cuyas competencias tienen asignadas las distintas administraciones que,
debido a los limites establecidos por estas tasas de reposicion, se han visto obligadas a externalizar
injustificadamente en detrimento ademas de la salud de las cuentas publicas, que han empleado mayores
recursos econdmicos debido a dichas externalizaciones. Ademas, las plantillas de las Administraciones
Publicas han envejecido enormemente (durante siete afios, por cada diez funcionarios que se han ido,
solo ha entrado uno y 63% de la plantilla de la Administracion General tiene mas de 50 afios), faltan
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profesionales para cumplir objetivos y compromisos asumidos y se han perdido numerosas oportunidades
para sumarse a proyectos de modernizacion de las Administraciones.

Ademas, establecer limites a la contratacion del personal en las entidades empresariales publicas o
en las sociedades mercantiles publicas ha ocasionado y ocasiona el mismo problema de descenso en la
calidad de prestacion de servicios publicos debido a la falta de personal suficiente. En la misma légica de
las enmiendas presentadas al Capitulo 11l de la presente ley, es urgente acabar con la tasa de reposicion
de efectivos, también en estos entes del sector publico, de manera que gocen de la autonomia necesaria
para poder contratar al personal que consideren oportuno sin otros limites que el principio de buena
administracion.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final (nueva). Modificacién de la Ley 8/2018, de 3 de julio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2018.

Uno. Se modifica la disposicion adicional trigésima séptima. Limitacion del gasto en la
Administracién General del Estado, que queda redactada como sigue:

“Cualquier nueva actuacion que propongan los departamentos ministeriales no podra suponer
aumento neto de los gastos de personal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, y a los Unicos efectos de permitir la aprobacion
de la norma reglamentaria que desarrolle, para el personal investigador funcionario de las escalas
cientificas de los Organismos Publicos de Investigaciéon de la Administraciéon General del Estado, lo
establecido en el apartado 5 del articulo 25 y en los apartados 1, 2 y 3 de la disposicién adicional
séptima de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, los referidos
Organismos podran aumentar el gasto neto del personal a su cargo, fijando, en todo caso, como
fecha de efectos econémicos del correspondiente sistema retributivo la de 1 de enero de 2014.

Igualmente, se exceptuan de esta prohibicién las medidas necesarias para la aplicacion del
Acuerdo entre el Ministerio del Interior, Sindicatos de Policia Nacional y Asociaciones Profesionales
de la Guardia Civil de 12 de marzo de 2018, asi como otros acuerdos que pudieran establecerse en
las Mesas Generales de Negociacién o Comisiones Negociadoras durante el ejercicio 2018.”

Dos. Se maodifica el apartado Uno de la disposicion adicional quincuagésima, que queda
redactado de la siguiente manera:

“Disposicion adicional quincuagésima. Prestacién econdémica en la situacién de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas y organismos y entidades
publicas dependientes de las mismas.

Uno. Cada Administracién Publica podra, previa negociacion colectiva, las retribuciones a
percibir por el personal a su servicio o al de los organismos y entidades publicas dependientes, en
situacion de incapacidad temporal y en el caso del personal funcionario al que se le hay expedido
licencia por enfermedad, de acuerdo con las siguientes reglas:

1.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen General de Seguridad Social y al
personal estatutario y laboral, se podrd un complemento retributivo desde el primer dia de
incapacidad temporal que, sumado a la prestacion del Régimen General de la Seguridad Social,
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alcance hasta un maximo del cien por cien de sus retribuciones fijas del mes de inicio de la
incapacidad temporal.

2.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen de Mutualismo Administrativo, de
acuerdo con el régimen retributivo establecido en su normativa, ademas del subsidio de incapacidad
temporal, cada Administracion Publica podra acordar, previa negociacién colectiva, para el periodo
de tiempo que no comprenda la aplicacién del subsidio de incapacidad temporal, la percepcién de
hasta el cien por cien de las retribuciones, basicas y complementarias, correspondientes a sus
retribuciones fijas del mes de inicio de la incapacidad temporal. Durante la percepcion del subsidio
por incapacidad temporal, este podra ser complementado por el érgano encargado de la gestion de
personal, previa negociacién colectiva, hasta alcanzar como maximo el cien por cien de las
retribuciones que el funcionario hubiera percibido el mes de inicio de la incapacidad temporal.

Para el periodo de tiempo en el que ya se aplique el subsidio por incapacidad temporal, se
estara a lo previsto en su actual normativa reguladora.

En caso de incapacidad temporal, el personal funcionario y laboral al servicio de la
Administracion General del Estado y de todos los organismos y entidades publicas dependientes de
la misma percibiran un complemento retributivo desde el primer dia de incapacidad que, sumado a
la prestacion del Régimen General de la Seguridad Social, alcance hasta un maximo del cien por
cien de sus retribuciones fijas del mes de inicio de la incapacidad temporal.”

Tres. Se modifican los apartados Dos y Tres de la disposicion adicional centésima trigésima
segunda, que quedan redactados de la siguiente manera:

“Dos. No obstante lo anterior, cada Administracion Publica podra establecer en sus calendarios
laborales, previa negociacion colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de la
establecida con caracter general, o un reparto anual de la jornada en atencion a las particularidades
de cada funcion, tarea y ambito sectorial, atendiendo en especial al tipo de jornada o a las jornadas
a turnos, nocturnas o especialmente penosas, siempre y cuando en el ejercicio presupuestario
anterior se hubieran cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y la regla
de gasto. Lo anterior no podra afectar al cumplimiento por cada Administracién del objetivo de que
la temporalidad en el empleo publico no supere el 8% de las plazas de naturaleza estructural en
cada uno de sus ambitos.

De acuerdo con la normativa aplicable a las entidades locales, y en relacion con lo previsto en
este apartado, la regulacion estatal de jornada y horario tendra caracter supletorio en tanto que por
dichas entidades se apruebe una regulacion de su jornada y horario de trabajo, previo acuerdo de
negociacion colectiva.

Tres. Asimismo, las Administraciones Publicas que cumplan los requisitos sefialados en el
apartado anterior, podran autorizar a sus entidades de derecho publico o privado y organismos
dependientes, a que establezcan otras jornadas ordinarias de trabajo u otro reparto anual de las
mismas, siempre que ello no afecte al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
deuda publica y la regla de gasto, asi como al objetivo de temporalidad del empleo publico en el
ambito respectivo a que se hace referencia en el apartado Dos anterior.

Cuatro. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, queda sin efecto la suspension de la
eficacia de las previsiones en materia de jornada y horario contenidas en los Acuerdos, Pactos y
Convenios vigentes en los entes, organismos y entidades del Sector Publico que operé como
consecuencia de la aplicacion del apartado Dos de la disposicién adicional septuagésima primera
de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.”»

JUSTIFICACION

En primer lugar, con la redaccion actual de la disposicién adicional trigésima séptima se va en contra,
retroactivamente, de derechos que expresamente reconocidos en la disposicion Transitoria Quinta y Final
Undécima de la Ley 14/2011 de 1 de junio, de la Ciencia, Tecnologia y la Innovacion, por lo que es
necesario que esta redaccion esté acorde con ese redactado, reconociendo los efectos econdmicos desde
el 1 de enero de 2014.
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Ademas, y en relacién al segundo parrafo de esta disposicion adiciona, no hay que olvidar que el
Estatuto de los trabajadores como el estatuto Basico del Empleado Publico reconocen la plena capacidad
de negociacion de las Comisiones Negociadoras y de las Mesas Generales de Negociacion
respectivamente. Una vez formalizado el Acuerdo para la mejora del empleo y las condiciones laborales
de 9 de marzo en el ambito de la Mesa General de Negociacion de las Administraciones Publicas, debera
producirse la correspondiente negociacion tanto en la Mesa General de Negociacion de la Administracion
General del estado como en la comisién negociadora del Convenio Unico y en otras comisiones
negociadoras de convenio colectivo del ambito de la AGE.

En segundo lugar, al personal de la funcion publica no puede costarle dinero estar enfermo. El hecho
de que la plantilla publica vea mermados sus derechos econdmicos por culpa de una incapacidad temporal
responde a un enfoque equivocado del gobierno en cuanto al absentismo, que se debe controlar, pero por
el que nunca deben pagar justos por pecadores. Recuperar el 100 % de la retribucion en los casos de
incapacidad temporal no debe ser una opcién que se deje al resultado de unas negociaciones colectivas,
debe ser un derecho reconocido por ley y que no cause discriminaciones en funciéon de una u otra
administracion.

En tercer lugar, someter la capacidad de auto organizacidon que tiene cada administracion y en
concreto el ejercicio de organizar las propias jornadas laborales de sus empleados y empleadas al
cumplimiento de la normativa en materia de estabilidad presupuestaria, no solo es contrario a lo que
establece el Estatuto Basico del Empleado Publico sino que condiciona los derechos de los trabajadores
y trabajadoras en funcién del estado de las cuentas de la administracion para la cual trabajen. Ademas, se
sobreentiende una conexion entre las horas de trabajo del personal y la capacidad de una administracion
de poder someter sus finanzas a la norma de estabilidad presupuestaria que no tiene ningun fundamento
ni técnico, ni econémico, ni juridico ni politico.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional nueva con la siguiente redaccion:

«Para las Entidades Locales que en el ejercicio anterior hayan cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, no computaran como tasa de reposicion
las plazas que deban destinarse al desarrollo de nuevos servicios o ampliacion de la planta de los
mismos, como consecuencia de obligaciones en su prestacion derivadas de una norma con rango
de ley, o de la aplicacién de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, especialmente en lo que hace referencia a la implantacion
de la administracion digital, asi como de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo establecido en el acuerdo presupuestario alcanzado entre Unidos Podemos y
el Gobierno de Esparia, (punto 9.3) es necesario flexibilizar las condiciones para que las Corporaciones
Locales puedan recuperarse de las restricciones que han sufrido en su tasa de reposiciéon. Asi, las
entidades locales que en el ejercicio anterior hayan cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria,
deuda y la regla de gasto tendran una tasa de reposicion de efectivos de hasta el 100 % para todos los
sectores, funciones y servicios.

Ademas, podran incorporar nuevos efectivos en los sectores y ambitos que estimen que necesiten un
refuerzo equivalente al 8 % de su tasa de reposicion, porcentaje que sera de un 10 % en los ayuntamientos
que tengan ademas amortizada su deuda financiera.
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Para el resto de CCLL que hayan cumplido con los anteriores criterios, no computara para la tasa de
reposicion las plazas que se convocaran para el desarrollo de nuevos servicios o ampliacion de la planta
de los mismos como consecuencia de obligacion en su prestacion por normas con rango de ley, o las
necesarias para la correcta aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, especialmente en lo que hace referencia a la implantacién de la
administracion digital, y de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Las administraciones que no hayan
cumplido con los objetivos de déficit, deuda o regla de gasto tendran un 100 % de reposicién en los
sectores prioritarios y un 75% en el resto. Y podran afiadir un 5% en sectores o ambitos que estimen que
necesiten refuerzos.

Los municipios que hayan tenido que hacerse cargo de mas servicios publicos en los ultimos afios
tendran a su disposicion una tasa adicional del 5%. La tasa de reposicion en las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, los cuerpos de Policia Autondmicos y la Policia Local sera del 115 %.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
«Disposicion adicional (nueva).

No se entendera producido incremento de personal ni de retribuciones por la incorporacion de
personal al capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos en las administraciones
entes y sociedades comprendidas en el sector publico definido el articulo 18.Uno de la Presente
cuando se produzcan como consecuencia de la decision de la correspondiente administracion o
ente de desarrollar mediante prestacion directa servicios publicos que vinieran prestandose de
manera indirecta, las que se deriven de la reordenacion del sector publico correspondiente 0 como
consecuencia de la correcta ubicacion presupuestaria en el Capitulo | de plazas estructurales que
vinieran presupuestandose con cargo a otros capitulos presupuestarios.»

JUSTIFICACION

Los principios de sostenibilidad, eficacia y eficiencia en la actuacion del conjunto del sector publico
imponen el gjercicio de sus competencias a través de los procedimientos y formulas mas eficaces que sea
posible, a la vez que mas sostenibles econémicamente.

Aun cuando se produzca un incremento de Capitulo | en los casos que se excepcionan, no se produce
en términos de homogeneidad y la trascendencia presupuestaria es nula, por cuanto existe compensacién
con partidas provenientes de otros Capitulos, lo que implica que no pueda producirse trastorno o
desequilibrio alguno de las cuentas publicas.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen local.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacién de la presente Ley y vigencia indefinida, se da
una nueva redaccioén al articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, requladora de las Bases de
Régimen Local, que queda redactado como sigue:

“Articulo 94.

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracién local sera en computo anual la
misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado, salvo que en el ambito
de la Mesa General correspondiente se pacte otra distinta.

Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y reduccién de jornada, adaptadas a la
jornada pactada en cémputo anual.”»

JUSTIFICACION

El articulo 47 del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que las administraciones fijaran la
jornada general de sus funcionarias y funcionarios publicos. Y fijaron esta disposiciéon en el afo de su
aprobacion, 2007. Sin embargo, se mantiene en la norma esta disposicion, de veinte afios antes, que ha
sido objeto de polémica interpretativa.

Ademas, el EBEP establece, en su articulo 37, que la jornada es una de las materias que puede ser
objeto de negociacion con la representacion sindical. Sin embargo, de mantenerse este precepto legal en
su redaccion de 1987, dicha negociacion puede entenderse vacia de contenido practico.

Con la nueva redaccién propuesta se permite que los preceptos que establece el EBEP puedan
desarrollarse, perviviendo la referencia a la jornada establecida para el personal funcionario de la
Administracion Civil del Estado en defecto de acuerdo o disposicion de cada administracion en otro
sentido para evitar el vacio normativo.

Esta enmienda es coherente con lo establecido en el Acuerdo para la mejora del empleo y las
condiciones laborales y con lo que, en desarrollo de dicho acuerdo, establece la disposicidon adicional
centésima trigésima segunda de este Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

«Disposiciéon final (nueva). Modificacién del apartado Uno de la disposicién adicional
quincuagésima cuarta de la Ley 8/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018.

Se modifica el apartado Uno de la disposicién adicional quincuagésima cuarta de la Ley 8/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que queda redactada como
sigue:

“Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Prestacion econdmica en la situacion de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas y organismos y entidades
publicas dependientes de las mismas.

Uno. Cada Administracion Publica podrd determinar, previa negociacién colectiva, las
retribuciones a percibir por el personal a su servicio o al de los organismos y entidades publicas
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dependientes, en situacion de incapacidad temporal y en el caso del personal funcionario al que se
le hay expedido licencia por enfermedad, de acuerdo con las siguientes reglas:

1.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen General de Seguridad Social y al
personal estatutario y laboral, se podra establecer un complemento retributivo desde el primer dia
de incapacidad temporal que, sumado a la prestacion del Régimen General de la Seguridad Social,
alcance hasta un maximo del cien por cien de las retribuciones que le hubiera correspondido percibir
de no estar en situacion de incapacidad temporal.

2.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen de Mutualismo Administrativo, de
acuerdo con el régimen retributivo establecido en su normativa, ademas del subsidio de incapacidad
temporal, cada Administracion Pablica podra acordar, previa negociacion colectiva, para el periodo
de tiempo que no comprenda la aplicacién del subsidio de incapacidad temporal, la percepcion de
hasta el cien por cien de las retribuciones que le hubiera correspondido percibir de no estar en
situacién de incapacidad temporal. Durante la percepcién del subsidio por incapacidad temporal,
este podra ser complementado por el 6rgano encargado de la gestion de personal, previa
negociacién colectiva, hasta alcanzar como maximo el cien por cien de las retribuciones que al
funcionario que le hubiera correspondido percibir de no estar en situacion de incapacidad temporal.

Para el periodo de tiempo en el que ya se aplique el subsidio por incapacidad temporal, se
estara a lo previsto en su actual normativa reguladora.”»

JUSTIFICACION

Es imprescindible para mejorar el sector publico concederle a cada ambito la autonomia apara poder
negociar y consensuar sus derechos retributivos.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
«Disposicion adicional (nueva). Actualizacion retribuciones de la AGE.

El Gobierno en un plazo de tres meses abrird una mesa de negociacion en el marco de la
Administracién General del Estado, para identificar aquellas situaciones de vulnerabilidad retributiva,
que culminen en la aprobacién del correspondiente calendario de actualizacion retributiva.»

JUSTIFICACION

Necesidad de actualizacion de salarios.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De modificacion.
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Se modifican los apartados Dos, Tres y Cuatro de la disposicion adicional centésima cuadragésima
cuarta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que
quedan redactados de la siguiente manera:

«Dos. No obstante lo anterior, cada Administracion Publica podra establecer en sus
calendarios laborales, previa negociacion colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de
la establecida con caracter general, o un reparto anual de la jornada en atencién a las
particularidades de cada funcién, tarea y ambito sectorial, atendiendo en especial al tipo de jornada
0 a las jornadas a turnos, nocturnas o especialmente penosas, siempre y cuando en el ejercicio
presupuestario anterior se hubieran cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda
publica y la regla de gasto. Lo anterior no podra afectar al cumplimiento por cada Administracion del
objetivo de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8% de las plazas de naturaleza
estructural en cada uno de sus dmbitos.

De acuerdo con la normativa aplicable a las entidades locales, y en relacién con lo previsto en
este apartado, la regulacion estatal de jornada y horario tendra caracter supletorio en tanto que por
dichas entidades se apruebe una regulacion de su jornada y horario de trabajo, previo acuerdo de
negociacion colectiva.

Tres. Asimismo, las Administraciones Publicas que cumplan los requisitos sefialados en el
apartado anterior, podran autorizar a sus entidades de derecho publico o privado y organismos
dependientes, a que establezcan otras jornadas ordinarias de trabajo u otro reparto anual de las
mismas, siempre que ello no afecte al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
deuda publica y la regla de gasto, asi como al objetivo de temporalidad del empleo publico en el
ambito respectivo a que se hace referencia en el apartado Dos anterior.

Cuatro. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, queda sin efecto la suspension de la
eficacia de las previsiones en materia de jornada y horario contenidas en los Acuerdos, Pactos y
Convenios vigentes en los entes, organismos y entidades del Sector Publico que operé como
consecuencia de la aplicacion del apartado Dos de la disposicién adicional septuagésima primera
de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.»

JUSTIFICACION

Someter la capacidad de auto organizacion que tiene cada administracion y en concreto el ejercicio de
organizar las propias jornadas laborales de sus empleados y empleadas al cumplimiento de la normativa
en materia de estabilidad presupuestaria, no solo es contrario a lo que establece el Estatuto Basico del
Empleado Publico sino que condiciona los derechos de los trabajadores y trabajadoras en funcién del
estado de las cuentas de la administracion para la cual trabajen. Ademas, se sobreentiende una conexion
entre las horas de trabajo del personal y la capacidad de una administracion de poder someter sus
finanzas a la norma de estabilidad presupuestaria que no tiene ningun fundamento ni técnico, ni
economico, ni juridico ni politico.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se afiade una disposicién final (nueva).
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«Disposicion final nueva. Aplicacion de la regla de gasto para las Entidades Locales.

Desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida el calculo del techo de gasto no
financiero del Presupuesto de un ejercicio determinado al que se refiere el articulo 30 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se fijara
a partir de la aplicacién de la regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto del
ejercicio anterior.

“Desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida el calculo del techo de gasto no
financiero del Presupuesto de un ejercicio determinado al que se refiere el articulo 30 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se
fijara a partir de la aplicacion de la regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto
del ejercicio anterior, o en su defecto sobre las previsiones iniciales del ultimo presupuesto
aprobado.

[...]

En consecuencia, desde la FEMP se propone que el calculo del techo de gasto no financiero del
Presupuesto de un ejercicio determinado se fije a partir de la aplicacion de la regla de gasto sobre
las previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior, o en su defecto sobre las previsiones
iniciales del ultimo presupuesto aprobado, para lo cual se modificara la «Guia para la determinacion
de la Regla de gasto del articulo 12 de la ley 2/2012 organica de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera para corporaciones locales» en los términos apuntados.

Por este motivo se propone ademas que se tenga en cuenta para el techo de gasto del ejercicio
(n+1), no el gasto computable liquidado en el ejercicio (n), sino el que potencialmente le
correspondiese a partir del techo de gasto calculado para el ejercicio (n). Si la entidad no agotdé en
(n) esa posibilidad, por ahorro, por mejoras en la gestiéon u otras causas, el techo en (n+1), se
calcula sobre el gasto ejecutado en (n), no sobre el que podria haber ejecutado, lo cual, esta
fomentando que las administraciones estén llevando el gasto al maximo que le permite la regla de
gasto con la finalidad de no perder capacidad de gasto.”»

JUSTIFICACION

El articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante, LOEPSF) obliga a las Corporaciones Locales (como al resto de Administraciones
territoriales) a aprobar un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto prevista en el articulo 12 de dicha Ley.

Para la aprobacion de sus Presupuestos para 2013 muchas Corporaciones Locales calcularon sus
respectivos techos de gasto no financiero (techos de asignacién de recursos, en palabras de la LOEPSF)
aplicando la regla de gasto ya referida en funcion del criterio marcado hasta ese momento por el Ministerio
de Hacienda, que no era otro que el de tomar como referencia a los efectos ya expresados las previsiones
iniciales del Presupuesto 2012.

Es decir, el Ministerio de Hacienda sefalaba que la aplicacion de la regla de gasto consignada en el
art. 12 de la LOEPSF debia hacerse para el afio «n» a partir de las previsiones iniciales del Presupuesto
del afio «n-1», siendo esa la base para determinar después el techo de gasto no financiero de la
correspondiente Administracion.

Sin embargo, bien entrado el mes de diciembre de 2012 el Ministerio de Hacienda, a través de la
Oficina virtual para las entidades locales de su pagina web, comunicé un cambio muy importante respecto
del criterio anterior, al sefalar que la regla de gasto debia aplicarse para el afio «n» a partir de los datos
de la liquidacion del Presupuesto de la Entidad Local correspondiente al afio «n-1» (es decir, para el
ejercicio 2013 sobre la liquidacion del ejercicio 2012).

Con independencia de los enormes trastornos que tal cambio sobrevenido de criterio ha provocado en
aquellas Corporaciones Locales que habian aprobado ya su Presupuesto antes de hacerse publico el
mencionado cambio, es preciso resaltar que, a juicio de la FEMP, la interpretacion mas logica de la
concrecion de la regla de gasto consignada en el articulo 12 de la LOEPSF es la efectuada inicialmente
por el propio Ministerio de Hacienda.
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En primer lugar, porque tomar como base para la aplicacion de la regla de gasto, y la fijaciéon de techo
de gasto no financiero en los Presupuestos de un ejercicio, las previsiones iniciales del Presupuesto del
ejercicio anterior es la unica interpretacion coherente con la secuencia temporal marcada por el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales y la LOEPSF para la elaboracion y aprobacion de los
Presupuestos de las Entidades Locales (y concretada en el caso de la LOEPSF por el Ministerio de
Hacienda en la Orden 2105/2012, de 1 de octubre), y es la Unica conciliable con las minimas exigencias
de certidumbre y seguridad que deben presidir la confeccion de cualquier presupuesto.

Efectivamente, si las Corporaciones Locales deben aprobar sus respectivos techos de gasto no
financiero para el Presupuesto del afio «n» antes del mes de octubre del afio «n-1» (configurando este
acuerdo la LOEPSF como el arranque de la elaboracién de los Presupuestos), es claro que solo lo podran
hacer con rigor partiendo del unico dato cierto y seguro del que disponen en ese momento, como son las
previsiones iniciales del Presupuesto corriente.

Interpretar, como hace el Ministerio de Hacienda, que la aprobacion de los mencionados techos de
gasto debe tomar como referencia la aplicacion de la regla de gasto a los datos de la liquidacion del
ejercido corriente, es conducir a las Corporaciones Locales a adoptar tales acuerdos practicamente «a
ciegas», pues a esas alturas del afio (octubre) solo podran disponer de estimaciones de la liquidacion con
un nivel bajo de fiabilidad y mas aun si como es el caso los datos de la Participacién en los Ingresos del
Estado no se disponen en las fechas que exige.

En segundo lugar, primar los datos de la liquidacion sobre los de las previsiones iniciales del
Presupuesto supone estimular la realizacion del gasto, objetivo contrario al que parece perseguirse con la
propia LOEPSF. Asi, las Corporaciones Locales que sujeten la ejecucion del gasto en el ejercicio se veran
perjudicadas a la hora de aprobar el techo de gasto del ejercicio siguiente, frente a las que gasten todo lo
que habian previsto inicialmente que se veran beneficiadas.

Por ultimo, partir de las estimaciones de la liquidacién (pues, como se ha dicho, sera lo Unico de lo que
disponga en octubre) puede llevar a resultados absurdos, cuyo mejor reflejo es calcular el techo de gasto
no financiero del ejercicio 2013 a partir de la liquidacion del presupuesto de gastos de 2012. A titulo de
ejemplo, en el ejercicio 2012 no se abond la paga extraordinaria de diciembre a los empleados publicos
por exigencia del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio; por tanto, en la liquidacion del presupuesto
de 2012 no se vera reflejado ese importante gasto para las Administraciones Publicas, y, en consecuencia,
tampoco al aplicar la regla de gasto sobre la referida liquidacion para fijar el techo de gasto no financiero
para 2013. En cambio, también es bien sabido que, en virtud de lo establecido en la LPGE para 2013, en
este ejercicio si se abonard la paga extraordinaria de diciembre a los empleados publicos, por lo que las
Corporaciones Locales veran asi penalizada su capacidad de gasto (aunque tengan ingresos para
soportarla) cuando de aplicarse la regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto para 2012
tal penalizacién no se produciria.

En consecuencia, desde la FEMP se propone que el calculo del techo de gasto no financiero del
Presupuesto de un ejercicio determinado se fije a partir de la aplicacion de la regla de gasto sobre las
previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior para lo cual se modificara la «Guia para la
determinacion de la Regla de gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012 organica de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera para corporaciones locales» en los términos apuntados.

Por este motivo se propone ademas que se tenga en cuenta para el techo de gasto del ejercicio (n+1),
no el gasto computable liquidado en el ejercicio (n), sino el que potencialmente le correspondiese. Si la
entidad no agoto en (n) esa posibilidad, por ahorro, por mejoras en la gestion u otras causas, el techo en
(n+1), se calcula sobre el gasto ejecutado en (n), no sobre el que podria haber ejecutado, lo cual, esta
fomentando que las administraciones estén llevando el gasto al maximo que le permite la regla de gasto
con la finalidad de no perder capacidad de gasto.

En resumen, lo que se propone es una aplicacidon razonable del techo de gasto fiel al principio de no
gastar mas de lo que se ingresa en lugar de «gastar cada vez menos si no se ejecuta lo presupuestado o
gastar por gastar para no perjudicar el techo de gasto del siguiente ejercicio» pues va contra el principio
original de la austeridad y buena gestion del presupuesto.
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ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional (nueva):

«Disposicion adicional nueva. Prérroga indefinida para el destino del superavit y gastos de
caracter extraordinario y urgente.

Uno. A los efectos establecidos en el apartado 5 de la disposicidon adicional sexta de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a partir
de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, las Entidades locales podran destinar el
superavit a financiar inversiones financieramente sostenibles y gastos de caracter extraordinario y
urgente.

Dos. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y en relacion a los ejercicios posteriores
a 2019, la prorroga a la que se refiere el apartado 5 de la referida disposicion adicional tendra
vigencia indefinida.»

JUSTIFICACION

Los buenos resultados de la Economia espafiola y de la Administracion local, asi como los requisitos
establecidos para la aplicacion de la disposicidn adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, son condicionantes suficientes para que no
condicionar la aplicacién de la prérroga a la actual tutela.

Asimismo el destino del superavit ira dirigido igualmente a gastos de caracter extraordinario y urgente,
como inicialmente estaba previsto por el Gobierno.

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional (nueva):

«Disposicion adicional nueva. Plazo de ejecucion de las inversiones financieramente sostenibles
autorizadas en 2017 y financiadas con superavit del 2016.

A los efectos del apartado 5 de la disposicién adicional decimosexta del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el supuesto de que un proyecto de inversién
autorizado en 2017 y financiado con superavit del 2016, no haya podido ejecutarse integramente
en 2018, la parte restante del gasto autorizado se podra comprometer y reconocer en el
ejercicio 2019, financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2018 que quedara afectado a
ese fin por ese importe restante y la entidad local no podra incurrir en déficit al final del
ejercicio 2019.»
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JUSTIFICACION

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional nonagésima sexta de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2017, se autoriz6 destinar el superavit
presupuestario de las entidades locales correspondiente al afio 2016 a la realizaciéon de inversiones
financieramente sostenibles (IFS). Asimismo, expresamente se previé que «en el supuesto de que un
proyecto de inversion no pueda ejecutarse integramente en 2017, la parte restante del gasto autorizado
en 2017 se podra comprometer y reconocer en el ejercicio 2018, financiandose con cargo al remanente
de tesoreria de 2017 que quedara afectado a ese fin por ese importe restante y la entidad local no podra
incurrir en déficit al final del ejercicio 2018».

La tardia habilitacion legal, que llegdé ya mediado el ejercicio presupuestario, junto con las novedades
procedimentales y sustantivas que ha deparado la entrada en vigor de la nueva Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, han ocasionado que buena parte de los proyectos de
inversion autorizados en 2017 no vayan a poder ser ejecutados en su integridad en el ejercicio 2018.

Considerando que el subsector de las Corporaciones Locales es el Unico que en los ultimos afios ha
presentado de forma reiterada una amplia capacidad de financiacion, al tiempo que reducia de forma
ininterrumpida su volumen de endeudamiento, resulta necesario y pertinente favorecer la realizacion
de IFS, a fin de no entorpecer el buen funcionamiento de los servicios publicos y de la economia local en
general.

En consecuencia con lo anterior, se extiende al ejercicio 2019 la posibilidad de comprometer y
reconocer el gasto correspondiente a los proyectos de inversion que fueron autorizados en 2017 y
financiados con el superavit del 2016. Con el objeto de asegurar la estabilidad presupuestaria de las
entidades locales afectadas, se establece la afectacion del remanente de tesoreria de 2018, sin que en
ningun caso se pueda incurrir en déficit.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional (nueva):

«Disposicion adicional nueva. Desarrollo reglamentario de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Durante el segundo semestre de 2019 se promovera por parte del Gobierno, previo acuerdo con
las Asociaciones de Entidades Locales mas representativas e informe de la Comision Nacional de
Administracion Local, el desarrollo reglamentario de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para su aplicacion a las Entidades Locales.»

JUSTIFICACION

Debe entenderse absolutamente necesaria la promulgacion de un Reglamento de desarrollo de la
LOEPSEF, en aras a evitar la inseguridad juridica que produce aplicar el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales.

Un reglamento que es anterior a la LOEPSF y que evidentemente no esta adaptado a la normativa
actual.

Un ejemplo claro lo constituye la aplicacién del remanente de tesoreria. No debe olvidarse que, desde
el afo 2001, se advirtié al Estado, desde la FEMP, que el remanente de tesoreria generado por la
Administracion Local deberia tener un tratamiento diferenciado, consecuencia del origen de su
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afloramiento, de tal forma que no computase en el calculo de la estabilidad. Sin embargo no se asumio
esa recomendacion y solo se postergd temporalmente la obligacién de elaborar un plan econémico-
financiero a final de ejercicio por razén del uso del remanente de tesoreria.

Consecuencia de ello es que en muchos Ayuntamientos se ha tenido que aprobar lo que el propio
Ministerio denomina «Plan Econémico-Financiero sin medida».

Se justifica por tanto esta propuesta en base a la utilizacion de un recurso que no es sino el ahorro
generado por la Entidad Local a lo largo de los afios.

En este Reglamento deberia incluirse lo recogido en la «Guia para la determinacién de la Regla de
Gasto para Corporaciones locales, articulo 12 de la Ley 2/2012, Organica de Estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera» actualizandose la misma en conceptos tales como el «efecto de las
incorporaciones de crédito en la regla de gasto; «revision del concepto de gasto computable incluyéndose
el criterio de aplicacion de los mismos y nuevos gastos computables (pe. gastos extraordinarios o
urgentes, tasa de reposiciéon de efectivos, jubilacion anticipada de la policia local, actuaciones de
proteccion y promocion social y otras de caracter preferente, aportaciones econdémicas de las Entidades
locales a proyectos financiados con la UE, gasto de concurso de acreedores o resolucion en fase pre
concursal, sentencias)» y nuevos ajustes (rescate de concesion de obra publica o de gestién de un
servicio publico, consideracién de nuevas unidades urbanas como cambio normativo que permita un
margen adicional en la regla de gasto y cuestiones adyacentes relativas a los aumentos de recaudacién y
clarificacion del efecto de la PTE en la regla de gasto).

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicién.
Se afiade una disposicion adicional (nueva):
«Disposicién adicional nueva. Medidas de Apoyo a Entidades locales con problemas financieros.

Durante el afio 2019 el Gobierno, en colaboracién con la Federacion Espaiola de Municipios y
Provincias, impulsara la aprobacion de un Real Decreto-ley en el que se incluyan medidas de apoyo
a entidades locales con problemas financieros. A estos efectos se incorporaran las siguientes
iniciativas:

a) Flexibilizar las medidas incluidas en el plan de Ajuste contenidas en el articulo 45
del RDL 17/2014 de forma que se permita el normal funcionamiento del municipio asegurando su
viabilidad. En todo caso se establecera la posibilidad de flexibilizar el Plan de Ajuste siempre que se
mantengan las magnitudes financieras basicas.

b) Posibilidad de incorporar en el compartimento del Fondo de Ordenacion, la deuda comercial
de las entidades locales como también incluir las facturas pendientes de aprobar a presupuesto, en
términos similares a los previstos en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios, para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales. Asimismo se
concederan anticipos por un importe maximo equivalente al total de las entregas a cuenta de la
Participacion en Tributos del Estado.

c) Conceder anticipos por un importe maximo equivalente al total de las entregas a cuenta de
la Participacién en tributos del Estado.

d) Creacion de un fondo financiero para Entidades locales en situaciones de emergencia
financiera.»
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JUSTIFICACION

A pesar del esfuerzo evidente que ha llevado a cabo la Administracion Local en la mejora de sus
indicadores econdmico-financieros en los ultimos afios, dentro de la marcada heterogeneidad que
presenta la Administracién Local, existen Entidades que se encuentran en situacion de colapso
financiero.

Todo ello se deriva de situaciones en las que las Entidades Locales se ven incapaces de asumir sus
pagos habituales, puesto que presentan ajustados margenes de corriente, esto es, valores proximos a
cero o incluso negativos resultantes de la diferencia entre ingresos y gastos de naturaleza ordinaria.

De otra parte, existen magnitudes de ahorro neto negativas, que impiden la financiacion de inversiones
y escaso 0 nulo margen para afrontar operaciones de tesoreria, haciendo frente a desfases temporales
existentes entre pagos y gastos.

A todo lo cual se debe anadir que se producen remanentes de tesoreria negativos, que lastran aun
mas la capacidad de gasto de estas Entidades.

Consecuencia de lo referido, esta tipologia de Entidades Locales merecen una especial consideracion,
por cuanto se encuentran constrefiidos en su accién de gobernanza, no pudiendo afrontar los servicios
que demandan los vecinos e incumpliéndose los parametros econémico-financiero que exige el Gobierno
de la Nacién.

Por todo lo anterior, se considera prioritario que el Gobierno ponga a disposicion de los municipios que
se encuentran en situaciones de especial dificultad financiera un conjunto de medidas de apoyo, que les
permitan hacer frente a estos problemas, siempre en el marco de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Durante los afios 2017 y 2018 la FEMP ha estudiado esta problematica no resuelta de los
Ayuntamientos que se encuentran en riesgo financiero y ha analizado diferentes propuestas de reforma
que podrian ayudar a sanear las cuentas de estos Ayuntamientos.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional (nueva):

«Disposicién adicional nueva. Analisis de la Evolucion del Modelo de Participacién en los Tributos
del Estado de las Entidades locales.

Durante el afio 2019 el Gobierno, en colaboracién con la Federacion Espanola de Municipios y
Provincias, impulsara el andlisis de la evolucion del actual modelo de Participacion en los Tributos
del Estado de las Entidades Locales al objeto de su modificacion.»

JUSTIFICACION

El actual sistema de financiacion de las entidades locales de Participacion en los Ingresos del Estado
esta vigente desde el afio 2004. Si hasta este afio los modelos se revisaban quinquenalmente, en este
caso se cumple el decimocuarto afio sin revision del mismo.

Del analisis de impacto del sistema, se pone de manifiesto que hasta el afio 2007, el sistema se
mostré relativamente estable, pero a partir de dicho afio ha habido numerosas disfunciones motivadas por
diversas casuisticas.

La gestion concreta del sistema de transferencias a lo largo de la ultima década ha puesto de
manifiesto disfunciones evidentes que se han traducido en un alto grado de volatilidad, acentuandose
especialmente durante los anos de la crisis, en los cuales la caida en la participacion de las entidades
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locales se situé muy por encima del descenso de la recaudatoria general, lo que motivd que tuvieran que
reintegrar al Estado cuantiosas cuantias econdémicas, cuyos efectos aun perduran actualmente para
algunas entidades locales.

Por otro lado, los cambios permanentes derivados de la utilizacion del criterio de caja en la formula de
célculo del ITE, por errores en entregas a cuenta, liquidaciones de afios anteriores y aplazamientos con
distinto periodo de liquidaciones negativas introducen una variabilidad anual muy elevada, que en nada
es util para establecer un sistema estable y previsible de ingresos.

Las fuertes diferencias entre los indices provisionales y definitivos y entre estos y la evolucién de la
recaudacion efectiva (bruta) de los impuestos compartidos, mucho mas estable origina la conveniencia
de analizar en profundidad el funcionamiento efectivo del sistema en el periodo 2004 hasta la actualidad,
para en base a sus eventuales conclusiones, plantear la necesidad de revisar la metodologia del célculo
del ITE, evitando las posibles disfunciones que la actual haya podido crear.

Entre las citadas disfunciones, hay que sefialar que los porcentajes de cesién del IRPF a las
Comunidades Auténomas han sido superiores a los fijados en las normativas que los establecen, de forma
que el indice de evolucidén aplicable a los entes locales se ha visto minorado en el importe de la diferencia
originada por la mayor recaudacion atribuida a las CC.AA., lo que ha supuesto una menor recaudacion
para las Entidades Locales.

Por estos motivos, se considera prioritario que el Gobierno, y en colaboracién con la FEMP, analice la
evolucion del actual modelo de Participacion en los Tributos del Estado y promueva las modificaciones
gue sean necesarias para su mejora.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva):

«Disposicion final nueva. Modificacién del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se afiade una nueva
disposicion adicional decimoctava (nueva) al “Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales”, con el
siguiente literal:

Para hacer efectivo el principio de transparencia y facilitar asi la elaboracion de los presupuestos
de las Entidades Locales, el Ministerio de Hacienda publicara a finales del mes de julio de cada afo
en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las Entidades Locales, previo informe de
la Comisién Nacional de la Administracién local, un avance de la estimacion de las entregas a
cuenta, liquidacién definitiva de afios anteriores, retenciones y anticipo, asi como cualesquiera otros
conceptos inherentes, correspondientes a la participacion en los tributos del Estado correspondiente
al ejercicio siguiente, desglosado segun el régimen general y de cesion de tributos, de los
municipios, provincias e islas y entes asimilados.

Asimismo, se publicaran en dicha Oficina Virtual, de cada una de las Entidades Locales y entes
asimilados, los importes de los conceptos a los que se alude en el parrafo anterior del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado una vez sea admitido a tramite en el Congreso de los
Diputados. En la documentacién que acompafia la presentacién del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado se recogera un cuadro comparativo respecto de los mismos
datos del afio anterior.»

cve: BOCG-12-A-45-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 45-2 6 de marzo de 2019

Pag. 61

JUSTIFICACION

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
introduce importantes exigencias de suministro de informacién a las Administraciones Territoriales, entre
ellas a las Entidades Locales.

El articulo 27 del referido texto normativo establece en su apartado 2 que antes del 1 de octubre de
cada ano, las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales remitiran al Ministerio de Hacienda
informacion sobre las lineas fundamentales que contendran sus presupuestos.

Dificilmente podran elaborarse por parte de las Entidades Locales las lineas fundamentales que
contendran sus presupuestos y en definitiva con un gran margen de imprevision podran elaborar sus
marcos presupuestarios cuando desconocen la informacion relativa a uno de sus principales recursos, la
participacion en los Tributos del Estado.

Por este motivo y al objeto de que las Entidades locales puedan cumplir con las exigencias de la
presente Ley asi como de otras normas que les imponen exigencias de obligado cumplimiento en relacion
con sus presupuestos es por lo que se propone la presente enmienda.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional (nueva):

«Disposicidon adicional nueva. Retenciones a practicar en las transferencias del Estado a las
Comunidades Auténomas, de deudas con las Entidades Locales y cumplimiento de obligaciones
tributarias respecto de bienes inmuebles de la seguridad social transferidos a otras
administraciones publicas.

Durante 2019 se promovera por parte del Estado en colaboraciéon con las Comunidades
Auténomas y la Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias la modificaciéon de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas, el
procedimiento para hacer efectivo el pago de las deudas que las Comunidades Auténomas tienen
con las Entidades Locales, asi como el cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de bienes
inmuebles de la Seguridad Social transferidos a otras Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

En el marco de mejora de las garantias juridicas y de financiacion de los servicios sociales que
introdujo el «Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
Comunidades Auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico», a través de los articulos 28
y siguientes, el articulo 57 bis de la «Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, incluido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre», de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administraciéon Local (en adelante LRSAL) establecié una clausula de garantia del cumplimiento de las
obligaciones financieras o compromisos de pago de las Comunidades Auténomas para con las EE.LL. con
relacion a los convenios y delegaciones de competencias que suscribieran, que consistia en la posible
retencion de recursos del sistema de financiacion si hubiere incumplimientos por parte de las CC.AA.

Ademas, la «Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, y de la Ley 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera»
como complemento de otras medidas adoptadas anteriormente con este fin, afiadié en la disposicion
adicional octava de la LOFCA, un supuesto de retencion en los recursos satisfechos por los regimenes de
financiacion de las Comunidades Autdbnomas para abonar las cantidades pendientes de pago derivadas
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de dichos convenios y transferencias que sean vencidas, liquidas y exigibles a 31 de diciembre de 2014,
con el objeto de cancelar la deuda acumulada en tales conceptos en materia de gasto social.

Por otra parte, la disposicion adicional octava —Cumplimiento de obligaciones tributarias respecto de
bienes inmuebles de la Seguridad Social transferidos a otras Administraciones Publicas— de la LRSAL,
fija un procedimiento segun el cual la Tesoreria General de la Seguridad Social comunicara al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas el incumplimiento de obligaciones tributarias a los efectos de
que se proceda a la retencion de los recursos al sujeto obligado para hacer frente a dichos pagos en los
términos en que se establezca legalmente.

A mayor abundamiento, la Ley 27/2013, modifico el articulo 109 de la LBRL, de modo que cualesquiera
entidades territoriales puedan compensar con las entidades locales y sus entes dependientes las deudas
reciprocas.

Pues bien, como es bien sabido el Pleno del Tribunal Constitucional, en Sentencia de 3 de marzo
de 2016, declaro la inconstitucionalidad, y en consecuencia, la nulidad del articulo 57 bis —Garantia de
pago en el gjercicio de competencias delegadas— de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local (en la redaccion dada por el articulo 1.17 de la LRSAL), y la disposicién adicional
undécima —Compensacion de deudas entre Administraciones por asuncion de servicios y competencias—
de la LRSAL.

No obstante lo anterior, el Tribunal Constitucional considera inconstitucional el sistema de
compensacion de deudas contraidas por CC.AA. con los créditos resultantes de su sistema de financiacion,
pero lo hace no por razones materiales —pues no considera vulnerada su autonomia financiera— sino por
razones formales, al considerar que la prevision del articulo 57 bis deberia hacerse mediante ley organica.

Por tanto al declarase nulo el articulo 57 bis desaparece la obligacion de que en los convenios de
delegacion de competencias y colaboraciéon que se suscriban entre CC.AA. y Administraciones Locales
deba figurar expresamente la clausula de garantia de pago de deudas autondémicas en favor de la
Hacienda Local.

Por lo que se refiere a la previsién recogida en la disposicion adicional octava de la LRSAL, que
facilitaba el cumplimiento de obligaciones tributarias de bienes inmuebles transferidos a otras
Administraciones Publicas se salva del juicio de constitucionalidad y no se anula ya que la norma establece
un mecanismo que facilita la retenciéon, pero no la autoriza ni regula estrictamente, por lo que ni se aprecia
vulneracion de la autonomia financiera de las CC.AA. ni se aprecia infraccion de la reserva de ley organica
existente en esta materia. Sin embargo al no regularse estrictamente deviene inaplicable.

Los anteriores preceptos estaban llamados a paliar los efectos de impagos de las Comunidades
Auténomas sobre las Haciendas locales, pero no han llegado ni siquiera a poder aplicarse desde su
aprobacion.

En este contexto se hace imposible que una Entidad local pueda cobrarle a una Comunidad Auténoma
lo que esta le debe, pero en cambio, es sumamente facil que se produzca lo contrario; todo ello incide en
la suficiencia financiera de las Entidades locales y por tanto en la sostenibilidad de los servicios publicos
locales.

Por consiguiente, y de acuerdo con lo dictado por el Tribunal Constitucional, se propone instar al
Gobierno de la Nacién a que durante el afio 2019 regule en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Auténomas, el procedimiento para hacer efectivo el pago de las
deudas que las Comunidades Autdbnomas tienen con las Entidades Locales, asi como el cumplimiento de
obligaciones tributarias respecto de bienes inmuebles de la Seguridad Social transferidos a otras
Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade una disposicion adicional (nueva):

«Disposicion adicional nueva. Régimen de endeudamiento aplicable a las entidades locales y a
las entidades dependientes o vinculadas a entidades locales.

Uno. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se derogan las
restricciones a la concertacion de operaciones de endeudamiento por parte de las Entidades
locales, introducidas a partir del 25 de mayo de 2010, con caracter temporal, a través del Real
Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién
del déficit publico, y posteriormente prorrogadas a través de sucesivas modificaciones normativas,
siendo la ultima regulacion la contenida en la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley el régimen del endeudamiento de las entidades
locales sera el contenido en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales a excepcion del régimen
aplicable a las entidades dependientes o vinculadas a entidades locales, que sera el previsto en el
apartado dos de esta disposicion.

Dos. En cuanto al régimen de endeudamiento de las entidades dependientes o vinculadas a
entidades locales sera aplicable, en 2019 y vigencia indefinida, la disposicion adicional primera del
Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria,
presupuestaria y de fomento de la investigacién, el desarrollo y la innovacion.»

JUSTIFICACION

El «apartado dos del articulo 14» del «Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico», establecié para las Entidades Locales y sus
entidades dependientes clasificadas en el sector Administraciones Publicas, a partir de la entrada en vigor
de dicha norma y hasta el 31 de diciembre de 2011, la prohibicién de acudir al crédito publico o privado a
largo plazo, en cualquiera de sus modalidades, para la financiacion de sus inversiones, ni sustituir total o
parcialmente operaciones preexistentes, a excepcion de aquellas que en términos de valor actual neto
resultasen beneficiosas para la entidad por disminuir la carga financiera, el plazo de amortizacién o
ambos.

Posteriormente la «disposicion final decimoquinta» de la «Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011» modificé el anterior precepto.

Posteriormente la «disposicion adicional decimocuarta» del «Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de
diciembre de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
déficit publico», prérroga para 2012 el apartado dos del articulo 14 del RDL 8/2010, en la redaccién dada
por la disposicion final decimoquinta de la LPGE para 2011, con la actualizacién de las referencias
temporales que en tal disposicion se detallan.

Seguidamente y mediante la «disposicién final decimoctava» la «Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012», con efectos a la entrada en vigor de la Ley y vigencia
indefinida, se introduce en el «apartado dos», la modificaciéon de la anterior «disposicion adicional
decimocuartar.

Posteriormente la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2013, introduce, dos nuevas modificaciones, la recogida en la disposicion final trigésima primera, por
la que se modifica, con vigencia indefinida, la disposicion adicional decimocuarta del Real Decreto-
ley 20/2011, y se aprueba una excepcion a la disposicion final trigésima primera, en la disposicion adicional
septuagésima tercera sobre «refinanciacion de operaciones de crédito».

Ya en 2013, la disposicion final primera del Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero, por el que se
modifica el régimen de las tasas en el ambito de la Administracion de Justicia y el sistema de asistencia
juridica gratuita, modifica el parrafo cuarto del apartado uno de la disposiciéon adicional septuagésima
tercera (refinanciacion de operaciones de crédito).

cve: BOCG-12-A-45-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 45-2 6 de marzo de 2019

Pag. 64

Ademas, la disposicion adicional primera del «Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el desarrollo y la
innovaciony, introduce un régimen de endeudamiento especial aplicable a entidades dependientes o
vinculadas a entidades locales. En este caso esta disposicion permite, de forma excepcional, a las
entidades vinculadas o dependientes de las entidades locales que con ocasién de su clasificacion en el
sector de administraciones publicas, puedan en el ejercicio en que tenga lugar esta clasificacion y en el
siguiente, y en los términos previstos en la citada disposicion, no estar sujetas al régimen de endeudamiento
previsto en la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

A este respecto se debe tener en cuenta que mantener la vigencia de tal régimen de endeudamiento:

a) Es una medida claramente discriminatoria hacia las Corporaciones Locales en relacién con el
Estado y las Comunidades Autonomas, que no tienen un limite parecido a pesar de que son quienes
contribuyen en casi total medida al déficit publico; ni tiene en cuenta que precisamente han sido las
Corporaciones Locales las que han reducido su deuda por segundo afio consecutivo, a diferencia del
Estado y Comunidades Auténomas.

b) Priva a un buen nimero de entidades locales de una importante fuente de financiacién de sus
inversiones, reconocida como tal en la Ley de Haciendas Locales.

Por otra parte teniendo en cuenta los buenos resultados econémicos del conjunto de la Administracion
local a dia de hoy no tiene sentido seguir limitando el endeudamiento de esta Administracion.

Por este motivo se propone la supresion de las restricciones a la concertacién de operaciones de
endeudamiento por parte de las Entidades locales.

De esta forma, se propone que a partir de la entrada en vigor de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2019, el régimen del endeudamiento de las entidades locales sea el contenido en
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales a excepcion del régimen aplicable a las entidades dependientes o
vinculadas a entidades locales, que sera el previsto en el apartado dos de la disposicion, esto es, el
recogido en la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de junio, de medidas
urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacién, el desarrollo y la
innovacion.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva):

«Disposicién final nueva. Afectacion a fines locales de la Participacion en Tributos del Estado que
las Comunidades Autdonomas Uniprovinciales perciben como Diputaciones Provinciales.

Durante 2019 se promoveran por parte del Estado en colaboracién con las Comunidades
Auténomas Uniprovinciales y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias las modificaciones
normativas que sean preceptivas para dotar de caracter afectado a estos recursos locales, asi
como de la necesaria transparencia. Anualmente se sometera a informe de la Comision Nacional
de la Administracion local las actuaciones realizas por las Comunidades Auténomas Uniprovinciales
con cargo a dichos recursos.»
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JUSTIFICACION

La «Ley 12/1983, de 14 de octubre, del Proceso Autondmico», establece en su apartado uno del
articulo nueve del titulo Il sobre «Comunidades Auténomas y Diputaciones Provinciales» lo siguiente:

1. En las Comunidades Auténomas Uniprovinciales que se constituyan, la Diputaciéon Provincial
quedara integrada en ellas con los siguientes efectos:

[...]

c) La Comunidad Auténoma, ademas de las competencias que le correspondan segun sus Estatutos,
asumira la plenitud de las competencias y de los recursos que en el régimen comun le correspondan a la
Diputacién Provincial.

d) La Comunidad Autébnoma se subrogara en las relaciones juridicas que se deriven de las
actividades anteriores de la Diputacion Provincial.

[.]

La participacion de las provincias en los Ingresos del Estado, aunque por su naturaleza es un recurso
de caracter local, se convierte en un recurso de financiacién autonémica para las Comunidades Auténomas
Uniprovinciales de Asturias, Cantabria, La Rioja, Murcia, Navarra y Madrid, que deben ejercer las funciones
antes atribuidas a las correspondientes Diputaciones Provinciales.

Por otra parte, a titulo de ejemplo, segun lo reflejado en la Ley 54/1999 de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2000, algunas Comunidades Uniprovinciales optaron por
refundir la participacion en ingresos del Estado que les hubiera correspondido como Diputaciones
Provinciales en la participacion en ingresos del Estado que les corresponde como Comunidades
Auténomas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Proceso Autondmico y por el espiritu que emana de
aquella norma, no parece juridicamente aceptable que un recurso local destinado a las Diputaciones
Provinciales, para que las Comunidades Autdbnomas Uniprovinciales que asuman las competencias de
aquéllas, pierda el caracter de recurso local.

Esto se produce en un momento en el que aun no se ha hecho efectivo el mandato constitucional
recogido en el articulo 142 de la Constitucion Espafiola segun el cual «Las Haciendas Locales se
deben nutrir igualmente de la participacion en los tributos de las Comunidades Auténomas». Bien es
cierto que algunas Comunidades Autonomas han establecido «Fondos de Cooperacion Local» si bien
la gran mayoria de ellos no cumplen con los criterios que si priman en la participacion en los tributos
del Estado, esto es, ser financieramente suficientes, no excluir a los grandes municipios ni a las
Diputaciones provinciales y entes asimilados, ser incondicionados, y recoger mecanismos de
evolucion automaticos. Incluso alguna Comunidad Auténoma Uniprovincial no los tiene aun
establecido.

Es precisamente el caso de una de las Comunidades Autbnomas Uniprovinciales que opté por refundir
la participacion en los ingresos del Estado que les correspondia como Diputacion Provincial en las que
reciben del Estado como Comunidades Auténomas la que incluso a dia de hoy, a diferencia del resto de
Diputaciones Provinciales, no presta servicio de gestion tributaria a los Ayuntamientos de su ambito
territorial, lo que provoca una discriminacion real entre municipios y ciudadanos de otros ambitos
territoriales en los que si existe una Diputacién Provincial.

Por este motivo se propone que de acuerdo con el mandato constitucional reflejado en la Ley del
Proceso Autondmico, dichos recursos locales que perciben las Comunidades Auténomas Uniprovinciales
tengan la consideracion de recursos afectados para el cumplimiento de las obligaciones que la Ley
establece para las Diputaciones Provinciales.
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ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicién final (nueva):

El apartado segundo de la Ley reguladora de la Haciendas Locales queda redactado de la siguiente
manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 4 del articulo 72 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que quedan
redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la siguiente
forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como ya estan en la proposicion de ley) [...]
Se modifica el apartado 4 del articulo 72, que queda redactado de la siguiente forma:

‘4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
Ayuntamientos podran establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso
residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la
valoracion de las construcciones. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara
el tipo correspondiente al uso de la edificacién o dependencia principal.

Dichos tipos solo podran aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles
urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la
ordenanza fiscal del impuesto senalara el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno
de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos incrementados.

Los Ayuntamientos podran establecer, dentro de los limites fijados en el apartado 1 de este
articulo, tipos diferenciados en funcion del uso que tenga asignado el bien inmueble.

Adicionalmente, los Ayuntamientos podran incrementar el tipo correspondiente al 10 por ciento
de los bienes inmuebles urbanos que para cada uso, excluidos los de uso residencial, tengan mayor
valor catastral. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara el tipo
correspondiente al uso de la edificacién o dependencia principal.

Las ordenanzas fiscales del impuesto sefialaran el correspondiente umbral de valor para todos
0 cada uno de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos incrementados.

Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter
permanente, por cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente, los Ayuntamientos
podran exigir un recargo de hasta el 50 por ciento de la cuota liquida del impuesto.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultaran aplicable,
en lo no previsto en este parrafo, sus disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre
y se liquidara anualmente por los Ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del inmueble,
juntamente con el acto administrativo por el que ésta se declare.” ”’»

JUSTIFICACION

La recaudacion del Impuesto de Bienes Inmuebles es una de las fuentes principales de financiacién
de las entidades locales. Por un lado, es imprescindible establecer criterios de progresividad en el
impuesto para cumplir con el mandato constitucional del articulo 31.1.
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ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicién adicional (nueva) con el siguiente texto:
«Disposicion adicional (nueva). Compensacion por pérdidas.

El Gobierno central procedera a compensar a los Entes Locales por las pérdidas de ingresos
derivadas de la modificacién normativa operada por la presente ley respecto del Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

En el ultimo trimestre de cada ejercicio se efectuaran anticipos a cuenta a los Entes Locales por
la previsible merma de ingresos en la recaudacion del Impuesto, que sera calculada por el Ministerio
de Hacienda tomando como base los datos de recaudacion del ejercicio 2017.

Dichos anticipos tendra como objetivo compensar, por un lado, las devoluciones que los Entes
Locales deban realizar en virtud de resoluciones administrativas o judiciales que dictaminen cobros
irregulares de plusvalias de dicho impuesto y, por otro, las pérdidas de ingresos derivadas de la
aplicacion de los nuevos coeficientes recogidos en la presente normativa y las ordenanzas fiscales
de cada Ayuntamiento.

Durante el afio 2018 el Ministerio de Hacienda tomando como base los importes certificados por
el interventor local o, en su caso, por el 6rgano competente que tenga atribuida la gestidon
recaudatoria de este tributo procedera a calcular el importe de la compensacién definitiva de cada
entidad local y efectuara la liquidacién de los anticipos a cuenta.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General competente en la materia, podra
realizar las actuaciones y comprobaciones necesarias para la gestion y pago de estas
compensaciones, pudiendo dictar las instrucciones precisas al efecto y fijar procedimientos
normalizados de transmisién de la informacion tributaria y presupuestaria relativa al Impuesto sobre
el incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.»

JUSTIFICACION

Considerando que la modificaciéon del marco normativo del impuesto es consecuencia directa de la
situacion excepcional que supone la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 59/2017, al tiempo que la
configuracién normativa del impuesto es de exclusiva competencia del legislador estatal, las consecuencias
econoémico-financieras que para los Ayuntamientos suponen la pérdida de recursos en el impuesto
deberian contemplar la compensacioén financiera por parte del Estado de las pérdidas de derechos del
impuesto, al menos, en aquellos Ayuntamientos en los que dicha situacién provoque la entrada en
situacion de déficit presupuestario o remanente de tesoreria negativo dentro de los dos ejercicios

siguientes.
ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea
De adicion.
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Se afiade un articulo nuevo:

«Articulo 114 bis (nuevo). Fondo especial de financiacion a favor de los municipios de poblacién
no superior a 20.000 habitantes.

Uno. Como mecanismo especial de financiacién de los municipios con poblacién no superior
a 20.000 habitantes, se dota para el afio 2019, en la Seccion 22, Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica, Programa 942A, Cooperacion econdémica local del Estado, un fondo para atender
transferencias corrientes a favor de los municipios que pertenezcan a aquel grupo de poblacion,
asignandose por la Direccion General de Relaciones con las Comunidades Autbnomas y Entes
Locales, del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, con arreglo a los criterios contenidos
en el apartado siguiente.

Dos. EIl fondo se distribuira entre los municipios citados en el apartado anterior que no
alcancen una participacion en tributos del Estado de 154 euros por habitante en concepto de
entregas a cuenta correspondientes a 2019, y cuyo coeficiente de esfuerzo fiscal medio por
habitante, segun datos de la ultima liquidacién definitiva practicada, sea superior a 1. La cuantia
asignada por este crédito, sumada al importe que les corresponda por la aplicacién del modelo
descrito en los articulos 95 y 96, no superara la cuantia de 154 euros por habitante.

A los efectos anteriores, la Secretaria General de Coordinacion Autonémica y Local, del
Ministerio de Hacienda, certificara la participacién en tributos del Estado por habitante
correspondiente a las entregas a cuenta de dicho ejercicio de los municipios con poblacién no
superior a 20.000 habitantes, asi como los coeficientes de esfuerzo fiscal medio por habitante
citados en el parrafo anterior. El pago de las cuantias resultantes de la distribucién anterior se
realizara por la Direccion General de Relaciones con las Comunidades Auténomas y Entes Locales,
del Ministerio Politica Territorial y Funcion Publica, en el primer semestre del ejercicio, no teniendo
caracter de entrega a cuenta, por lo que, en ningun caso, estara sujeto a liquidacion posterior.»

JUSTIFICACION

Con origen en el «Acuerdo entre el Gobierno de la Nacién y la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias de 21 de noviembre de 2002» y en el «Acuerdo Gobierno-FEMP de medidas urgentes
de 18 de julio de 2005», en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007 se
establecié como mecanismo especial de financiacion de los municipios con poblacién no superior a
20.000 habitantes, un fondo para atender transferencias corrientes a favor de los municipios que
pertenezcan a este grupo, teniendo en cuenta la participacion en tributos del Estado por habitante y el
coeficiente de esfuerzo fiscal medio por habitante.

La justificacion de este Fondo se encuentra en la necesidad de establecer mecanismos de nivelacion
que impulsen la convergencia progresiva entre municipios, pequeinos y grandes, con relacién a la cantidad
que les corresponde por habitante en la participacion en los tributos del Estado.

Considerando que desde el afio 2002 no se ha procedido a revisar ni el modelo competencial ni el
modelo de financiacion local, el mantenimiento de este fondo ayudaria a mejorar la situacion financiera de
aquellos municipios con menos capacidad para acceder a recursos financieros. Motivo por el cual se
propone su mantenimiento en tanto no se revise el modelo actual de financiacién local.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De modificacion.
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«ALTA:

Seccion: 32 Otras relaciones financieras con Entes Territoriales.

Servicio: 02 Secretaria General de Financiacion Autonémica y Local. Entidades Locales.

Programa: 942N Otras trasferencias a Entidades Locales.

Capitulo: 4 Transferencias Corrientes.

Articulo: 46 A Entidades Locales.

Concepto: 462. A Corporaciones Locales para cofinanciar los servicios de transporte colectivo
urbano.

Importe: Se incrementa su dotacion en 19.734,53 miles de euros.»

JUSTIFICACION

Su objeto es que la aportacion del Estado se mantenga en los mismos importes que en el afio 2011,
es decir, 70.789,27 miles de euros; solicitandose incrementar la partida inicialmente asignada de 51.054,74
miles de euros.

La disposicion adicional quinta del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
recoge el derecho a percibir esta subvencion para el sostenimiento del servicio. Considerando el valor
estratégico del transporte publico colectivo urbano para el normal desarrollo de la actividad diaria de las
ciudades, mas que mantenerse esta partida deberia incrementarse para situarse en los mismos términos
de al menos el afio 2011, pues se situa en valores anteriores a 2007, sin tener en cuenta que los costes
de mantenimiento del servicio se han incrementado en los ultimos afios; mas aun teniendo en cuenta el
condicionamiento para percibir la subvencion a partir de 2014 del cumplimiento de criterios
medioambientales que exigen, en su caso, la adaptacion o renovacion, en su caso, de las flotas.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva) a los PGE 19, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida se modifica la
Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 en los términos que se exponen a continuacion:

“Uno. Se afaden un apartado 2 nuevo al articulo 8, que quedan redactados como sigue:

‘2. Quedan igualmente excluidos del ambito de aplicacién de la presente ley los contratos de
servicios y suministros no sujetos a regulacion armonizada celebrados por los agentes publicos del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que tengan por objeto prestaciones o productos
necesarios para la ejecucion de proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion tecnolégica o
servicios técnicos, siempre que no vayan destinados a servicios generales y de infraestructura del
6rgano de contratacion.

Se entienden comprendidos entre los agentes publicos del Sistema Espafol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en los términos establecidos en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, las Universidades publicas, los Organismos Publicos de
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Investigacion, fundaciones, consorcios y demas agentes de ejecucion de la Administracion General
del Estado, los organismos y entidades de investigacién similares a los anteriores dependientes de
otras Administraciones Publicas, las Fundaciones de Investigacién Biomédica, y los centros,
instituciones y consorcios del Sistema Nacional de Salud.

A los efectos del articulo 4 de la presente ley, se entienden por normas especiales las
instrucciones de contratacion que cada Agente publico del sistema Espafiol de Ciencia Tecnologia
e Innovacion tendra la obligacion de redactar para regular la preparacion, adjudicacion, efectos,
modificacion y extincion de dichos contratos excluidos. Dichas instrucciones deberan ajustarse a las
reglas establecidas en el articulo 321.1 de la presente Ley.””

Dos. Queda derogada la disposicion adicional quincuagésima cuarta relativa al Régimen
aplicable a los contratos celebrados por los agentes publicos del sistema esparfiol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.»

ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se adiciona una disposicién adicional nueva:

Disposicién adicional (nueva), que queda con la siguiente redaccion:
«Contratacién de personal de las fundaciones del sector publico.
Uno.

1. Las fundaciones del sector publico podran proceder a contratar nuevo personal con las
limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicion.

2. Las citadas limitaciones no seran de aplicacion cuando se trate de contrataciones de
personal, funcionario o laboral, con una relacion preexistente de caracter fija e indefinida en el
sector publico estatal, autonémico o local en el que, respectivamente, esté incluida la
correspondiente fundacién del sector publico asi como, en aquellos ambitos que presenten
especiales dificultades de cobertura, a reservistas de especial disponibilidad que se encuentren
percibiendo, hasta el momento de la celebracion del contrato, la asignacién por disponibilidad en la
cuantia y condiciones previstos en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y
Marineria. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generaran
derecho, desde la fecha de su celebracion, a seguir percibiendo el complemento de antigiiedad en
la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento ministerial, organismo publico,
sociedad, fundacién o consorcio de procedencia.

3. No se podra proceder a la contratacién de personal temporal, excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

4. Las fundaciones que gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados
en el articulo 19.uno.3 tendran, en los mismos términos establecidos en dicho precepto, como
maximo, la tasa de reposicién establecida para el respectivo sector en el citado precepto, siempre
que quede justificada la necesidad de la tasa para la adecuada prestacion del servicio o para la
realizacion de la actividad.

Por su parte, el resto de fundaciones publicas podra realizar contratos indefinidos con un
limite del #5 100 por ciento de su tasa de reposicién, calculada conforme a las reglas del
articulo 19.Uno.7.

5. Adicionalmente a lo anterior, las fundaciones podran formalizar contratos indefinidos en un
numero equivalente al 5 por ciento del total de su tasa de reposicion, que iran destinados a aquellos
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sectores o ambitos que consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos. Este porcentaje
adicional se utilizara preferentemente en sectores con la consideracion de prioritarios y cuando se
dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios
publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones
esperadas.

6. Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que
resulte necesario para mantener la calidad de la prestacion del servicio y cuente con el
correspondiente plan que lo haga presupuestariamente sostenible.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, se trata de adecuar el contenido de esta disposicién a lo contemplado en el Acuerdo
para la mejora del empleo y las condiciones laborales pactado con las organizaciones sindicales. Asi, se
establece en coherencia con dicho acuerdo el criterio de la mejora de la tasa de reposicion hasta el 100 %,
y se incrementa la tasa adicional del 5% hasta el 8 %.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en las fundaciones publicas durante la crisis ha
provocado que muchas de ellas tengan dificultades para mantener su adecuado funcionamiento sin poner
en riesgo su actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo la estructura de tasa de
reposicion diferenciada en funcion de que tenga o no beneficios o desarrolle su actividad en alguno de los
sectores prioritarios, debe contemplarse cierta flexibilidad para que la misma se incremente si se considera
necesario para un adecuado funcionamiento y resulta presupuestariamente sostenible.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se adiciona una disposicién adicional nueva.
Disposicion adicional (nueva), que queda con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional vigésima octava. Contratacion de personal de los consorcios del sector
publico.

Uno.

1. Los consorcios que gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados
en el articulo 19.uno.3 tendran, en los mismos términos establecidos en dicho precepto, como
maximo, la tasa de reposicion establecida para el respectivo sector en el citado precepto, siempre
que quede justificada la necesidad de la tasa para la adecuada prestacion del servicio o para la
realizacion de la actividad.

2. Los consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y organismos que
integran el sector publico, definido en el articulo 18, apartado uno, que, con arreglo a la legislacion
aplicable puedan contratar personal propio no incluidos en el punto anterior, podran realizar
contratos indefinidos con un limite del #5 100 por ciento de su tasa de reposicién, calculada
conforme a las reglas del articulo 19.Uno.7.

3. Las citadas limitaciones no seran de aplicacidon cuando se trate de contrataciones de
personal, funcionario o laboral, con una relacion preexistente de caracter fija e indefinida en el
sector publico estatal, autondmico o local en el que, respectivamente, esté incluido el
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correspondiente consorcio, asi como, en aquellos ambitos que presenten especiales dificultades de
cobertura, a la contratacion de reservistas de especial disponibilidad que se encuentren percibiendo,
hasta el momento de la celebracion del contrato, la asignacion por disponibilidad en la cuantia y
condiciones previstas en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria. Los
contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado generaran derecho a seguir
percibiendo, desde la fecha de su celebracion, el complemento de antigliedad en la misma cuantia
que se viniera percibiendo en el Departamento ministerial, Organismo Publico, sociedad, fundacién
0 consorcio de procedencia.

4. Adicionalmente, los consorcios podran formalizar contratos indefinidos en un namero
equivalente al 5 por ciento del total de su tasa de reposicion, que iran destinados a aquellos sectores
0 ambitos que consideren que requieren un refuerzo adicional de efectivos. Este porcentaje
adicional se utilizara preferentemente en sectores con la consideracion de prioritarios y cuando se
dé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de nuevos servicios
publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto volumen de jubilaciones
esperadas.

5. Dicho limite podra incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que
resulte necesario para mantener la calidad de la prestacion del servicio y cuente con el
correspondiente plan que lo haga presupuestariamente sostenible.

6. No se podra proceder a la contratacion de personal temporal, excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, se trata de adecuar el contenido de esta disposicién a lo contemplado en el Acuerdo
para la mejora del empleo y las condiciones laborales pactado con las organizaciones sindicales. Asi, se
establece en coherencia con dicho acuerdo el criterio de la mejora de la tasa de reposicion hasta el 100 %,
y se incrementa la tasa adicional del 5% hasta el 8 %.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en los consorcios publicos durante la crisis ha
provocado que muchas de ellas tengan dificultades para mantener su adecuado funcionamiento sin poner
en riesgo su actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo la estructura de tasa de
reposicion diferenciada en funcion de que tenga o no beneficios o desarrolle su actividad en alguno de los
sectores prioritarios, debe contemplarse cierta flexibilidad para que la misma se incremente si se considera
necesario para un adecuado funcionamiento y resulta presupuestariamente sostenible.

ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
«Disposicién adicional (nueva).

No se entendera producido incremento de personal ni de retribuciones por la incorporacion de
personal al capitulo | de los correspondientes presupuestos de gastos en las administraciones
entes y sociedades comprendidas en el sector publico definido el articulo 18.Uno de la presente
cuando se produzcan como consecuencia de la decision de la correspondiente administracién o
ente de desarrollar mediante prestacion directa servicios publicos que vinieran prestandose de
manera indirecta, las que se deriven de la reordenacion del sector publico correspondiente o como
consecuencia de la correcta ubicacion presupuestaria en el capitulo | de plazas estructurales que
vinieran presupuestandose con cargo a otros capitulos presupuestarios.»
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JUSTIFICACION

Los principios de sostenibilidad, eficacia y eficiencia en la actuacién del conjunto del sector publico
imponen el ejercicio de sus competencias a través de los procedimientos y formulas mas eficaces que sea
posible, a la vez que mas sostenibles econdmicamente.

Aun cuando se produzca un incremento de capitulo | en los casos que se excepcionan, no se produce
en términos de homogeneidad y la trascendencia presupuestaria es nula, por cuanto existe compensacion
con partidas provenientes de otros capitulos, lo que implica que no pueda producirse trastorno o
desequilibrio alguno de las cuentas publicas.

ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
de Régimen local.

Con efectos del dia siguiente al de la publicacién de la presente Ley y vigencia indefinida, se da
una nueva redaccion al articulo 94 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, que queda redactado como sigue:

“Articulo 94.

La jornada de trabajo de los funcionarios de la Administracién local sera en computo anual la
misma que se fije para los funcionarios de la Administracion Civil del Estado, salvo que en el ambito
de la Mesa General correspondiente se pacte otra distinta.

Se les aplicaran las mismas normas sobre equivalencia y reduccion de jornada, adaptadas a la
jornada pactada en cédmputo anual.”»

JUSTIFICACION

El articulo 47 del Estatuto Basico del Empleado Publico establece que las administraciones fijaran la
jornada general de sus funcionarias y funcionarios publicos. Y fijaron esta disposiciéon en el afo de su
aprobacion, 2007. Sin embargo, se mantiene en la norma esta disposicién, de veinte afios antes, que ha
sido objeto de polémica interpretativa.

Ademas, el EBEP establece, en su articulo 37, que la jornada es una de las materias que puede ser
objeto de negociacién con la representacion sindical. Sin embargo, de mantenerse este precepto legal en
su redaccion de 1987, dicha negociacion puede entenderse vacia de contenido practico.

Con la nueva redaccion propuesta se permite que los preceptos que establece el EBEP puedan
desarrollarse, perviviendo la referencia a la jornada establecida para el personal funcionario de la
Administracién Civil del Estado en defecto de acuerdo o disposicion de cada administracion en otro
sentido para evitar el vacio normativo.

Esta enmienda es coherente con lo establecido en el Acuerdo para la mejora del empleo y las
condiciones laborales y con lo que, en desarrollo de dicho acuerdo, establece la disposicion adicional
Centésima trigésima segunda de este Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 68

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

«Disposicion final (nueva). Modificacién del apartado uno de la disposicién adicional quincuagésima
cuarta de la Ley 8/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Se modifica el apartado Uno de la disposicion adicional quincuagésima cuarta de la Ley 8/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que queda redactada como
sigue:

“Disposicion adicional quincuagésima cuarta. Prestacién econdmica en la situacion de incapacidad
temporal del personal al servicio de las Administraciones Publicas y organismos y entidades
publicas dependientes de las mismas.

Uno. Cada Administracion Puablica podra determinar, previa negociacion colectiva, las
retribuciones a percibir por el personal a su servicio o al de los organismos y entidades publicas
dependientes, en situacion de incapacidad temporal y en el caso del personal funcionario al que se
le hay expedido licencia por enfermedad, de acuerdo con las siguientes reglas:

1.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen General de Seguridad Social y al
personal estatutario y laboral, se podra establecer un complemento retributivo desde el primer dia
de incapacidad temporal que, sumado a la prestacion del Régimen General de la Seguridad Social,
alcance hasta un maximo del cien por cien de las retribuciones que le hubiera correspondido percibir
de no estar en situacioén de incapacidad temporal.

2.2 Respecto al personal funcionario incluido en el Régimen de Mutualismo Administrativo, de
acuerdo con el régimen retributivo establecido en su normativa, ademas del subsidio de incapacidad
temporal, cada Administracion Publica podra acordar, previa negociacion colectiva, para el periodo
de tiempo que no comprenda la aplicacién del subsidio de incapacidad temporal, la percepcion de
hasta el cien por cien de las retribuciones que le hubiera correspondido percibir de no estar en
situacion de incapacidad temporal. Durante la percepcion del subsidio por incapacidad temporal,
éste podra ser complementado por el érgano encargado de la gestion de personal, previa
negociacién colectiva, hasta alcanzar como maximo el cien por cien de las retribuciones que al
funcionario que le hubiera correspondido percibir de no estar en situacion de incapacidad temporal.

Para el periodo de tiempo en el que ya se aplique el subsidio por incapacidad temporal, se
estara a lo previsto en su actual normativa reguladora.”»

JUSTIFICACION

Es imprescindible para mejorar el sector publico concederle a cada ambito la autonomia para poder
negociar y consensuar sus derechos retributivos.

ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea
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«Disposicion adicional (nueva). Actualizacion retribuciones de la AGE.

El Gobierno en un plazo de tres meses abrira una mesa de negociacién en el marco de la
Administracion General del Estado, para identificar aquellas situaciones de vulnerabilidad retributiva,
que culminen en la aprobacién del correspondiente calendario de actualizacion retributiva.»

JUSTIFICACION

Necesidad de actualizacion de salarios.

ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De modificacion.

Se modifican los apartados dos, tres y cuatro de la disposicion adicional centésima cuadragésima
cuarta de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que
quedan redactados de la siguiente manera:

«Dos. No obstante lo anterior, cada Administracion Publica podra establecer en sus
calendarios laborales, previa negociacion colectiva, otras jornadas ordinarias de trabajo distintas de
la establecida con caracter general, o un reparto anual de la jornada en atencién a las
particularidades de cada funcién, tarea y ambito sectorial, atendiendo en especial al tipo de jornada
0 a las jornadas a turnos, nocturnas o especialmente penosas, siempre y cuando en el ejercicio
presupuestario anterior se hubieran cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda
publica y la regla de gasto. Lo anterior no podra afectar al cumplimiento por cada Administracion del
objetivo de que la temporalidad en el empleo publico no supere el 8% de las plazas de naturaleza
estructural en cada uno de sus dmbitos.

De acuerdo con la normativa aplicable a las entidades locales, y en relacion con lo previsto en
este apartado, la regulacion estatal de jornada y horario tendra caracter supletorio en tanto que por
dichas entidades se apruebe una regulacion de su jornada y horario de trabajo, previo acuerdo de
negociacion colectiva.

Tres. Asimismo, las Administraciones Publicas que cumplan los requisitos sefialados en el
apartado anterior, podran autorizar a sus entidades de derecho publico o privado y organismos
dependientes, a que establezcan otras jornadas ordinarias de trabajo u otro reparto anual de las
mismas, siempre que ello no afecte al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
deuda publica y la regla de gasto, asi como al objetivo de temporalidad del empleo publico en el
ambito respectivo a que se hace referencia en el apartado dos anterior.

Cuatro. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, queda sin efecto la suspension de la
eficacia de las previsiones en materia de jornada y horario contenidas en los Acuerdos, Pactos y
Convenios vigentes en los entes, organismos y entidades del Sector Publico que operé como
consecuencia de la aplicaciéon del apartado dos de la disposicidon adicional septuagésima primera
de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012.»

JUSTIFICACION

Someter la capacidad de auto organizacion que tiene cada administracién y en concreto el ejercicio de
organizar las propias jornadas laborales de sus empleados y empleadas al cumplimiento de la normativa
en materia de estabilidad presupuestaria, no solo es contrario a lo que establece el Estatuto Basico del
Empleado Publico sino que condiciona los derechos de los trabajadores y trabajadoras en funcién del
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estado de las cuentas de la administracion para la cual trabajen. Ademas, se sobreentiende una conexion
entre las horas de trabajo del personal y la capacidad de una administracion de poder someter sus finanzas
a la norma de estabilidad presupuestaria que no tiene ningdn fundamento ni técnico, ni econémico, ni
juridico ni politico.

ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva):
«Disposicion final nueva. Aplicacién de la regla de gasto para las Entidades Locales.

Desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida el calculo del techo de gasto no
financiero del Presupuesto de un ejercicio determinado al que se refiere el articulo 30 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se fijara
a partir de la aplicacién de la regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto del
ejercicio anterior.

“Desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida el célculo del techo de gasto no
financiero del Presupuesto de un ejercicio determinado al que se refiere el articulo 30 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se fijara
a partir de la aplicaciéon de la regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto del
ejercicio anterior, o en su defecto sobre las previsiones iniciales del ultimo presupuesto aprobado.

[...]

En consecuencia, desde la FEMP se propone que el calculo del techo de gasto no financiero del
Presupuesto de un ejercicio determinado se fije a partir de la aplicacion de la regla de gasto sobre
las previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior, o en su defecto sobre las previsiones
iniciales del ultimo presupuesto aprobado, para lo cual se modificara la “Guia para la determinacion
de la Regla de gasto del articulo 12 de la ley 2/2012 organica de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera para corporaciones locales” en los términos apuntados.

Por este motivo se propone ademas que se tenga en cuenta para el techo de gasto del ejercicio
(n+1), no el gasto computable liquidado en el ejercicio (n), sino el que potencialmente le
correspondiese a partir del techo de gasto calculado para el ejercicio n. Si la entidad no agoté en
(n) esa posibilidad, por ahorro, por mejoras en la gestiéon u otras causas, el techo en (n+1), se
calcula sobre el gasto ejecutado en (n), no sobre el que podria haber ejecutado, lo cual, esta
fomentando que las administraciones estén llevando el gasto al maximo que le permite la regla de
gasto con la finalidad de no perder capacidad de gasto.”»

JUSTIFICACION

El articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante, LOEPSF), obliga a las Corporaciones Locales (como al resto de Administraciones
territoriales) a aprobar un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto prevista en el articulo 12 de dicha Ley.

Para la aprobacion de sus Presupuestos para 2013 muchas Corporaciones Locales calcularon sus
respectivos techos de gasto no financiero (techos de asignacién de recursos, en palabras de la LOEPSF)
aplicando la regla de gasto ya referida en funcion del criterio marcado hasta ese momento por el Ministerio
de Hacienda, que no era otro que el de tomar como referencia a los efectos ya expresados las previsiones
iniciales del Presupuesto 2012.
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Es decir, el Ministerio de Hacienda sefalaba que la aplicacion de la regla de gasto consignada en el
articulo 12 de la LOEPSF debia hacerse para el afio «n» a partir de las previsiones iniciales del
Presupuesto del afio «n-1», siendo esa la base para determinar después el techo de gasto no financiero
de la correspondiente Administracion.

Sin embargo, bien entrado el mes de diciembre de 2012 el Ministerio de Hacienda, a través de la
Oficina Virtual para las entidades locales de su pagina web, comunicé un cambio muy importante respecto
del criterio anterior, al sefialar que la regla de gasto debia aplicarse para el afio «n» a partir de los datos
de la liquidacion del Presupuesto de la Entidad Local correspondiente al afio «n-1» (es decir, para el
ejercicio 2013 sobre la liquidacion del ejercicio 2012).

Con independencia de los enormes trastornos que tal cambio sobrevenido de criterio ha provocado en
aquellas Corporaciones Locales que habian aprobado ya su Presupuesto antes de hacerse publico el
mencionado cambio, es preciso resaltar que, a juicio de la FEMP, la interpretacién mas logica de la
concrecion de la regla de gasto consignada en el articulo 12 de la LOEPSF es la efectuada inicialmente
por el propio Ministerio de Hacienda.

En primer lugar, porque tomar como base para la aplicacion de la regla de gasto, y la fijaciéon de techo
de gasto no financiero en los Presupuestos de un ejercicio, las previsiones iniciales del Presupuesto del
ejercicio anterior es la unica interpretacion coherente con la secuencia temporal marcada por el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales y la LOEPSF para la elaboracion y aprobacion de los
Presupuestos de las Entidades Locales (y concretada en el caso de la LOEPSF por el Ministerio de
Hacienda en la Orden 2105/2012, de 1 de octubre), y es la Unica conciliable con las minimas exigencias
de certidumbre y seguridad que deben presidir la confeccion de cualquier presupuesto.

Efectivamente, si las Corporaciones Locales deben aprobar sus respectivos techos de gasto no
financiero para el Presupuesto del afio «n» antes del mes de octubre del afio «n-1» (configurando este
acuerdo la LOEPSF como el arranque de la elaboracion de los Presupuestos), es claro que solo lo podran
hacer con rigor partiendo del unico dato cierto y seguro del que disponen en ese momento, como son las
previsiones iniciales del Presupuesto corriente.

Interpretar, como hace el Ministerio de Hacienda, que la aprobacion de los mencionados techos de
gasto debe tomar como referencia la aplicacion de la regla de gasto a los datos de la liquidacion del
ejercicio corriente, es conducir a las Corporaciones Locales a adoptar tales acuerdos practicamente «a
ciegas», pues a esas alturas del afio (octubre) solo podran disponer de estimaciones de la liquidacion con
un nivel bajo de fiabilidad y mas aun si como es el caso los datos de la Participacién en los Ingresos del
Estado no se disponen en las fechas que exige.

En segundo lugar, primar los datos de la liquidacion sobre los de las previsiones iniciales del
Presupuesto supone estimular la realizacion del gasto, objetivo contrario al que parece perseguirse con la
propia LOEPSF. Asi, las Corporaciones Locales que sujeten la ejecucion del gasto en el ejercicio se veran
perjudicadas a la hora de aprobar el techo de gasto del ejercicio siguiente, frente a las que gasten todo lo
que habian previsto inicialmente que se veran beneficiadas.

Por ultimo, partir de las estimaciones de la liquidacién (pues, como se ha dicho, sera lo Unico de lo que
disponga en octubre) puede llevar a resultados absurdos, cuyo mejor reflejo es calcular el techo de gasto
no financiero del ejercicio 2013 a partir de la liquidacion del presupuesto de gastos de 2012. A titulo de
ejemplo, en el ejercicio 2012 no se abond la paga extraordinaria de diciembre a los empleados publicos
por exigencia del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio; por tanto, en la liquidacion del presupuesto
de 2012 no se vera reflejado ese importante gasto para las Administraciones Publicas, y, en consecuencia,
tampoco al aplicar la regla de gasto sobre la referida liquidacion para fijar el techo de gasto no financiero
para 2013. En cambio, también es bien sabido que, en virtud de lo establecido en la LPGE para 2013, en
este ejercicio si se abonard la paga extraordinaria de diciembre a los empleados publicos, por lo que las
Corporaciones Locales veran asi penalizada su capacidad de gasto (aunque tengan ingresos para
soportarla) cuando de aplicarse la regla de gasto sobre las previsiones iniciales del Presupuesto para 2012
tal penalizacién no se produciria.

En consecuencia, desde la FEMP se propone que el calculo del techo de gasto no financiero del
Presupuesto de un ejercicio determinado se fije a partir de la aplicacion de la regla de gasto sobre las
previsiones iniciales del Presupuesto del ejercicio anterior para lo cual se modificara la «Guia para la
determinacion de la Regla de gasto del articulo 12 de la ley 2/2012 organica de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera para corporaciones locales» en los términos apuntados.
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Por este motivo se propone ademas que se tenga en cuenta para el techo de gasto del ejercicio (n+1),
no el gasto computable liquidado en el ejercicio (n), sino el que potencialmente le correspondiese. Si la
entidad no agoto en (n) esa posibilidad, por ahorro, por mejoras en la gestion u otras causas, el techo en
(n+1), se calcula sobre el gasto ejecutado en (n), no sobre el que podria haber ejecutado, lo cual, esta
fomentando que las administraciones estén llevando el gasto al maximo que le permite la regla de gasto
con la finalidad de no perder capacidad de gasto.

En resumen, lo que se propone es una aplicacion razonable del techo de gasto fiel al principio de no
gastar mas de lo que se ingresa en lugar de «gastar cada vez menos si no se ejecuta lo presupuestado o
gastar por gastar para no perjudicar el techo de gasto del siguiente ejercicio» pues va contra el principio
original de la austeridad y buena gestion del presupuesto.

ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional (nueva):

«Disposicion adicional nueva. Prérroga indefinida para el destino del superavit y gastos de
caracter extraordinario y urgente.

Uno. A los efectos establecidos en el apartado 5 de la disposicidon adicional sexta de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a partir
de la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, las Entidades locales podran destinar el
superavit a financiar inversiones financieramente sostenibles y gastos de caracter extraordinario y
urgente.

Dos. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y en relacion a los ejercicios posteriores
a 2019, la prérroga a la que se refiere el apartado 5 de la referida disposicion adicional tendra
vigencia indefinida.»

JUSTIFICACION

Los buenos resultados de la economia espafiola y de la Administracion local, asi como los requisitos
establecidos para la aplicacion de la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, son condicionantes suficientes para que no
condicionar la aplicacién de la prorroga a la actual tutela.

Asimismo el destino del superavit ira dirigido igualmente a gastos de caracter extraordinario y urgente,
como inicialmente estaba previsto por el Gobierno.

ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade una disposicion adicional (nueva):

«Disposicion adicional nueva. Plazo de ejecuciéon de las inversiones financieramente
sostenibles autorizadas en 2017 y financiadas con superavit del 2016.

A los efectos del apartado 5 de la disposicidon adicional decimosexta del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el supuesto de que un proyecto de inversion
autorizado en 2017 y financiado con superavit del 2016, no haya podido ejecutarse integramente
en 2018, la parte restante del gasto autorizado se podra comprometer y reconocer en el
ejercicio 2019, financiandose con cargo al remanente de tesoreria de 2018 que quedara afectado a
ese fin por ese importe restante y la entidad local no podra incurrir en déficit al final del
ejercicio 2019.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo establecido en la disposiciéon adicional nonagésima sexta de la Ley 3/2017,
de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, se autoriz6 destinar el superavit
presupuestario de las entidades locales correspondiente al afio 2016 a la realizacion de inversiones
financieramente sostenibles (IFS). Asimismo, expresamente se previé que «en el supuesto de que un
proyecto de inversion no pueda ejecutarse integramente en 2017, la parte restante del gasto autorizado
en 2017 se podra comprometer y reconocer en el ejercicio 2018, financiandose con cargo al remanente
de tesoreria de 2017 que quedara afectado a ese fin por ese importe restante y la entidad local no podra
incurrir en déficit al final del ejercicio 2018.

La tardia habilitacion legal, que llegdé ya mediado el ejercicio presupuestario, junto con las novedades
procedimentales y sustantivas que ha deparado la entrada en vigor de la nueva Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, han ocasionado que buena parte de los proyectos de
inversion autorizados en 2017 no vayan a poder ser ejecutados en su integridad en el ejercicio 2018.

Considerando que el subsector de las Corporaciones Locales es el unico que en los ultimos afios ha
presentado de forma reiterada una amplia capacidad de financiacion, al tiempo que reducia de forma
ininterrumpida su volumen de endeudamiento, resulta necesario y pertinente favorecer la realizacién de
IFS, a fin de no entorpecer el buen funcionamiento de los servicios publicos y de la economia local en
general.

En consecuencia con lo anterior, se extiende al ejercicio 2019 la posibilidad de comprometer y
reconocer el gasto correspondiente a los proyectos de inversion que fueron autorizados en 2017 y
financiados con el superavit del 2016. Con el objeto de asegurar la estabilidad presupuestaria de las
entidades locales afectadas, se establece la afectacidon del remanente de tesoreria de 2018, sin que en
ningun caso se pueda incurrir en déficit.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional (nueva):

«Disposicion adicional nueva. Desarrollo reglamentario de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Durante el segundo semestre de 2019 se promovera por parte del Gobierno, previo acuerdo con
las Asociaciones de Entidades Locales mas representativas e informe de la Comision Nacional de
Administracion Local, el desarrollo reglamentario de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, para su aplicacion a las Entidades Locales.»
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JUSTIFICACION

Debe entenderse absolutamente necesaria la promulgacion de un Reglamento de desarrollo de la
LOEPSEF, en aras a evitar la inseguridad juridica que produce aplicar el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales.

Un reglamento que es anterior a la LOEPSF y que evidentemente no esta adaptado a la normativa
actual.

Un ejempilo claro lo constituye la aplicacién del remanente de tesoreria. No debe olvidarse que, desde
el afo 2001, se advirtié al Estado, desde la FEMP, que el remanente de tesoreria generado por la
Administracion Local deberia tener un tratamiento diferenciado, consecuencia del origen de su
afloramiento, de tal forma que no computase en el calculo de la estabilidad. Sin embargo no se asumio
esa recomendacion y solo se postergd temporalmente la obligacién de elaborar un plan econémico-
financiero a final de ejercicio por razén del uso del remanente de tesoreria.

Consecuencia de ello es que en muchos Ayuntamientos se ha tenido que aprobar lo que el propio
Ministerio denomina «Plan Econémico-Financiero sin medidas».

Se justifica por tanto esta propuesta en base a la utilizacién de un recurso que no es sino el ahorro
generado por la Entidad Local a lo largo de los afios.

En este Reglamento deberia incluirse lo recogido en la «Guia para la determinacién de la Regla de
Gasto para Corporaciones locales, articulo 12 de la Ley 2/2012, Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera» actualizandose la misma en conceptos tales como el «efecto de las
incorporaciones de crédito en la regla de gasto; «revision del concepto de gasto computable incluyéndose
el criterio de aplicacion de los mismos y nuevos gastos computables (p.e. gastos extraordinarios o
urgentes, tasa de reposicion de efectivos, jubilacidon anticipada de la policia local, actuaciones de
proteccién y promocion social y otras de caracter preferente, aportaciones econémicas de las Entidades
locales a proyectos financiados con la UE, gasto de concurso de acreedores o resolucién en fase pre
concursal, sentencias)» y nuevos ajustes (rescate de concesion de obra publica o de gestién de un
servicio publico, consideracién de nuevas unidades urbanas como cambio normativo que permita un
margen adicional en la regla de gasto y cuestiones adyacentes relativas a los aumentos de recaudacion y
clarificacion del efecto de la PTE en la regla de gasto).

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se afiade una disposicion final nueva de modificacién del articulo Unico de la Proposicién de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con el siguiente texto:

«Disposicion final (nueva). Compensacion por pérdidas.

El Gobierno central procedera a compensar a los Entes Locales por las pérdidas de
ingresos derivadas de la modificaciéon normativa operada por la presente ley respecto del
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

En el dltimo trimestre de cada ejercicio se efectuaran anticipos a cuenta a los Entes
Locales por la previsible merma de ingresos en la recaudacion del Impuesto, que sera
calculada por el Ministerio de Hacienda tomando como base los datos de recaudacion del
ejercicio 2017.

Dichos anticipos tendra como objetivo compensar, por un lado, las devoluciones que los
Entes Locales deban realizar en virtud de resoluciones administrativas o judiciales que
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dictaminen cobros irregulares de plusvalias de dicho impuesto y, por otro, las pérdidas de
ingresos derivadas de la aplicacidon de los nuevos coeficientes recogidos en la presente
normativa y las ordenanzas fiscales de cada Ayuntamiento.

Durante el aino 2018 el Ministerio de Hacienda tomando como base los importes
certificados por el interventor local o, en su caso, por el 6rgano competente que tenga
atribuida la gestion recaudatoria de este tributo procedera a calcular el importe de la
compensacion definitiva de cada entidad local y efectuara la liquidacion de los anticipos a
cuenta.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General competente en la materia,
podra realizar las actuaciones y comprobaciones necesarias para la gestion y pago de estas
compensaciones, pudiendo dictar las instrucciones precisas al efecto y fijar procedimientos
normalizados de transmision de la informacion tributaria y presupuestaria relativa al
Impuesto sobre el incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.»

JUSTIFICACION

Considerando que la modificacion del marco normativo del impuesto es consecuencia directa de la
situaciéon excepcional que supone la sentencia del Tribunal Constitucional n.° 59/2017, al tiempo que la
configuracion normativa del impuesto es de exclusiva competencia del legislador estatal, las consecuencias
econodmico-financieras que para los Ayuntamientos suponen la pérdida de recursos en el impuesto
deberian contemplar la compensacioén financiera por parte del Estado de las pérdidas de derechos del
impuesto, al menos, en aquellos Ayuntamientos en los que dicha situacion provoque la entrada en
situacion de déficit presupuestario o remanente de tesoreria negativo dentro de los dos ejercicios

siguientes.
ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea
De adicion.

Se afade una disposicion final nueva de modificacién del articulo Unico de la Proposicion de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con el siguiente texto:

El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 4 del articulo 74 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como estan en la proposicion de ley) [...]

Nuevo punto. Se modifica el primer parrafo del apartado 4 del articulo 74, que queda
redactado de la siguiente forma:

‘4. Las ordenanzas fiscales podran regular una bonificaciéon de hasta el 90 por ciento de la cuota
integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten la condicion de titulares de
familia numerosa asi como a favor de aquellas unidades familiares que se encuentren en

cve: BOCG-12-A-45-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 45-2 6 de marzo de 2019

Pag. 82

situacion de exclusion social, siempre y cuando ninguno de los miembros de la unidad familiar
dispongan de ningun otro inmueble con uso exclusivo de vivienda. Los Ayuntamientos;—=
través-de-sus—servicios—sociates; determinaran el concepto de exclusion social para el cual
tendran en cuenta, principal pero no unicamente, las rentas de las personas beneficiarias y/o
de sus unidades familiares.

En ambos casos, los inmuebles deberan tener un uso exclusivo de vivienda y el caracter
de residencia habitual del sujeto pasivo. La ordenanza debera especificar la clase y
caracteristicas de los bienes inmuebles a que afecte, duracion, cuantia anual y demas aspectos
sustantivos y formales de esta bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad con otros
beneficios fiscales.

Los Ayuntamientos podran determinar las condiciones de aplicacion de estas
bonificaciones en el supuesto de que los sujetos pasivos beneficiarios de la misma, asi
como los demas miembros de la unidad familiar que residan en la referida vivienda,
dispongan de otro inmueble con uso exclusivo de vivienda en porcentaje inferior al cien por
cien.

Esta bonificacion podra ser de diferente porcentaje, dentro de los limites sefalados en el
primer parrafo de este apartado, en funcion de diferentes tramos de renta de la unidad
familiar y, en su caso, del nimero de miembros de la unidad familiar que residan en dicha
vivienda, y por el periodo impositivo que se determine, pudiendo quedar las personas
situadas en los tramos superiores de renta excluidas de dicha bonificacion.

Las mismas bonificaciones y las mismas reglas mencionadas en los parrafos anteriores
podran establecerse para aquellas mujeres que hayan sido victimas de violencia machista.
Estas bonificaciones no podran aplicarse en aquellos supuestos en los que la propiedad del
inmueble sea compartida por la victima con la persona maltratadora. En el caso de que los
Ayuntamientos establezcan bonificaciones a las mujeres victimas de violencia machista, al
mismo tiempo podran contemplar la concesion de subvenciones equivalentes y directas
para aquellas mujeres que compartan la propiedad con dicha persona maltratadora.

Se entenderan por victimas de violencia machista aquellas que puedan acreditar tal condicién
a través de los siguientes medios:

a) Sentencia firme de cualquier orden jurisdiccional que declare que la mujer sufrié violencia.

b) Orden de proteccion o resolucion judicial que hubiera acordado la adopcion de medidas
cautelares de proteccion a la victima en vigor.

c) Informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia.

d) Acta de la autoridad policial que acredite la existencia de indicios razonables sobre la
condicion de victima de trata de seres humanos en los casos de trata de mujeres con fines de
explotacién sexual.

e) Certificacién y/o informe de los servicios sociales y/o sanitarios de la Administracion Publica
competente.

f) Certificacion y/o informe de los servicios de acogida de la Administracion Publica
competente.

g) Informe técnico que recoja el dictamen profesional acerca de la condicion de victima de
violencia de género de la solicitante.

h) Informe de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social, en los casos de acoso sexual
y por razén de sexo en el ambito laboral.

i) Cualquier otra que venga establecida por norma de rango legal.

Las entidades con capacidad para emitir el informe a que se refiere la letra g) podrian ser las
siguientes:

a) Los Servicios Sociales de Atencién Primaria.

b) Los Servicios Sanitarios de Atencién Primaria.

c) Los Centros de Salud Mental.

d) Los Recursos de Acogida de Victimas de Violencia de Género de la Comunidad Auténoma.
e) Los Equipos de Atencion Integral a Victimas de Violencia de Género.
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f) Los servicios municipales de atencidon a mujeres que cuenten con profesionales para una
intervencion integral y multidisciplinar con mujeres victimas de violencia de género, segun lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, siempre que el importe total obtenido por la transmision se
reinvierta en el adquisicién o rehabilitacion de una vivienda habitual en el plazo de seis meses

desde la fecha de transmision.’ ”»

JUSTIFICACION

La violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se manifiesta
como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una violencia que
se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes
de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

Nuestra Constitucion incorpora en su articulo 15 el derecho de todos a la vida y a la integridad fisica
y moral, sin que en ningun caso puedan ser sometidos a torturas ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes. Ademas, continla nuestra Carta Magna, estos derechos vinculan a todos los poderes
publicos y sélo por ley puede regularse su ejercicio.

Siguiendo la normativa sobre la proteccion de las victimas de violencia machista, la administracion
publica debe dar una respuesta lo mas amplia posible, no solo juridica sino también social, a las victimas.

Las administraciones publicas, segun el estatuto de la victima, esta obligada a abordar la atencién a
las mujeres victimas de violencia de género de un modo integral a defensa de sus bienes materiales.

Esta bonificacion responde a lo establecido en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, que insta a los poderes publicos a apoyara
a las victimas de violencia machista a través del reconocimiento de derechos como el de la informacion,
la asistencia juridica gratuita y otros de proteccion social y apoyo econémico.

En la misma linea, conviene que nuestro sistema fiscal tenga especial sensibilidad con las personas
en riesgo de exclusién social, estableciendo herramientas para aquellas administraciones locales que lo
deseen, fijen ciertas bonificaciones a estos colectivos mas desfavorecidos.

ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se afade una disposicion final nueva de modificacién del articulo Unico de la Proposicion de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con el siguiente texto:

El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 1 del articulo 105 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como estan en la proposicion de ley) [...]
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Nuevo punto. Se afnaden las letras d), e) y f) al articulo 105.1, que quedan redactadas de
la siguiente manera:

‘d) Las transmisiones realizadas por personas fisicas con discapacidad, entendiéndose
éstas segun lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, siempre que el importe total
obtenido por la transmision se reinvierta en el adquisicion o rehabilitacion de una vivienda
habitual en el plazo de seis meses desde la fecha de transmisién.

Para la aplicacion de la exencién se deberan cumplir, ademas, los requisitos previstos en
los articulos 41.1 y 41 bis del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

e) Las transmisiones realizadas a titulo gratuito a favor de personas fisicas con
discapacidad de inmuebles que vayan a constituir su vivienda habitual, entendiéndose
aquellas segun lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

g) Las transmisiones realizadas a titulo gratuito los patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad, previstos en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, y entendiéndose
dichas personas segutn lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 60 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.’ ”’»

JUSTIFICACION

El ordenamiento tributario espanol ha incorporado plenamente a la consideracion de la discapacidad
a la determinacion de las obligaciones tributaria en varios impuestos, para tener en cuenta la afectacion
que la discapacidad produce en la capacidad econdmica de los contribuyentes que la presentan y
facilitar al mismo tiempo su insercién en el mercado laboral y la accesibilidad al medio social y la
participacion plena en la vida ordinaria. En tal sentido, hay que recordar los beneficios fiscales
incorporados a lo largo de varios afios en el IRPF, Impuesto de sociedades, Impuesto de sucesiones y
donaciones y el IVA.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De supresion.

Se afiade una disposicion final nueva de modificacion del articulo Unico de la Proposicion de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con el siguiente texto:

Al articulo unico, al apartado primero, punto uno.

«El ultimo parrafo queda redactado de la siguiente manera:

“En la posterior transmisién de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para el
computo del numero de afos a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el incremento de
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JUSTIFICACION

La aplicacién de la jurisprudencia constitucional mediante la presente proposicién de ley tiene como
consecuencia inmediata que los Entes Locales deberan sufragar las devoluciones de aquellas plusvalias
que estuvieron obligados a recaudar para cumplir con lo establecido hasta entonces por la ley. Conviene
por tanto poner en marcha las medidas necesarias para evitar esa disminucion de ingresos y ello supone
eliminar determinadas exoneraciones que pueden no estar justificadas o que se considere oportuno
revisar. En concreto, se considera injustificada la exclusion que se produce, como sujetos pasivos, de las
sociedades que se encuentran en alguna de las situaciones que recoge el capitulo VII del titulo VII de la
Ley del Impuesto sobre sociedades. La Directiva 2009/133/CE del Consejo, de 19 de octubre de 2009,
relativa al régimen fiscal comun aplicable a las fusiones, escisiones, escisiones parciales, aportaciones de
activos y canjes de acciones realizados entre sociedades de diferentes Estados miembros establece en
su articulo 4.5 posibilidades para corregir esta situacién. Dicho articulo establece que el principio general
de la directiva, mediante el cual quedan exoneradas las plusvalias determinadas por la diferencia entre el
valor real de los elementos de activo y de pasivo transferidos y su valor fiscal cuando se den procesos de
fusion, escisidn o escision parcial, no tiene porqué aplicarse si «con arreglo a la legislacion del Estado
miembro de la sociedad transmiten te, la sociedad beneficiaria pueda calcular las nuevas amortizaciones
y las plusvalias o minusvalias correspondientes a los elementos de activo y de pasivo transferidos en
condiciones distintas de las previstas en el apartado 4». No existe por tanto la obligacion comunitaria
ineludible de exonerar dichos supuestos del pago del impuesto, bastando con definir un proceso de
calculo diferente del fijado en el articulo 4.4 de la Directiva para prescindir de dicha exoneracion. En
coherencia con este planteamiento y con la enmienda siguiente, es necesario eliminar este parrafo del
articulado de la proposicion de ley.

ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final nueva, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica la disposicién adicional
segunda de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, que queda
redactado de la siguiente forma:

“En el plazo de 6 meses a contar desde la entrada en vigor de la presente ley, el gobierno
desarrollara un sistema de tributacion especifico del Impuesto sobre el Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana para las operaciones a las que resulte aplicable el
régimen especial regulado en capitulo VII del titulo Vil de esta Ley. Mientras tanto, sera de
aplicacion el régimen general establecido en la norma para el resto de personas juridicas.”»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda realiza al articulo Unico, el Gobierno debe proceder a la redaccién de
un sistema alternativo para calcular la base imponible y las formas de liquidacién del impuesto de
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana para las operaciones y establecer un periodo
transitorio para evitar un vacio legal mientras eso sucede.
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ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se afiade una disposicion final nueva de modificacion de la disposicidn adicional tercera de la
Proposicion de Ley por la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con el
siguiente texto:

Se modifica el apartado uno de la disposicion final tercera, que queda redactada de la siguiente
manera:

«Articulo 2. Entidades sin fines lucrativos.

Se consideran entidades sin fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo siguiente:

a) Las fundaciones.

b) Las asociaciones declaradas de utilidad publica.

c) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan alguna de las
formas juridicas a que se refieren los parrafos anteriores.

d) Las federaciones deportivas espanolas, las federaciones deportivas territoriales de ambito
autondémico integradas en aquellas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espariol.

e) Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se refieren las
letras anteriores.

f) Las entidades no residentes en territorio espanol que operen en el mismo con establecimiento
permanente y sean analogas a alguna de las previstas en las letras anteriores.

Quedaran excluidas aquellas entidades residentes en un pals o territorio callflcado como

g) Las entidades residentes en un Estado miembro de la Union Europea o del Espacio
Econdmico Europeo con el que exista efectivo intercambio de informacion tributaria en los términos
establecidos en el apartado 4 de la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal, sin establecimiento permanente en
territorio espafiol, que sean analogas a alguna de las previstas en las letras anteriores.

Quedaran excluidas aquellas entidades residentes en un pals o} terrltorlo callflcado como
paraiso fiscal por la Unién Europea,

responde-a-motivos-econdmicos-validos.”»

JUSTIFICACION

El término «motivos econdmicos validos» es un término juridicamente indeterminado y lo suficientemente
ambiguo como para rechazar su introduccién en la normativa. Si lo que se pretende es actualizar el ambito
subjetivo de la Ley 49/2002 al espectro comunitario y a otra serie de organizaciones que operan en territorio
nacional, excluyendo de las mismas a aquellas que residan en paraisos fiscales al mismo tiempo que se
excepciona a aquellas que residen en paraisos fiscales, no procede mantener dentro de dicha tipologia a
ninguna organizacion que haya establecido su residencia en los Estados o territorios que hayan recibido tal
calificacion por parte de la Union Europea, con independencia de cuales sean sus motivos, y aln menos si
estos son «econémicamente validos», pues son precisamente motivos econdémicos los que llevan a muchas
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organizaciones a establecerse en dichos Estados, siendo el concepto valido algo totalmente subjetivo y que
nada tiene que ver con el respeto a la normativa nacional y/o comunitaria sobre fiscalidad, fraude u
organizacion del mercado comun.

ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificaciéon de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se modifica el articulo 12.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que queda redactado de la siguiente manera en los
siguientes términos:

“La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Esta regla no sera de aplicaciéon a aquellas Corporaciones Locales que cumplan con los
principios de estabilidad presupuestaria, entendida ésta como el mantenimiento de una
posicién de superavit o equilibrio presupuestario; y sostenibilidad financiera, entendida
ésta como el mantenimiento de un nivel de endeudamiento inferior al 110% de los
recursos corrientes y el mantenimiento de un plazo medio de pago a proveedores inferior a
los 30 dias.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las cuentas publicas o una deuda
publica superior al objetivo establecido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara a
la senda establecida en los respectivos planes econdmico-financieros y de reequilibrio previstos en
los articulos 21 y 22 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

La aprobacion en 2012 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, ha restringido sobremanera la capacidad de gasto de las Corporaciones Locales
y autondémicas. En concreto, la aplicacion de la denominada «regla de gasto» esta provocando que los
gobiernos locales se encuentren obligados a mantener importantes superavit fiscales sin poder dedicarlos
a hacer frente, en el marco de sus competencias, a las extraordinariamente altas tasas de exclusion
social, de un 26,6 % de la poblacion (segun el indicador AROPE de la tltima Encuesta de Condiciones de
Vida) que presenta actualmente nuestro pais.

Esta Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), desarrollo de la reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola, ha supuesto la
consagracion de la estabilidad presupuestaria como el principio maximo al que ha quedado supeditada el
conjunto de la politica econémica y social de las administraciones publicas. Por si solo, el apartado 3 de
ese reformado articulo 135, en el que se da «prioridad absoluta» a los créditos para satisfacer los intereses
y el capital de la deuda publica en el estado de gasto de los presupuestos, por encima de los créditos de
las restantes politicas de gasto, entra en conflicto directo con la definicién, en el articulo 1.1 de la
Constitucion, de nuestro Estado como un «Estado social y democratico de Derecho».
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Sin embargo, limita el gasto y la inversion de los Ayuntamientos por debajo de una tasa de referencia
del PIB que es inexacta y volatil e Implica una pérdida continuada de peso del gasto publico en relacion al
PIB y un obstaculo para asegurar el necesitado incremento del gasto publico social, en un contexto de
infradesarrollo del Estado de Bienestar espafiol.

En este contexto resulta justificada una reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que modifique la regulacion de la regla de gasto,
de modo que permita a las Corporaciones Locales que cumplen con los criterios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como con el periodo maximo de pago de la deuda
comercial reinvertir su superavit fiscal para garantizar la prestacion de los servicios publicos de su
competencia.

ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificaciéon de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se suprimen el Ultimo parrafo del apartado 4 del articulo 24, el articulo 25, el articulo 26 y el
apartado 8 de la disposicién adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

JUSTIFICACION

La propia AIReF, entidad creada a instancias del desarrollo del articulo 135 de la Constitucion y
encargada de supervisar el cumplimiento de los objetivos de déficit y la estabilidad presupuestaria, se ha
declarado «incapaz de evaluar la regla de gasto» y ha reclamado su reforma para aplicarla como hacen
otros paises de Europa.

Tal y como explica la AIReF, en el resto de la UE la regla de gasto se aplica al conjunto de las
administraciones publicas, no a cada una de ellas por separado, como en nuestro caso. Mas aun, en el
resto de la UE la regla no se aplica mientras el pais tenga abierto un procedimiento de déficit excesivo,
como es nuestro caso.

El extremo esfuerzo de consolidacion fiscal realizado por las CC.LL. el que ha hecho posible el
cumplimiento de los objetivos de déficit, a pesar de sus niveles de deuda son sustancialmente
inferiores a los del conjunto del Estado: 2,5 % de deuda local sobre el PIB vs. 98,3 % de total de
deuda publica.

Esa desproporcion en el esfuerzo de consolidacion fiscal se ha convertido en estructural: Exigencia de
equilibrio presupuestario para los entes locales en 2018 y 2019 vs. déficit del 0,8 % y el 0,3% para la
Administracién Central.

De este modo, se ha ampliado el diferencial en el saldo presupuestario que mantienen las CLL
espafiolas en comparacion con las del promedio de la UE-28: 0,5% del PIB en el caso espafiol vs. 0,1%
en la media europea.

Por otro lado no es logico en el contexto actual el mantenimiento de medidas coercitivas.
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ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificacién de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Se suprimen algunos apartados de los articulos 12 y 32 y se modifica la disposicion adicional
cuarta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en los siguientes términos:

Uno. Se suprime el apartado 5 del articulo 12.
Dos. Se suprime el apartado 1 del articulo 32.

Tres. Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional cuarta, que queda redactada de la
siguiente manera:

“La situaciéon de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos de deuda financiera,
apreciada por el Gobierno a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, se

considera que atenta gravemente al interés general, proeediéndose—conforme-ato-dispuestoen—et
artietto26."»

JUSTIFICACION

La aprobacion en 2012 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, ha restringido sobremanera la capacidad de gasto de las Corporaciones Locales
y autondémicas. En concreto, la aplicacion de la denominada «regla de gasto» esta provocando que los
gobiernos locales se encuentren obligados a mantener importantes superavit fiscales sin poder dedicarlos
a hacer frente, en el marco de sus competencias, a las extraordinariamente altas tasas de exclusion
social, de un 26,6 % de la poblacion (segun el indicador AROPE de la tltima Encuesta de Condiciones de
Vida) que presenta actualmente nuestro pais.

Esta Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
(LOEPSF), desarrollo de la reforma del articulo 135 de la Constituciéon Espafiola, ha supuesto la
consagracion de la estabilidad presupuestaria como el principio maximo al que ha quedado supeditada el
conjunto de la politica econémica y social de las administraciones publicas. Por si solo, el apartado 3 de
ese reformado articulo 135, en el que se da «prioridad absoluta» a los créditos para satisfacer los intereses
y el capital de la deuda publica en el estado de gasto de los presupuestos, por encima de los créditos de
las restantes politicas de gasto, entra en conflicto directo con la definicién, en el articulo 1.1 de la
Constitucion, de nuestro Estado como un «Estado social y democratico de Derecho».

Sin embargo, limita el gasto y la inversidn de los Ayuntamientos por debajo de una tasa de referencia
del PIB que es inexacta y volatil e Implica una pérdida continuada de peso del gasto publico en relacion al
PIB y un obstaculo para asegurar el necesitado incremento del gasto publico social, en un contexto de
infradesarrollo del Estado de Bienestar espafiol.

En este contexto resulta justificada una reforma de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que modifique la regulacion de la regla de gasto,
de modo que permita a las Corporaciones Locales que cumplen con los criterios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, asi como con el periodo maximo de pago de la deuda comercial
reinvertir su superavit fiscal para garantizar la prestacion de los servicios publicos de su competencia.
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ENMIENDA NUM. 84
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final nueva, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion final (nueva). Modificaciéon de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la
Administraciéon Local, queda modificada en los siguientes términos:

“Uno. Quedan suprimidos todos los articulos de esta Ley a excepcion de los apartados
doce, dieciocho, diecinueve, veintidos, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintiocho,
treinta y tres, treinta y cinco y treinta y siete del articulo primero, del articulo segundo, de su
disposicion adicional duodécima, de sus disposiciones transitorias séptima y undécima, y
de su disposicion final cuarta.”»

JUSTIFICACION

Sin duda, las Administraciones Locales han sido una de las grandes perjudicadas por las politicas de
austeridad llevadas a cabo en los ultimos anos por el Gobierno central. La modificacion del articulo 135
de la Constitucién Espafiola en el afio 2011 elevé al maximo exponente normativo el concepto de
«estabilidad presupuestaria», que fue posteriormente desarrollado a través de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En un contexto de grave crisis econdmica y politica, cuando era mas necesario que nunca disponer
de una administracion mas cercana, y tener mas recursos para hacer frente a la decadente realidad social,
el Gobierno del Estado espafol aprobd la Ley 27/2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administraciéon Local, que supuso un recorte competencial sin precedentes y un importante retroceso
sobre los servicios que prestan las corporaciones locales.

Una Ley que ademas contd, desde su tramitacion, con el absoluto rechazo de casi todas las fuerzas
parlamentarias representadas en las Cortes Generales. Muestra de ello es el nulo consenso que se
generd durante su elaboracidn y aprobacion, asi como el recurso de inconstitucionalidad interpuesto ante
el Tribunal Constitucional por parte del PSOE, PSC, Izquierda Plural, BNG, CiU, ERC y UPyD, que se
unié a los presentados y admitidos por los Parlamentos de Extremadura, Cataluina y Navarra y los
Gobiernos autondmicos de Andalucia, Asturias, Catalufia y Canarias. En el caso de los municipios, han
sido mas de 3.000 Ayuntamientos de todo el Estado espafiol, que representan a mas de 16 millones de
ciudadanos y ciudadanas, los que expresaron su rechazo a esta normativa y salieron en defensa de la
autonomia local.

Todos los recursos fueron admitidos a tramite por el Tribunal Constitucional y algunos comienzan a
resolverse. Recientemente, el TC declaré inconstitucionales varios de los articulos de la controvertida Ley
como consecuencia del recurso n.° 1792/2014 interpuesto por la Asamblea de Extremadura. En su
STC 41/2016, de 3 de marzo, el supremo intérprete de la Constitucion estimé parcialmente dicho recurso
y declaré inconstitucionales y nulos varios preceptos. Entre ellos, el inciso «Decreto del érgano de
gobierno de» de la disposicion transitoria 4.2, que prevé la supresion de entidades locales menores ya
constituidas cuando no presenten sus cuentas a la Comunidad Autondmica o al Estado, o el inciso «el
Organo de Gobierno de» incluido en el parrafo tercero de la disposicién transitoria 11.2 que vulnera el
Estatuto de Autonomia de Extremadura en la medida en que realiza «la indicacién precisa del érgano
autondmico al que corresponde iniciar y resolver el expediente de disoluciéon» de las mancomunidades de
municipios.

En definitiva, la ley introdujo cambios sustanciales en el funcionamiento de Ayuntamientos,
Diputaciones (o similares) y Comunidades Auténomas amputando garantias democraticas, de
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representacién y participacion ciudadana, recortando servicios sociales que se prestaban en los municipios
de manera satisfactoria, y, en consecuencia, atentando contra el ambito competencial de las CC.AA. y
contra la autonomia local.

Por tanto, procede derogar la mayor parte de su articulado para recuperar la autonomia, las
competencias y la capacidad de auto-organizacion de los Entes Locales.

ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Uno. El articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, queda redactado como sigue:

“1.  El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades
y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en la presente ley.

2. El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

a) Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion
del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica. Conservacion y
rehabilitacion de la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas
urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y reinsercion social.

f) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social.

g) Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

h) Trafico y seguridad vial, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo
urbano.

i) Informacién y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

k) Proteccion de la salubridad publica.

1) Cementerios y actividades funerarias.

m) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.

n) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

o) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilancia de los
edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion
primaria o de educacion especial.
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p) Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente
y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

g) Promocion de las actividades de participacion ciudadana.

r) Promocién de actividades para la prevencion y atencion de violencias machistas.

s) Fomento del empleo y formacién ocupacional.

3. Sdlo la Ley determina las competencias municipales en las materias enunciadas en este
articulo, de conformidad con los principios establecidos en el articulo 2.”

Dos. El articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, queda redactado como sigue:

“1.  La Administracion del Estado, de las Comunidades Auténomas y otras entidades locales
podran delegar en los Municipios el ejercicio de competencias en materias que afecten a sus
intereses propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion publica y se alcance una
mayor participacion ciudadana. La disposicion o el acuerdo de delegacion debe determinar el
alcance, contenido, condiciones, y duracién de ésta, asi como el control que se reserve la
Administracion delegante y los medios personales, materiales y econdémicos que ésta transfiera.

2. Cuando el Estado o las Comunidades Auténomas deleguen en dos 0 mas municipios de la
misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacion debera realizarse siguiendo
criterios homogéneos.

3. La Administracién delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento,
informacion sobre la gestion municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos
pertinentes para la subsanacién de las deficiencias observadas. En caso de incumplimiento de las
directrices, denegacién de las informaciones solicitadas, o inobservancia de los requerimientos
formulados, la Administracion delegante podré revocar la delegacién o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucién del Municipio. Los actos del Municipio podran ser recurridos
ante los érganos competentes de la Administracion delegante.

4. La efectividad de la delegacién requerira su aceptacién por el Municipio interesado.

5. La delegacion habra de ir acompanada en todo caso de la correspondiente financiacion,
para lo cual sera necesaria la existencia de dotacién presupuestaria adecuada y suficiente en los
presupuestos de la Administracién delegante para cada ejercicio econémico, siendo nula sin dicha
dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administracién delegante
facultara a la Entidad Local delegada para compensarlas automaticamente con otras obligaciones
financieras que ésta tenga con aquélla.

6. La disposicion o acuerdo de delegacion establecera las causas de revocacion o renuncia
de la delegacion. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las obligaciones
financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se
justifique suficientemente la imposibilidad de su desempefo por la Administracién en la que han
sido delegadas sin menoscabo del ejercicio de sus competencias propias. El acuerdo de renuncia
se adoptara por el Pleno de la respectiva Entidad Local.

7. Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas.”

Tres. Elarticulo 28 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local, queda redactado como sigue:

“Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de otras
Administraciones publicas y, en particular, las relativas a la educacioén, la cultura, el empleo, la
igualdad de género, prevencién y atencién de violencias machistas, la vivienda, la sanidad y la
proteccion del medio ambiente.”
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Cuatro. Los apartados 2 y 3 del articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, quedan redactados como sigue:

“2. Los servicios publicos de la competencia local podran gestionarse mediante alguna de las
siguientes formas:

A) Gestion directa:

a) Gestidn por la propia entidad local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

B) Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién de
servicios publicos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

La forma de gestion por la que se opte debera tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril, en lo que respecta
al ejercicio de funciones que corresponden en exclusiva a funcionarios publicos.”

Cinco. Se aiaden dos disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y una disposicion final a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, quedan redactadas como sigue:

“Disposicion adicional (nueva).

A efectos de la aplicacion del titulo relativo a los gastos de personal incluido en la Ley General
de Presupuestos, seran considerados como servicios esenciales los siguientes:

a) Los recogidos en el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

b) Los que se definan como tales mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local. Esta podra
recabar, en funcion de la materia que se trate, cuantos informes sean necesarios para evaluar la
esencialidad de dicho servicio.

Disposicién adicional (nueva).

El apartado cuatro del articulo 3 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, queda redactado como
sigue:

‘4. Sila entidad local hubiere cumplido en el ejercicio 2013, o en cualquiera de los ejercicios
posteriores durante la vigencia del Plan de Ajuste, con el limite de deuda establecido en los
articulos 51 y 53 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con
la regla de gasto, y su periodo medio de pago a proveedores, calculado por la entidad local de
acuerdo con la metodologia basica establecida, no excede del plazo maximo establecido en la
normativa sobre la morosidad, podra formalizar la nueva operacién. Si la entidad local cancela
totalmente los préstamos formalizados con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a
proveedores quedara sin vigencia el plan de ajuste aprobado y que posibilité su concertacion. Si no
se cancelaran totalmente dichos préstamos los planes de ajuste mantendran su vigencia y el
procedimiento de seguimiento de su ejecucién al que estuvieren sujetos.’

Disposicidn transitoria (nueva).

Sin perjuicio del procedimiento previsto en la normativa autonémica y hasta la aprobacion de
una nueva normativa estatal que regule la distribucién de competencias propias de las Diputaciones
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respecto de los municipios con una poblacion inferior a 20.000 habitantes, las Diputaciones podran
acordar con dichos municipios la continuidad de la prestacién de los servicios de:

a) Asistencia en la prestacion de los servicios de gestién de la recaudacién tributaria, en
periodo voluntario y ejecutivo, y de servicios de apoyo a la gestién financiera de los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes.

b) La prestacion de los servicios de administracion electrénica y la contratacion centralizada
en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes.

c) El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios de su
provincia. Cuando la Diputacién detecte que estos costes son superiores a los de los servicios
coordinados o prestados por ella, ofrecera a los municipios su colaboracion para una gestion
coordinada mas eficiente de los servicios que permita reducir estos costes.

Disposicidn transitoria (nueva).

Deberan adaptarse al nuevo reparto competencial todos aquellos convenios, acuerdos,
planes de evaluacion y reestructuracién de servicios o cualquier otro instrumento normativo que,
como consecuencia de la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de las disposiciones
transitorias primera, segunda y tercera de la Ley 27/2013, se hayan ratificado tras la entrada en
vigor de dicha Ley.

Disposicion derogatoria (nueva).

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan o contradigan lo
dispuesto en la presente Ley.

De forma expresa quedan derogadas la disposicion adicional segunda y la disposicién transitoria
séptima de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Disposicidn final (nueva).

Las disposiciones incluidas en las leyes, decretos y otra normativa que hubieran sido
modificadas por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de sostenibilidad y racionalizacion de la
administracion local, volveran a estar vigentes conforme a la redaccion que tenian previamente a la
entrada en vigor de dicha Ley, salvo aquellos articulos de aquellas disposiciones de leyes, decretos
y otra normativa que hubiesen sufrido modificaciones posteriores a la Ley 27/2013. En dichos
supuestos, el texto en vigor se correspondera con el otorgado por esas modificaciones posteriores.”»

JUSTIFICACION

Es preciso recuperar para los entes locales las competencias que habian sido retiradas con la entrada
en vigor de la Ley 27/2013 asi como recuperar con claridad la figura de la gestion directa frente a la
indirecta para que los EELL puedan ofrecer los servicios publicos con calidad a la ciudadania. Ademas, la
derogacion en la enmienda anterior de gran parte del articulado de la Ley 27/2013 requiere la adaptacion
o0 modulacion de ciertas disposiciones finales, adicionales y transitorias nuevas para evitar que se
produzcan vacios legales que den lugar a problemas juridicos posteriores.

ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion final (nueva). Reforma del Régimen Local y de las Haciendas Locales.

En el plazo de 9 meses, a contar desde la aprobacién de la presente Ley, el Gobierno del
Estado trabajara para tomar las medidas necesarias para:

a) Ordenar las bases del régimen local, adaptando la normativa a nueva realidad
municipal, donde se rediseien las competencias de los entes locales, se fomente una
prestacion mas cercana de los servicios publicos y se modernicen los sistemas de gestion
y organizacion, se hagan mas participativas las toma de decisiones teniendo en cuenta a la
ciudadania, y donde se transversalicen el bien comin, los derechos fundamentales, la
igualdad de género y el respeto a la diversidad, con el objetivo de generar espacios de
convivencia locales mas respetuosos con el medioambiente, y tendentes a la convergencia
econdémica y social.

b) Regular la financiacién y las haciendas locales, dotando de mayor autonomia fiscal
y financiera a los municipios, se clarifiquen las asignaciones presupuestarias que, desde las
distintas administraciones, deben asignarse a las entidades locales para la correcta
financiacién de sus competencias y para garantizar una adecuada prestacién de los servicios
publicos; diseiando nuevas competencias fiscales coordinando las actividades de
recaudacion con otras administraciones, que contemplen la derogacién de la actual «regla
de gasto» y afronte con equidad y eficacia social las nuevas formas de actividad econémica
como los servicios de interés general, las telecomunicaciones o la transicién hacia nuevas
formas de suministro energético.

Para todo ello, el Gobierno debera iniciar un proceso en el que participen las entidades
locales a través de sus 6rganos de gobierno y mas alla de las instituciones municipales se
involucre también a la ciudadania, a expertos, a las asociaciones de vecinos y al conjunto de
la sociedad civil.»

JUSTIFICACION

El régimen fiscal y las bases de las estructuras administrativas de los entes locales no se han
adecuado a las necesidades que permiten los cambios sociales y que facilita la tecnologia; el sistema
actual es ineficiente, no recauda lo suficiente para mantener el estado del bienestar y es incapaz de
recaudar lo suficiente para atajar el déficit estructural, pese a que Espaia es el pais de la Unién Europea
con los tipos impositivos mas altos».

El sistema tributario y la gestion de las administraciones locales no obedecen a los principios de
suficiencia, progresividad y equidad para que sea el garante de la politica social mas que un instrumento
de control, con lo que se hace dificil mantener los ingresos de las administraciones publicas y garantizar
el gasto publico, que en Espana esta por debajo de la media europea.

Por ello es necesaria una reforma que tienda a ingresar mas a través de impuestos directos progresivos
y apostar por el gasto fiscal como palanca para reactivar la economia, don de las entidades locales
puedan contar con mayores cotas de autogobierno y gestion directa de dichos tributos.

ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade una disposicion transitoria (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicién transitoria (nueva). Procedimientos de extincién de deudas.

Los procedimientos de extincion total o parcial de deudas iniciados al amparo del
articulo 109.2 de la Ley de Bases del Régimen Local en el momento de la entrada en vigor de
la presente Ley, podran concluir su tramite mediante la via de compensacion.»

JUSTIFICACION

Es necesario establecer cual es el régimen aplicable para la compensacion de deudas respecto de
aquellos procedimientos que ya se hayan iniciado una vez que se haya aprobado la presente ley.

ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion transitoria nueva, que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion transitoria (nueva). Fusion de municipios.

1. Alos municipios que hayan sido fusionados al amparo del apartado cinco del articulo
uno de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administraciéon Local, les seran de aplicacién, durante los 10 afnos siguientes a la entrada en
vigor de la presente Ley, las siguientes condiciones:

a) El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacion de acuerdo con el
articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningun
caso podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio
por separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo.

¢) Sufinanciacion minima sera la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusion de acuerdo con el articulo 124.2 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacidn de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse,
para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo 123
del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a
los municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econémicas de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de
Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada
ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacion adicional, regulada en la disposicion
adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos términos
que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.
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f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el
articulo 26 que le corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afos desde la adopcion del convenio de
fusion, tendra preferencia en la asignaciéon de planes de cooperacion local, subvenciones,
convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracién con la
Comunidad Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios resultantes
del proceso de fusiéon durante los 10 afos siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley.»

JUSTIFICACION

Es necesario establecer cual es el régimen aplicable respecto de aquellos procedimientos de fusion
de municipios que ya se hayan iniciado una vez que se haya aprobado la presente ley.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion transitoria nueva, que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicidn transitoria (nueva). Procedimientos sancionadores en Ceuta y Melilla.

Aquellos procedimientos sancionadores ya iniciados por las autoridades de las
Asambleas de Ceuta y Melilla que hubieran sido regulados en los reglamentos aprobados
al amparo del apartado 3 de la disposicion adicional cuarta de la Ley 27/2013 de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, seguiran el
tramite establecido reglamentariamente hasta la resoluciéon definitiva de los mismos. Las
disposiciones establecidas en dichos reglamentos que supongan una confrontacion con lo
establecido en la presente Ley quedaran sin efecto desde el momento de entrada en vigor
de la misma.»

JUSTIFICACION

Es necesario establecer cual es el régimen aplicable respecto de aquellos procedimientos que ya se
hayan iniciado una vez que se haya aprobado la presente ley.

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade una disposicion final nueva de modificacion del articulo Unico de la Proposicion de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con el siguiente texto:

Articulo Unico, apartado segundo.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 4 del articulo 72 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como ya estan en la proposicion de ley) [...]

Punto nuevo. Se modifica el apartado 4 del articulo 72, que queda redactado de la
siguiente forma:

‘4. Los Ayuntamientos podran establecer, dentro de los limites fijados en el apartado 1
de este articulo, tipos diferenciados en funcién del uso que tenga asignado el bien inmueble.

Adicionalmente, los Ayuntamientos podran incrementar el tipo correspondiente al 10 por
ciento de los bienes inmuebles urbanos que para cada uso, excluidos los de uso residencial,
tengan mayor valor catastral. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se
aplicara el tipo correspondiente al uso de la edificacion o dependencia principal.

Las ordenanzas fiscales del impuesto seiialaran el correspondiente umbral de valor para
todos o cada uno de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos incrementados.

Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter
permanente, por cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente, los Ayuntamientos
podran exigir un recargo de hasta el 50 por ciento de la cuota liquida del impuesto.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultaran aplicable,
en lo no previsto en este parrafo, sus disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre
y se liquidara anualmente por los Ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del inmueble,

juntamente con el acto administrativo por el que ésta se declare.” ”"»

JUSTIFICACION

La recaudacion del Impuesto de Bienes Inmuebles es una de las fuentes principales de financiaciéon
de las entidades locales. Por un lado, es imprescindible establecer criterios de progresividad en el
impuesto para cumplir con el mandato constitucional del articulo 31.1. Por otro, es importante que dicha
progresividad se ajuste al uso del bien que esta siendo gravado, pudiéndose establecer tipos superiores
para los bienes que tengan mayores valores catastrales pero sin que este criterio sea el principal a la hora
de establecer los tramos impositivos.

ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De modificacion.
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Se afiade una disposicion final nueva de modificacion del articulo Unico de la Proposicion de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con el siguiente texto:

Articulo Unico, apartado segundo.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el articulo 159 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que quedan redactados
de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la siguiente
forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como ya estan en la proposicion de ley) [...]

Dos. Se modifica el capitulo lll, que queda redactado de la siguiente forma:

‘CAPITULO Il
Cadiz, Ceuta y Melilla
Articulo 159. Financiacion.

1. Las ciudades de Cadiz, Ceuta y Melilla dispondran de los recursos previstos en sus
respectivos regimenes fiscales especiales.

2. Las cuotas tributarias correspondientes a los impuestos municipales regulados en esta ley
seran objeto de una bonificacion del 50 por ciento.

3. La participacion de Ceuta y de Melilla en los tributos del Estado se determinara aplicando
las normas contenidas en la seccion 2.2 del capitulo IV del titulo 1l de esta ley por lo que se refiere
a los municipios. A estos efectos, el esfuerzo fiscal a que se refiere el articulo 124.1.b) de esta ley
se calculara tomando en consideracién las cuotas integras de los impuestos municipales
determinadas antes de aplicar la bonificacion prevista en el apartado anterior. Asimismo, aquella
participacion se determinara aplicando las normas recogidas en la seccion 3.2 del capitulo IV del
titulo 11l de esta ley por lo que se refiere a las provincias.

4. La Ley de Presupuestos General del Estado establecera cada afio una partida
adicional para compensar la reduccion de ingresos de la ciudad de Cadiz producidas por las
bonificaciones establecidas en el apartado 2. Para ello, se ampliara el Fondo Complementario
de Financiaciéon con la cantidad equivalente al resultado absoluto de aplicar dicha
bonificacion.’ ”»

JUSTIFICACION

La situacion de precariedad de la ciudad de Cadiz es insostenible y parece desde luego estructural.
Independientemente de los partidos que han gobernado el Estado espafiol durante la democracia y de las
politicas sociales, econémicas, de empleo y cohesién que han llevado a cabo, Cadiz ha encabezado y
sigue encabezando todos los rankings de desempleo, pobreza y falta de cohesion social entre las capitales
de provincia del Estado. Es absolutamente imprescindible e improrrogable un grandisimo impulso fiscal y
financiero, del nivel que reciben Melilla y Ceuta o las Islas, con las que comparte no solo las caracteristicas
de insularidad y periferia sino a las que supera en niveles de paro, falta de inversiones y una falta de
facilidades que permitan revertir ambas circunstancias. La introduccién de un sistema de bonificacion en
las finanzas municipales que sea posteriormente compensada via financiacion estatal es probablemente
la unica via que permita a la ciudad no hundirse mas y poder seguir prestando servicios basicos a la
espera de que a esta se acompafien otras medidas estructurales.
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ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se afiade una disposicion final nueva de modificaciéon del articulo Unico de la Proposicién de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y otras normas tributarias, con el siguiente texto:

Al articulo unico, apartado segundo
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 1 del articulo 62 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como estan en la proposicién de ley) [...]

Nuevo punto. Se suprimen las letras c) y d) del apartado 1 del articulo 62 y se modifica
la letra e) del mismo articulo que queda redactada de la siguiente forma:

th—tos-detaCruzRojaEspafiote:

e) Losinmuebles a los que sea de aplicacion la exencién en virtud de convenios internacionales
en vigor con la excepcion de aquellos que sean titularidad de confesiones religiosas u
organizaciones confesionales y, a condicién de reciprocidad, los de los Gobiernos extranjeros
destinados a su representacion diplomatica, consular o a sus organismos oficiales.’ ”»

JUSTIFICACION

No parece justificado que, en un estado aconfesional, las confesiones religiosas y sus organismos
instrumentales (fundaciones, asociaciones, etc.) estén exentas de pagar ciertos tributos que nada tienen
que ver con su actividad ni con sus fines. Por tanto, es necesario eliminar estas excepciones fiscales que
establece el articulo 62 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales respecto de los impuestos de bienes
inmuebles titularidad de estas confesiones que no estan relacionados directamente con el culto.

ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
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Se afiade una disposicion final (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Se modifican el articulo 15 y las disposiciones adicionales octava y novena, que quedan
redactadas de la siguiente forma:

“Articulo 15. Tributos locales.

1. Estaran exentos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles los bienes de los que sean titulares,
en los términos previstos en la normativa reguladora de las Haciendas Locales, las entidades sin
fines lucrativos, excepto los afectos a explotaciones econdmicas no exentas del Impuesto sobre
Sociedades.

2. Las entidades sin fines lucrativos estaran exentas del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas por las explotaciones econdémicas a que se refiere el articulo 7 de esta Ley. No
obstante, dichas entidades deberan presentar declaracion de alta en la matricula de este impuesto
y declaracion de baja en caso de cese en la actividad.

3. Estaran exentos del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana los incrementos correspondientes cuando la obligacién legal de satisfacer dicho impuesto
recaiga sobre una entidad sin fines lucrativos.

En el supuesto de transmisiones de terrenos o de constitucion o transmisién de derechos reales
de goce limitativos del dominio sobre los mismos, efectuadas a titulo oneroso por una entidad sin
fines lucrativos, la exencion en el referido impuesto estara condicionada a que tales terrenos
cumplan los requisitos establecidos para aplicar la exencion en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

4. La aplicacion de las exenciones previstas en este articulo estara condicionada a que las
entidades sin fines lucrativos comuniquen al Ayuntamiento correspondiente el ejercicio de la opcion
regulada en el apartado 1 del articulo anterior y al cumplimiento de los requisitos y supuestos
relativos al régimen fiscal especial regulado en este titulo.

No se aplicaran las exenciones recogidas en los apartados 1 y 3 del presente articulo a
los bienes inmuebles que, siendo de titularidad de organizaciones religiosas o confesionales
o de las asociaciones, fundaciones u entidades dependientes de aquellas, tengan usos
distintos del culto o que no estén directamente relacionados con estos, o cuyo uso no
persiga los fines de interés general enumerados en el 3.12 de la presente ley.

5. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las exenciones previstas en la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

L.T

“Disposicién adicional octava. Fundaciones de entidades religiosas.

Disposicion adicional novena. Régimen tributario de la Iglesia Catdlica y de otras iglesias,
confesiones y comunidades religiosas.

1. El régimen previsto en los articulos 5 a 14, ambos inclusive, de esta ley sera de aplicacion
a la Iglesia Catdlica y a las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos

acuerdos de cooperamon con el Estado espanol-sinpefiticio-deto-establecido-entosacuerdos=a
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JUSTIFICACION

No parece justificado que, en un estado aconfesional, las confesiones religiosas estén exentas de
pagar ciertos tributos que nada tienen que ver con su actividad ni con sus fines. Por tanto, es necesario
precisar que las exenciones que la ley de mecenazgo establece respecto de los impuestos de bienes
inmuebles y de Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana no se aplican a aquellos
titularidad de estas confesiones que no estan relacionados directamente con el culto. Para ello, es preciso
modificar el apartado 4 del articulo 15 de manera que quede clara dicha salvedad.

De ese modo, tanto el articulo 15 correspondiente a los tributos locales de la Ley de Mecenazgo como
las exenciones incluidas en la Ley de Haciendas Locales que han sido modificados en la enmienda
anterior precisan una reformulacion de las disposiciones adicionales octava y novena para eliminar
contradicciones en el mismo texto y evitar que se produzcan vacios legales o controversias juridicas a la
hora de conseguir la finalidad pretendida.

ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicién adicional (nueva), que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion adicional (nueva). Actualizaciéon de los Acuerdos con confesiones religiosas.

El Gobierno actualizara el Acuerdo sobre Asuntos Econémicos suscrito entre el Estado
espafol y la Santa Sede, asi como el Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Federacién de
Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia, el Acuerdo de Cooperaciéon del Estado con la
Federacion de Comunidades israelitas en Espana, el Acuerdo de Cooperacion del Estado con
la Comision Islamica de Espana y el resto de acuerdos con otras confesiones religiosas para
revisar sus obligaciones fiscales a nivel municipal y adaptarlas a las distintas disposiciones
del ordenamiento juridico espafiol.»

JUSTIFICACION

Es importante actualizar los acuerdos mencionados en esta enmienda a las nuevas formas fiscales
establecidas para los municipios para que no exista duda juridica alguna de las correspondientes
obligaciones tributarias de las confesiones religiosas.
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ENMIENDA NUM. 95
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

Se afiade una disposicion final nueva de modificaciéon del articulo Unico de la Proposicién de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con el siguiente texto:

Articulo Unico, apartado segundo.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y la disposicion transitoria decimoquinta del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como ya estan en la Proposicion de Ley) [...]

Dos. Se modifica la letra c) del apartado 2 de la disposicion transitoria decimoquinta,
que queda redactado de la siguiente forma:

c) Los camping y los apartamentos turisticos tendran asignado el uso ocio y hosteleria.’ "»

JUSTIFICACION

Ante el fenémeno de las residencias destinadas a su alquiler turistico en los grandes municipios del
Estado, las corporaciones locales han comenzado a regular esta actividad mediante diversas ordenanzas
municipales.

Nos encontramos en muchas ocasiones con que viviendas que supuestamente tienen destinado un
uso residencial estan en realidad destinadas al alquiler turistico como actividad de explotacién del bien
inmueble.

Asi, los apartamentos turisticos y las viviendas que se destinen al uso turistico bajo el principio de
unidad de explotacién empresarial en su totalidad, deben estar comprendidos dentro del uso de ocio y
hosteleria, por ser actividad econdmica y no constituir residencia permanente.

ENMIENDA NUM. 96
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

cve: BOCG-12-A-45-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 45-2 6 de marzo de 2019 Pag. 104

Se afiade una disposicion final nueva de modificacion del articulo Unico de la Proposicion de Ley por
la que se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias, con el siguiente texto:

Articulo Unico, apartado segundo.
El apartado segundo queda redactado de la siguiente manera:

«Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los apartados 1
y 4 del articulo 107 y el apartado 4 del articulo 72 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
quedan redactados de la siguiente forma:

“Uno. Se modifican los apartados 1 y 4 del articulo 107, que quedan redactados de la
siguiente forma:

(Las referencias articulo 107 quedan como ya estan en la Proposicion de Ley) [...]

Punto nuevo. Se modifica el apartado 4 del articulo 72, que queda redactado de la
siguiente forma:

‘4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
Ayuntamientos podran establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso
residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la
valoracién de las construcciones. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara
el tipo correspondiente al uso de la edificacion o dependencia principal.

Dichos tipos sélo podran aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles
urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la
ordenanza fiscal del impuesto sefialara el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno
de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos incrementados.

Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter
permanente, los Ayuntamientos podran exigir un recargo percumptirtas—condiciones—ue—se
determinen—regtamentariamente de entre el 70 al 90 por ciento de la cuota liquida del impuesto.

Dentro de dicho margen, los Ayuntamientos podran mediante Ordenanza determinar un
recargo unico, o bien distintos, en funcion del tiempo de desocupaciéon del inmueble, del
valor catastral de la vivienda, del numero de viviendas en tal situacion propiedad del sujeto
pasivo y de la naturaleza de dicho sujeto pasivo.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultaran aplicable,
en lo no previsto en este apartado, sus disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre
y se liquidara anualmente por los Ayuntamientos, una vez constatada la desocupacién del inmueble
en tal fecha, conjuntamente con el acto administrativo por el que ésta se declare.

A efectos de aplicacidn de este recargo tendra la consideracion de vivienda desocupada
aquella que, en condiciones legales y materiales para poder ser ocupada como uso
residencial privado y no afecta a actividad econdémica, no hubiere estado habitada de forma
continuada durante un tiempo superior a seis meses, salvo que el sujeto pasivo pueda
motivadamente justificar su no ocupacioén por razones laborales, de conciliacion familiar, de
salud, dependencia, emergencia social y de acuerdo con los requisitos, medios de pruebay
procedimiento que establezca la Ordenanza municipal correspondiente. En todo caso, la
declaracion municipal como vivienda desocupada exigira la previa audiencia del sujeto
pasivo y la acreditacion por el Ayuntamiento de los indicios de desocupacion, a regular en la
Ordenanza, dentro de los cuales podran figurar los relativos a los datos del padrén municipal
asi como los consumos de suministros energéticos basicos u otros elementos que le
permitan confirmar la desocupacion.
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Las Ordenanzas podran regular la aplicacion del recargo correspondiente a aquellas
viviendas que consten como desocupadas en los correspondientes Censos de viviendas
que, en su caso, tengan aprobado las Comunidades Autonomas, siempre que, en cualquier
caso, se cumplan las exigencias y requisitos contenidos en este apartado.’ ”»

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el importante problema de vivienda que sufre nuestro Estado desde hace muchos
afos, debe ser una herramienta util para sanear el mercado de la misma y permitir el acceso a toda la
poblacién en mejores condiciones de igualdad y calidad el establecimiento de recargos en dicho impuesto
respecto de aquellas viviendas que, injustificadamente, se encuentren desocupadas durante largos
periodos de tiempo. Estas desocupaciones han tenido, en gran parte de los casos, el Unico fin de especular
y distorsionar los precios de las mismas, con las graves consecuencias sociales que se han vivido en
forma de desahucios u otros agravios relacionados.

ENMIENDA NUM. 97
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion adicional nueva, que queda redactada de la siguiente manera:
«Disposicion adicional (nueva). Censo de viviendas desocupadas.

En el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de la presente ley, las Comunidades
Auténomas que hayan asumido en sus Estatutos de Autonomia la competencia exclusiva en
materia de vivienda, o en su defecto el Estado cuando no se haya asumido dicha competencia,
elaboraran un censo de viviendas desocupadas que permita a sus Ayuntamientos la
aplicacion de recargos en el impuesto de bienes inmuebles por vivienda desocupada. En el
caso de que ya cuenten con uno, deberan adaptarlo en dicho periodo de tiempo a las nuevas
exigencias legislativas.

Las Comunidades Auténomas, o en defecto de competencias el Estado, deberan hacerse
cargo de los gastos derivados de la realizaciéon de dichos censos y de actualizarlos
periédicamente. Ademas deberan compartir su contenido con los Ayuntamientos que asi lo
soliciten, asi como las diversas actualizaciones y modificaciones que se vayan realizando,
como minimo, de manera semestral.

Aquellos Ayuntamientos que asi lo consideren podran elaborar su propio censo, que
podran utilizar a los mismos efectos y que deberan actualizar con la misma periodicidad.»

JUSTIFICACION

Para la correcta aplicacion de las enmiendas relativas a la aplicacion de recargos en el IBI por
viviendas desocupadas, es necesario contar con un censo de las mismas. Este censo debe ser realizado
y coordinado por los entes autondmicos, competentes en materia de vivienda, o por el estado central en
caso de que no hayan sido asumidas tales competencias en determinadas comunidades autbnomas y en
ningln caso podran suponer una carga para los entes locales, por lo que seran las CC.AA. y el Estado
central quienes financiaran la realizacidon de estos trabajos.
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ENMIENDA NUM. 98
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se afiade una disposicion transitoria nueva, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion transitoria (nueva). Transmisiones de Terrenos de Naturaleza Urbana
anteriores al 15 de junio de 2017.

A las transmisiones anteriores a 15 de junio de 2017, les sera de aplicacién lo dispuesto
en el apartado primero del articulo unico de esta norma, referido a los articulos 104 y 110 del
texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, salvo que los actos
liquidatorios correspondientes hubieran adquirido firmeza o, en su caso, hubiera prescrito
el derecho a solicitar la correspondiente devoluciéon.»

JUSTIFICACION

Si el proyecto de Ley que analizamos fija la produccién de efectos, en lo que se refiere a la determinacion
del supuesto de no sujecion, desde el 15 de junio de 2017, evidentemente, existe un vacio legal en cuanto
a las situaciones anteriores susceptibles de ser revisadas por decirlo asi la Sentencia del TC.

Por tanto, entendemos que deberia extenderse la aplicacion de este supuesto de no sujecion a dichas
situaciones anteriores, para evitar que cada Ayuntamiento y, posteriormente, cada érgano jurisdiccional,
arbitren una solucién distinta.

Es, por tanto, necesario, no solo que el legislador acometa, a la mayor urgencia posible, la regulacién
del supuesto de no sujecion por inexistencia de incremento de valor, sino que, ademas de legislar pro
futuro, deberia también contemplar la regulacion de los supuestos anteriores no prescritos y que no
hubiesen adquirido firmeza.

Si ello no es asi, los Ayuntamientos se encontrarian en una situacion de total indefensién, ante la
imposibilidad de determinar si existe incremento de valor o no, por ausencia de regulacion; y por tanto un
volumen importante de supuestos podrian quedar sin tributar aun cuando pudiera derivarse la existencia
un claro incremento de valor.

ENMIENDA NUM. 99
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se adiciona una disposicién adicional nueva.
Disposicién adicional (nueva), que queda con la siguiente redaccion:
«Para las Entidades Locales que en el ejercicio anterior hayan cumplido los objetivos de
estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, no computaran como tasa de reposicion

las plazas que deban destinarse al desarrollo de nuevos servicios 0 ampliacién de la planta de los
mismos, como consecuencia de obligaciones en su prestacién derivadas de una norma con rango
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de ley, o de la aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, especialmente en lo que hace referencia a la implantaciéon
de la administracion digital, asi como de/a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.»

JUSTIFICACION

De conformidad con lo establecido en el acuerdo presupuestario alcanzado entre Unidos Podemos y
el Gobierno de Espafia (punto 9.3) es necesario flexibilizar las condiciones para que las Corporaciones
Locales puedan recuperarse de las restricciones que han sufrido en su tasa de reposiciéon. Asi, las
entidades locales que en el ejercicio anterior hayan cumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria,
deuda y la regla de gasto tendran una tasa de reposicion de efectivos de hasta el 100 % para todos los
sectores, funciones y servicios.

Ademas, podran incorporar nuevos efectivos en los sectores y ambitos que estimen que necesiten un
refuerzo equivalente al 8 % de su tasa de reposicion, porcentaje que sera de un 10 % en los Ayuntamientos
que tengan ademas amortizada su deuda financiera.

Para el resto de CC.LL. que hayan cumplido con los anteriores criterios, no computara para la tasa de
reposicion las plazas que se convocaran para el desarrollo de nuevos servicios o ampliacion de la planta
de los mismos como consecuencia de obligacion en su prestacién por normas con rango de ley, o las
necesarias para la correcta aplicacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, especialmente en lo que hace referencia a la implantacién de la
administracion digital, y de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espaifol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Las administraciones que no hayan
cumplido con los objetivos de déficit, deuda o regla de gasto tendran un 100 % de reposiciéon en los
sectores prioritarios y un 75% en el resto. Y podran afiadir un 5% en sectores o ambitos que estimen que
necesiten refuerzos.

Los municipios que hayan tenido que hacerse cargo de mas servicios publicos en los ultimos afios
tendran a su disposicion una tasa adicional del 5%. La tasa de reposicion en las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, los Cuerpos de Policia Autonémicos y la Policia Local sera del 115 %.

ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se adiciona una disposicién adicional nueva.
Disposicién adicional (nueva), que queda con la siguiente redaccion:
«Tasa de reposicion adicional para organismos publicos de investigacion.

Los organismos publicos de investigacion de la Administracién del Estado y los organismos
de investigacion de otras Administraciones Publicas podran disponer de una tasa de reposicion
del 10 por ciento adicional a la regulada en el articulo 19 de esta ley. Asimismo, las entidades que
integran el sector publico podran disponer de una tasa de reposicion adicional del 40 %, siempre
que tengan disponibilidad presupuestaria consolidable.»

cve: BOCG-12-A-45-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 45-2 6 de marzo de 2019 Pag. 108

JUSTIFICACION

Se trata de clarificar para que no haya dudas de que se pueden beneficiar de esta medida los
organismos publicos de investigacion de cualquier administracion publica y de premiar o beneficiar
aquellos que dispongan de recursos consolidables plurianuales para estabilizar al personal investigador y
de soporte sin incurrir en déficit presupuestario.

ENMIENDA NUM. 101
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.
Se adiciona una disposicién adicional nueva.
Disposicién adicional (nueva), que queda con la siguiente redaccion:

«Contratacién de personal de las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales.

Uno.

1. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales a que se
refiere el articulo 18 apartado uno de esta Ley podran proceder a la contratacion de nuevo personal
con las limitaciones y requisitos establecidos en la presente disposicién.

2. Las indicadas limitaciones no seran de aplicacién cuando se trate de contratacion de
personal, funcionario o laboral, con una relacién preexistente de caracter fija e indefinida en el
sector publico estatal, autonémico o local en el que, respectivamente, esté incluida la
correspondiente entidad publica empresarial o sociedad mercantil, asi como, en aquellos ambitos
que presenten especiales dificultades de cobertura, a reservistas de especial disponibilidad que se
encuentren percibiendo, hasta el momento de la celebracion del contrato, la asignacion por
disponibilidad en la cuantia y condiciones previstas en el articulo 19.1 de la Ley 8/2006, de 24 de
abril, de Tropa y Marineria. Los contratos celebrados al amparo de lo establecido en este apartado
generaran derecho a seguir percibiendo, desde la fecha de su celebracion, el complemento de
antigliedad en la misma cuantia que se viniera percibiendo en el Departamento ministerial,
organismo publico, sociedad, fundacién o consorcio de procedencia.

3. No se podra proceder a la contratacién de personal temporal, excepto en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables, o cuando se lleven a cabo en los
términos del articulo 32 de la Ley 9/2018, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4. Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales que gestionen
servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el articulo 19.uno.3 tendran, en los
mismos términos establecidos en dicho precepto, como maximo, la tasa de reposicién establecida
para el respectivo sector en el citado precepto, siempre que quede justificada la necesidad de esa
tasa para la adecuada prestacion del servicio o realizacion de la actividad. Dicho limite podra
incrementarse en aquellos casos en los que se acredite que resulte necesario para mantener
la calidad de la prestaciéon del servicio y cuente con el correspondiente plan que lo haga
presupuestariamente sostenible.
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5. Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas de las
contempladas en el apartado anterior, que hayan tenido beneficios en dos de los tres ultimos
ejercicios podran realizar contratos indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de
reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 19.uno.7. Dicho limite podra incrementarse
en aquellos casos en los que se acredite que resulte necesario para mantener la calidad de la
prestacion del servicio y cuente con el correspondiente plan que lo haga presupuestariamente
sostenible.

Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales distintas de las
contempladas en el apartado anterior que no hayan tenido beneficios en dos de los tres Ultimos
ejercicios, podran realizar contratos indefinidos con un limite del 75 por ciento de su tasa de
reposicion, calculada conforme a las reglas del articulo 19.uno.7. Dicho limite podra incrementarse
en aquellos casos en los que se acredite que resulte necesario para mantener la calidad de la
prestacion del servicio y cuente con el correspondiente plan que lo haga presupuestariamente
sostenible.

6. Adicionalmente a lo anterior, las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales podran formalizar contratos indefinidos en un nimero equivalente al 8 por ciento
del total de su tasa de reposicion si han obtenido beneficios en uno de los tres ultimos
ejercicios, o del 5 por ciento del total de su tasa de reposicion en caso contrario, que iran
destinados a aquellos sectores o ambitos que consideren que requieren un refuerzo adicional de
efectivos.

Este porcentaje adicional se utilizara preferentemente en sectores con la consideraciéon de
prioritarios y cuando se deé, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias: establecimiento de
nuevos servicios publicos, incremento de actividad estacional por la actividad turistica o alto
volumen de jubilaciones esperadas.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, se trata de adecuar el contenido de esta disposicién a lo contemplado en el Acuerdo
para la mejora del empleo y las condiciones laborales pactado con las organizaciones sindicales. Asi, se
establece en coherencia con dicho acuerdo el criterio de la mejora de la tasa de reposicién por los
beneficios en uno de los tres ultimos ejercicios, y se incrementa la tasa adicional del 5% hasta el 8 % para
aquellas entidades que si hayan cubierto dicho objetivo.

Por otro lado, la fuerte caida de empleo habida en las sociedades jmercantiles publicas durante la
crisis ha provocado que muchas de ellas tengan dificultades para jmantener su adecuado funcionamiento
sin poner en riesgo su actividad o los servicios que prestan. Por ello, y manteniendo la estructura de
tasa de reposicién diferenciada en funcién de que tenga o no beneficios o desarrolle su actividad en
alguno de los sectores prioritarios, debe contemplarse cierta flexibilidad para que la misma se
incremente si se considera necesario para un adecuado funcionamiento y resulta presupuestariamente
sostenible.

A la Mesa de la Comisién de Politica Territorial y Funciéon Publica

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en los articulos 110 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al
articulado del Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en
el &mbito del Sector Publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febrero de 2018.—José Alberto Martin-Toledano y
Susana Lépez Ares, Diputados.—Dolors Montserrat Montserrat, Portavoz del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.
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ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 3, apartado Cinco.2
De modificacion.

Se propone modificar el «Articulo 3. Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
econdmica en materia de gastos de personal al servicio del sector publico», en su apartado cinco.2, que
queda redactado de la siguiente forma:

«2. Los funcionarios a los que se refiere el apartado anterior percibiran el importe del 100 % de
la cuantia de las pagas extraordinarias, disminuidas por el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo,
por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion del déficit publico, estableciéndose
para cada una de ellas el abono del 100 % de una mensualidad de sueldo y trienios.

Las medidas retributivas reguladas en el parrafo anterior se haran extensivas al personal laboral
en el marco de la negociacion con las Organizaciones Sindicales.»

JUSTIFICACION

Los empleados publicos son un colectivo de trabajadores que ha contribuido durante los afios de la
crisis econoémica, con su esfuerzo y sacrificio, a mitigar el desequilibrio econémico que sufria el pais en
aquel momento, ya que continuaron prestando su labor de servicio publico, que les es propia, a pesar de
la aplicacion de una serie de medidas en materia de empleo publico que supuso una merma de sus
condiciones que, entre otras, implicé una importante reduccion de las retribuciones, que dependiendo de
los diferentes grupos oscilaba entre un 7% y un 15% y, que de media, ha supuesto una pérdida de poder
adquisitivo de alrededor de un 13 %.

La primera medida de reduccion de retribuciones a los empleados publicos se produjo a través del
Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptaron medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico, que supuso la reduccion de todas las retribuciones, basicas y
complementarias, del sector publico en un 5 por ciento en términos anuales y con criterios de progresividad.

En este mismo Real Decreto-ley se aprobd, ademas, la reduccién de los importes de sueldo y trienio
en las pagas extraordinarias suponiendo una minoracién afiadida a la del 5% de la masa salarial.

Dicha reduccion de salarios y pagas extraordinarias tuvo caracter basico y afecto, por tanto, al conjunto
de todas las Administraciones Publicas. Esta reduccion se ha consolidado en las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado hasta la actualidad.

Desde el ano 2013, afio en que comenzo la recuperacion economica, hasta el presente ejercicio
econdémico, los empleados publicos han visto restituidas, de forma paulatina, sus condiciones en materia
de empleo publico, pero aun no han visto resarcidas las de caracter econémico.

De esta forma, es fundamental continuar en la senda iniciada en 2013, ahondando en el incremento
de la eficiencia en el funcionamiento del empleo publico, de forma compatible con el necesario
cumplimiento de las reglas fiscales, con el restablecimiento paulatino de las condiciones econdmicas de
todos los empleados publicos del pais, para seguir contribuyendo al desarrollo de un servicio publico de
calidad.

ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De adicion.
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Se propone afadir una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional (nueva). Mejora de las condiciones retributivas del personal al servicio
de las Instituciones Penitenciarias de la Administracion General del Estado.

Uno. Para el presente ejercicio 2019, se establece un incremento lineal anual de 3.500 euros
en el Complemento Especifico de todos los puestos de trabajo adscritos a Instituciones
Penitenciarias de la Administracion General del Estado, equivalente a un incremento de 250 euros
mensuales.

Esta medida tendra caracter consolidable.

Dos. Para el ejercicio 2020 se incrementara en dos niveles el Nivel de Complemento de
Destino de todos los puestos de trabajo de Instituciones Penitenciarias de la Administracion General
del Estado y, en los supuestos en que esto no fuera posible por los limites en los intervalos de nivel
de complemento de destino de cada subgrupo de funcionarias, se asignara una cuantia equivalente
al incremento de los niveles en el Complemento Especifico.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, se incrementara, de forma lineal, el Complemento
Especifico en 600 euros anuales, equivalentes a 50 euros mensuales y se aplicara a todos los
puestos de trabajo de Instituciones Penitenciarias de la Administracién General del Estado.

Ambas medidas tendran caracter consolidable.

Tres. Para el gjercicio 2021 se asignara un fondo adicional de 30 millones de euros, que se
acumulara a las medidas retributivas recogidas para los ejercicios 2019 y 2020.

Para el reparto de este fondo, el Ministerio del Interior procedera a la elaboracion de un estudio
que debera estar finalizado a 30 de junio del ejercicio 2020 y se centrara en una nueva clasificacion
actualizada de los actuales 9 grupos en que se dividen las Instituciones Penitenciarias, sin que en
ningun caso esta reordenacion pueda perjudicar salarialmente a ninguno de ellos.

Cuatro. La Administracion General del Estado determinara la extensién de las medidas
retributivas reguladas en los puntos uno, dos y tres de la presente disposicion adicional al personal
laboral adscrito o dependiente de las Instituciones Penitenciarias de la Administracion General
del Estado, en el marco de la negociacién del Convenio Unico con los representantes de los
trabajadores.»

JUSTIFICACION

Con la introduccién de esta enmienda se pretende abordar un proceso de mejora de las condiciones
economicas de los funcionarios adscritos a los cuerpos de Instituciones Penitenciarias para paliar la
brecha salarial entre los funcionarios de prisiones de la Administracion General del Estado y los
dependientes de la Generalitat de Cataluia.

Para ello se establece un escenario de tres ejercicios 2019, 2020 y 2021, con un importe total
aproximado de 145 millones de euros que seran destinados al incremento del Complemento Especifico y
del Nivel de Complemento de Destino.

A su vez estas medidas se haran extensivas al personal laboral mediante la negociacién colectiva.
Todo ello, respetando los limites y regla de gasto establecidos para cada ejercicio presupuestario.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

De adicion.
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Se propone afadir una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional (nueva). Efectividad de la segunda fase de/proceso de equiparacién
salarial de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, acordada con
los sindicatos representativos y las asociaciones profesionales el pasado 19 de marzo de 2018,
para su inmediata percepcion en las néminas del personal concernido.

Uno. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 9 y 10, adicionalmente, se habilitara crédito
suficiente mediante el instrumento normativo oportuno, atendiendo a su urgencia, para dar
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo entre el Ministerio del Interior, Sindicatos de Policia
Nacional y asociaciones profesionales de la Guardia Civil publicado mediante Resoluciéon de 19 de
marzo de 2018 de la Secretaria de Estado de Seguridad referente a la equiparacion salarial de
cuerpos policiales.

Dos. Atendiendo a lo dispuesto en el Acuerdo, debera hacerse efectiva la previsién de
asignacion al ejercicio 2019 de las cantidades comprometidas para el mismo: 250 millones de
euros, mas 100 millones de euros destinados al personal de Segunda Actividad sin destino y
Reserva no ocupada. A tal efecto, debera darse cumplimiento a lo dispuesto en la clausula quinta
del Acuerdo que sanciona el compromiso del Ministerio del Interior para que, en el caso de que los
Presupuestos Generales del Estado no llegaran a aprobarse, se establecieran los mecanismos
legislativos necesarios para cumplir con la cantidad comprometida en este ejercicio.»

JUSTIFICACION

El pasado marzo, los Sindicatos y Asociaciones Profesionales de Policia Nacional y Guardia Civil
firmaban con el Ministerio del Interior un acuerdo de equiparacion salarial para los miembros de ambos
Cuerpos. Una vez activado el pago de los 310 millones de euros correspondientes a 2018, incluyendo los
atrasos generados desde enero y las mejoras retributivas de la funcion publica, el siguiente punto a
ejecutar era la dotacion de otros 250 millones de euros mas, correspondientes a la cuantia acordada
para 2019.

El Gobierno incluyé en su proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2019 esa cantidad
comprometida por el anterior ejecutivo del Partido Popular, tal y como se recogia en el anexo de la
Resolucion de 19 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se publicaba el
Acuerdo y las cantidades asignadas a cada ejercicio, de 2018 a 2020, en concepto de equiparacion
salarial.

El Gobierno quiso vincular la efectividad de ese compromiso adquirido con nuestras Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado a la aprobacion de sus cuentas, esto es, a la obtencién del apoyo de
sus socios en la mocion de censura. Es decir, el efectivo cumplimiento de la segunda fase de la
equiparacion salarial, se ha visto seriamente comprometido por la precariedad parlamentaria de un
gobierno sometido a las presiones de unos socios potenciales renuentes a comprometerse con su
proyecto presupuestario. Finalmente, ha sobrevenido el fracaso del Proyecto de Presupuestos Generales
del Estado para 2019 y se ha anunciado la disolucion de las Cortes Generales y la convocatoria anticipada
de elecciones.

Lo cierto es que al margen de la fragilidad parlamentaria del Gobierno y de sus estrategias electorales,
nuestros policias y guardias civiles no han visto reflejado en sus néminas el incremento al que tienen derecho
desde el 1 de enero del presente afio como segunda fase de un acuerdo contraido por el Estado con todos
ellos.

No puede decirseles a todos esos servidores publicos que el compromiso del Estado con ellos
quede puesto en suspenso en razén de un adelanto electoral. Los 250 millones de euros son una cifra
estampada en una hipotesis, pero ni un solo euro se ha movilizado para hacer efectiva y disponible
esa cantidad. El acuerdo firmado el pasado afio permite que el segundo tramo de la equiparacion
salarial se perciba ya pese a la falta de presupuesto. Y eso confirma la utilidad y plena validez de tal
acuerdo. Los 250 millones de euros a repartir entre Policia Nacional y Guardia Civil pueden llegar a
las ndminas de policias y guardias civiles porque se firmé un acuerdo de equiparacién responsable y
vinculante.
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Ala Mesa de la Comision de Interior

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en los articulos 194 y siguientes del
vigente Reglamento de la Camara, solicita la aclaracion de la enmienda 105 y eliminacién de la
enmienda 106 de las enmiendas presentadas por este Grupo Parlamentario, con nimero de registro 18359,
al Proyecto de Ley por la que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del
Sector Publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de febrero de 2019.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 10 bis (nuevo)
De adicion.
Texto que se afade:

«El Ministerio del Interior junto con el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica se
comprometen a garantizar la mejora salarial de todos los funcionarios de prisiones, mediante una
subida inicial de 100 millones de euros; asi como la contratacion de una Consultoria Externa que
fije criterios objetivos de analisis para garantizar la equiparacion salarial total y absoluta.

Dicha consultoria analizara las cifras de esta mejora salarial, puesto a puesto, y fijara las
correcciones que sean necesarias, las cuales seran incorporadas una vez finalizado el trabajo de la
Consultora.

Correspondera a Secretaria General de Instituciones Penitenciarias proponer a la Secretaria de
Estado de Seguridad el criterio de reparto de las cantidades entre los funcionarios de cada cuerpo.
Para ello se constituird una Comision Técnica de Seguimiento del presente acuerdo en la que
participaran los Sindicatos de prisiones.

El Ministerio del Interior junto con el Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica impulsaran
las medidas legislativas que sean necesarias para garantizar que en el futuro no se pueda producir
una disfuncion salarial entre funcionarios de prisiones que realicen las mismas funciones.»

JUSTIFICACION

Mejora salarial de los funcionarios de prisiones.

ENMIENDA NUM. 106
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos

Enmienda retirada por escrito del Grupo Parlamentario Ciudadanos, de fecha 28 de febrero de 2019.
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INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

Capitulo 1

Articulo 1

— Sin enmiendas.

Articulo 2

— Sin enmiendas.

Capitulo 2

Articulo 3

— Enmienda nam. 8, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

— Enmienda nim. 9, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

— Enmienda num. 102, del G. P. Popular, apartado Cinco.

— Enmienda nim. 10, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado
nuevo.

Capitulo 3

Articulo 4

— Sin enmiendas.

Articulo 5

— Sin enmiendas.

Articulo 6

— Enmienda num. 1, del Sr. Bataller i Ruiz (GMXx), apartado Uno letra d).
Articulo 7

— Enmienda num. 2, del Sr. Bataller i Ruiz (GMXx), apartado Dos.
— Enmienda nim. 11, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado
Cinco.

Articulo 8

— Sin enmiendas.
Articulo 9

— Sin enmiendas.
Articulo 10

— Sin enmiendas.
Articulo 11

— Sin enmiendas.
Articulo 12

— Sin enmiendas.
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Capitulo 4

Articulo 13
— Sin enmiendas.
Articulo 14

— Enmienda nim. 12, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado
nuevo.

Articulo 15

— Enmienda nim. 14, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado
nuevo.

Articulo 16
— Sin enmiendas.
Articulo 17
— Sin enmiendas.
Articulo 18
— Sin enmiendas.
Articulo 19
— Sin enmiendas.
Articulo 20
— Sin enmiendas.
Articulo 21

— Enmienda nam. 3, del Sr. Bataller i Ruiz (GMXx).
— Enmienda nam. 6, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda num. 15, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Articulo 22

— Enmienda nim. 16, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, apartado
Uno.

Articulo 23
— Sin enmiendas.
Articulos nuevos

— Enmienda nim. 13, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda nim. 17, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda nim. 61, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda nim. 105, del G.P. Ciudadanos.

Capitulos nuevos

— Enmienda nam. 18, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comlu Podem-En Marea.
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Disposicién adicional
— Sin enmiendas.

Disposiciones adicionales nuevas

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.

4, del Sr. Bataller i Ruiz (GMx).
5, del Sr. Bataller i Ruiz (GMXx).
7, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

20, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
21, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
22, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
23, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
24, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
25, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
26, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
40, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
43, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
44, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
47, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
50, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
51, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
52, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
53, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
54, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
56, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
57, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
60, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
64, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
65, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
66, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
69, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
72, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
73, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
74, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
94, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
97, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
99, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

— Enmienda nim. 100, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda nim. 101, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda nim. 103, del G. P. Popular.
— Enmienda num. 104, del G. P. Popular.

Disposicién transitoria primera

— Enmienda num. 27, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
Disposicién transitoria segunda

— Sin enmiendas.

Disposiciones transitorias nuevas

— Enmienda num. 28, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda num. 87, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda num. 88, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Coml Podem-En Marea.
— Enmienda num. 89, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda num. 98, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Coml Podem-En Marea.
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Disposicion derogatoria nueva

— Enmienda nim. 19, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
Disposicién final primera

— Sin enmiendas.

Disposicién final segunda

— Sin enmiendas.

Disposicion final tercera

— Sin enmiendas.

Disposiciones finales nuevas

Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.
Enmienda num.

29, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
30, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
31, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
32, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
33, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
34, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
35, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
36, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
37, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
38, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
39, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
41, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
42, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
45, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
46, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
48, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
49, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
55, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
58, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
59, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
62, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
63, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
67, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
68, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
70, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
71, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
75, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
76, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
77, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
78, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
79, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
80, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
81, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
82, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
83, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
84, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
85, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
86, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
90, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
91, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

cve: BOCG-12-A-45-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 45-2 6 de marzo de 2019 Pag. 118

— Enmienda nim. 92, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda nim. 93, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda nim. 95, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
— Enmienda nim. 96, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Anexo

— Sin enmiendas.
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