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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000027 Proyecto de Ley de transposicion de directivas en materia de
proteccién de los compromisos por pensiones con los trabajadores,
prevencion del blanqueo de capitales y requisitos de entrada y
residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (procedente del Real
Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley de transposicion de directivas en materia de proteccion de los compromisos por pensiones
con los trabajadores, prevenciéon del blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de
nacionales de paises terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (procedente del Real Decreto-ley 11/2018, de 31
de agosto), asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 2018.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision de Economia y Empresa

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados presenta
las siguientes enmiendas al articulado del Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, de transposicion de
directivas en materia de proteccion de los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencion
de blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el
que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de noviembre de 2018.—Eduardo Santos ltoiz, Maria
Rosa Martinez Rodriguez e Isabel Franco Carmona, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz
del Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo segundo, apartado cuatro
De modificacion.

Afadir un inciso al apartado 1.b) del articulo 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo, manteniendo el resto del articulado:

«b) La persona o personas fisicas que en ultimo término posean o controlen, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto de una
persona juridica, o que por otros medios ejerzan el control, directo o indirecto, de una persona
juridica. A efectos de la determinacién del control seran de aplicacion, entre otros, los criterios
establecidos en el articulo 42 del Codigo de Comercio, asi como la consideracion de personas o
entidades vinculadas del articulo 18.2 de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo segundo, apartado nueve
De modificacion.

Modificar el articulo 14 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y
de financiacion del terrorismo:

«1. Los sujetos obligados aplicaran las medidas reforzadas de diligencia debida previstas en
este articulo en las relaciones de negocio u operaciones de personas con responsabilidad publica.

2. Se consideraran personas con responsabilidad publica aquellas que desempefien o hayan
desempefiado funciones publicas importantes, tales como los jefes de Estado, jefes de Gobierno,
ministros u otros miembros de Gobierno, secretarios de Estado o subsecretarios; los parlamentarios;
los magistrados de tribunales supremos, tribunales constitucionales u otras altas instancias
judiciales cuyas decisiones no admitan normalmente recurso, salvo en circunstancias excepcionales,
con inclusién de los miembros equivalentes del Ministerio Fiscal; los miembros de tribunales de
cuentas o de consejos de bancos centrales; los embajadores y encargados de negocios; el alto
personal militar de las Fuerzas Armadas; los miembros de los érganos de administracion, de gestion
o de supervision de empresas de titularidad publica; los directores, directores adjuntos y miembros
del consejo de administracién, o funcion equivalente, de una organizacién internacional; y los
cargos de alta direccién de partidos politicos con representacion parlamentaria; y cargos de alta
direccion de fundaciones, asociaciones o cualquier tipo de entidades que estén vinculadas
directa o indirectamente a partidos politicos con representacion parlamentaria.
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3. Asimismo, tendran la consideracion de personas con responsabilidad publica:

a) Las personas, distintas de las enumeradas en el apartado anterior, que tengan la
consideracion de alto cargo de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 3/2015, de 30
de marzo, reguladora del ejercicio de altos cargos de la Administracion General del Estado.

b) Las personas que desempefien o hayan desempefnado funciones publicas importantes en
el ambito autonémico espafol, como los Presidentes y los Consejeros y demas miembros de los
Consejos de Gobierno, asi como las personas que desempefen cargos equivalentes a las
relacionadas en la letra a) y los diputados autonémicos.

c) En el ambito local espaniol, los alcaldes, concejales y las personas que desempefien cargos
equivalentes a las relacionadas en la letra a) de los municipios capitales de provincia, o de
Comunidad Autonoma y de las Entidades Locales de mas de 50.000 habitantes.

d) Los cargos de alta direccion en organizaciones sindicales o empresariales espafiolas.

La Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e infracciones Monetarias elaborara y
publicara una lista en la que se detallara qué tipo de funciones y puestos determinan la consideracion
de persona con responsabilidad publica espafiola.

4. Ninguna de las categorias previstas en los apartados anteriores incluira empleados publicos
de niveles intermedios o inferiores.

5. En relacion con los clientes o titulares reales enumerados en este articulo, los sujetos
obligados, ademas de las medidas normales de diligencia debida, deberan en todo caso:

a) Aplicar procedimientos adecuados de gestion del riesgo a fin de determinar si el cliente o el
titular real es una persona con responsabilidad publica. Dichos procedimientos se incluiran en la
politica expresa de admision de clientes a que se refiere el articulo 26.

b) Obtener la autorizacién del inmediato nivel directivo, como minimo, para establecer o
mantener relaciones de negocios.

c) Adoptar medidas adecuadas a fin de determinar el origen del patrimonio y de los fondos.

d) Realizar un seguimiento reforzado y permanente de la relacién de negocios.

En los procedimientos internos de la entidad se determinara el nivel directivo minimo necesario
para la autorizacién de establecer o mantener relaciones de negocios, que podra adecuarse en
funcion del riesgo de la operacién y del cliente concreto. Solamente podran tener asignada esta
funcion las personas que tengan conocimiento suficiente del nivel de exposicion del sujeto obligado
al riesgo de blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo y que cuenten con la jerarquia
suficiente para tomar decisiones que afecten a esta exposicion.

6. Los sujetos obligados aplicaran las medidas establecidas en el apartado anterior a los
familiares y allegados de las personas con responsabilidad publica.

A los efectos de este articulo tendra la consideracion de familiar el cdnyuge o la persona ligada
de forma estable por analoga relacion de afectividad, asi como los padres e hijos, y los conyuges o
personas ligadas a los hijos de forma estable por analoga relaciéon de afectividad.

Se considerara allegado toda persona fisica de la que sea notorio que ostente la titularidad o el
control de un instrumento o persona juridicos conjuntamente con una persona con responsabilidad
publica, o que mantenga otro tipo de relaciones empresariales estrechas con la misma, o que
ostente la titularidad o el control de un instrumento o persona juridicos que notoriamente se haya
constituido en beneficio de la misma.

A los efectos de la interpretacion del presente apartado se tendra en cuenta como criterio,
entre otros, la concurrencia de los requisitos establecidos por el articulo 18.2 de la Ley 27/2014,
del impuesto sobre Sociedades, sobre operaciones realizadas entre entidades vinculadas.

7. Los sujetos obligados aplicaran medidas razonables para determinar si el beneficiario de
una poliza de seguro de vida y, en su caso, el titular real del beneficiario, es una persona con
responsabilidad publica con caracter previo al pago de la prestacion derivada del contrato o al
ejercicio de los derechos de rescate, anticipo o pignoracion conferidos por la poliza. En esos casos,
los sujetos obligados, ademas de las medidas normales de diligencia debida, deberan:

a) Informar al inmediato nivel directivo, como minimo, antes de proceder al pago, rescate,
anticipo o pignoracion.
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b) Realizar un escrutinio reforzado de la entera relacion de negocios con el tomador de la
poliza.

c) Realizar el examen especial previsto en el articulo 17 a efectos de determinar si procede la
comunicacioén por indicio de conformidad con el articulo 18.

8. Sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en los apartados anteriores, cuando, por
concurrir las circunstancias previstas en el articulo 17, proceda el examen especial, los sujetos
obligados adoptaran las medidas adecuadas para apreciar la eventual participacion en el hecho u
operacion de quien ostente o haya ostentado la condicién de cargo publico representativo o alto
cargo de las Administraciones Publicas, o de sus familiares o allegados.

9. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, cuando las personas contempladas en los
apartados precedentes hayan dejado de desempefar sus funciones, los sujetos obligados
continuaran aplicando las medidas previstas en este articulo por un periodo de des diez afos.
Transcurrido ese plazo, el sujeto obligado aplicara medidas de diligencia debida adecuadas, en
funcion del riesgo que pudiera seguir presentado el cliente, y hasta tanto se determine por el sujeto
obligado que ya no representa un riesgo especifico derivado de su antigua condicién de persona
con responsabilidad publica.

10. Los datos e informes con relevancia tributaria de las personas contempladas en los
apartados precedentes no podran ampararse en el caracter reservado de los mismos, en los
términos del articulo 95 de la Ley 58/2003, General Tributaria, cuando hayan sido parte,
directa o indirectamente, en procedimientos de regularizaciéon especial o amnistia tributaria
por ingresos, rentas, bienes, derechos u obligaciones no declaradas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo dos, apartado 33
De modificacion.

Modificar la disposicion adicional unica de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo
de capitales y de financiacién del terrorismo:

«1. Las personas fisicas o juridicas que de forma empresarial o profesional presten todos o
alguno de los servicios descritos en el articulo 2.1.0) de esta ley, deberan, previamente al inicio de
sus actividades, inscribirse de forma obligatoria en el Registro Mercantil competente por razén de
su domicilio.

2. Si se trata de personas fisicas empresarios, o de personas juridicas, sea cual sea su clase
y salvo que exista una norma especificamente aplicable, se inscribiran conforme a lo establecido en
el Reglamento del Registro Mercantil. Si se trata de personas fisicas profesionales, la inscripcion se
practicara exclusivamente de forma telematica con base en un formulario preestablecido aprobado
por orden del Ministro de Justicia.

3. En el caso de personas juridicas, si no lo establece su norma reguladora, cualquier cambio
de administradores, asi como cualquier modificacién del contrato social, seran igualmente objeto de
inscripcién en el Registro Mercantil.
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4. Las personas fisicas o juridicas que a la fecha de entrada en vigor de esta disposicion
adicional estuvieran realizando alguna o algunas de las actividades comprendidas en el articulo
2.1.0) de la ley, y no constaren inscritas, deberan, en el plazo de tres meses trafio, inscribirse de
conformidad con el apartado 2 de esta disposicion adicional. Igualmente, las personas fisicas o
juridicas que ya constaren inscritas en el Registro Mercantil, deberan, en el mismo plazo, presentar
en el registro una manifestacion de estar sometidas, como sujetos obligados, a las normas
establecidas en esta ley. Las personas juridicas ademas deberan presentar una manifestacion de
quienes sean sus titulares reales en el sentido determinado por el articulo 4.2 b) y c) de esta ley.
Estas manifestaciones se haran constar por nota marginal y deberan ser actualizadas en caso de
cambio en esa titularidad real.

5. Las personas fisicas y juridicas prestadoras de servicios a sociedades, si no lo dispusieren
sus normas reguladoras, estaran sujetas a la obligacién de depositar sus cuentas anuales en el
Registro Mercantil en la forma y con los efectos establecidos en los articulos 27.9 a 284 del texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de
2 de julio. También le seran aplicables los articulos 365 y siguientes del Reglamento del Registro
Mercantil aprobado por Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio. Se excluyen de esta obligacion de
depdsito de cuentas anuales a los prestadores de servicios a sociedades que sean personas fisicas
profesionales.

6. La falta de inscripcion de las personas fisicas o juridicas que se dediquen a las actividades
a que se refiere el articulo 2.1.0) de esta ley, o la falta de manifestacion de sometimiento a la misma
o de la titularidad real en el caso de personas juridicas, tendra la consideracion de infraccion leve a
que se refiere el articulo 53. El procedimiento sancionador sera el establecido en el articulo 61.

7. Las personas fisicas o juridicas a las que les sea aplicable esta disposicion adicional, con
la salvedad de las personas fisicas profesionales, deberan cada ejercicio, junto con el depdsito de
sus cuentas anuales en el Registro Mercantil competente, acompafiar un documento para su
depdsito del que resulten los siguientes datos:

a) Los tipos de servicios prestados de entre los comprendidos en el articulo 2.1.0) de esta ley.

b) Ambito territorial donde opera, indicando municipio o municipios y provincias.

c) Prestacion de este tipo de servicios a no residentes en el ejercicio de que se trate.

d) Volumen facturado por los servicios especificados en el apartado a) en el ejercicio y en el
precedente, si la actividad de prestadores de servicio a sociedades no fuera unica y exclusiva. Si
no pudiera cuantificarse se indicara asi expresamente.

e) Numero de operaciones realizadas de las comprendidas en el mencionado articulo 2.1.0),
distinguiendo la clase o naturaleza de la misma. Si no se hubiera realizado operacion alguna se
indicara asi expresamente.

f) En su caso titular real si existiere modificacion del mismo respecto del que ya conste en el
Registro, en el sentido indicado en el apartado 4.

8. Las personas fisicas profesionales estaran obligadas a depositar el documento sefialado en
el apartado anterior en el Registro Mercantil en donde constaren inscritas con excepcién de la
mencion sefalada en el apartado f). El depdsito que se efectuara dentro de los tres primeros meses
de cada afo, y se hara de forma exclusivamente telematica de acuerdo con el formulario
preestablecido por orden del Ministerio de Justicia. En la Orden aprobatoria del modelo se
estableceran las medidas que se estimen necesarias para garantizar la seguridad de la indicada
comunicacion. La falta de depdsito de este documento tendra la consideracién de infraccion leve a
los efectos de lo establecido en el articulo 53 de esta ley y podra ser sancionada en la forma
establecida en su articulo 58.

9. Se autoriza al Ministerio de Justicia para que por medio de la Direccion General de los
Registros y del Notariado dicte las 6rdenes, instrucciones o resoluciones que sean necesarias para
el desarrollo de lo dispuesto en esta disposicion adicional.

10. Atendiendo al escaso riesgo de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo
de las operaciones realizadas por los sujetos descritos en el articulo 2.1.0) de esta Ley,
podra establecerse reglamentariamente un umbral minimo de volumen de operaciones anual
global a partir del cual resultarian aplicables las obligaciones del presente articulo.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo quinto
De modificacion.
Al articulo quinto que tendria la siguiente redaccion:

Modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales
y de las transacciones econdémicas con el exterior.

«Articulo quinto. Modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econémicas con el exterior.

El apartado 3 del articulo 12 de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econémicas con el exterior, queda redactado del
siguiente modo:

“3. El procedimiento sancionador de las infracciones contempladas en esta ley sera el previsto,
con caracter general, para el ejercicio de la potestad sancionadora.

El plazo maximo para resolver el procedimiento y notificar la resolucion sera de un afio a contar
desde la fecha del acuerdo de incoacion, sin perjuicio de la posibilidad de suspension por el
instructor del computo del plazo en los supuestos sefialados en el articulo 22 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres
meses desde su inicio sin dictarse resolucién producira la caducidad del mismo.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo sexto

De modificacion.
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Al articulo sexto, que tendria la siguiente redaccion:

«Articulo sexto. Modificacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Se modifica la disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que queda redactada en los siguientes
términos:

“Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo quinto
De modificacion.
Al articulo quinto, que tendria la siguiente redaccién:

Modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos de capitales
y de las transacciones econdémicas con el exterior.

«Articulo quinto. Modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econdémicas con el exterior.

El apartado 3 del articulo 12 de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econémicas con el exterior, queda redactado del
siguiente modo:

“3. El procedimiento sancionador de las infracciones contempladas en esta ley sera el previsto,
con caracter general, para el ejercicio de la potestad sancionadora.

El plazo maximo para resolver el procedimiento y notificar la resolucién sera de un afio a contar
desde la fecha del acuerdo de incoacién, sin perjuicio de la posibilidad de suspension por el
instructor del computo del plazo en los supuestos sefialados en el articulo 22 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de tres
meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo sexto
De modificacion.
Al articulo sexto, que tendria la siguiente redaccion:

«Articulo sexto. Modificacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdun de las Administraciones Publicas.

Se modifica la disposicion final séptima de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que queda redactada en los siguientes
términos:

“Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al ano de su publlcaC|on en eI ‘Boletin OfICIa| deI Estado

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo primero, apartado uno
De supresion.

En la parte que modifica el apartado 3 de la disposicion adicional primera, del Texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002,
de 29 de noviembre, proponemos la supresion de la frase que se tacha, quedando el precepto en los
siguientes términos:

«3. Enlos contratos de seguro ety alos que se
vinculen los compromisos por pensiones deberan preverse, de acuerdo con las condiciones
pactadas en el compromiso, los derechos econdmicos de los sujetos en los casos en que se
produzca la cesacion de la relacién laboral previa al acaecimiento de las contingencias previstas en
esta normativa o se modifique el compromiso por pensiones vinculado a dichos sujetos.»
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JUSTIFICACION

El apartados 3 dan a entender que pueden existir compromisos o polizas que no prevean la adquisicion
de derechos econdmicos antes de la jubilacién. En nuestra opinién, la Directiva deja establecido que,
transcurrido un maximo de tres afios, todos los trabajadores adquieren derechos. La redaccion originaria,
es contraria, a nuestro entender, al articulo 4 de la Directiva,

La Directiva debe aplicarse independientemente del régimen fiscal al que haya estado sometido el
compromiso o los derechos por pensién; a estos efectos, la imputacion fiscal o no de las primas no debe
ser utilizado como obstaculo para el reconocimiento de los derechos recogidos en la norma comunitaria.
El reembolso al que alude la letra c) del articulo 4.1 de la Directiva incluye, en nuestra opinién, no solo las
primas abonadas directamente por el trabajador sino también aquellas que abona la empresa, pues no
dejan der ser una contraprestacion derivada del contrato de trabajo.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea
Al articulo primero, apartado uno.
De supresion.

En la parte que modifica el apartado 4 de la disposicion adicional primera, del Texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2002, de 29 de noviembre, proponemos la supresion de la frase que se tacha, quedando el precepto en
los siguientes términos:

«4. En Ios compromlsos por pensiones asegurados referidos a la Jubllacmn Sfﬁ—rmpufaemﬁ

trabajador asegurado seran de aplicacioén las condiciones de adquisicion de derechos estipuladas,
las cuales deberan ajustarse a los siguientes requisitos:»

JUSTIFICACION

Por los mismos motivos que en la enmienda anterior, consideramos que la redaccion original vulnera
el articulo 4 de la Directiva, al establecer requisitos adicionales no previstos en la norma comunitaria para
la activacion del derecho al mantenimiento de los derechos en planes de pensiones, tal como es el
requisito adicional de la previsidn especifica en el Plan de que se trate de la posibilidad de adquisicion de
derechos econdmicos con antelacién a la fecha de retiro.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea
Al articulo primero, apartado uno

De supresion.
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En la parte que modifica el apartado 4, letra a) de la disposicion adicional primera, del Texto refundido
de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, proponemos la supresion del parrafo que se tacha, quedando el
precepto regulado en la letra a) del apartado 4 en los siguientes términos:

«a) En caso de que se estipule un periodo minimo de espera para la incorporacion al contrato
de seguro o un periodo minimo para la adquisicién de derechos en el mismo, o ambos, el periodo
total combinado no podra superar los tres afos.

Cuando se fije una edad minima para la adquisicién y consolidacion de derechos de pension,

JUSTIFICACION

El articulo 4.2 de la Directiva es muy claro al respeto de abrir la puerta a la regulacién via convenio
colectivo pero solo en la medida en que no establezcan condiciones menos favorables para los
trabajadores salientes. La redaccion dada por el Proyecto de Ley es, en nuestra opinién, contraria al
art. 4.2 de la Directiva, en la medida que habilita para establecer condiciones o requisitos limitativos del
derecho por medio de la negociacion colectiva.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

De adicion.

En el articulo tercero sobre «Modificacion de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion», en el punto cuatro, que agrega una «Disposicion adicional
decimoséptima. Autorizacion de residencia al estudiante para la busqueda de empleo o para emprender
un proyecto empresarial», se afiade a continuacion del apartado 6, un nuevo apartado 7 con el siguiente
texto:

«Disposicion adicional decimoséptima. Autorizacion de residencia al estudiante para la busqueda
de empleo o para emprender un proyecto empresarial.

7. Los estudiantes que hayan encontrado un empleo adecuado y que soliciten una
autorizacion inicial de residencia y trabajo por cuenta ajena, no se les aplicara la situacion
nacional de empleo establecida por el articulo 38 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. En
consecuencia, deberan cumplir con todos los requisitos para la concesion de una
autorizacion inicial de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena, establecidos en el
articulo 64 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaina y su
integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, con excepcioén del apartado 3
literal (a) sobre la situacion nacional de empleo, en concordancia con el articulo 65 del
mismo Reglamento.»
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JUSTIFICACION

La transposicién de la Directiva permite a los estudiantes de terceros paises acceder a una categoria
de residencia nueva que les concede el plazo de un afo para buscar activamente empleo adecuado en
relacion con el nivel de los estudios finalizados. Este nuevo derecho que le reconoce la normativa europea
debe ser realmente efectivo y permitir a los estudiantes que se han formado en los centros educativos y
universitarios de Espafia, poder competir en el mercado laboral en situacion de igualdad de condiciones
con otros estudiantes de nacionalidad espafnola y residentes en Espafia.

La situacion nacional de empleo establecida por el articulo 38 de la «Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social», constituye un
obstaculo para que estas personas puedan acceder a ofertas de empleo, sobre todo cuando sus
posibilidades reales de trabajar se limitan al catalogo de ocupaciones de dificil cobertura. Adicionalmente
el articulo 65 del «Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, tras su
reforma por Ley Organica 2/2009», establece que los empleadores pueden contratar extranjeros en las
ocupaciones no calificadas como de dificil cobertura, siempre y cuando acrediten la dificultad de cubrir los
puestos de trabajo vacantes con trabajadores ya incorporados en el mercado laboral interno. Esta
acreditacion que debe cumplir el empleador constituye una barrera dificil de superar para cualquier
empresa o entidad que quiera contratar a estudiantes de terceros paises, quienes no solo deben demostrar
sus cualidades y aptitudes, sino que ademas se les obliga a demostrar que en el mercado laboral no
existe ningun nacional espafol o residente que pueda cumplir con el perfil requerido por el empleador.

Tanto el articulo 38 de la Ley como el articulo 65 del Reglamentos, constituyen barreras
desproporcionadas que atentan contra los derechos de entrada y residencia de los nacionales de paises
terceros con fines de estudios que les reconoce la Directiva (UE) 2016/801. Si no se eliminan estas
barreras, los estudiantes se encontraran en una situacion de desigualdad, y los objetivos de proteccién de
la autorizacion de residencia al estudiante para la busqueda de empleo se veran frustrados en la realidad
normativa actual. No se les puede otorgar un plazo de 1 ano para buscar empleo, cuando sus
oportunidades reales de incorporarse a un trabajo por cuenta ajena son muy reducidas.

Adicionalmente, estas complicaciones en la tramitacién de autorizaciones desincentivan a los
empleadores a contratar extranjeros por la dificultad que implica poder acceder a una autorizacion de
trabajo.

Ala Mesa de la Comisién de Economia y Empresa

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en los articulos 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados
presenta las siguientes enmiendas al articulado del Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, de
transposicién de directivas en materia de proteccién de los compromisos por pensiones con los
trabajadores, prevencion de blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de nacionales de
paises terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2018.—Maria Rosa Martinez Rodriguez,
Isabel Franco Carmona y Eduardo Santos Itoiz, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del
Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea.
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ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo segundo, apartado dos
De modificacion.

Modificar las letras d) y o) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion
del blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo:

«d) Las sociedades gestoras de fondos de titulizacion, las gestoras de los fondos de
activos bancarios, las sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva y las
sociedades de inversion cuya gestidon no esté encomendada a una sociedad gestora.»

«0) Las personas que con caracter profesional y con arreglo a la normativa especifica que en
cada caso sea aplicable presten los siguientes servicios porf a cuenta de terceros o actuando como
interpuestas: constituir sociedades u otras personas juridicas; ejercer funciones de direccion o de
secretarios no consejeros de consejo de administracion o de asesoria externa de una sociedad,
socio de una asociacion o funciones similares en relacion con otras personas juridicas o disponer
que otra persona ejerza dichas funciones, siempre y cuando dicha asesoria externa tenga
incidencia directa en la prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 22; facilitar un domicilio social o una
direccidon comercial, postal, administrativa y otros servicios afines a una sociedad, una asociacién o
cualquier otro instrumento o persona juridicos; ejercer funciones de fiduciario en un fideicomiso
(trust) o instrumento juridico similar o disponer que otra persona ejerza dichas funciones; o ejercer
funciones de accionista por cuenta de otra persona, exceptuando las sociedades que coticen en un
mercado regulado de la Unién Europea y que estén sujetas a requisitos de informacion acordes con
el Derecho de la Unién o a normas internacionales equivalentes que garanticen la adecuada
transparencia de la informacién sobre la propiedad, o disponer que otra persona ejerza dichas
funciones.»

JUSTIFICACION
Respecto a la modificacion de letra d):

En el texto final de la norma se ha eliminado la prevision del Anteproyecto de Ley de incluir como
nuevos sujetos obligados a las sociedades gestoras de fondos de titulizacion y las gestoras de fondos de
activos bancarios. Siendo entidades que, potencialmente, puede suponer riesgos para la prevencion del
blanqueo de capitales y financiacion del terrorismo, se recupera su inclusién. No ocurre lo mismo con las
plataformas de financiacion participativa, dado que como ya advertia el propio Consejo General del Poder
Judicial en su informe sobre el Anteproyecto de Ley, aprobado por el Pleno en su reunion del dia 25 de
abril de 2018, resultaba muy cuestionable (punto 55 del Informe).

Respecto a la modificacion de letra o):

Con la actual redaccién del inciso «por cuenta de terceros», cabe la interpretacion de que sélo se
entenderian incluidos los sujetos que actian como personas interpuestas. Sin embargo, de acuerdo con
el articulo 3.7 la Directiva 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, a los efectos de la misma se
entendera por «proveedor de servicios a sociedades o fideicomisos» toda persona que preste con caracter
profesional los siguientes servicios a terceros:

«a) constitucién de sociedades u otras personas juridicas;
b) funciones de direccién o secretaria de una sociedad, socio de una asociacion o funciones similares
en relacién con otras personas juridicas, o disponer que otra persona ejerza dichas funciones;
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c) provisién de un domicilio social o una direccién comercial, postal, administrativa y otros servicios
afines a una sociedad, una asociacidn o cualquier otra persona o estructura juridicas;

d) ejercer funciones de fideicomisario en un fideicomiso expreso o estructura juridica similar, o
disponer que otra persona ejerza dichas funciones;

e) ejercer funciones de accionista nominal por cuenta de otra persona, exceptuando las sociedades
que coticen en un mercado regulado y estén sujetas a requisitos de informaciéon de conformidad con el
Derecho de la Unidn o a normas internacionales equivalentes, o disponer que otra persona ejerza dichas
funciones;»

Se puede concluir por tanto que la Directiva no habla unicamente del supuesto de interposicion o por
cuenta de terceros, sino que se entiende ampliado el mismo a la prestacion de servicios a esos terceros,
por lo que introducir un término diferente («por cuenta») al expresamente reflejado en la Directiva puede
conllevar una transposicién incorrecta.

Por otro lado, el concepto de «asesoria externa» no esta previsto expresamente en la Directiva, por lo
que su inclusion debe ser asumida de forma restrictiva y solo a los efectos de que tal asesoria externa
tenga relacion o incidencia directa con el objeto de la Ley y de la Directiva (la prevencion del blanqueo de
capitales y financiacion del terrorismo).

Por ultimo, se introduce un inciso para recordar que en el marco de dicha asesoria externa, de acuerdo
con el articulo 22 de la Ley, el considerando 10 de la Directiva y la sentencia de 26 de junio de 2007 del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (asunto C-305/05), debe preservarse en todo caso el deber de
secreto profesional y la garantia del derecho a la defensa en el marco de un procedimiento judicial.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo segundo, apartado cuatro
De modificacion.

Afadir un inciso al apartado 1.b) del articulo 4 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo, manteniendo el resto del articulado:

«b) La persona o personas fisicas que en ultimo término posean o controlen, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por ciento del capital o de los derechos de voto de una
persona juridica, o que por otros medios ejerzan el control, directo o indirecto, de una persona
juridica. A efectos de la determinacién del control seran de aplicaciéon, entre otros, los criterios
establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, asi como la consideracion de personas o
entidades vinculadas del articulo 18.2 de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, al introducir también como criterios orientativos para valorar el control directo o
indirecto la vinculacién del articulo 18.2 de la Ley del Impuesto de Sociedades.
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ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo segundo, apartado nueve
De modificacion.

Modificar el articulo 14 de la Ley 10/2010, de 28 de Abril, de prevencién del blanqueo de capitales y
de financiacién del terrorismo:

«1. Los sujetos obligados aplicaran las medidas reforzadas de diligencia debida previstas en
este articulo en las relaciones de negocio u operaciones de personas con responsabilidad publica.

2. Se consideraran personas con responsabilidad publica aquellas que desempefien o hayan
desempefiado funciones publicas importantes, tales como los jefes de Estado, jefes de Gobierno,
ministros u otros miembros de Gobierno, secretarios de Estado o subsecretarios; los parlamentarios;
los magistrados de tribunales supremos, tribunales constitucionales u otras altas instancias
judiciales cuyas decisiones no admitan normalmente recurso, salvo en circunstancias excepcionales,
con inclusion de los miembros equivalentes del Ministerio Fiscal; los miembros de tribunales de
cuentas o de consejos de bancos centrales; los embajadores y encargados de negocios; el alto
personal militar de las Fuerzas Armadas; los miembros de los érganos de administracion, de gestion
o de supervision de empresas de titularidad publica; los directores, directores adjuntos y miembros
del consejo de administracion, o funcién equivalente, de una organizacién internacional;—y los
cargos de alta direccién de partidos politicos con representacion parlamentaria; y cargos de alta
direccion y patronos de fundaciones, asociaciones o cualquier tipo de entidades que estén
vinculadas directa o indirectamente a partidos politicos con representacion parlamentaria.

3. Asimismo, tendran la consideracion de personas con responsabilidad publica:

a) Las personas, distintas de las enumeradas en el apartado anterior, que tengan la
consideracion de alto cargo de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 3/2015, de 30
de marzo, reguladora del ejercicio de altos cargos de la Administracion General del Estado.

b) Las personas que desempefien o hayan desempefiado funciones publicas importantes en
el ambito autondmico espariol, como los Presidentes y los Consejeros y demas miembros de los
Consejos de Gobierno, asi como las personas que desempefien cargos equivalentes a las
relacionadas en la letra a) y los diputados autonémicos.

c) En el ambito local espafiol, los alcaldes, concejales y las personas que desempefien cargos
equivalentes a las relacionadas en la letra a) de los municipios capitales de provincia, o de
Comunidad Auténoma y de las Entidades Locales de mas de 50.000 habitantes.

d) Los cargos de alta direccion en organizaciones sindicales o empresariales espafiolas.

La Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias elaborara y
publicara una lista en la que se detallara qué tipo de funciones y puestos determinan la consideracion
de persona con responsabilidad publica espafiola.

4. Ninguna de las categorias previstas en los apartados anteriores incluira empleados publicos
de niveles intermedios o inferiores.

5. En relacién con los clientes o titulares reales enumerados en este articulo, los sujetos
obligados, ademas de las medidas normales de diligencia debida, deberan en todo caso:

a) Aplicar procedimientos adecuados de gestion del riesgo a fin de determinar si el cliente o el
titular real es una persona con responsabilidad publica. Dichos procedimientos se incluiran en la
politica expresa de admision de clientes a que se refiere el articulo 26.

b) Obtener la autorizacién del inmediato nivel directivo, como minimo, para establecer o
mantener relaciones de negocios.

c) Adoptar medidas adecuadas a fin de determinar el origen del patrimonio y de los fondos.

d) Realizar un seguimiento reforzado y permanente de la relacién de negocios.
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En los procedimientos internos de la entidad se determinara el nivel directivo minimo necesario
para la autorizacién de establecer o mantener relaciones de negocios, que podra adecuarse en
funcién del riesgo de la operacion y del cliente concreto. Solamente podran tener asignada esta
funcién las personas que tengan conocimiento suficiente del nivel de exposicion del sujeto obligado
al riesgo de blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo y que cuenten con la jerarquia
suficiente para tomar decisiones que afecten a esta exposicion.

6. Los sujetos obligados aplicaran las medidas establecidas en el apartado anterior a los
familiares y allegados de las personas con responsabilidad publica.

Alos efectos de este articulo tendra la consideracion de familiar el conyuge o la persona ligada
de forma estable por analoga relacion de afectividad, asi como los padres e hijos, y los conyuges o
personas ligadas a los hijos de forma estable por analoga relacion de afectividad.

Se considerara allegado toda persona fisica de la que sea notorio que ostente la titularidad o el
control de un instrumento o persona juridicos conjuntamente con una persona con responsabilidad
publica, o que mantenga otro tipo de relaciones empresariales estrechas con la misma, o que
ostente la titularidad o el control de un instrumento o persona juridicos que notoriamente se haya
constituido en beneficio de la misma.

A los efectos de la interpretacion del presente apartado se tendra en cuenta como criterio,
entre otros, la concurrencia de los requisitos establecidos por el articulo 18.2 de la Ley 27/2014,
del Impuesto sobre Sociedades, sobre operaciones realizadas entre entidades vinculadas.

7. Los sujetos obligados aplicaran medidas razonables para determinar si el beneficiario de
una poliza de seguro de vida y, en su caso, el titular real del beneficiario, es una persona con
responsabilidad publica con caracter previo al pago de la prestacion derivada del contrato o al
ejercicio de los derechos de rescate, anticipo o pignoracion conferidos por la pdliza. En esos casos,
los sujetos obligados, ademas de las medidas normales de diligencia debida, deberan:

a) Informar al inmediato nivel directivo, como minimo, antes de proceder al pago, rescate,
anticipo o pignoracion.

b) Realizar un escrutinio reforzado de la entera relacion de negocios con el tomador de la pdliza.

c) Realizar el examen especial previsto en el articulo 17 a efectos de determinar si procede la
comunicacién por indicio de conformidad con el articulo 18.

8. Sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en los apartados anteriores, cuando, por
concurrir las circunstancias previstas en el articulo 17, proceda el examen especial, los sujetos
obligados adoptaran las medidas adecuadas para apreciar la eventual participacién en el hecho u
operacion de quien ostente o haya ostentado la condicion de cargo publico representativo o alto
cargo de las Administraciones Publicas, o de sus familiares o allegados.

9. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, cuando fas personas contempladas en los
apartados precedentes hayan dejado de desempefiar sus funciones, los sujetos obligados
continuaran aplicando las medidas previstas en este articulo por un periodo de dos diez afios.
Transcurrido ese plazo, el sujeto obligado aplicara medidas de diligencia debida adecuadas, en
funcion del riesgo que pudiera seguir presentado el cliente, y hasta tanto se determine por el sujeto
obligado que ya no representa un riesgo especifico derivado de su antigua condicién de persona
con responsabilidad publica.

10. Los datos e informes con relevancia tributaria de las personas contempladas en los
apartados precedentes podran ser objeto de publicacion por parte de la Administracion
Tributaria, sin que puedan ampararse en el caracter reservado de los mismos en los términos
del articulo 95 de la Ley 58/2003, General Tributaria, siempre y cuando hayan sido parte,
directa o indirectamente, en procedimientos de regularizacion especial o amnistia tributaria
por ingresos, rentas, bienes, derechos u obligaciones no declaradas en los ejercicios
anteriores, asi como en aquellas autoliquidaciones extemporaneas sin requerimiento previo
por bienes o rentas originadas en el extranjero.

También podra ser objeto de publicacion la regularizacion de bienes o derechos en el
extranjero de personas con responsabilidad publica, cuando la misma haya sido resultado
de un procedimiento de comprobacion o inspeccion tributaria.»
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JUSTIFICACION

En coherencia con el resto de supuestos, se incluyen también como personas con responsabilidad publica,
a los efectos de las obligaciones del presente articulo, personas con responsabilidades de alta direccion u
organicas en entidades sin animo de lucro vinculadas con partidos politicos con representacion parlamentaria. Se
afnade una mencion expresa en el apartado 6 para incluir los criterios orientativos de las entidades vinculadas. Por
ultimo, se anade un nuevo apartado 10 en el que se prevé un supuesto de publicacién por parte de la
Administracion Tributaria de datos fiscales de personas con responsabilidad publica que se hubieran acogido a
un procedimiento de regularizacién tributaria especial, o hubieran sido objeto de un procedimiento de
comprobacion o inspeccion con regularizacion de rentas o bienes no declarados en el extranjero.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Al articulo dos, apartado 33
De modificacion.

Modificar la disposicién adicional unica de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo
de capitales y de financiacion del terrorismo:

«1. Las personas fisicas o juridicas que de forma empresarial o profesional presten todos o
alguno de los servicios descritos en el articulo 2.1.0) de esta ley, deberan, previamente al inicio de
sus actividades, inscribirse de forma obligatoria en el Registro Mercantil competente por razén de
su domicilio.

2. Si se trata de personas fisicas empresarios, 0 de personas juridicas, sea cual sea su clase
y salvo que exista una norma especificamente aplicable, se inscribiran conforme a lo establecido en
el Reglamento del Registro Mercantil. Si se trata de personas fisicas profesionales, la inscripcion se
practicara exclusivamente de forma telematica con base en un formulario preestablecido aprobado
por orden del Ministro de Justicia.

3. En el caso de personas juridicas, si no lo establece su norma reguladora, cualquier cambio
de administradores, asi como cualquier modificacién del contrato social, seran igualmente objeto de
inscripcion en el Registro Mercantil.

4. Las personas fisicas o juridicas que a la fecha de entrada en vigor de esta disposicion
adicional estuvieran realizando alguna o algunas de las actividades comprendidas en el
articulo 2.1.0) de la ley, y no constaren inscritas, deberan, en el plazo de tres meses tf—=afio,
inscribirse de conformidad con el apartado 2 de esta disposicion adicional. Igualmente, las personas
fisicas o juridicas que ya constaren inscritas en el Registro Mercantil, deberan, en el mismo plazo,
presentar en el registro una manifestacion de estar sometidas, como sujetos obligados, a las
normas establecidas en esta ley. Las personas juridicas ademas deberan presentar una
manifestacion de quienes sean sus titulares reales en el sentido determinado por el articulo 4.2 b)
y c) de esta ley. Estas manifestaciones se haran constar por nota marginal y deberan ser
actualizadas en caso de cambio en esa titularidad real.

5. Las personas fisicas y juridicas prestadoras de servicios a sociedades, si no lo dispusieren
sus normas reguladoras, estaran sujetas a la obligacién de depositar sus cuentas anuales en el
Registro Mercantil en la forma y con los efectos establecidos en los articulos 279 a 284 del texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio. También le seran aplicables los articulos 365 y siguientes del Reglamento del Registro
Mercantil aprobado por Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio. Se excluyen de esta obligacion de
depdsito de cuentas anuales a los prestadores de servicios a sociedades que sean personas fisicas
profesionales.
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6. La falta de inscripcion de las personas fisicas o juridicas que se dediquen a las actividades
a que se refiere el articulo 2.1.0) de esta ley, o la falta de manifestacion de sometimiento a la misma
o de la titularidad real en el caso de personas juridicas, tendra la consideracion de infraccion leve a
que se refiere el articulo 53. El procedimiento sancionador sera el establecido en el articulo 61.

7. Las personas fisicas o juridicas a las que les sea aplicable esta disposicion adicional, con
la salvedad de las personas fisicas profesionales, deberan cada ejercicio, junto con el depdsito de
sus cuentas anuales en el Registro Mercantil competente, acompafiar un documento para su
depdsito del que resulten los siguientes datos:

a) Los tipos de servicios prestados de entre los comprendidos en el articulo 2.1.0) de esta ley.

b) Ambito territorial donde 6pera, indicando municipio o0 municipios y provincias.

c) Prestacion de este tipo de servicios a no residentes en el ejercicio de que se trate.

d) Volumen facturado por los servicios especificados en el apartado a) en el ejercicio y en el
precedente, si la actividad de prestadores de servicio a sociedades no fuera unica y exclusiva. Si
no pudiera cuantificarse se indicara asi expresamente.

e) Numero de operaciones realizadas de las comprendidas en el mencionado articulo 2.1.0),
distinguiendo la clase o naturaleza de la misma. Si no se hubiera realizado operacion alguna se
indicara asi expresamente.

f) En su caso titular real si existiere modificacion del mismo respecto del que ya conste en el
Registro, en el sentido indicado en el apartado 4.

8. Las personas fisicas profesionales estaran obligadas a depositar el documento sefialado en
el apartado anterior en el Registro Mercantil en donde constaren inscritas con excepcién de la
mencion sefalada en el apartado f). El depdsito que se efectuara dentro de los tres primeros meses
de cada afo, y se hara de forma exclusivamente telematica de acuerdo con el formulario
preestablecido por orden del Ministerio de Justicia. En la Orden aprobatoria del modelo se
estableceran las medidas que se estimen necesarias para garantizar la seguridad de la indicada
comunicacion. La falta de depdsito de este documento tendra la consideracién de infraccion leve a
los efectos de lo establecido en el articulo 53 de esta ley y podra ser sancionada en la forma
establecida en su articulo 58.

9. Se autoriza al Ministerio de Justicia para que por medio de la Direccion General de los
Registros y del Notariado dicte las 6rdenes, instrucciones o resoluciones que sean necesarias para
el desarrollo de lo dispuesto en esta disposicion adicional.

10. Atendiendo al escaso riesgo de blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo
de las operaciones realizadas por los sujetos descritos en el articulo 2.1.0) de esta Ley,
podra establecerse reglamentariamente un umbral minimo de volumen de operaciones anual
global a partir del cual resultarian aplicables las obligaciones del presente articulo.»

JUSTIFICACION

En I6gica correspondencia con la obligacion de registro con caracter previo del inicio del ejercicio de
actividades del articulo 2.1.0), se acorta el plazo para la inscripcion de aquellas personas fisicas o juridicas
de lafio a 3 meses, por coherencia legislativa. Se afiade la posibilidad de que, atendiendo al escaso riesgo
que, por razones de cuantia, puedan suponer determinadas operaciones, reglamentariamente se
establezca un umbral minimo de volumen de operaciones.

Ala Mesa de la Comisién de Economia y Empresa

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia del Diputado Joan Capdevila i Esteve,
al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta
las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de transposicion de directivas en materia de
proteccién de los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales
y requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2018.—Joan Capdevila i Esteve,
Diputado.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.

cve: BOCG-12-A-27-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 27-2 5 de diciembre de 2018 Pag. 18

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Al articulo 2
De modificacion.
Se modifica la letra 0) del apartado 1 del articulo 2 que queda redactada del siguiente modo:
Dos. Las letras 0) y u) del apartado 1 del articulo 2 quedan redactadas del siguiente modo:

«0) Las personas que con caracter profesional y con arreglo a la normativa especifica que en
cada caso sea aplicable presten los siguientes servicios por cuenta de terceros: constituir
sociedades u otras personas juridicas; ejercer funciones de direccion o de secretarios no consejeros
de consejo de administracién o de asesoria externa de una sociedad, socio de una asociacion o
funciones similares en relacion con otras personas juridicas o disponer que otra persona ejerza
dichas funciones, siempre que esa asesoria externa se preste a la direccion de dicha sociedad,
entidad o persona juridica asesorada, y respecto de los riesgos de blanqueo de capitales y
de la financiacién del terrorismo; facilitar un domicilio social o una direccién comercial, postal,
administrativa y otros servicios afines a una sociedad, una asociacion o cualquier otro instrumento
o persona juridicos; ejercer funciones de fiduciario en un fideicomiso (trust) o instrumento juridico
similar o disponer que otra persona ejerza dichas funciones; o ejercer funciones de accionista por
cuenta de otra persona, exceptuando las sociedades que coticen en un mercado regulado de la
Unién Europea y que estén sujetas a requisitos de informacion acordes con el Derecho de la Union
0 a normas internacionales equivalentes que garanticen la adecuada transparencia de la informacion
sobre la propiedad, o disponer que otra persona ejerza dichas funciones.»

JUSTIFICACION

La incorporacion de la actividad «asesoria externa de una sociedad» en el art. 2.1.0) no incluida por
la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo y por la que se modifica el Reglamento (UE) 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo
y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de
la Comision en el ambito de los prestadores de servicios a sociedades, no implica ni puede implicar
cualquier tipo de asesoria externa sino que viene delimitada al ambito que se plantea en esta enmienda.
Es necesario hacer esta correccién, so pena de no resultar acorde con la Directiva que se pretende
transponer.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Al articulo segundo

De modificacion.
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Se modifican los puntos 1, 2, 4 y 8 del apartado treinta y tres del articulo segundo que quedan
redactados en los siguientes términos:

«Treinta y tres. La disposicion adicional unica se modifica del modo siguiente:
“Disposicioén adicional Unica. Registro de prestadores de servicios a sociedades y fideicomisos.

1. Las personas fisicas o juridicas que de forma empresarial o profesional presten todos o
alguno de los servicios descritos en el articulo 2.1.0) de esta ley, deberan, previamente al inicio de
sus actividades, inscribirse de forma obligatoria en el Registro Mercantil competente por razén de
su domicilio. Se excluye a aquellos profesionales que por las actividades propias tipificadas
ya estan incluidos en alguno de los otros apartados del articulo 2.1 y se encuentran
sometidos a sistemas de control equivalentes.

Los profesionales de la abogacia no deberan inscribirse obligatoriamente en el Registro
Mercantil por la prestaciéon de servicios de asesoria a sociedades, entidades o personas
juridicas, sin perjuicio de que su obligacién de inscripciéon pudiera derivar de la realizacion
de alguna de las otras actividades previstas en el articulo 2.1.0) de esta Ley que no estén
incluidas en el articulo 2.1.i).

2. Si se trata de personas fisicas empresarios, o de personas juridicas, sea cual sea su clase
y salvo que exista una norma especificamente aplicable, se inscribiran conforme a lo establecido en
el Reglamento del Registro Mercantil. Si se trata de personas fisicas profesionales, la inscripcion se
practicara exclusivamente de forma telematica con base en un formulario preestablecido aprobado
por orden del Ministro de Justicia.

Reglamentariamente se debera determinar la forma de autenticar su identidad, la
inscripcion de apoderamientos surtiendo efectos contras terceros, y la delimitacion de los
actos y contratos que seran inscribibles en la hoja de la persona fisica profesional.

3. En el caso de personas juridicas, si no lo establece su norma reguladora, cualquier cambio
de administradores, asi como cualquier modificacién del contrato social, seran igualmente objeto de
inscripcién en el Registro Mercantil.

4. Las personas fisicas o juridicas que a la fecha de entrada en vigor de esta disposicion
adicional estuvieran realizando alguna o algunas de las actividades comprendidas en el
articulo 2.1.0) de la ley, y no constaren inscritas ni estuvieren excluidas de inscripcién segun lo
previsto en el apartado 1 de esta disposicién, deberan, en el plazo de un afo, inscribirse de
conformidad con el apartado 2 de esta disposicion adicional, igualmente, las personas fisicas o
juridicas que ya constaren inscritas en el Registro Mercantil deberan, en el mismo plazo, presentar
en el registro una manifestacion de estar sometidas, como sujetos obligados, a las normas
establecidas en esta ley. Las personas juridicas ademas deberan presentar una manifestacion de
quienes sean sus titulares reales en el sentido determinado por el articulo 4.2.b) y c) de esta ley.
Estas manifestaciones se haran constar por nota marginal y deberan ser actualizadas en caso de
cambio en esa titularidad real.

5. Las personas fisicas y juridicas prestadoras de servicios a sociedades, si no lo dispusieren sus
normas reguladoras, estaran sujetas a la obligacion de depositar sus cuentas anuales en el Registro
Mercantil en la forma y con los efectos establecidos en los articulos 279 a 284 del texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio. También le seran
aplicables los articulos 365 y siguientes del Reglamento del Registro Mercantil aprobado por Real Decreto
1784/1996, de 19 de julio. Se excluyen de esta obligacion de depésito de cuentas anuales a los prestadores
de servicios a sociedades que sean personas fisicas profesionales.

6. Lafalta de inscripcién de las personas fisicas o juridicas que se dediquen a las actividades
a que se refiere el articulo 2.1.0) de esta ley, o la falta de manifestacion de sometimiento a la misma
o de la titularidad real en el caso de personas juridicas, tendra la consideracion de infraccion leve a
que se refiere el articulo 53. El procedimiento sancionador sera el establecido en el articulo 61.

7. Las personas fisicas o juridicas a las que les sea aplicable esta disposicion adicional, con
la salvedad de las personas fisicas profesionales, deberan cada ejercicio, junto con el depdsito de
sus cuentas anuales en el Registro Mercantil competente, acompafar un documento para su
depdsito del que resulten los siguientes datos:
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b) Ambito territorial donde 6pera, indicando municipio o municipios y provincias.

c) Prestacion de este tipo de servicios a no residentes en el ejercicio de que se trate.

d) Volumen facturado por los servicios especificados en el apartado a) en el ejercicio y en el
precedente, si la actividad de prestadores de servicio a sociedades no fuera unica y exclusiva. Si
no pudiera cuantificarse se indicara asi expresamente.

e) Numero de operaciones realizadas de las comprendidas en el mencionado articulo 2.1.0),
distinguiendo la clase o naturaleza de la misma. Si no se hubiera realizado operacion alguna se
indicara asi expresamente.

f) En su caso titular real si existiere modificacion del mismo respecto del que ya conste en el
Registro, en el sentido indicado en el apartado 4.

8. Las personas fisicas profesionales estaran obligadas a depositar el documento sefalado en
el apartado anterior en el Registro Mercantil en donde constaren inscritas con excepcioén de la
mencion senalada en el apartado f). El depdsito que se efectuara dentro de los tres primeros meses
de cada afno, y se hara de forma exclusivamente telematica de acuerdo con el formulario
preestablecido por orden del Ministerio de Justicia. En la Orden aprobatoria del modelo se
estableceran las medidas que se estimen necesarias para garantizar la seguridad de la indicada
comunicacion. Esa Orden establecera lo necesario para respetar el secreto profesional de
esas personas fisicas profesionales. La falta de depdsito de este documento tendra la
consideracion de infraccion leve a los efectos de lo establecido en el articulo 53 de esta ley y podra
ser sancionada en la forma establecida en su articulo 58.

9. Se autoriza al Ministerio de Justicia para que por medio de la Direccion General de los
Registros y del Notariado dicte las 6rdenes, instrucciones o resoluciones que sean necesarias para
el desarrollo de lo dispuesto en esta disposicion adicional.”»

JUSTIFICACION

Las denominados «prestadores de servicios a sociedades», obligados a inscribirse en el Registro
Mercantil en méritos del texto de esta disposicion adicional, incluye a todos aquellos profesionales que
prestando determinados servicios a las sociedades realizan, de manera empresarial o profesional, las
actividades previstas en el art. 2.1.0) de la Ley, quedando excluidos aquellos profesionales que por las
actividades propias tipificadas ya se encuentran incluidos en alguno de los otros apartados del mismo
art. 2.1 de la Ley y tienen mecanismos de control similares o, incluso, superiores. Sin embargo, el texto
del proyecto no lo indica, siendo necesario por razones de seguridad juridica.

Aunque el proyecto ha incluido la «asesoria externa de una sociedad» entre las actividades que
conllevan, a quien las lleva a cabo, la inclusion en el ambito de los denominados «prestadores de servicios
de sociedades», esa actividad queda incluida —en el caso de los abogados— en el marco de competencias
del art. 2.1.f). Eso supone la exclusion de los Abogados del deber de inscripcion en el Registro Mercantil
por la prestacion de servicios de asesoria a sociedades, sin perjuicio de que pudieran quedar incluidos en
el concepto de los «prestadores de servicios a sociedades» si realizasen otras conductas previstas en el
art. 2.1.0) del proyecto que no estén incluidas en el art. 2.1.7). Esta precision se ha incorporar al texto de
esta disposicion como garantia de seguridad juridica.

Por otra parte, los profesionales que deban inscribirse en el Registro Mercantil en méritos de los
previsto en esta disposicion, por tener la consideracion de «prestadores de servicios» (en la terminologia
del proyecto) se deberan inscribir de manera telematica. Este hecho plantea una serie de aspectos sin
concretar que deberan ser aclarados reglamentariamente: forma para autentificar su identidad, posibilidad
de inscribir apoderamientos (surtiendo efectos frente a terceros), delimitacion de los actos y contratos que
sean inscribibles en la hoja del profesional que sea persona fisica inscribible.

Todos los sujetos inscribibles en el Registro Mercantil —por exigencia de esta disposicién adicional—
deberan presentar un documento que contiene determinada informacion (a los efectos de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo). El contenido de ese documento no queda
definido en el texto del Proyecto de Ley —que se remite al desarrollo normativo posterior— y se debe
limitar para no perjudicar el secreto profesional que siempre se debera respetar a quienes siendo
profesionales fueren «prestadores de servicios a sociedades».
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ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

A la disposicién final
De adicion.
Se adiciona una disposicion final con el siguiente redactado:

«Disposicion final. Modificacién de la Ley 912017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Se afiade una disposicion adicional, la quincuagésima quinta, a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanfol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional quincuagésima quinta. Encargos a medios propios que tengan por objeto la
reinsercion sociolaboral de las personas sometidas a medidas judiciales.

1. Tendran la consideracion de medio propio personificado de las Administraciones Publicas y
de las entidades del sector publico dependientes que tengan la consideracién de poderes
adjudicadores aquellas entidades que tengan por objeto la reinsercidon sociolaboral de personas
sometidas a medidas judiciales en los términos del articulo 25.2 de la Constitucion Espafola,
mediante actividades de formacion, ocupacién e insercidn que se recojan en sus normas
reguladoras, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el punto 2.° de la letra d) del
apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo.

A los efectos de dar cumplimiento a las exigencias de la letra b) del apartado 4 del articulo 32,
y atendiendo a la funcién institucional que desarrollan las entidades objeto de regulacién en la
presente disposicion, se podra entender como indicador de su actividad ademas el volumen global
de personas atendidas en programas y actividades formacion, ocupacion e insercién, considerando
a tal efecto el total de personas atendidas en relacién a las personas derivadas por el organismo
competente en materia de ejecucién penal.

El cumplimiento efectivo de este requisito debera quedar reflejado en la Memoria integrante de
las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion
por el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad
con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

2. El importe de las obras, servicios y suministros realizados por estas empresas se
determinara aplicando a las unidades directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas
correspondientes y atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades
objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares. Dichas tarifas se calcularan
de manera que representen los costes reales de realizacion y su aplicacion a las unidades
producidas servira de justificante de la inversion o de los servicios realizados directamente por el
medio propio.

La elaboracién y aprobacién de las tarifas se realizara por las Administraciones de las que la
entidad correspondiente es medio propio personificado, con arreglo al procedimiento establecido en
sus normas reguladoras.

3. Entodo lo no previsto especificamente en esta disposicion los encargos realizados a este
tipo de entidades se regiran por las normas establecidas con caracter general en esta Ley que les
resulten de aplicacion.”»
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Ala Mesa de la Comisién de Economia y Empresa

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas del articulado a la
Proyecto de Ley de transposicion de directivas en materia de proteccion de los compromisos por pensiones
con los trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de
nacionales de paises terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (procedente del Real Decreto-ley 11/2018, de 31
de agosto).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2018.—Miguel Angel Gutiérrez Vivas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo segundo, apartado dos.
De modificacion.
Texto que se propone:

Se propone la insercién de un texto dentro de la letra o del apartado dos del articulo segundo del
Proyecto de Ley, quedando la redaccién como sigue:

«Dos. Las letras 0) y u) del apartado 1 del articulo 2 quedan redactadas del siguiente modo:

0) Las personas que con caracter profesional y con arreglo a la normativa especifica que en
cada caso sea aplicable actiien por cuenta de terceros, como interpuestos, en la constitucion
de sociedades u otras personas juridicas; ejerzan, como interpuestos, funciones de direccién o
de secretaria de una sociedad o de asesoria externa de una sociedad, socio de una asociacién o
funciones similares en relacién con otras personas juridicas o disponer que otra persona ejerza
dichas funciones; ejerzan funciones de fiduciario en un fideicomiso (trust) o instrumento juridico
similar o dispongan que otra persona ejerza dichas funciones; ejerzan funciones de accionista por
cuenta de otra persona, exceptuando las sociedades que coticen en un mercado regulado de la
Unidn Europea y que estén sujetas a requisitos de informacion acordes con el Derecho de la Unién
0 a normas internacionales equivalentes que garanticen la adecuada transparencia de la informacion
sobre la propiedad, o dispongan que otra persona ejerza dichas funciones; o presten los siguientes
servicios por cuenta de terceros: facilitar un domicilio social o una direccion comercial, postal,
administrativa y otros servicios afines a una sociedad, una asociacion o cualquier otro instrumento
o persona juridicos.”»

JUSTIFICACION

La incorporacion de la actividad «asesoria externa de una sociedad» en el art. 2.1. 0) no incluida por
la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, relativa a la
prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del
terrorismo y por la que se modifica el Reglamento (UE) 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo
y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de
la Comision en el ambito de los prestadores de servicios a sociedades, no implica ni puede implicar
cualquier tipo de asesoria externa sino que viene delimitada al ambito que se plantea en esta enmienda.
Es necesario hacer esta correccién, so pena de no resultar acorde con la Directiva que se pretende
transponer.

Es por ello que se sefala con claridad la intencién de interponer, en linea con la tradicion del derecho
anglosajon, con plena validez juridica, determinadas firmas u organizaciones en el capital, la secretaria o
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los 6rganos de administracion o direccion de las sociedades mercantiles, ofreciendo adicionalmente
servicios de constitucién o domiciliacion de las propias sociedades en las que se va a actuar como
interpuestos.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo segundo, apartado treinta y tres, puntos 1,2y 3
De modificacion.

Texto que se propone:

«Se sustituye la mencion al Registro Mercantil por un Registro propio creado ad hoc.

“1. Las personas fisicas o juridicas que de forma empresarial o profesional presten todos o
alguno de los servicios descritos en el articulo 2.1.0) de esta ley, deberan inscribirse, en el plazo
de un mes, de forma obligatoria en el Registro de Prestadores de Servicios a Sociedades y
Fideicomisos (RPSSF) dependiente del Ministro de Justicia, que garantizara que el Registro
sea publico y gratuito.

2. Si se trata de personas fisicas empresarios, o de personas juridicas, sea cual sea su clase
y salvo que exista una norma especificamente aplicable, se inscribiran conforme a lo establecido en
el Reglamento del RPSSF. Si se trata de personas fisicas profesionales, la inscripcion se practicara
exclusivamente de forma telematica con base en un formulario preestablecido aprobado por orden
del Ministro de Justicia.

3. En el caso de personas juridicas, si no lo establece su norma reguladora, cualquier cambio
de administradores, asi como cualquier modificacién del contrato social, seran igualmente objeto de
inscripcién en el RPSSF.

[.]

7. Las personas fisicas o juridicas a las que les sea aplicable esta disposicion adicional, con
la salvedad de las personas fisicas profesionales, deberan cada ejercicio, registrar en el RPSSF
un documento para su depésito del que resulten los siguientes datos:

a) Los tipos de servicios prestados de entre los comprendidos en el articulo 2.1, 0) de esta ley.

b) Ambito territorial donde opera, indicando municipio o0 municipios y provincias.

c) Prestacion de este tipo de servicios a no residentes en el ejercicio de que se trate.

d) Volumen facturado por los servicios especificados en el apartado a) en el ejercicio y en el
precedente, si la actividad de prestadores de servicio a sociedades no fuera unica y exclusiva. Si
no pudiera cuantificarse se indicara asi expresamente.

e) Numero de operaciones realizadas de las comprendidas en el mencionado articulo 2.1.0),
distinguiendo la clase o naturaleza de la misma. Si no se hubiera realizado operacién alguna se
indicara asi expresamente.

f) En su caso titular real si existiere modificacién del mismo respecto del que ya conste en el
Registro, en el sentido indicado en el apartado 4.”»

Texto que se sustituye:

«1. Las personas fisicas o juridicas que de forma empresarial o profesional presten todos o
alguno de los servicios descritos en el articulo 2.1.0) de esta ley, deberan, previamente al inicio de
sus actividades, inscribirse de forma obligatoria en el Registro Mercantil competente por razén de
su domicilio.
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2. Sise trata de personas fisicas empresarios, o de personas juridicas, sea cual sea su clase
y salvo que exista una norma especificamente aplicable, se inscribiran conforme a lo establecido en
el Reglamento del Registro Mercantil. Si se trata de personas fisicas profesionales, la inscripcion se
practicara exclusivamente de forma telematica con base en un formulario preestablecido aprobado
por orden del Ministro de Justicia.

3. En el caso de personas juridicas, si no lo establece su norma reguladora, cualquier cambio
de administradores, asi como cualquier modificacion del contrato social, seran igualmente objeto de
inscripcién en el Registro Mercantil.

[.]

7. Las personas fisicas o juridicas a las que les sea aplicable esta disposicion adicional, con
la salvedad de las personas fisicas profesionales, deberan cada ejercicio, junto con el depdsito de
sus cuentas anuales en el Registro Mercantil competente, acompafar un documento para su
depodsito del que resulten los siguientes datos:

a) Los tipos de servicios prestados de entre los comprendidos en el articulo 2.1.0) de esta ley.

b) Ambito territorial donde opera, indicando municipio o municipios y provincias.

c) Prestacion de este tipo de servicios a no residentes en el ejercicio de que se trate.

d) Volumen facturado por los servicios especificados en el apartado a) en el ejercicio y en el
precedente, si la actividad de prestadores de servicio a sociedades no fuera Unica y exclusiva. Si
no pudiera cuantificarse se indicara asi expresamente.

e) Numero de operaciones realizadas de las comprendidas en el mencionado articulo 2.1.0),
distinguiendo la clase o naturaleza de la misma. Si no se hubiera realizado operacion alguna se
indicara asi expresamente.

f) En su caso titular real si existiere modificacion del mismo respecto del que ya conste en el
Registro, en el sentido indicado en el apartado 4.

[...]-»

JUSTIFICACION

El Registro de prestadores de servicios a sociedades y fideicomisos de prevenciéon de blanqueo de
capitales tiene como primer objetivo la lucha contra el fraude fiscal por lo que deberia ser publico y
gratuito, para lo cual se adscribe este Registro al Ministerio de Justicia, en lugar de al Registro Mercantil,
cuya funcién principal es dar mayor seguridad juridica y econdémica.

Asi mimos, no parece tener mucho sentido que a quienes van a iniciarse en la actividad, se les
imponga la obligacién de inscribirse con caracter previo y se les da de plazo un mes para hacerlo.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo segundo, apartado treinta y tres, punto 4
De modificacion.
Texto que se propone:

«4. Las personas fisicas o juridicas que a la fecha de entrada en vigor de esta disposicion
adicional estuvieran realizando alguna o algunas de las actividades comprendidas en el
articulo 2.1.0) de la ley, y no constaren inscritas, deberan, en el plazo de tres meses, inscribirse de
conformidad con el apartado 2 de esta disposicion adicional. Igualmente, las personas fisicas o
juridicas que ya constaren inscritas en el Registro Mercantil, deberan, en el mismo plazo, presentar
en el registro una manifestacion de estar sometidas, como sujetos obligados, a las normas
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establecidas en esta ley. Las personas juridicas ademas deberan presentar una manifestacion de
quienes sean sus titulares reales en el sentido determinado por el articulo 4.2.b) y c) de esta ley.
Estas manifestaciones se haran constar por nota marginal y deberan ser actualizadas en caso de
cambio en esa titularidad real.»

Texto que se sustituye:

«4. Las personas fisicas o juridicas que a la fecha de entrada en vigor de esta disposicion
adicional estuvieran realizando alguna o algunas de las actividades comprendidas en el
articulo 2.1.0) de la ley, y no constaren inscritas, deberan, en el plazo de un afio inscribirse de
conformidad con el apartado 2 de esta disposicion adicional. Igualmente, las personas fisicas o
juridicas que ya constaren inscritas en el Registro Mercantil, deberan, en el mismo plazo, presentar
en el registro una manifestacion de estar sometidas, como sujetos obligados, a las normas
establecidas en esta ley. Las personas juridicas ademas deberan presentar una manifestacion de
quienes sean sus titulares reales en el sentido determinado por el articulo 4.2.b) y c) de esta ley.
Estas manifestaciones se haran constar por nota marginal y deberan ser actualizadas en caso de
cambio en esa titularidad real.»

JUSTIFICACION

No parece tener mucho sentido que a quienes se encuentran prestando los servicios o realizando las
actividades a que se refiere la letra «o» se les conceda un plazo de un afio para su inscripcion en el
Registro y a quienes van a iniciarse en la actividad, se les imponga la obligacion de inscribirse con caracter
previo. Por ello se modifican ambos plazos fijando el de los primeros en un maximo de tres meses para
adaptarse a la nueva normativa.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo segundo, apartado treinta y tres, punto 8
De modificacion.
Texto que se propone:

«8. EIl depésito del documento sefialado en el apartado anterior se efectuara dentro de los
tres primeros meses de cada afio, y se hara de forma exclusivamente telematica de acuerdo con el
formulario preestablecido por orden del Ministerio de Justicia. En la Orden aprobatoria del modelo
se estableceran las medidas que se estimen necesarias para garantizar la seguridad de la indicada
comunicacién. Esa Orden establecera lo necesario para respetar el secreto profesional de
esas personas fisicas profesionales. La falta de depdsito de este documento tendra la
consideracion de infraccion leve a los efectos de lo establecido en el articulo 53 de esta ley y podra
ser sancionada en la forma establecida en su articulo 58.»

Texto que se sustituye:

«8. Las personas fisicas profesionales estaran obligadas a depositar el documento sefialado
en el apartado anterior en el Registro Mercantil en donde constaren inscritas con excepcion de la
mencion senalada en el apartado f). El depdsito que se efectuara dentro de los tres primeros meses
de cada afno, y se hara de forma exclusivamente telematica de acuerdo con el formulario
preestablecido por orden del Ministerio de Justicia. En la Orden aprobatoria del modelo se
estableceran las medidas que se estimen necesarias para garantizar la seguridad de la indicada
comunicacion. La falta de depésito de este documento tendra la consideracion de infraccion leve a
los efectos de lo establecido en el articulo 53 de esta ley y podra ser sancionada en la forma
establecida en su articulo 58.»
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JUSTIFICACION

Todos los sujetos inscribibles en este Registro —por exigencia de esta disposicion adicional— deberan
presentar un documento que contiene determinada informacion (a los efectos de prevencion del blanqueo
de capitales y de la financiacion del terrorismo). El contenido de ese documento no queda definido en el
texto del Proyecto de Ley —que se remite al desarrollo normativo posterior— y se debe limitar para no
perjudicar el secreto profesional que siempre se debera respetar a quienes siendo profesionales fueren
«prestadores de servicios a sociedades».

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Al articulo sexto
De modificacion
Texto que se propone:
«Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al afio de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

No obstante, las previsiones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro
electrénico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrénico de la
Administracion y archivo Unico electronico produciran efectos a partir del dia 2 de octubre de 2019.»

Texto que se sustituye:
«Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor al afio de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

No obstante, las previsiones relativas al registro electronico de apoderamientos, registro
electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electronico de la
Administracion y archivo Unico electrénico produciran efectos a partir del dia 2 de octubre de 2020.»

JUSTIFICACION

El Gobierno retrasa dos afios mas la entraran en vigor de las previsiones de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas relativas al registro electrénico de
apoderamientos, registro electrénico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general
electrénico de la administracién y archivo unico electrénico.

La prérroga era inevitable porque sencillamente el PP no hizo nada sobre esto los dos afios anteriores.
El problema es que el Gobierno del PSOE ahora se da dos afios mas de prorroga sin concretar nada
sobre el impulso que se requiere para conseguir esa unificacion de la administracion electrénica.

Le corresponderia a Redes tener un plan claro al respecto, pero no lo hay.

Asi corremos el riesgo de en dos afios estar en el mismo punto y tener que volver a prorrogar dos
afos mas [...]

Por eso, proponemos acortar el plazo extra de dos a un afio para no premiar los incumplimientos con
el mismo tiempo que de partida y obligar al ejecutivo a compensar este retraso en la implantacion de la
administracion digital con una mayor decision y celeridad. Hay que tener en cuenta que en la era digital
los afios son eternidades y Espafia debe procurar estara la vanguardia en este tema.
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Ala Mesa de la Comisién de Economia y Empresa

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Carles Campuzano Canadés, Diputado del Partit
Democrata, y al amparo de lo previsto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de transposicién de directivas en materia de
proteccién de los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales
y requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(procedente del Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2018.—Carles Campuzano i Canadés,
Diputado.—Joan Baldovi Roda, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo, apartado dos 1 o) (articulo 2 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo)

De modificacion.
Texto que se propone:

«Dos. Las letras 0) y u) del apartado 1 del articulo 2 quedan redactadas del siguiente modo:

0) Las personas que con caracter profesional y con arreglo a la normativa especifica que en

cada caso sea aplicable prestentos—sigtientes—servicios—por-cuenta—de-terceros actien, como

interpuestos, en la constitucion: constituir sociedades u otras personas juridicas; ejercer ejerzan,
como interpuestos, funciones de direccién o de—secretariosno—consejeros—de—consejo—de
administraciono-de—asesoria—externa de secretaria de una sociedad, socio de una asociacion o
funciones similares en relacion con otras personas Jur|d|cas o} dlsponer que otra persona ejerza
d|chas funmones very

ejercer ejercen funC|ones de f|du0|ar|o en un fideicomiso (trust) o mstrumento juridico S|m|Iar o
disponer que otra persona ejerza dichas funciones; o ejercer funciones de accionista por cuenta de
otra persona, exceptuando las sociedades que coticen en un mercado regulado de la Unién Europea
y que estén sujetas a requisitos de informacién acordes con el Derecho de la Unién o a normas
internacionales equivalentes que garanticen la adecuada transparencia de la informacién sobre la
propiedad, o dispenrer dispongan que otra persona ejerza dichas funciones; o presten los
siguientes servicios por cuenta de terceros: facilitar un domicilio social o una direccion
comercial, postal, administrativa y otros servicios afines a una sociedad, una asociacion o
cualquier otro instrumento o persona juridicos.”

[...]-»
JUSTIFICACION

Respecto de la modificacion propuesta: «Las personas que con caracter profesional y con arreglo a la
normativa especifica que en cada caso sea aplicable actuen, como interpuestos, en la constitucién de
sociedades u otras personas juridicas; ejerzan, como interpuestos, funciones de direccion o de secretaria
de una sociedad, socio de una asociacién o funciones similares en relacion con otras personas juridicas
o disponer que otra persona ejerza dichas funcionesy, la intencién de incluir como sujetos obligados y
someter a registro a las personas fisicas o juridicas que, de forma empresarial o profesional, presten todos
o0 alguno de los servicios descritos en la letra 0) del apartado primero del articulo 2 de la Ley 10/2010, solo
puede interpretarse en linea con la tradicion del derecho anglosajon de interponer, con plena validez
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juridica, determinadas firmas u organizaciones en el capital, la secretaria o los érganos de administracion
o direccion de las sociedades mercantiles, ofreciendo adicionalmente servicios de constitucion o
domiciliacién de las propias sociedades en las que se va a actuar como interpuestos.

De la misma manera estas previsiones estan dirigidas a aquellas personas que actuan como
fideicomisarios de un trust o estructura patrimonial asimilable.

Lo que en definitiva propone la Cuarta Directiva es el conocimiento de los titulares reales en todos
estos casos a cuyos efectos se impone la correspondiente obligacion registral.

Esta modificacion estaria en linea y permitiria la transposicion de la Quinta Directiva que ha abordado
la regulacion del registro de titulares reales y el de fideicomisos, «trusts» o estructuras patrimoniales
asimilables mediante la modificacion del art. 31 de la Cuarta Directiva.

A nuestro juicio, la expresion que utiliza la Cuarta Directiva cuando se refiere a «toda persona que
preste con caracter profesional los siguientes servicios a terceros» debe interpretarse en el sentido de que
estos servicios son prestados «por cuenta» de terceros, mediante una interposicién o fiducia.

Otra interpretacion nos conduciria a situaciones carentes de todo sentido, como podria ser pretender
que todos los profesionales que presten servicios de direccién de una sociedad o de asesoria externa de
cualquier naturaleza, estén sometidos a esta obligacién adicional registral de caracter mercantil. Resultaria
dificil de entender desde la perspectiva de la prevenciéon del blanqueo de capitales que tuvieran que
inscribirse en el Registro Mercantil y cumplir el resto de obligaciones periédicas que ello conlleva,
profesionales que prestan un asesoramiento fuera de todo riesgo razonable. Por ejemplo. Los
profesionales que asesoren a una sociedad en materia medioambiental, los que realicen un estudio de
mercado, asesoren sobre la confeccion de un logo o disefien una campafia publicitaria; los veterinarios
que asesoren sanitariamente a explotaciones pecuarias o los técnicos que ofrezcan su opinién para la
reforma de un local de una sociedad. Toda esta actividad de asesoramiento esta incluida, con la redaccion
actual, en la obligacion de registro y resulta absolutamente irrelevante desde el punto de vista de la
prevencion. Someter a cientos de miles de profesionales a esta obligacién carece de toda légica y
fundamento.

Sin duda la norma comunitaria impone esta obligacion de registro al apreciarse un riesgo superior al
promedio en los casos de interposicion.

Asi podemos ver en el texto de la Cuarta Directiva que la regulacion de los proveedores de servicios
a sociedades esta prevista para una actividad de riesgo muy cualificado que la norma asimila a los
proveedores de juegos de azar, a los establecimientos de cambio y a las entidades de pago.

No puede predicarse ese riesgo cualificado del mero ejercicio por cuenta propia de funciones de
asesoramiento para la constitucion de sociedades o del simple ejercicio de funciones de direccién o
secretaria de una sociedad.

Efectivamente, esta idea de riesgo cualificado se refleja en el punto 51 del preambulo de la directiva,
cuando equipara estos servicios prestados por los profesionales interpuestos a las sociedades a la gestion
del juego, al cambio de moneda o a los servicios prestados por las entidades de pago, sectores de
actividad que tradicionalmente se han regulado como de alto riesgo de blanqueo de capitales.

Nos dice este apartado que «las autoridades competentes deben cerciorarse de la competencia y
honorabilidad de las personas que de hecho dirijan las actividades de los establecimientos de cambio de
moneda, las entidades de cobro de cheques, los proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos o
los proveedores de servicios de juegos de azar, asi como de la competencia y honorabilidad de los
titulares reales de dichas entidades. Los criterios para determinar la competencia y honorabilidad deben
reflejar, como minimo, la necesidad de proteger a tales entidades de la posibilidad de que sean utilizadas
por sus directivos o sus titulares reales con fines delictivos.»

Es a nuestro juicio evidente que la normativa europea no pretende considerar que cualquier profesional
que ejerza funciones de asesoria, direccion o secretaria de una sociedad presenta un riesgo cualificado
de prevencion del blanqueo de capitales o de financiacion del terrorismo. Esto carece de todo sentido.

Sin embargo, es igualmente evidente, desde el punto de vista del riesgo, que cuando estos servicios
se prestan como una fiducia o una interposicion si que existe un grave riesgo, precisamente por lo que ello
conlleva de ocultacion del titular real.

Debemos reiterar que, en los paises de la U. E. con sistema juridico anglosajon, existe una regulacion
especifica de estos proveedores de servicios a sociedades por interposicion o fiducia mientras que esta
regulacion no existe en los paises con un sistema juridico continental.
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Podria argumentarse que, desde la érbita de nuestro ordenamiento, tales figuras son, en casi todos
los supuestos, manifestaciones de negocios juridicos simulados que carecen de eficacia juridica lo que
haria ineficaz la puesta en marcha de un registro de «interpuestos».

Sin embargo debe considerarse a estos efectos que la vocacion de estos registros es de interconexion
en toda la Unién Europea, lo que permitiria que los sujetos obligados residentes en nuestro pais pudieran
contrastar si se relacionan con organizaciones, despachos, firmas o profesionales que pretendan realizar
operaciones que tengan conexion territorial con nuestra jurisdiccion y que ejerzan profesionalmente y con
plena validez esta labor de interposicion, a los efectos de tomar las medidas de diligencia debida oportunas
ante esos escenarios.

Asi por ejemplo, un trust no podria constituirse conforme a nuestro ordenamiento ni aparecer
registrado en nuestro sistema, pero el fideicomisario si podria abordar inversiones en nuestro territorio con
plena validez, y la posibilidad de acceso al registro del pais de constitucion del trust permitiria a los sujetos
obligados verificar que se actia con tal caracter en una fuente publica con acceso por terceros.

Por tanto, nuestra propuesta en este sentido, iria encaminada a la integracion dentro del registro de
titulares reales, fideicomisos y estructuras similares de las obligaciones registrales que se imponen a las
personas que prestan servicios de interposicion como los descritos en la letra «o» del art. 2,1 de la Ley.

Por otro lado y desde el punto de vista de la finalidad de la Ley, no alcanzamos a ver la utilidad de que
pueda accederse a través de un registro a la identidad de profesionales que prestan servicios de direccion
o secretaria de una sociedad.

Solo tendria sentido esta inclusion si el registro nos permitiera saber si el profesional puede estar
actuando profesionalmente como interpuesto o fiduciario de un tercero, por cuanto la inscripciéon en un
registro de estos profesionales nos obligaria a los sujetos obligados a indagar sobre si las transacciones
que efectda con nosotros se llevan a cabo por cuenta propia o como interpuesto o fiduciario de un tercero.

Respecto a la supresion de las funciones de «asesoria externa de una sociedad», conviene indicar
que la Directiva si bien se refiere a los «proveedores de servicios a sociedades y fideicomisos» en su
art. 2.1.c), al definir tal concepto, en su art. 3.7, no incluye el asesoramiento externo. El propio proyecto
de Real Decreto sometido a informacion publica tampoco recogia esta actividad que se incluye por primera
vez en el texto aprobado.

No solo la literalidad del texto de la Directiva que se traspone sino el propio espiritu y finalidad de la
misma avalan esta supresion en la medida de que poco sentido tendria exigir que cualquier profesional,
del ambito de actividad que fuera, fuera sujeto obligado por el mero hecho de prestar asesoramiento
externo con caracter profesional.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo, apartado treinta y tres (apartado 1 de la disposicidn adicional Unica de la Ley 10/2010,
de 28 de abiril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo)

De modificacion.
Texto que se propone:
«Treinta y tres. La disposicién adicional Unica se modifica del modo siguiente:

“Disposicién adicional Unica. Registro de prestadores de servicios a sociedades y fideicomisos.

1. Las personas fisicas o juridicas que de forma empresarial o profesional presten todos o
alguno de los serV|C|os descrltos en el artlculo 2.1.0) de esta Ley, deberan pfevmmeﬁ{e—a{—rﬁleie—de
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st—domieitio inscribirse, en el plazo de un afio, de forma obligatoria en el Registro Mercantil
competente, por razén de su domicilio, de conformidad con el apartado 2.° de esta disposicion
adicional. Las personas fisicas o juridicas que ya constaren inscritas en el Registro Mercantil
deberan, en el mismo plazo, presentar en el Registro una manifestacion de estar sometidas,
como sujetos obligados, a las normas establecidas en esta Ley. Las personas juridicas
ademas deberan presentar una manifestacion de quienes sean sus titulares reales en el
sentido determinado por el articulo 4.2 b) y c) de esta Ley. Estas manifestaciones se haran
constar por nota marginal y deberan ser actualizadas en caso de cambio en esa titularidad
real.”

[..]»

JUSTIFICACION

No parece tener mucho sentido que a quienes se encuentran prestando los servicios o realizando las
actividades a que se refiere la letra «o» se les conceda un plazo de un afio para su inscripcion en el
Registro y a quienes van a iniciarse en la actividad, se les imponga la obligacién de inscribirse con caracter
previo. Parece mas razonable e igualitario que tanto las personas que ya estan desarrollando la actividad,
como las que se inician a la misma, tengan un plazo de un afo para su inscripcion en el Registro
correspondiente.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo, apartado treinta y tres (nuevo apartado 10 a la disposiciéon adicional Unica de la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo)

De modificacion.
Texto que se propone:
«Treinta y tres. La disposicion adicional Unica se modifica del modo siguiente:

“Disposicién adicional Unica. Registro de prestadores de servicios a sociedades y fideicomisos.

[.]

10. Las obligaciones establecidas en el presente articulo no seran exigibles a aquellas
personas fisicas o sociedades profesionales que estén sometidas, en el ejercicio profesional,
al régimen legal de colegiacion obligatoria.”»

JUSTIFICACION

Es la propia trascendencia e importancia de los bienes juridicos sobre los que se proyecta la actividad
de las profesiones colegiadas, la que justifica por un lado la exigencia de colegiacién obligatoria, y, por
otro, su exclusion en la medida en que ya estan sometidos al régimen de inscripcion y control por parte de
las correspondientes Corporaciones profesionales.

Es decir, las mismas razones que justifican que se exija la colegiacidn obligatoria para el ejercicio de
estas profesiones y que como decimos se basan principalmente en la trascendencia de la actividad que
desarrollan, son las que justifican que no se exija el requisito de doble inscripcion.

No se trata propiamente de excluir de una obligacion de registro que la Directiva impone, como de
considerar suficiente, a efectos del control que la Directiva pretende, la inscripcion en el Registro
corporativo.
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Es cierto que el articulo 47.1 de la Directiva dispone:

«1. Los Estados miembros dispondran que los establecimientos de cambio, las entidades de cobro
de cheques y los proveedores de servicios a sociedades o fideicomisos estén sujetos a la obligacion de
obtener licencia o de registrarse, y los proveedores de servicios de juegos de azar a la de estar regulados.»

Pero nada permite entender en la Directiva que esa obligacién de registro haya de verificarse en los
registros centrales que se contemplan en sus articulos 30 y 31. Sabido es, ademas, que no existe
unificacion del régimen de profesiones en la UE -a salvo las peculiaridades derivadas del sistema de
cualificaciones profesionales de la Directiva 2005/36- por lo que muchas de ellas, entre las que se
encuentra la abogacia, no cuenta con un perfil comun; por eso el Derecho europeo relativo a las
profesiones suele dejar un amplio margen de apreciacion a los Estados miembros. En esta linea, tan
valido es que los proveedores de servicios a los que se refiere el articulo 47 de la Directiva estén sometidos
a un régimen de licencia o de registro; la directiva impone ese resultado, pero no predetermina uno u otro,
ni precisa qué tipo de licencia ni qué tipo de registro es el que exige.

Por todo ello, la opcion del proyecto de ley no parece la Unica capaz de acomodarse a la Directiva,
maxime cuando los abogados son una profesion sometida a colegiacion obligatoria y la organizacion
colegial tiene la expresa obligacion legal —articulo 10 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
profesionales— de disponer de un censo general de la profesién, que cumple de manera sobrada con las
exigencias de la referida norma europea. La redundancia en la obligacién de registro para estos
profesionales que impone el proyecto de ley no se compadece con el tenor de la Directiva, ni es justificable
desde la perspectiva de la reducciéon de cargas administrativas para los administrados (vid. articulo 26,
apartados 3.e) y 9.f), de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno).

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo titulo VI, articulo séptimo
De adicion.

Texto que se propone:

«TITULO VI

Modificacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Articulo séptimo. Modificacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Se afiade una disposicion adicional, la quincuagésima quinta, a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanfol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, con la siguiente redaccion:

“Disposicion adicional quincuagésima quinta. Encargos a medios propios que tengan por objeto la
reinsercion sociolaboral de las personas sometidas a medidas judiciales.

1. Tendran la consideracion de medio propio personificado de las Administraciones Publicas y
de las entidades del sector publico dependientes que tengan la consideracion de poderes
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adjudicadores aquellas entidades que tengan por objeto la reinsercion sociolaboral de personas
sometidas a medidas judiciales en los términos del articulo 25.2 de la Constitucién Espafiola,
mediante actividades de formacidn, ocupacién e insercién que se recojan en sus normas
reguladoras, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el punto 2.° de la letra d) del
apartado 2 del articulo 32, y en las letras a) y b) del apartado 4 del mismo articulo.

A los efectos de dar cumplimiento a las exigencias de la letra b) del apartado 4 del articulo 32,
y atendiendo a la funcion institucional que desarrollan las entidades objeto de regulacién en la
presente disposicion, se podra entender como indicador de su actividad ademas el volumen global
de personas atendidas en programas y actividades formacion, ocupacion e insercién, considerando
a tal efecto el total de personas atendidas en relacién a las personas derivadas por el organismo
competente en materia de ejecucion penal.

El cumplimiento efectivo de este requisito debera quedar reflejado en la Memoria integrante de
las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion
por el auditor de cuentas en la realizaciéon de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad
con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

2. El importe de las obras, servicios y suministros realizados por estas empresas se
determinara aplicando a las unidades directamente ejecutadas por el medio propio las tarifas
correspondientes y atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades
objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares. Dichas tarifas se calcularan
de manera que representen los costes reales de realizacién y su aplicaciéon a las unidades
producidas servira de justificante de la inversion o de los servicios realizados directamente por el
medio propio.

La elaboracion y aprobacion de las tarifas se realizara por las Administraciones de las que la
entidad correspondiente es medio propio personificado, con arreglo al procedimiento establecido en
sus normas reguladoras.

3. Entodo lo no previsto especificamente en esta disposicion los encargos realizados a este
tipo de entidades se regiran por las normas establecidas con caracter general en esta Ley que les
resulten de aplicacion.”»

JUSTIFICACION

Garantizar que tengan la consideraciéon de medio propio personificado de las Administraciones
Publicas las entidades del sector publico dependientes que tengan la consideracion de poderes
adjudicadores aquellas entidades que tengan por objeto la reinsercién sociolaboral de personas sometidas
a medidas judiciales.

Ala Mesa de la Comisién de Economia y Empresa

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de transposicion de directivas en materia de
proteccién de los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales
y requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(procedente del Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2018.—Rafael Simancas Simancas,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo segundo, apartado veintitrés
De modificacion.

Se propone modificar la nueva redaccién dada al articulo 52.1 m) de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de
prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, que quedaria redactado de la
siguiente manera:

«m) El incumplimiento de la obligacién de aprobar por escrito y aplicar politicas y
procedimientos adecuados de control interno en los términos de los articulos 26 y 26 bis, incluida
la aprobacion por escrito y aplicacidon de una politica expresa de admision de clientes.»

MOTIVACION

La nueva obligacion de creacion de procedimientos internos de comunicaciéon de potenciales
incumplimientos derivada de la IV Directiva se incorpora en el apartado Doce con el nuevo articulo 26 bis.
Para la adecuada tipificacion de las infracciones del incumplimiento de esta nueva obligacion es necesaria
la referencia concreta al numeral de la obligacién principal, el articulo 26 bis.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo segundo, apartado nuevo
De adicion.

Se propone anadir un nuevo apartado en el articulo segundo para modificar el articulo 42 de la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo,
que quedaria redactado de la siguiente manera:

«Articulo 42. Sanciones y contramedidas financieras internacionales.

1. Las sanciones financieras de bloqueo de fondos y recursos econémicos establecidas
por las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas relativas a la prevencién y
supresioén del terrorismo y de la financiacion del terrorismo, y a la prevencion, supresion y disrupcién
de la proliferacion de armas de destruccién masiva y de su financiacion, seran de obligada
aplicacion para cualquier persona fisica o juridica desde el momento de su publicacién por el
Consejo de Seguridad. La aplicacién directa de las Resoluciones del Consejo de Seguridad
se prolongara hasta que se adopte el Reglamento de la Unién Europea que resulte de
aplicacion directa, no pudiendo superar el plazo maximo de un mes. En caso de que no se
publique un Reglamento de la Unién Europea en ese plazo, la transposiciéon del contenido de
las Resoluciones del Consejo de Seguridad se realizara mediante el acuerdo del Consejo de

Ministros al que se refiere el apartado 2 de este articulo, enlos-términos—previstosporios
Min E o O i

2. Sin perjuicio del efecto directo de los reglamentos europeos y lo dispuesto en el apartado
precedente, el Consejo de Ministros, a propuesta de la persona titular del Ministerio de
Economia y Empresa, podra acordar la aplicacién de contramedidas financieras respecto de
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paises terceros que supongan riesgos mas elevados de blanqueo de capitales o financiacion del
terrorismo, siendo obligatoria su aplicacion para cualquier persona fisica o juridica desde su
publicacién en el “Boletin Oficial del Estado”.

El acuerdo de Consejo de Ministros, que podra adoptarse de forma auténoma o en aplicacion
de decisiones o recomendaciones de organizaciones, instituciones o grupos internacionales, podra
imponer, entre otras, las siguientes contramedidas financieras:

a) Prohibir, limitar o condicionar los movimientos de capitales y sus correspondientes
operaciones de cobro o pago, asi como las transferencias, de o hacia el pais tercero o de nacionales
o residentes del mismo.

b) Someter a autorizacion previa las aperturas de cuentas de pago de nacionales o
residentes, asi como los movimientos de capitales y sus correspondientes operaciones de cobro o
pago y las transferencias, de o hacia el pais tercero o de nacionales o residentes del mismo.

¢) Acordar la congelacion o bloqueo de los fondos y recursos econdmicos cuya propiedad,
tenencia o control corresponda a personas fisicas o juridicas nacionales o residentes del pais
tercero.

d) Prohibir la puesta a disposicion de fondos o recursos econémicos cuya propiedad, tenencia
o control corresponda a personas fisicas o juridicas nacionales o residentes del pais tercero.

e) Requerir la aplicacion de medidas reforzadas de diligencia debida en las relaciones de
negocio u operaciones de nacionales o residentes del pais tercero.

f) Establecer la comunicacion sistematica de las operaciones de nacionales o residentes del
pais tercero o que supongan movimientos financieros de o hacia el pais tercero.

g) Prohibir, limitar o condicionar el establecimiento o mantenimiento de filiales, sucursales u
oficinas de representacion de las entidades financieras del pais tercero.

h) Prohibir, limitar o condicionar a las entidades financieras el establecimiento o mantenimiento
de filiales, sucursales u oficinas de representacion en el pais tercero.

i) Prohibir, limitar o condicionar las relaciones de negocio o las operaciones financieras con el
pais tercero o con nacionales o residentes del mismo.

j) Prohibir a los sujetos obligados la aceptacion de las medidas de diligencia debida practicadas
por entidades situadas en el pais tercero.

k) Requerir a las entidades financieras la revisién, modificacion y, en su caso, terminacion, de
las relaciones de corresponsalia con entidades financieras del pais tercero.

) Someter las filiales o sucursales de entidades financieras del pais tercero a supervision
reforzada o a examen o auditoria externos.

m) Imponer a los grupos financieros requisitos reforzados de informacion o auditoria externa
respecto de cualquier filial o sucursal localizada o que opere en el pais tercero.

3. Competera al Servicio Ejecutivo de la Comision la supervision e inspeccion del cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo.»

MOTIVACION

Espafia, por su pertenencia a las Naciones Unidas esta obligada al cumplimiento de ciertas
obligaciones, entre otras, las determinadas en las Resoluciones del Consejo de Seguridad. Dentro del
rango de Resoluciones adoptadas, destacan aquellas que se derivan de las obligaciones de mantenimiento
de la paz y la seguridad. En este contexto, el articulo 41 de la Carta de Naciones Unidas prevé que el
Consejo de Seguridad pueda adoptar medidas que no impliquen el uso de la fuerza con el fin de mantener
o restablecer la paz y la seguridad internacionales. Estas medidas coercitivas se adoptan a través de una
Resolucién y son de obligado cumplimiento para todos los Estados miembros.

Un instrumento recurrente en las Resoluciones del Consejo de Seguridad han sido las sanciones de
naturaleza financiera y, en particular, las medidas de congelacion de fondos y demas activos financieros
0 recursos econémicos de las personas identificadas por la ONU. Dentro de estas resoluciones destacan
particularmente las que se refieren al terrorismo, donde se identifican personas que, por su vinculacion
con estas actividades, deben estar sometidas a estas medidas de congelacién.

cve: BOCG-12-A-27-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 27-2 5 de diciembre de 2018

Pag. 35

Por su parte, la Unién Europea, dentro de su Politica de Exterior y de Seguridad Comun, ha utilizado,
igualmente, el mecanismo de sanciones o medidas restrictivas para el cumplimiento de sus propios
objetivos, asi como para la implementacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU.

De esta manera, para el cumplimiento en Espafa de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, se ha descansado siempre en los Reglamentos de la Unién Europea que transponian
esas obligaciones al acervo de la Unidn, siendo desde su adopcidn plenamente exigibles en Espania.

El problema que plantea el modelo de aplicacion de estas Resoluciones del Consejo de Seguridad
mediante Reglamentos de la UE es que, por la propia tramitacion interna, la adopcién de la norma europea
se demora mas de lo deseable. Aunque en los ultimos afios se han reducido considerablemente los
plazos, lo cierto es que aun siguen siendo, en ocasiones, demasiado largos, de entre 5 y 7 dias,
permitiendo que las personas que aparecen en esas listas puedan acceder a sus fondos antes de que la
medida de bloqueo surta efectos en Espafia, dejando la resolucion de Naciones Unidas sin efecto practico.

Por esta misma razén, el plazo necesario para su tramitacion, el recurso a la transposicion de estas
Resoluciones mediante acuerdos del Consejo de Ministros, no es tampoco una opcion eficiente de cara a
la reduccién de los plazos que actualmente se necesitan para aprobar los Reglamentos de la UE.

Por otro lado, es preciso sefialar que esta opcion normativa, convertir estas resoluciones del Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas en norma directamente aplicable, se ha adoptado en otros paises de la
UE, como es el caso de Reino Unido (Policing and Crime Act 2017, ss.154-155) o de Holanda, si bien en
estos paises, el incumplimiento de estas medidas de bloqueo de fondos, cuando se refieren a terrorismo,
no daria lugar a responsabilidades administrativas, sino penales. En el caso de incumplimientos de las
resoluciones en materia de financiacién de la proliferacion de armas de destrucciéon masiva, que son
también de aplicacién directa en Reino Unido, las sanciones son administrativas.

Esta deficiencia, por el excesivo plazo en el que las Resoluciones del Consejo de Seguridad son
aplicables en Espafia, se ha dejado notar en el informe que, sobre Espanfa, realizé en octubre de 2014 el
Grupo de Accion Financiera (GAFO. Este informe sefiala, entre otras cosas que «las designaciones de las
Naciones Unidas en relaciéon con la Resolucion 1267/1989 (relativa a AlQaeda) y la Resolucion 1988
(relativa a los talibanes) se transponen al marco juridico de la UE a través de los Reglamentos 881/2002,
1286/2009 y 754/2011 (relativo a Al-Qaeda) y el Reglamento 753/2011 (relativo a los talibanes) del
Consejo. No obstante, los retrasos en la transposicion de las obligaciones de las Naciones Unidas al
marco juridico de la UE suponen que, a menudo, las sanciones financieras especificas no se apliquen sin
demora, lo que representa una seria deficiencia.» (Pagina 75 del informe traducido al castellano
http://www.tesoraes/sites/ciefault/files/informe eval mutua esp2014.pdf)

En vista de esta situacion, se propone modificar el apartado 1 del articulo 42 de manera que se dé
validez automatica a las designaciones de personas fisicas o juridicas realizadas por el Consejo de
Seguridad hasta tanto se publique el Reglamento de la UE que proceda a transponerlas. Concretamente,
se recoge un plazo de dos meses, plazo que se considera suficiente para asegurar que las Resoluciones
son traspuestas por los Reglamentos de la Unién Europea. Si bien es cierto que en los ultimos afios se ha
reducido el plazo que la Union Europea viene necesitando para tal trasposicion, lo cierto es que aun nos
encontramos con ciertos casos excepcionales en que la trasposicion puede demorarse mas. Es por ello
que este plazo se considera adecuado, razonable y efectivo para conseguir el fin perseguido.

Las modificaciones del segundo apartado se refieren Unicamente a la necesaria adecuacion de este
apartado con el anterior. Se actualiza asimismo la referencia al Ministerio de Economia y Empresa, y se
incluye una nueva potencial medida de control, el sometimiento a autorizacion previa de la apertura de
cuentas de pago. Esta prevision se incluye en linea con la evolucion de la normativa de la UE en esta
materia que, a modo de ejemplo, exige que se someta a autorizacién previa la apertura de cuentas en
Espafia del personal diplomatico.
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Ala Mesa de la Comisién de Economia y Empresa

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley de transposicion de directivas en materia de proteccion de los compromisos por pensiones con los
trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de nacionales de
paises terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (procedente del Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto).

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2018.—Dolors Montserrat Montserrat,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo sexto, titulo V
De supresion.

Se propone la supresion del «Articulo sexto. Modificacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas».

JUSTIFICACION

Este articulo sexto retrasaba todo lo relacionado con la Administracion Electronica (registro electronico
de apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso
general electrénico de la Administracion y archivo Unico electronico) hasta el dia 2 de octubre de 2020, sin
ninguna causa objetiva que justifique dicho retraso.
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INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

Exposicién de motivos
— Sin enmiendas.

Titulo |

Articulo primero. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre

Apartado uno

— Enmienda num. 8, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, D.A. 1.3,
apartado 3.

— Enmienda num. 9, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, D.A. 1.3,
apartado 4.

— Enmienda nam. 10, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, D.A. 1.2,
apartado 4, letra a).

Apartado dos
— Sin enmiendas.
Apartado tres
— Sin enmiendas.

Titulo 1l

Articulo segundo. Modificaciéon de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencioén del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo

Apartado uno
— Sin enmiendas.
Apartado dos

— Enmienda num. 12, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, art. 2.1.
letras d) y o).

— Enmienda num. 16, del G.P. Esquerra Republicana, art. 2.1. o).

— Enmienda num. 19, del G.P. Ciudadanos, art. 2.1. 0).

— Enmienda ndm. 24, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx), art. 2.1. o).

Apartado tres
— Sin enmiendas.
Apartado cuatro

— Enmienda nam. 1, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, art. 4.2.b).
— Enmienda nam. 13, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, art. 4.2.b).

Apartado cinco
— Sin enmiendas.
Apartado seis

— Sin enmiendas.
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Apartado siete
— Sin enmiendas.
Apartado ocho
— Sin enmiendas.

Apartado nueve

— Enmienda nam. 2, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, art. 14.
— Enmienda num. 14, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, art. 14.

Apartado diez

— Sin enmiendas.
Apartado once

— Sin enmiendas.
Apartado doce

— Sin enmiendas.
Apartado trece

— Sin enmiendas.
Apartado catorce
— Sin enmiendas.
Apartado quince
— Sin enmiendas.
Apartado dieciséis
— Sin enmiendas.
Apartado diecisiete
— Sin enmiendas.
Apartado dieciocho
— Sin enmiendas.
Apartado diecinueve
— Sin enmiendas.
Apartado veinte

— Sin enmiendas.
Apartado veintiuno
— Sin enmiendas.
Apartado veintidos

— Sin enmiendas.
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Apartado veintitrés

— Enmienda num. 28, del G.P. Socialista, art. 52. 1.m).
Apartado veinticuatro
— Sin enmiendas.
Apartado veinticinco
— Sin enmiendas.
Apartado veintiséis

— Sin enmiendas.
Apartado veintisiete
— Sin enmiendas.
Apartado veintiocho
— Sin enmiendas.
Apartado veintinueve
— Sin enmiendas.
Apartado treinta

— Sin enmiendas.
Apartado treinta y uno
— Sin enmiendas.
Apartado treinta y dos
— Sin enmiendas.
Apartado treinta y tres

— Enmienda num. 3, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, D.A. Unica.
— Enmienda num. 15, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, D.A. Unica.
— Enmienda num. 17, del G.P. Esquerra Republicana, D.A. Unica.

— Enmienda ndam. 20, del G.P. Ciudadanos, D.A. Unica.

— Enmienda nam. 25, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx), D.A. Unica, apartado 1.

— Enmienda num. 2 1, del G.P. Ciudadanos, D.A. Unica, apartado 4.

— Enmienda num. 22, del G.P. Ciudadanos, D.A. Unica, apartado 8.

— Enmienda nam. 26, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx), D.A. Unica, apartado nuevo.

Apartado treinta y cuatro
— Sin enmiendas.
Apartados nuevos

— Enmienda nam. 29, del G.P. Socialista, art. 42.
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Titulo Il

Articulo tercero. Modificacién de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y
su internacionalizacion

Apartado uno

— Sin enmiendas.
Apartado dos

— Sin enmiendas.
Apartado tres

— Sin enmiendas.
Apartado cuatro

— Enmienda nim. 11, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, D.A.
decimoséptima, apartado nuevo.

Apartado cinco

— Sin enmiendas.
Apartado seis

— Sin enmiendas.
Apartado siete

— Sin enmiendas.
Apartado ocho

— Sin enmiendas.

Articulo cuarto. Modificacion del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley
Organica 2/2009, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril

Apartado uno

— Sin enmiendas.
Apartado dos

— Sin enmiendas.
Apartado tres

— Sin enmiendas.
Apartado cuatro

— Sin enmiendas.

cve: BOCG-12-A-27-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 27-2 5 de diciembre de 2018 Pag. 41

Titulo IV

Articulo quinto. Modificacion de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los movimientos
de capitales y de las transacciones econémicas con el exterior

— Enmienda num. 4, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, art. 12,
apartado nuevo.

— Enmienda num. 6, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, art. 12,
apartado nuevo.

Titulo V

Articulo sexto. Modificacidn de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas

— Enmienda num. 30, del G. P. Popular.

— Enmienda nim. 5, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, D.F. séptima.
— Enmienda nim. 7, del G.P. Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, D.F. séptima.
— Enmienda nam. 23, del G.P. Ciudadanos, D.F. séptima.

Titulo nuevo

Articulo nuevo

— Enmienda num. 27, del Sr. Campuzano i Canadés (GMx).
Disposicién transitoria Unica
— Sin enmiendas.
Disposicién derogatoria Unica
— Sin enmiendas.
Disposicién final primera

— Sin enmiendas.
Disposicion final segunda

— Sin enmiendas.
Disposicion final tercera

— Sin enmiendas.
Disposicion final cuarta

— Sin enmiendas.
Disposicion final quinta

— Sin enmiendas.
Disposicién final nueva

— Enmienda num. 18, del G.P. Esquerra Republicana.
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