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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000016 Proyecto de Ley por la que se prorrogan y aprueban diversas medidas
tributarias y otras medidas urgentes en materia social (procedente
del Real Decreto-ley 20/2017, de 29 de diciembre).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley por la que se prorrogan y aprueban diversas medidas tributarias y otras medidas urgentes
en materia social (procedente del Real Decreto-ley 20/2017, de 29 de diciembre), asi como del indice de
enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio de 2018.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Funcién Publica

El Grupo Parlamentario Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea, al amparo de lo
establecido en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados presenta
la siguiente enmienda al articulado del Proyecto de Ley por la que se prorrogan y aprueban diversas
medidas tributarias y otras medidas urgentes en materia social, procedente del Real Decreto-ley 20/2017,
de 29 de diciembre.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2018.—Alberto Rodriguez Rodriguez y
Alicia Ramos Jordan, Diputados.—Txema Guijarro Garcia, Portavoz del Grupo Parlamentario
Confederal de Unidos Podemos-En Coml Podem-En Marea.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

A la disposicion adicional unica
De modificacion.
Se modifica integramente la disposicién adicional Unica, que se sustituye por la siguiente:
«Disposicion adicional unica.

1. La cuantia del salario minimo interprofesional con efectos de 1 de enero de 2018 se fija
en 11.550 euros anuales, equivalentes a 14 pagas de 825 euros mensuales.
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2. Todas las referencias al salario minimo interprofesional contenidas en normas legales,
reglamentarias, convenios colectivos, asi como en contratos y pactos de naturaleza privada se
entenderan hechas a la cuantia del salario minimo interprofesional establecida en la presente Ley.

3. En el salario minimo se computa unicamente la retribucion en dinero, sin que el salario en
especie pueda, en ningun caso, dar lugar a la minoracién de la cuantia integra en dinero de aquel.»

JUSTIFICACION

1. Los tratados internacionales ratificados por Espafia y, en concreto, el Convenio nimero 131 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, sobre fijacion de los salarios minimos —instrumento de ratificacion
de 26 de noviembre de 1971 (BOE de 30 de noviembre de 1972)— obliga a Espafia a, en palabras del
propio Convenio, «asegurar proteccion a los trabajadores contra las remuneraciones indebidamente
bajas», y, para ello, los salarios minimos «tendran fuerza de ley y no podran reducirse», debiéndose
establecer su cuantia en funcion no sélo de pardmetros de caracter econémico de interés general, sino
también teniendo en cuenta «las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de vida»; finalmente el Convenio 131 de la OIT obliga a que se
regulen «mecanismos adaptados a sus condiciones y necesidades nacionales, que hagan posible fijar y
ajustar de tiempo en tiempo los salarios minimos», y todo ello, a través de consultas «con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas», y, respetando
«plenamente la libertad de negociacién colectivay.

La Carta Social Europea, hecha en Turin el 18 de octubre de 1961, y ratificada por Espafia en fecha 29
de abril de 1980 (BOE de 26 de junio de 1980), en su articulo 4.2., sobre derecho a una remuneracion
equitativa, establece que «Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una remuneracion equitativa,
las Partes Contratantes se comprometen a: 1. A reconocer el derecho de los trabajadores a una
remuneracion suficiente que les proporcione a ellos y a sus familias un nivel de vida decoroso».

El Comité Europeo de Derechos Sociales, 6rgano encargado de verificar si los Estados miembros,
entre ellos Espafa, cumplen las obligaciones que les impone la Carta Social Europea de 1961 y el
Protocolo Adicional de 1988, emitié el 23 de enero de 2015 su informe anual sobre el cumplimiento por
parte de Espafna de los derechos laborales, de negociacion colectiva y libertad sindical que recoge la
Carta Social Europea.

Segun las conclusiones emitidas por el citado Comité, se ha constatado que nuestro pais incurre en
graves incumplimientos en estas materias, incluyendo numerosos aspectos que hacen referencia al marco
normativo de la legislacion laboral, asi como en relacién a los niveles del salario minimo interprofesional.
La resolucién detecta siete incumplimientos de las obligaciones de Espafa establecidas en esas normas
internacionales, ademas de reservarse su opinion sobre diversas materias en las que entiende que el
Gobierno no ha facilitado suficiente informacion para poder pronunciarse, pero que en algunos casos si
pueden considerarse incumplimientos a priori.

El primero de ellos hace referencia al salario minimo interprofesional (SMI). EI Comité considera que
el salario minimo interprofesional establecido por el Gobierno y la Ley de Presupuestos no asegura un
nivel de vida decente. Recuerda que a «fin de garantizar un nivel de vida decente en el sentido del
articulo 4.1 de la Carta de 1961, la remuneracion debe estar por encima del umbral minimo, fijado
en el 60% del salario medio neto». A la vista de las alegaciones expresadas por las organizaciones
sindicales, el informe afirma que «toma nota de que después de las contribuciones a la Seguridad Social
y el impuesto sobre la renta, el SMI, asi como el salario minimo del personal contractual, estan por debajo
del umbral minimo fijado en el 50 % del salario medio neto, y por lo tanto son manifiestamente abusivas
en el sentido del articulo 4.1 de la Carta Social Europea».

Estos tratados internacionales ratificados por Espafa, de conformidad con el articulo 96.1 de la
Constitucion y con el articulo 23 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de tratados y otros acuerdos
internacionales, «formaran parte del ordenamiento interno».

2. El articulo 35 de la Constitucion Espafola ademas de afirmar que todos los espafoles tienen el
deber de trabajar y el derecho al trabajo, reconoce a los trabajadores el derecho a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia.

3. Segun la ultima Encuesta Anual de Estructura Salarial del INE de junio de 2017, el salario medio
en Espafa ascendi6é a 23.106,30 euros anuales. En términos de desigualdad, la evoluciéon que presenta
esta encuesta es preocupante, si se analiza la proporcién de trabajadores con ganancia baja (asalariados

cve: BOCG-12-A-16-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 16-2 9 de julio de 2018

Pag. 3

cuya ganancia hora esta por debajo de los 2/3 de la ganancia mediana), que fue del 16,7 % en 2015. Entre
estos trabajadores, el 65,5 % eran mujeres.

Tomando en consideracion que la Carta Social Europea y el Informe del Comité de Derechos Sociales
de Europa consideran que el salario minimo debe alcanzar el 60 % del salario medio, la cuantia establecida
en el Proyecto de Ley es del todo insuficiente.

La enmienda propuesta esta en sintonia con la Proposicién de Ley sobre fijacion de la cuantia del
salario minimo interprofesional (122/000026) presentada por nuestro Grupo Parlamentario, cuya toma en
consideracioén fue aprobada por el Pleno de la Camara el pasado 23 de septiembre de 2016, y que
permanece aun en tramite de enmiendas. Dicha iniciativa parlamentaria propone la fijaciéon de un
calendario progresivo para alcanzar el objetivo de un salario minimo digno en 2020, que se aproxime
al 60 % del salario medio. En coherencia con lo propuesto en dicha Ley, proponemos esta enmienda,
actualizando la cuantia del salario minimo para el afio 2018, al haberse tenido en cuenta la ultima
Encuesta Anual sobre Estructura Salarial del INE.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Confederal de Unidos
Podemos-En Comu Podem-En Marea

Nueva disposicion final
De adicion.
Se afiade una disposicion final.

«Disposicién final primera. Modificacion del Real Decreto-ley 2/2004, de texto refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales cambios en los articulos 72.4 y 74.2:

Los articulos 72.4 y 74.2 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales quedan redactados como
sigue:

“Articulo 72. Tipo de gravamen. Recargo por inmuebles urbanos de uso residencial desocupados
con caracter permanente.

[...]

4. Tratandose de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter
permanente, los ayuntamientos podran exigir un recargo e entre el 50 al 75 % por ciento de la cuota
liquida del impuesto. Dentro de dicho margen, los ayuntamientos podran mediante Ordenanza
determinar un recargo unico, o bien distintos, en funcién del numero de afios de desocupacion del
inmueble, del valor catastral de la vivienda, del numero de viviendas en tal situaciéon propiedad del
sujeto pasivo y de la naturaleza de este sujeto pasivo.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultaran aplicable,
en lo no previsto en este apartado, sus disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre
y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacién del inmueble
en tal fecha, juntamente con el acto administrativo por el que ésta se declare.

A efectos de aplicacion de este recargo tendra la consideracion de vivienda desocupada aquella
que, en condiciones legales y materiales para poder ser ocupada como uso residencial privado y no
afecta a actividad econdmica, permanezca en situacion de desocupada de forma continuada
durante un tiempo superior a un afo o0 a 22 meses alternos, en un periodo de dos afnos, el sujeto
pasivo pueda motivadamente justificar su no ocupacion por razones laborales, de conciliacion
familiar, de salud, dependencia, emergencia social y de acuerdo con los requisitos, medios de
prueba y procedimiento que establezca la Ordenanza municipal correspondiente. En todo caso,
la declaracion municipal como vivienda desocupada exigira la previa audiencia del sujeto pasivo y
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la acreditacion por el Ayuntamiento de los indicios de desocupacion, a regular en la Ordenanza,
dentro de los cuales podran figurar los relativos a los datos del padrén municipal asi como los
consumos de suministros energéticos basicos u otros elementos que le permitan confirmar la
desocupacion.

Las Ordenanzas podran regular la aplicacion del recargo correspondiente a aquellas viviendas
que consten como desocupadas en los correspondientes Censos de viviendas que, en su caso,
tengan aprobado las Comunidades Auténomas, siempre que, en cualquier caso, se cumplan las
exigencias y requisitos contenidos en este apartado.”

“Articulo 74. Bonificaciones potestativas.

[...]

2. Los ayuntamientos, mediante Ordenanza, podran regular una bonificacion de hasta el 90 %
de la cuota integra del impuesto sobre la vivienda habitual, a favor de aquellos sujetos pasivos que
acrediten una situacién econdémica desfavorable, de insuficiencia en las rentas familiares. En este
sentido, la Ordenanza determinara y concretara los criterios requeridos asi como la cuantia de
bonificacién en funcién del valor catastral del inmueble.”»

JUSTIFICACION

La recaudacién del Impuesto de Bienes Inmuebles se ha utilizado como un mecanismo para paliar en
parte la fuerte caida de los ingresos en los ayuntamientos, asfixiados por el objetivo de déficit y una
disciplina de pretendida estabilidad presupuestaria, impuestas por el Gobierno central tanto a las CC.AA.
como a las entidades locales, que ha derivado en un progresivo deterioro de la capacidad de gasto de los
Ayuntamientos para atender necesidades sociales y servicios publicos, de especial gravedad e impacto
en la coyuntura de crisis econémica.

Precisamente una de las asignaturas pendientes del Ejecutivo central es la modificacion de la
financiacion de los ayuntamientos para garantizar su sostenibilidad y autonomia. Una ley que garantice la
suficiencia financiera y la autonomia de los consistorios, cada vez mas presionados por tener que hacer
frente a servicios sociales basicos pero sin los ingresos suficientes.

Por ello, elevar la presion fiscal sobre las viviendas que estan desocupadas, no sélo es una medida
que incrementara la recaudacioén, sino que ademas es una medida que incentivara poner en el mercado
de alquiler o compra estas viviendas. Esto provocara un incremento en la oferta de vivienda disponible lo
que se trasladara a una rebaja en los precios y un mayor acceso a este bien de primera necesidad.

El articulo 72.4 del TRLRHL determina, en relacion con los tipos impositivos del IBI, que «Tratandose
de inmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter permanente, por cumplir
las condiciones que se determinen reglamentariamente, los ayuntamientos podran exigir un recargo de
hasta el 50 por ciento de la cuota liquida del impuesto. Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos
de este tributo y al que resultaran aplicable, en lo no previsto en este parrafo, sus disposiciones
reguladoras, se devengara el 31 de diciembre y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez
constatada la desocupacién del inmueble, juntamente con el acto administrativo por el que ésta se
declare».

A pesar de tal habilitacion normativa, los sucesivos gobiernos del Estado no han desarrollado dicho
precepto legal, no han aprobado las determinaciones reglamentarias referidas a las condiciones para
considerar una vivienda como vacia a los efectos de que los Ayuntamientos, muchos de los cuales han
incorporado a sus Ordenanzas el recargo referido, pudiesen efectivamente aplicar el mismo.

Ante la intencionada pasividad gubernamental resulta pues necesaria la modificacién de dicho
articulo 72.4 para incluir en la disposicién legal tanto las determinaciones basicas de la condicion de
vivienda desocupada a efectos de aplicacion del recargo de 1Bl como la remisién a Ordenanza municipal
del contenido de desarrollo y concrecion de las mismas.

En base a la legislacién establecida en el texto refundido de la Ley reguladora de haciendas locales
(arts. 9.1, 12.2 y 15.2), las entidades locales pueden establecer en sus Ordenanzas fiscales el régimen de
cuotas tributarias de acuerdo a lo dispuesto legalmente. Aspecto que incluye el régimen de bonificaciones
fiscales (articulo 71 del TRLRHL) que, en el caso del IBI, remite a lo contemplado en el articulo 74.2. Un
apartado que no prevé ninguna bonificacion potestativa en relacién a la situacion econémica del sujeto
pasivo ni tampoco en funcion del Valor Catastral del inmueble.
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La consecuencia de este restrictivo marco normativo es que los ayuntamientos no pueden establecer
bonificaciones sociales para los colectivos sociales mas vulnerables y en peor situacion econémica.

Sabe el Ministerio de Hacienda que el IBI es el resultado de aplicar el tipo impositivo al Valor Catastral
establecido en la Ponencia de Valores fijada por la Administracion tributaria estatal, y sus correspondientes
actualizaciones.

La crisis econdmica y la complicada situacion de muchas familias han llevado a muchos ayuntamientos
a aprobar igualmente bonificaciones en forma de subvenciones, pero debemos decir que el marco
normativo y su interpretacion jurisprudencial no acompana ni ampara expresamente dicho régimen de
bonificaciones o subvenciones, lo cual otorga un alto nivel de inseguridad juridica a estas iniciativas
locales.

La subida del IBI en un contexto econémico de recesion grave, ha tenido efectos muy perniciosos en
las economias familiares de sectores sociales desfavorecidos. Una cuestion que deberia ser objeto de
revision porque aun tratdndose de un impuesto obligatorio sobre la vivienda no puede ser ajeno a la
situacion econdmico-social de los afectados.

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Funcién Publica

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del
Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley por la que
se prorrogan y aprueban diversas medidas tributarias y otras medidas urgentes en materia social
(procedente del Real Decreto-ley 20/2017, de 29 de diciembre).

Palagio del Congreso de los Diputados, 15 de junio de 2018.—Francisco de la Torre Diaz, Diputado.—
Miguel Angel Gutiérrez Vivas, Portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Al articulo 1.1
De modificacion.
Se modifican los coeficientes de actualizacion del cuadro del articulo 1.1 del Proyecto de Ley.
Texto que se propone:

«1. Los coeficientes de actualizacion de valores catastrales a que se refiere el apartado 2 del
articulo 32 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, quedan fijados para 2018 con arreglo al siguiente cuadro:

Afo de entrada en vigor ponencia de valores Coeficiente de actualizacion
1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989 y 1990 1,05
1994, 1995 y 1996 1,035
1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 y 2003 1,02
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010 0,96
2011 0,95
2012 0,91

[...]»
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Texto que se sustituye:

«1. Los coeficientes de actualizacion de valores catastrales a que se refiere el apartado 2 del
articulo 32 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, quedan fijados para 2018 con arreglo al siguiente cuadro:

ARo de entrada en vigor ponencia de valores Coeficiente de actualizacion
1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989 y 1990 1,08
1994 1,07
1995 1,06
1996 1,05
1997, 1998, 1999 y 2000 1,04
2001, 2002 y 2003 1,03
2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010 0,96
2011 0,95
2012 0,91

[...]»

JUSTIFICACION

Impedir que la actualizacién de coeficientes se traduzca en una subida de impuestos.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo.

Texto que se propone:

«Articulo X. Compensacion de bases imponibles negativas.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica el
articulo 26.1 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, que queda
redactado de la siguiente forma:

“1. Las bases imponibles negativas que hayan sido objeto de liquidacion o autoliquidacion
podran ser compensadas con las rentas positivas de los periodos impositivos siguientes con el
limite del 70 por ciento de la base imponible previa a la aplicacion de la reserva de capitalizaciéon
establecida en el articulo 25 de esta Ley y a su compensacion.

Este derecho se ejercitara en la declaracion-liquidacion correspondiente, con
independencia del momento en que se presente. De regularizarse la situacion tributaria
mediante liquidacion de la administracién tributaria, el contribuyente podra manifestar su
opcion de compensacion, si no lo manifiesta se aplicara la compensacion del porcentaje
legal previsto en este articulo.
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En todo caso, se podran compensar en el periodo impositivo bases imponibles negativas hasta
el importe de 1 millén de euros.

La limitacion a la compensacion de bases imponibles negativas no resultara de aplicacién en el
importe de las rentas correspondientes a quitas o esperas consecuencia de un acuerdo con los
acreedores del contribuyente. Las bases imponibles negativas que sean objeto de compensacion
con dichas rentas no se tendran en consideracion respecto del importe de 1 millén de euros a que
se refiere el parrafo anterior.

El limite previsto en este apartado no se aplicara en el periodo impositivo en que se produzca
la extincion de la entidad, salvo que la misma sea consecuencia de una operacion de reestructuracion
a la que resulte de aplicacion el régimen fiscal especial establecido en el Capitulo VIl del Titulo VII
de esta Ley.”»

El resto del articulo permanece con la misma redaccion.

JUSTIFICACION

La enmienda, por una parte, clarifica que la compensacion de bases imponibles podra realizarse en
cualquier momento salvando las limitaciones de lo dispuesto en relaciéon a las opciones tributarias
del 119.3 de la Ley General Tributaria.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

Nuevo articulo. Apartado Uno
De adicién.
Se afiade un articulo nuevo al Proyecto de Ley.
Texto que se propone:
«Articulo X. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, de la siguiente forma:

Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 65, que queda redactado como sigue:
“2.  No podran ser objeto de aplazamiento o fraccionamiento las siguientes deudas tributarias:

a) Aquellas cuya exaccion se realice por medio de efectos timbrados.

b) Las derivadas de las obligaciones de retencién e ingreso a cuenta.

c) Encaso de concurso del obligado tributario, las que, de acuerdo con la legislacion concursal,
tengan la consideracion de créditos contra la masa.

d) Las resultantes de la ejecucidon de decisiones de recuperacion de ayudas de Estado
reguladas en el titulo Vil de esta Ley.

e) Las resultantes de la ejecucion de resoluciones firmes total o parcialmente desestimatorias
dictadas en un recurso o reclamacidon econémico-administrativa o en un recurso contencioso-
administrativo que previamente hayan sido objeto de suspension durante la tramitacién de dichos
recursos o reclamaciones. A estos efectos, si el 6rgano econémico administrativo o
contencioso hubiese acumulado la resolucién respecto de deudas y sanciones, no se tendra
en cuenta la eventual suspension automatica de la sanciéon durante la tramitacion.
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Las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento a que se refieren los distintos parrafos de
este apartado seran objeto de inadmision.”»

El resto del articulo permanece con la misma redaccion.

JUSTIFICACION

La enmienda, que modifica la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, consta de dos
apartados. Por medio del primero de ellos se modifica el articulo 65.2 de dicha Ley, que fue objeto de nueva
y muy desafortunada redaccion por el articulo 6.2 del Real Decreto Ley 3/2017, de 2 de diciembre. Segun
sefald el propio Ministro de Hacienda y Funcion Publica en sede parlamentaria, la justificacion de este
«endurecimiento» de los aplazamientos se basaba en que tanto las pequefas y medianas empresas como
los trabajadores auténomos podian acceder sin ningun problema a la financiacion bancaria y a los mercados
financieros, un planteamiento completamente alejado de la realidad de las PYMES vy los auténomos.

Por otra parte, el régimen se ha modificado, ilegalmente en opinion de los expertos, y de facto,
mediante la instruccion 1/2017, de 18 de enero, de la Directora del Departamento de Recaudacion de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria. Ademas, la redaccion del articulo 6.2 del citado Real Decreto
Ley 3/2017, de 2 de diciembre, contiene graves errores técnicos que seria preciso subsanar para
garantizar su correcta aplicacién. En consecuencia, se propone aclarar y mejorar la redaccién del
apartado b) de dicho articulo 6.2, estableciendo que seran inaplazables los ingresos de las retenciones y
los ingresos a cuenta, no cualquier obligacion tributaria que tenga que realizar un retenedor, por ejemplo,
su propia cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Ademas, en el supuesto de la
ejecucion de resoluciones, previamente suspendidas parcialmente, se excluye el supuesto de suspension
de las sanciones, si el 6rgano administrativo o judicial ha acumulado las reclamaciones contra la deuda y
la sancion, que por el hecho de recurrir queda suspendida automaticamente.

Asimismo, se propone la supresion del apartado f). Por una parte, respecto de los impuestos que deban
repercutirse, la redaccion no ha podido ser mas desafortunada al exigir al solicitante del aplazamiento una
prueba negativa y diabdlica, si pretende aplazar las cuotas de Impuesto sobre el Valor Ahadido. Por otra
parte, esta prueba o es imposible, o consiste en solicitar a una empresa o a la Administracion Publica que
certifiquen que estan incumpliendo la Ley de morosidad, lo que es un completo dislate. Adicionalmente, el
supuesto parte de un desconocimiento importante de la normativa del Impuesto sobre el Valor Afadido,
puesto que los ingresos de este impuesto proceden también de supuestos de autorrepercusion y de otro
tipo. Estos supuestos que exigen acreditacion de circunstancias no encajan de ninguna forma en la
inadmision, sino que, en su caso Yy previo estudio del funcionario de recaudacion competente, deben dar
lugar a desestimacion, en su caso. En consecuencia, se propone la eliminacién de este apartado.

Por ultimo, respecto de los pagos fraccionados del Impuesto de Sociedades, ademas de que la
redaccién actual es técnicamente muy deficiente, no existe ninguna razén para considerar estas deudas
inaplazables, por lo que se propone la eliminacion del apartado g).

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nuevo articulo. Apartado Dos.
De adicion.

Se afade un articulo nuevo al Proyecto de Ley.
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Texto que se propone:
«Articulo X. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, de la siguiente forma:

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 95 bis, que queda redactado como sigue:

“2.  En dichos listados se incluira la siguiente Informacién:

a) Laidentificacion de los deudores conforme al siguiente detalle:

— Personas Fisicas: nombre apellidos y NIF.
— Personas Juridicas y entidades del articulo 35.4 de esta Ley: razén o denominacion social
completa y NIF, junto con los nombres y apellidos y NIF de sus administradores legales.

b) El importe conjunto de las deudas y sanciones pendientes de pago tenidas en cuenta a
efectos de la publicacion.”»

El resto del articulo permanece con la misma redaccion.

JUSTIFICACION

La enmienda se refiere al articulo 95 bis de la citada Ley 58/2003, de 17 de diciembre, que se reformé
en 2015 y que regula la publicidad de situaciones de incumplimiento relevante de las obligaciones
tributarias. La finalidad de esta publicidad, al menos en parte, debia ser el efecto disuasorio y
ejemplarizante sobre los defraudadores. Sin embargo, el Gobierno no ha hecho los cambios necesarios
para que también se publique los nhombres de los administradores morosos con Hacienda tal y que se
comprometié con Bruselas, y que podria recaudar 150 millones de euros adicionales segun el propio
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

La ultima lista de morosos publicada, figuraban 4.549 contribuyentes con una deuda de mas de 15.400
millones de euros, la mayoria empresas, es decir, sin los nombres de sus responsables. De ahi que la
redaccion dada por la enmienda pretenda aclarar expresamente la obligacién de acompanar a la
informacion de las empresas la relativa a sus administradores.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Ciudadanos
Nueva disposicidon derogatoria

De adicion.

Texto que se propone:

Se afiade una nueva disposicién derogatoria Unica, con la siguiente redaccion:

«Disposicién derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion final primera
De modificacion.
Texto que se propone:
Se modifica la disposicion final primera, que queda redactada como sigue:
«Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.g y 14.g de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de Legislacién laboral y de
Hacienda general respectivamente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion final segunda
De adicion.
Texto que se propone:

Se modifica la disposicion final segunda, pasando la disposicion final segunda a ser la disposicion final
tercera, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se autoriza al Gobierno para que dicte las normas necesarias para el desarrollo y ejecucion de
lo dispuesto en esta Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Ciudadanos

A la disposicion final segunda

De modificacion.
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BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 16-2 9 de julio de 2018 Pag. 11

Texto que se propone:

Se modifica la disposicion final segunda, que pasa a ser la disposicién final tercera y que queda
redactada como sigue:

«Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia de su publicacién en el “Boletin Oficial del Estado.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

A la Mesa de la Comision de Hacienda y Funcién Publica

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancias de Carles Campuzano i Canadés Diputado del Partit
Democrata, y al amparo de lo previsto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por el que se prorrogan y aprueban diversas
medidas tributarias y otras medidas urgentes en materia social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Carles Campuzano i Canadés,
Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:

«El articulo 285 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, queda redactado como sigue:

“Articulo 285. Competencia organica.

1. Cualquier modificacion de los estatutos sera competencia de la junta general.

2. Por excepcion a lo establecido en el apartado anterior, salvo disposicidén contraria de los
estatutos, el 6rgano de administracién sera competente para cambiar el domicilio social dentro del
territorio nacional. i : y—ch 116 i e

O ao & P am G organo =G atm acio 010 & a-CoOmpetentia

3. Los socios o accionistas de las empresas, cuyo domicilio social haya sido trasladado a
tenor del Real Decreto-ley 15/2017, de medidas urgentes en materia de movilidad de operadores
econdémicos, deberan ratificar o denegar el cambio de domicilio social en la primera Junta General
que celebren.

Disposicién derogatoria.

Se deroga el Real Decreto-ley 15/2017, de 6 de octubre, de medidas urgentes en materia de
movilidad de operadores econdmicos dentro del territorio nacional.”»
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JUSTIFICACION

El 6 de octubre de 2017 el Gobierno aprobé el «Real Decreto-ley 15/2017 de medidas urgentes en
materia de movilidad de operadores econdmicos dentro del territorio nacional». Su objetivo, como
reiteradamente puso de manifiesto el anterior Gobierno, fue el de estimular el cambio de domicilio social
de empresas catalanas hacia otros territorios del Estado, pasando por alto el derecho de los socios a
decidir dénde ubicar su sede social y traspasando esta funcién al Consejo de Administracién u otros
o6rganos de administraciéon. Adicionalmente, el Real Decreto-ley vino acompafado de una intensa
campafa institucional de declaraciones de miembros del anterior Gobierno para propiciar estos cambios
de sede, logrando asi un verdadero atraco institucional a la economia catalana desde el tradicional
«fuego amigo» del muy centralista anterior Gobierno del Estado. Aplicé el articulo 155 CE para
garantizar que Catalunya siga siendo parte de Espafa, pero previamente impulsé una campafa
institucional, Real Decreto-ley incluido, para mover parte de las empresas catalanas hacia otros
territorios del Estado.

Fue esta una nueva via de represion, esta vez con formato econémico. Si no eran suficientes los
agravios econdmicos del Estado con Catalunya: enorme déficit fiscal, escasa inversion del Estado,
generalizado pago de peajes en autopistas, modelo centralizado de aeropuertos, no inversion en Rodalies
0 en el corredor mediterraneo,... el Gobierno Rajoy anunci6 el apoyo de Espafia a Catalunya acompafiado
de una campafa institucional para propiciar la salida de empresas catalanas hacia otros territorios del
Estado. Deslealtad absoluta del Estado con Catalunya.

El citado Real Decreto-ley realizé dos modificaciones que van en el mismo sentido. De un lado, para
los estatutos de las empresas que hayan sido aprobados antes de la entrada en vigor del Real Decreto-ley
y, del otro, para los aprobados a posteriori. En ambas situaciones, se disponia que el Unico caso en el que
el érgano de administracion no podia cambiar el domicilio social era cuando asi lo establecieran
expresamente los estatutos.

Es decir, aunque los socios hayan convenido que el traslado del domicilio es competencia de la Junta
general, el Real Decreto-ley del Gobierno modifica la voluntad de los socios fijada en sus Estatutos y
establece que ello no es suficiente, sino que debe explicitarse que el érgano de administracion no ostenta
esta competencia.

En consecuencia, dicha modificacion sustrae de la junta general esta competencia, aunque ya la
tuviera reservada expresamente, y lo hace de tal manera que el érgano de administracién podra tomar
este acuerdo de trasladar la sede social incluso en contra la voluntad explicita de los socios / accionistas.
Ademas, obliga a los accionistas a tomar un nuevo acuerdo para volver a asumir esta competencia
excluyendo expresamente de los administradores, ya que si no seria una competencia exclusiva de los
administradores o bien compartida entre los dos érganos. De hecho, se da la contradiccion que debe ser
el mismo 6rgano de administracion quien, a iniciativa propia o a peticion de los socios/ accionistas,
convoque una junta general para abordar el tema, con los plazos y requisitos pertinentes, y mientras tanto
la competencia seguira siendo del érgano de administracién, exclusivamente. Finalmente, el acuerdo
debera elevarse a escritura publica e inscribirse en el registro mercantil, a cargo de la sociedad. Con ello
el real decreto implica un aumento de costes para las empresas tanto en el coste “de oportunidad del
tiempo empleado como en el coste del registro mercantil.

Esta iniciativa es contraria a la tradicional prevencion del legislador ante los cambios de domicilio, por
sospechar que pueden disimular una voluntad de manipulacién de las reglas de competencia territorial de
los juzgados vy tribunales, en perjuicio de las acciones que los socios/accionistas o los acreedores
quisieran interponer contra las sociedades.

Es una modificacion, ademas, que lesiona directamente los derechos de los socios/accionistas,
que son los propietarios de la sociedad. Como es sabido, la junta es el 6rgano supremo de las
sociedades de capital, a la que deben someterse los administradores, y esta modificacién legislativa
subvierte este principio, situando al 6rgano de administracién en frente, con respecto a esta materia,
rompiendo el acuerdo contenido en los estatutos (que es la ley de la sociedad) y obligando a los
propietarios de las compafias a tomar de nuevo el acuerdo, dejando libre un espacio de tiempo
suficiente para que los administradores puedan trasladar la sede social, sin que los socios/accionistas
lo puedan impedir.
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ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo (nuevo). Incentivos fiscales por inversion de beneficios.

Se anade el articulo 105 bis a la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, que queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 105 bis. Deduccién por inversién de beneficios.

1. Las entidades que cumplan los requisitos establecidos en el articulo 101 de esta Ley
tendran derecho a una deduccién en la cuota integra del 15 por ciento de los beneficios del ejercicio,
sin incluir la contabilizacién del Impuesto sobre Sociedades, que se inviertan en elementos nuevos
del inmovilizado material, a excepcion de terrenos, bienes naturales y construcciones, asi como en
inmovilizado inmaterial: propiedad industrial y aplicaciones informaticas y siempre que cumplan las
condiciones establecidas en este articulo.

La inversion se entendera efectuada en la fecha en que se produzca la puesta a disposicion de
los elementos patrimoniales, incluso en el supuesto de elementos patrimoniales que sean objeto de
los contratos de arrendamiento financiero a los que se refiere el apartado 1 de la disposicién
adicional tercera de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervision y solvencia de
entidades de crédito. No obstante, en este ultimo caso, la deduccién estara condicionada, con
caracter resolutorio, al ejercicio de la opciéon de compra.

En el caso de entidades que tributen en el régimen de consolidacion fiscal, la inversién podra
efectuarla cualquier entidad que forme parte del grupo.

2. Ladeduccion se practicara en la cuota integra correspondiente al periodo impositivo en que
se efectue la inversion.

3. La base de la deduccion resultara de aplicar al importe de los beneficios del ejercicio, sin
incluir la contabilizacién del Impuesto sobre Sociedades, objeto de inversién un coeficiente
determinado por:

a) En el numerador: los beneficios obtenidos en el ejercicio, sin incluir la contabilizacion del
Impuesto sobre Sociedades, minorados por aquellas rentas o ingresos que sean objeto de exencion,
reduccion, bonificacion, o deduccion por doble imposicion, exclusivamente en la parte exenta,
reducida, bonificada o deducida en la base imponible, o bien que haya generado derecho a
deduccion en la cuota integra.

b) En el denominador: los beneficios obtenidos en el gjercicio, sin incluir la contabilizacién del
Impuesto sobre Sociedades.

El coeficiente que resulte se tomara con dos decimales redondeado por defecto.

En el caso de entidades que tributen en el régimen de consolidacion fiscal, el coeficiente
se calculara a partir de los beneficios que resulten de la cuenta de pérdidas y ganancias a que se
refiere el articulo 72 de esta Ley y se tendran en cuenta los ajustes a que se refiere la anterior
letra a) que correspondan a todas las entidades que forman parte del grupo fiscal, excepto que no
formen parte de los referidos beneficios.

4. Las entidades que apliquen esta deduccion deberan dotar una reserva por inversiones, por
un importe igual a la base de deduccion, que sera indisponible en tanto que los elementos
patrimoniales en los que se realice la inversion deban permanecer en la entidad.
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La reserva por inversiones debera dotarse con cargo a los beneficios del ejercicio cuyo importe
es objeto de inversion.

La presente deduccion no sera aplicable a las entidades que opten por minorar su base
imponible positiva a través de la «Reserva de de nivelacién de bases imponibles» establecida en el
articulo 105.

En el caso de entidades que tributen en el régimen de consolidacion fiscal, esta reserva sera
dotada por la entidad que realiza la inversién, salvo que no le resulte posible, en cuyo caso debera
ser dotada por otra entidad del grupo fiscal.

5. Los elementos patrimoniales objeto de inversion deberan permanecer en funcionamiento en
el patrimonio de la entidad, salvo pérdida justificada, durante un plazo de 5 afios, o durante su vida
util de resultar inferior.

No obstante, no se perdera la deduccion si se produce la transmision de los elementos
patrimoniales objeto de inversion antes de la finalizacién del plazo sefalado en el parrafo anterior y
se invierte el importe obtenido o el valor neto contable, si fuera menor, en los términos establecidos
en este articulo.

6. Esta deduccion es incompatible con la aplicacion de la libertad de amortizacién, con la
deduccion por inversiones regulada en el articulo 94 de la Ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econémico Fiscal de Canarias, y con la Reserva
para inversiones en Canarias regulada en el articulo 27 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificacion del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias.

7. Los sujetos pasivos haran constar en la memoria de las cuentas anuales la siguiente
informacion:

a) Elimporte de los beneficios acogido a la deduccién y el ejercicio en que se obtuvieron.

b) La reserva indisponible que debe figurar dotada.

c) Identificacion e importe de los elementos adquiridos.

d) La fecha o fechas en que los elementos han sido objeto de adquisicion y afectacion a la
actividad econémica.

Dicha mencion en la memoria debera realizarse hasta que se cumpla el plazo de mantenimiento
a que se refiere el apartado 5 de este articulo.

8. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos en este articulo determinara la
pérdida del derecho de esta deduccién, y su regularizacion en la forma establecida en el
articulo 125.3 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

Recuperar la deduccion por inversion en la cuota liquida y situarla en el 1 5% del total de la inversién
realizada en inmovilizado material, concretamente: instalaciones técnicas, maquinaria, utillaje, otras
instalaciones, mobiliario, equipos para procesos de informacion y elementos de transporte. La diferencia
con la deduccién introducida por la Ley 14/2013 es que no se incluyen los terrenos, bienes naturales ni las
construcciones. Otra novedad es que se introducen nuevas inversiones en las que se puede aplicar la
deduccion: propiedad industrial y aplicaciones informaticas.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:
Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)
Nuevo articulo

De adicion.
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Texto que se propone:

«Articulo (nuevo). Aplicacion del tipo impositivo reducido del IVA para los servicios prestados a
personas fisicas que practiquen el deporte.

Se afiade un nuevo ordinal 8, y se renumeran los siguientes, al niumero 2 del apartado Uno del
articulo 91 de Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que queda
redactado de la siguiente forma:

“8.° Los servicios prestados a personas fisicas que practiquen el deporte o la educaciéon
fisica, cualquiera que sea la persona o entidad a cuyo cargo se realice la prestacion, siempre
que tales servicios estén directamente relacionados con dichas practicas y no resulte
aplicable a los mismos la exencion a que se refiere el articulo 20, apartado uno, nimero 13.°
de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

Recuperar el tipo impositivo reducido para los servicios prestados a personas fisicas que practiquen
el deporte o la educacién fisica que se eliminaron con Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo (nuevo). Aplicacion del tipo impositivo reducido del IVA para los servicios funerarios.

Se anade un nuevo ordinal 9, y se renumeran los siguientes, al nimero 2 del apartado Uno del
articulo 91 de Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que queda
redactado de la siguiente forma:

“9.° Los servicios funerarios efectuados por las empresas funerarias y los cementerios,
y las entregas de bienes relacionados con los mismos efectuadas a quienes sean
destinatarios de los mencionados servicios.”»

JUSTIFICACION

Recuperar el tipo impositivo reducido para los servicios funerarios que se eliminaron con Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.
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ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo (nuevo). Aplicacion del tipo impositivo reducido del IVA para los servicios de peluqueria.

Se afade un nuevo ordinal 10, y se renumeran los siguientes, al numero 2 del apartado Uno del
articulo 91 de Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que queda
redactado de la siguiente forma:

“10.° Los servicios de peluqueria, incluyendo, en su caso, aquellos servicios

complementarios a que faculte el epigrafe 972.1 de las tarifas del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas.”»

JUSTIFICACION

Recuperar el tipo impositivo reducido para los servicios de peluqueria que se eliminaron con Real

Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo (nuevo). Tipos impositivos reducidos.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifica el nimero 6.°
y se aflade un nuevo apartado X.° al apartado Uno.2 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, quedan redactados de la siguiente forma:

6.° [...].

X.° (nuevo apartado). Los servicios veterinarios no exentos de IVA.»

JUSTIFICACION

Mantener el IVA del 21%, en vez de un IVA al 10% para los servicios veterinarios, supone un
incremento del riesgo sanitario, al no considerar la importancia sanitaria de las actividades de prevencion
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y tratamiento de las zoonosis realizadas por el colectivo veterinario y un perjuicio econémico para el
sector. Se propone aplicar el IVA reducido a este sector.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 14. Tipos impositivos reducidos.
Uno. Con efectos [...] en vivo»

Dos. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica el
numero 3.° del apartado Dos.2 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor AAadido, que queda redactado de la siguiente forma:

“3.° Los servicios de teleasistencia, ayuda a domicilio, centro de dia y de noche y atencion
residencial, a que se refieren las letras b), ¢), d) y e) del apartado 1 del articulo 15 de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion
de dependencia.

Lo dispuesto en este numero 3.° no se aplicara a los servicios que resulten exentos por
aplicacion del numero 8.° del apartado uno del articulo 20 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

La atencion a la dependencia es una actividad basica para la mejora del bienestar social de nuestra
poblacién y es ademas un sector clave para la economia.

En la regulacion del sector de la Dependencia se produce una paradoja fiscal muy importante ya que
el mismo servicio, prestado por una misma entidad, tiene dos tipos impositivos. Si mas del 75% de la
financiacion es publica, el tipo sera del 4%, y si es inferior se aplicara un 10 %. Esto genera desigualdad
de trato entre la Administracion y los ciudadanos, ya que éstos pagan mas por el mismo servicio. Al ser
consumidores finales esta diferencia la asumen de manera directa y sin posibilidad de deduccion. Esta
medida beneficiaria a mas de 200.000 usuarios actualmente.

Ademas, esta carga impositiva diferenciada que soportan las personas dependientes distorsiona el
mercado y su competitividad. No debe haber diferencias impositivas ante un mismo servicio o prestacion,
independientemente de quién lo preste o financie.

Actualmente, muchas personas dependientes no pueden acceder a una plaza publica/concertada o a
una prestacién econémica por encontrarse en lista de espera para que su situacion de dependencia sea
reconocida, por lo que se encuentran doblemente perjudicadas por la Administracién, al no resolverse su
expediente y, en muchos casos, necesitar contratar servicios privados al no poder mantener su autonomia.

Son servicios de primera necesidad que las personas deben contratar por la incapacidad de poder
realizar de manera autbnoma muchas actividades de la vida diaria. Por todo ello, consideramos la
necesidad de establecer con urgencia un tipo unificado de IVA del 4 % para todos los servicios de atencion
a la dependencia independientemente de la financiacién de dicho servicio.

El sector de la dependencia incorpora perfiles con alto riesgo de exclusion laboral como mujeres de
mediana edad y con formacién profesional basica. Es un empleo que no sufre los dos grandes riesgos
actuales de cualquier sector: no se puede deslocalizar en otro pais y no tiene un riesgo tecnolégico muy

cve: BOCG-12-A-16-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 16-2 9 de julio de 2018

Pag. 18

elevado. Ademas, conlleva importantes retornos econémicos tanto tributarios como en cotizaciones de la
seguridad social. Mas del 50 % de su facturacion retorna a las arcas publicas. En la actualidad trabajan
mas de 145.000 trabajadores y existe potencial inmediato para llegar a los 160.000.

En resumen, el sector de atencién a los mayores dependientes genera riqueza, cohesién social y
empleo fijo de calidad, por todo ello no se puede considerar un gasto sino una inversion para nuestra
sociedad y economia.

El precio medio de la plaza residencial para mayores en Espafia es de 1.777,62 € mas IVA
(entre 2.100,00 - 1.400,00 €, si bien existen grandes desigualdades entre las grandes capitales y la zona
rural, asi como en las distintas tipologias de centros). Segun el Boletin de Estadisticas laborales. Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales. Enero 2017, el importe medio de las pensiones en Espafa es de 902,90 €.
Estos dos ultimos datos demuestran lo complicado que es cubrir la necesidad de una plaza.

Segun un estudio reciente elaborado por CEAPs, una disminucién del tipo impositivo como la
propuesta no solo respetara el principio de igualdad recogido en el articulo 14 de la Constitucion, sino que
mejorara las arcas del estado en 170.415.918 euros y crearia un numero elevado de nuevos empleos y
de recursos asistenciales.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo (nuevo) 9. Incentivos a la inversion en Empresas en Expansion del Mercado Alternativo
Bursatil.

Se modifica el apartado 1 del articulo 68 de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que queda redactado en los siguientes términos:

“1.  Deduccion por inversion en empresas de nueva o reciente creacion.

1.° Los contribuyentes podran deducirse el 20 por ciento de las cantidades satisfechas en el
periodo de que se trate por la suscripcién de acciones o participaciones en empresas de nueva o
reciente creacion cuando se cumpla lo dispuesto en los numeros 2.° y 3.° de este apartado,
pudiendo, ademas de la aportacién temporal al capital, aportar sus conocimientos empresariales o
profesionales adecuados para el desarrollo de la entidad en la que invierten en los términos que
establezca el acuerdo de inversion entre el contribuyente y la entidad.

La base maxima de deduccion sera de 50000 euros anuales y estara formada por el valor de
adquisicion de las acciones o participaciones suscritas.

No formaré parte de la base de deduccion el importe de las acciones o participaciones
adquiridas con el saldo de la cuenta ahorro-empresa, en la medida en que dicho saldo hubiera sido
objeto de deduccidn, ni las cantidades satisfechas por la suscripcién de acciones o participaciones
cuando respecto de tales cantidades el contribuyente practique una deduccién establecida por la
Comunidad Auténoma en el ejercicio de las competencias previstas en la Ley 22/2009, por el que
se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia.

Dicha deduccién se aplicara, igualmente, respecto de las cantidades invertidas en la
suscripcién de acciones representativas del capital de sociedades incorporadas a
negociacién en el segmento de empresas en expansién del Mercado Alternativo Bursatil,
siendo de aplicacién igualmente lo previsto en el parrafo anterior.
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2.° La entidad cuyas acciones o participaciones se adquieran debera cumplir los siguientes
requisitos:

a) Revestir la forma de Sociedad Andnima, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Sociedad
Andénima Laboral o Sociedad de Responsabilidad Limitada Laboral, en los términos previstos en el
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, y en la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales, y no estar admitida a
negociacion en ningun mercado organizado regulado.

Este requisito debera cumplirse durante todos los afios de tenencia de la accion o participacion.

b) Ejercer una actividad econémica que cuente con los medios personales y materiales para
el desarrollo de la misma. En particular, no podra tener por actividad la gestién de un patrimonio
mobiliario o inmobiliario a que se refiere el articulo 4.8.Dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del
Impuesto sobre el Patrimonio, en ninguno de los periodos impositivos de la entidad concluidos con
anterioridad a la transmisién de la participacion.

c) Elimporte de la cifra de los fondos propios de la entidad no podra ser superior a 400000
euros en el inicio del periodo impositivo de la misma en que el contribuyente adquiera las acciones
0 participaciones.

Cuando la entidad forme parte de un grupo de sociedades en el sentido del articulo 42 del
Cddigo de Comercio, con independencia de la residencia y de la obligacion de formular cuentas
anuales consolidadas, el importe de los fondos propios se referira al conjunto de entidades
pertenecientes a dicho grupo.

Dicho limite no sera de aplicacion cuando se trate de la deduccién prevista para las
inversiones destinadas a la adquisicion de acciones representativas del capital de
sociedades incorporadas a negociacion en el segmento de empresas en expansion del
Mercado Alternativo Bursatil, de acuerdo con lo previsto en el ultimo parrafo del numero 1.°
de este apartado 1.

3.2 A efectos de aplicar lo dispuesto en el apartado 1.° anterior deberan cumplirse las
siguientes condiciones:

a) Las acciones o participaciones en la entidad deberan adquirirse por el contribuyente bien
en el momento de la constitucion de aquélla o mediante ampliacion de capital efectuada en los tres
afios siguientes a dicha constitucion y permanecer en su patrimonio por un plazo superior a tres
afos e inferior a doce afos.

Esta condicidon no sera de aplicacion cuando se trate de la deduccion prevista para las
inversiones destinadas a la suscripcion de acciones representativas del capital de
sociedades incorporadas a negociacion en el segmento de empresas en expansion del
Mercado Alternativo Bursatil, de acuerdo con lo previsto en el ultimo parrafo del niumero 1.°
de este apartado 1.

b) La participacion directa o indirecta del contribuyente, junto con la que posean en la misma
entidad su conyuge o cualquier persona unida al contribuyente por parentesco, en linea recta o
colateral, por consanguinidad o afinidad, hasta el segundo grado incluido, no puede ser, durante
ningun dia de los afios naturales de tenencia de la participacién, superior al 40 por ciento del capital
social de la entidad o de sus derechos de voto.

c) Que no se trate de acciones o participaciones en una entidad a través de la cual se ejerza
la misma actividad que se venia ejerciendo anteriormente mediante otra titularidad.

4.° Cuando el contribuyente transmita acciones o participaciones y opte por la aplicacién de la
exencion prevista en el apartado 2 del articulo 38 de esta Ley, unicamente formara parte de la base
de la deduccion correspondiente a las nuevas acciones o participaciones suscritas la parte de la
reinversion que exceda del importe total obtenido en la transmisién de aquellas. En ningun caso se
podra practicar deduccién por las nuevas acciones o participaciones mientras las cantidades
invertidas no superen la citada cuantia.

5.° Para la practica de la deduccién sera necesario obtener una certificacion expedida por la
entidad cuyas acciones o participaciones se hayan adquirido indicando el cumplimiento de los
requisitos sefialados en el numero 2.° anterior en el periodo impositivo en el que se produjo la
adquisicion de las mismas.”»
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JUSTIFICACION

Dada la importancia de las PYME en la economia espafiola, es relevante prestar atencion a los
problemas a los que tienen que enfrentarse y tratar de buscarles soluciones, teniendo en cuenta que se
esta ante un conjunto diversificado de problemas. En ese sentido, la reciente encuesta realizada por el
BCE «Survey on the access to finance of enterprises» sefialaba como tales la busqueda de nuevos
clientes; competencia; acceso a financiacion; coste de produccion y trabajo; disponibilidad de trabajadores
cualificados, y regulacion.

Dentro de ese panorama diversificado, ocupan una posicion destacada los problemas de financiacién
adaptada a las necesidades y situacién de las PYME. Segun el ultimo informe de la Confederacion
Espafiola de Sociedades de Garantia Reciproca (CESGAR) sobre «La financiacion de la PYME en
Espafa», referido a septiembre 2017, el 80,2% de las PYME con necesidades de financiacién en los
Ultimos seis meses ha resuelto las mismas con financiacion ajena. Este dato muestra una fuerte orientaciéon
de las PYME hacia la financiacion ajena y, mas concretamente, hacia la financiacioén bancaria (71,7 % del
total de la financiacion). La financiacion ajena no bancaria sigue siendo un recurso aun minoritario entre
las PYME. Frente a la financiacion ajena, el peso de los fondos propios en la resolucion de las necesidades
de financiacion se situa en valores muy inferiores a los éptimos de eficiencia (16,4 %).

En este entorno de elevada dependencia bancaria, el aumento de los requerimientos de capital a las
entidades financieras ha generado una restriccion del crédito que ha dificultado la financiacion a las PYME
espanolas, las cuales han visto como la falta de garantias y avales ha sido el principal obstaculo de
acceso a la financiacién bancaria para una de cada cuatro PYME con necesidades de financiacion (25 %
del total).

Por tanto, la basqueda de nuevas alternativas para tratar de mejorar el acceso a financiacion por parte
de las PYMEs deberia ser clave para continuar con la mejora econdmica del pais, puesto que todavia
siguen siendo muy dependientes de la financiacién ajena bancaria.

Sin embargo, los recursos dedicados por los inversores espafioles a proyectos vinculados al
crecimiento de las empresas mas pequefias son muy limitados.

Para ayudar a que los flujos de ahorro se acerquen a los proyectos de inversién, una férmula aplicada
con éxito en varios paises europeos es la de establecer mecanismos e incentivos fiscales que fomenten
el acceso de los inversores a esos proyectos de inversidon, compensando el riesgo asumido. El interés
publico en establecer estas medidas es mas que evidente por cuanto los proyectos de inversion que
representan las PYME en la economia espafola son, en gran medida, responsables del crecimiento del
empleo y la innovacion en nuestro pais.

Hasta la fecha, el sistema fiscal se ha orientado en ciertos aspectos para promover la financiacién
propia de las pequenas empresas, pero soélo a través de la reinversién del beneficio, lo que supone reducir
la retribucion del accionista y, por supuesto, limitar el mecanismo a aquellas PYME que generan beneficios.
Sin embargo, a diferencia de lo que sucede en los paises de nuestro entorno (Francia, Gran Bretafia e
Italia), no se ha utilizado ningin mecanismo fiscal para fomentar la captacion de recursos de estas PYME
en mercados alternativos especializados como el MAB. Teniendo en cuenta que esa captacion de recursos
es un objetivo plausible, parece clara la pertinencia de contemplar una serie de beneficios fiscales que
favorezcan el recurso a este mercado alternativo.

Al tratar la posibilidad de habilitar deducciones para fomentar la suscripcion de valores de entidades
que coticen en el MAB, la posibilidad més clara es el incentivo directo a la persona fisica que invierte en
acciones o participaciones de estas entidades, tal y como ya existe en los aludidos paises de nuestro
entorno (Francia, Gran Bretafa e Italia).

Hay que destacar que estos incentivos fiscales orientados a estimular la inversién de personas fisicas
en entidades que se incluyan dentro del segmento de empresas en expansion del MAB ya existen como
beneficios fiscales autondmicos a aplicar en el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF). Diversas Comunidades Auténomas (en concreto, Madrid, Galicia, Aragén y
Murcia) en ejercicio de las competencias normativas sobre el IRPF que le atribuyen el articulo 46 de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, han previsto una deduccion por suscripcidén de participaciones de
empresas del MAB.

En principio, el Estado podria replicar estas deducciones, creando una deduccion estatal similar, que
podria aplicarse sobre el tramo estatal del IRPF. Esta posibilidad seria muy sencilla de establecer, porque

cve: BOCG-12-A-16-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 16-2 9 de julio de 2018

Pag. 21

en la parte estatal de la cuota del IPRF ya es posible aplicar una deduccién similar, que es la denominada
deduccion por business angels.

Esta deduccién se cre6 como consecuencia de la aprobacion de la Ley 4/2013, de 27 de septiembre,
de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién y se incluye en el articulo 27. cuatro de esa Ley.
En la actualidad, esta deduccién por inversion en empresas de nueva o reciente creacion se encuentra
regulada en el articulo 68, 1.° de la Ley 35/2006, del IRPF. En funcion de este beneficio fiscal, «los
contribuyentes podran deducirse el 20 % de las cantidades satisfechas en el periodo de que se trate por
la suscripcion de acciones o participaciones en empresas de nueva o reciente creacién». La base maxima
de deduccion sera de 50000 euros anuales y estara formada por el valor de adquisicion de las acciones
o participaciones suscritas.

Ademas, para aplicar la deduccién, la entidad cuyas acciones o participaciones se adquieran debera
cumplir varios requisitos, algunos de los cuales deberian modificarse para dar cabida a las inversiones
para financiar a empresas MAB:

El primer requisito es que la entidad revista la forma de Sociedad Anénima, Sociedad de
Responsabilidad Limitada, Sociedad Anénima Laboral o Sociedad de Responsabilidad Limitada Laboral y
no estar admitida a negociacion en ningun mercado organizado. Este ultimo extremo debe revisarse
porque el MAB no es un mercado regulado, sino un sistema multilateral de negociacion. Para no generar
confusion, puesto que el término «mercado organizado» ya no se usa en la legislacion del mercado de
valores, deberia sustituirse por «mercado regulado», es decir, la Bolsa tradicional.

En segundo lugar, se exige que la entidad desarrolle una actividad econémica que cuente con los
medios personales y materiales para el desarrollo de la misma, En particular, no podra tener por actividad
la gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario a que se refiere el articulo 4.8.dos.a) de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, en ninguno de los periodos impositivos de la entidad
concluidos con anterioridad a la transmision de la participacion.

En tercer lugar, el importe de la cifra de los fondos propios de la entidad no podra ser superior
a 400000 euros en el inicio del periodo impositivo de la misma en que el contribuyente adquiera las
acciones o participaciones. Este aspecto debe también modificarse, pues esa cifra de recursos propios es
demasiado pequefa para abarcar al conjunto de empresas medianas y pequefas cuya financiaciéon se
pretende promover. De hecho, la definicion de PYME de la Comision Europea, que se usa como referencia
en numerosas normas y politicas econdmicas publicas, establece como uno de los criterios para tal
definicion el tamafo del balance y lo fija en un maximo de 42 millones de euros. Es por tanto evidente
que 400000 euros es una cifra irrisoria si se pretende fomentar la financiacion de las PYME en general.
Lo mas sencillo seria suprimir dicho limite, para no dar lugar a debates sobre cual debe ser la proporcién
de recursos propios adecuada sobre cierto tamario de balance.

Por ultimo, se exige que las acciones o participaciones en la entidad deberan adquirirse por el
contribuyente bien en el momento de la constitucion de aquélla o mediante ampliacion de capital efectuada
en los tres afios siguientes a dicha constitucion. Tampoco este requisito tiene sentido si se quiere impulsar
la financiaciéon de PYME que se encuentren en un nivel de maduracién mas avanzado pero que precisen
un impulso a su crecimiento. La gran mayoria de las empresas que se acercan al MAB cuentan con una
trayectoria superior a tres afios.

En concreto, la enmienda propone introducir dos estimulos fiscales a la inversién en acciones
incorporadas a negociacion en el MAB:

— el primero, una deduccion en la cuota referida a las cantidades invertidas en tales entidades. Se
trataria de extender la vigente deduccion del 20 %, reservada a los aludidos business angels, abriéndola
también a los inversores en acciones incorporadas a negociacion en el MAB, con la consiguiente
modificacién del articulo 68.1 de la Ley del IRPF, que es la norma que recoge la citada deduccion.

— el segundo, una exencion de tributacién de las ganancias patrimoniales que se pongan de
manifiesto con motivo de la venta de acciones representativas del capital de sociedades incorporadas a
negociacion en el MAB siempre que se reinviertan en acciones de la misma naturaleza. De nuevo, se trata
de extender a ese mecanismo de financiaciéon de las PYME el régimen actualmente existente a propdsito
de los business angels. Como esa exencion esta prevista en el articulo 38 de la Ley del IRPF, al que se
remite el articulo 68.1, la modificacion de este ultimo serviria para introducir este segundo estimulo, sin
que sean necesarias mas modificaciones normativas.

cve: BOCG-12-A-16-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 16-2 9 de julio de 2018

Pag. 22

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo (nuevo). Incorporacion de la consideracion de discapacidad en las obligaciones
tributarias de varios impuestos.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifica el apartado 1 del articulo 105 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que queda redactada de la siguiente forma:

“Articulo 105. Exenciones.

1. [Estaran exentos de este impuesto los incrementos de valor que se manifiesten como
consecuencia de los siguientes actos:

[...]

d) Las transmisiones realizadas por personas fisicas con discapacidad, siempre que el
importe total obtenido por la transmision se destine a constituir una renta vitalicia asegurada
a su favor, en el plazo de seis meses desde la fecha de transmisién, o se reinvierta en la
adquisicion o rehabilitaciéon de una vivienda habitual.

Para la aplicacion de la exencion, se deberan cumplir, ademas, los requisitos previstos
en los articulos 41.1, 41 bis y 42 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

Respecto del concepto de discapacidad debera estarse a lo dispuesto en el apartado 3
del articulo 60 de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de 28
de noviembre de 2006.

e) Las transmisiones realizadas a titulo gratuito a favor de personas fisicas con
discapacidad, de inmuebles que vayan a construir su vivienda habitual. Respeto del concepto
de discapacidad y de vivienda habitual se estara a lo previsto en la Ley y en el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

f) Las transmisiones realizadas a titulo gratuito a los patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad, previstos en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre.”»

JUSTIFICACION

El ordenamiento tributario espafiol ha incorporado plenamente la consideracion de la discapacidad a
la determinacion de las obligaciones tributarias de varios impuestos, para tener en cuenta la afectacion
que la discapacidad produce en la capacidad econémica de los contribuyentes que la presentan y facilitar
asimismo su insercién en el mercado laboral y la accesibilidad al medio social y la participacion plena en
la vida ordinaria. En tal sentido, hay que recordar los beneficios fiscales incorporados a lo largo de varios
afos en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el Impuesto sobre Sociedades, el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre el Valor Ahadido, principalmente.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana ha permanecido ajeno
a esta consideracion de las consecuencias tributarias de la discapacidad, siendo asi que su hecho
imponible opera en paralelo muchas veces con el IRPF o el ISD en el gravamen de transmisiones
patrimoniales que involucran situaciones de discapacidad.
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Esta modificacion ofrece la posibilidad de subsanar esta anomalia conforme a los principios de amparo
en el disfrute de los derechos, que preconiza el articulo 49 de la Constitucion Espafola y de justicia y
capacidad econdmica en la configuracion del sistema tributario, que resultan del articulo 31 de la
Constitucion Espanola.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo 4
De adicion.
Texto que se propone:

«Se afiade una nueva disposicion adicional decimoséptima a la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del impuesto sobre sociedades, con la siguiente redaccion:

“Disposicién adicional decimoséptima. Deducibilidad de las cuotas a la Seguridad Social de los
auténomos societarios.

Podran deducirse de la cuota integra del Impuesto el 100 por 100 de los importes de las cuotas
a la Seguridad Social por las retribuciones satisfechas a quien ejerza las funciones de direccién y
gerencia que conlleva el desempefio del cargo de consejero o administrador de la entidad, o preste
otros servicios en la misma, a titulo lucrativo y de forma habitual, personal y directa, siempre que
posean el control efectivo, directo o indirecto, de aquélla, encontrandose dado de alta en el Régimen
Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, siempre que la base imponible para la
determinacion de las cuotas a la Seguridad Social que pretendan deducirse sea igual o superior al
importe de la retribucién satisfecha en cada caso por la entidad.”»

JUSTIFICACION

La enmienda introduce la posibilidad de deducir en la cuota integra del Impuesto de Sociedades el
importe de las cuotas a la Seguridad Social satisfechas a los trabajadores auténomos de alta en
el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (RETA) vinculados a la empresa,
con la condicion de que la base imponible utilizada para la determinacién de la cuota coincida con el
importe de la retribucion satisfecha por la empresa, esto es, que sea equivalente a sus ingresos reales.
De este modo, se incentiva que estos autbnomos societarios coticen por una base superior a la minima,
contribuyendo a mejorar su proteccion social, asi como, indirectamente, la sostenibilidad del Sistema de
la Seguridad Social por medio de un incremento de los ingresos por cotizaciones en el RETA.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo 4
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Texto que se propone:

«Se modifica el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en sus apartados 2 y 5 del articulo 214.

Articulo 214.2y .5

“2. La cuantia de la pension de jubilacion compatible con el trabajo sera equivalente al 50 por
ciento del importe resultante en el reconocimiento inicial, una vez aplicado, si procede, el limite
maximo de pensién publica, o del que se esté percibiendo, en el momento de inicio de la
compatibilidad con el trabajo, excluido, en todo caso, el complemento por minimos, cualquiera que
sea la jornada laboral o la actividad que realice el pensionista.

No obstante, si la actividad se realiza por cuenta propia y-se-acredita—tenercontratado,—at
menos—a—un-trabajador-por-euenta—ajena, la cuantia de la pension compatible con el trabajo

alcanzaré al 100 por ciento.

La pensién se revalorizara en su integridad en los términos establecidos para las pensiones del
sistema de la Seguridad Social. No obstante, en tanto se mantenga el trabajo compatible, el importe de
la pensién mas las revalorizaciones acumuladas se reducira en un 50 por ciento, excepto en el supuesto
de realizacién de trabajos por cuenta propia en los términos sefialados en el parrafo anterior.”

“5. Finalizada la relacién Iaboral por cuenta ajena se restablecera el percibo mtegro de la
penS|on de Jub|IaC|on i v

JUSTIFICACION

La ampliacién de la compatibilidad de la pension de jubilacion integra y el trabajo por cuenta propia a
todos los auténomos independientemente de que empleen o no a un trabajador, es una medida que sélo
supone ingresos y no conlleva ningun gasto y terminaria con la exclusién que a dia de hoy se produce
para aquellos auténomos vinculados a una sociedad y con esto a todos los auténomos en sociedades
civiles, laborales y comunidades de bienes.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:
Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)
Nuevo articulo 4
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo (nuevo). Consideracion como rendimientos de capital los cobros por derechos de autor
por la explotacién de obras realizadas antes de la fecha de jubilacién del contribuyente.

Se modifica el apartado 1 del articulo 21 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
de la Renta de las Personas Fisicas, que queda redactado como sigue:

“Articulo 21. Definicidn de rendimientos del capital.

1. Tendran la consideracion de rendimientos integros del capital la totalidad de las utilidades
o contraprestaciones, cualquiera que sea su denominacién o naturaleza, dinerarias o en especie,
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que provengan, directa o indirectamente, de elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya
titularidad corresponda al contribuyente y no se hallen afectos a actividades econémicas realizadas
por éste.

No obstante, las rentas derivadas de la transmision de la titularidad de los elementos
patrimoniales, aun cuando exista un pacto de reserva de dominio, tributardn como ganancias o
pérdidas patrimoniales, salvo que por esta ley se califiquen como rendimientos del capital.

2. Entodo caso, se incluiran como rendimientos del capital:

a) Los provenientes de los bienes inmuebles, tanto risticos como urbanos, que no se hallen
afectos a actividades econdmicas realizadas por el contribuyente.

b) Los que provengan del capital mobiliario y, en general, de los restantes bienes o derechos
de que sea titular el contribuyente, que no se encuentren afectos a actividades econdmicas
realizadas por éste, incluidos los cobros por derechos de autor por la explotaciéon de obras
realizadas antes de la fecha de jubilacién del contribuyente.”»

JUSTIFICACION

El colectivo de creadores y beneficiarios de los derechos de sus obras se encuentran ante limitadas
posibilidades una vez han accedido a la jubilacién:

1. Optar por compatibilizar su pensién integra con sus derechos siempre que el retorno de los
mismos no exceda el SMI en computo anual.

2. Ver minorada al 50% su pension y percibir los ingresos procedentes de sus obras siempre que
cumplan los rigurosos requisitos para acogerse a la jubilacion activa.

3. En caso de no poder recurrir a alguna de las anteriores modalidades, deberan solicitar la
suspension del cobro de la pension de jubilacién, puesto que en caso contrario estarian incurriendo en
una incompatibilidad.

Los derechos de autor suelen corresponder a obras o creaciones realizadas en la etapa activa, con lo
que esta limitacion pudiera suponer una especie de penalizacion retroactiva.

Esta situacion guardaria cierto paralelismo con el hecho de hacer incompatible el cobro de la pensién
de jubilacién con otras rentas que frecuentemente perciben los jubilados, como son aquellas procedentes
de alquileres, de ganancias patrimoniales en operaciones financieras, etc., que de hecho no tienen
limitacién alguna.

Por ello se propone que los cobros por derechos de autor por la explotacién de obras realizadas antes
de la fecha de jubilaciéon del contribuyente, sean considerados rendimientos de capital.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:
Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)
Nuevo articulo 4
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo (nuevo). Modificacion del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Se modifica el apartado 2 del articulo 147 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que pasara a
tener la siguiente redaccion:
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“2. Unicamente no se computaran en la base de cotizacion los siguientes conceptos:

a) Las asignaciones para gastos de locomocién del trabajador que se desplace fuera de su
centro habitual de trabajo para realizar el mismo en lugar distinto, cuando utilice medios de
transporte publico, siempre que el importe de dichos gastos se justifique mediante factura o
documento equivalente.

b) Las asignaciones para gastos de locomocion del trabajador que se desplace fuera de su
centro habitual de trabajo para realizar el mismo en lugar distinto, no comprendidos en el apartado
anterior, asi como para gastos normales de manutencion y estancia generados en municipio distinto
del lugar del trabajo habitual del perceptor y del que constituya su residencia, en la cuantia 'y con el
alcance previstos en la normativa estatal reguladora del Impuesto sobre la Renta de la Personas
Fisicas.

c) La prestacion del servicio de comedor que el empresario lleve a cabo en el marco de
una relacion laboral, tanto de forma directa como indirecta, en los términos que se
determinen reglamentariamente.

d) Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados, suspensiones y
despidos.

Las indemnizaciones por fallecimiento y las correspondientes a traslados y suspensiones
estaran exentas de cotizacidén hasta la cuantia maxima prevista en norma sectorial o convenio
colectivo aplicable.

Las indemnizaciones por despido o cese del trabajador estaran exentas en la cuantia
establecida con caracter obligatorio en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
en su normativa de desarrollo 0, en su caso, en la normativa reguladora de la ejecucién de
sentencias, sin que pueda considerarse como tal la establecida en virtud de convenio, pacto o
contrato.

Cuando se extinga el contrato de trabajo con anterioridad al acto de conciliacién, estaran
exentas las indemnizaciones por despido que no excedan de la que hubiera correspondido en el
caso de que este hubiera sido declarado improcedente, y no se trate de extinciones de mutuo
acuerdo en el marco de planes o sistemas colectivos de bajas incentivadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores, en los supuestos de despido o cese
como consecuencia de despidos colectivos, tramitados de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, o producidos por las
causas previstas en el articulo 52.c) del citado texto refundido, siempre que en ambos casos se
deban a causas econémicas, técnicas, organizativas, de produccién o por fuerza mayor, quedara
exenta la parte de indemnizacién percibida que no supere los limites establecidos con caracter
obligatorio en el mencionado Estatuto para el despido improcedente.

e) Las prestaciones de la Seguridad Social, las mejoras de las prestaciones por incapacidad
temporal concedidas por las empresas y las asignaciones destinadas por estas para satisfacer
gastos de estudios dirigidos a la actualizacion, capacitacion o reciclaje del personal a su servicio,
cuando tales estudios vengan exigidos por el desarrollo de sus actividades o las caracteristicas de
los puestos de trabajo.

f) Las horas extraordinarias, salvo para la cotizacion por accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social.”»

JUSTIFICACION

Los vales de comida fiscalmente son considerados como retribucion en especie. No obstante, desde
un punto de vista laboral su naturaleza es la de beneficio social —recordemos que su finalidad principal
es la de indemnizar o compensar al empleado que no puede desplazarse a su domicilio a comer durante
su jornada laboral— por lo que dicha naturaleza debe prevalecer a efectos de Seguridad Social y por ello
no debe considerarse que forman parte de la base de cotizacién a la Seguridad Social.
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ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)

Nuevo articulo 4
De adicion.
Texto que se propone:

Se modifican las siguientes disposiciones de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido:

Uno. Se modifica la letra I') del punto 8.° del articulo 7 quedando con el siguiente redactado:

«I’) Las comerciales o mercantiles de los Entes y sociedades publicos de radio y television,
incluidas las relativas a la cesion del uso de sus instalaciones. A efectos de la deduccién de las
cuotas soportadas, se consideran utilizados en la realizacion de las citadas actividades comerciales
o0 mercantiles, todos los bienes y servicios adquiridos para la realizacién y emision de la
programaciéon por los citados entes y sociedades que sean susceptibles de generar, directa o
indirectamente, ingresos de publicidad o de cualquier otro tipo de explotacién comercial.»

Dos. Se modifica el nimero 3.° del apartado Dos del articulo 78, que queda redactado de la siguiente forma:

«78.D0s.3.° Las subvenciones vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas
al Impuesto.

Se consideraran vinculadas directamente al precio de las operaciones sujetas al Impuesto las
subvenciones establecidas en funcién del nUmero de unidades entregadas o del volumen de los
servicios prestados cuando se determinen con anterioridad a la realizacion de la operacion.

No obstante, no se consideraran subvenciones vinculadas al precio ni integran en ningun caso
el importe de la contraprestacion a que se refiere el apartado Uno del presente articulo:

a) Las aportaciones dinerarias, sea cual sea su denominacion, que las Administraciones
Publicas realicen para financiar actividades de interés general, las de fomento de la cultura, y la
gestién de servicios publicos, sea cual sea su forma de gestion, siempre que no exista una distorsion
significativa de la competencia.

A estos efectos, se considera como actividad de interés general, entre otras, la promocion o el
fomento de las actividades de investigacidon genérica o basica desarrollada por entes publicos o
privados que, con independencia de su resultado, y a los efectos de este Impuesto, tienen la
consideracion de actividad econdmica.

b) Las aportaciones presupuestarias a que se refiere el articulo 43 de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de Comunicacién Audiovisual, que financien a los Entes y sociedades publicos
de radio y televisiéon.»

Tres. Se modifica el apartado Cinco del articulo 93 que queda redactado de la siguiente forma:

«93. Cinco. Los sujetos pasivos que realicen conjuntamente operaciones sujetas al Impuesto
y operaciones no sujetas por aplicacion de lo establecido en el articulo 7.8.° de esta Ley podran
deducir las cuotas soportadas por la adquisicién de bienes y servicios destinados de forma
simultanea a la realizacién de unas y otras operaciones en funcion de un criterio razonable y
homogéneo de imputacién de las cuotas correspondientes a los bienes y servicios utilizados para
el desarrollo de las operaciones sujetas al Impuesto, incluyéndose, a estos efectos, las operaciones
a que se refiere el articulo 94.Uno.2.° de esta Ley. Este criterio debera ser mantenido en el tiempo
salvo que por causas razonables haya de procederse a su modificacion.

A estos efectos, podra atenderse a la proporcidén que represente el importe total, excluido el
Impuesto sobre el Valor Afiadido, determinado para cada afo natural, de las entregas de bienes y
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prestaciones de servicios de las operaciones sujetas al Impuesto, respecto del total de ingresos que
obtenga el sujeto pasivo en cada afio natural por el conjunto de su actividad.

El calculo resultante de la aplicacién de dicho criterio se podra determinar provisionalmente
atendiendo a los datos del afio natural precedente, sin perjuicio de la regularizacion que proceda a
final de cada afio.

No obstante lo anterior, no seran deducibles en proporcién alguna las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios destinados, exclusivamente,
a la realizacion de las operaciones no sujetas a que se refiere el articulo 7.8.° de esta Ley.

Las deducciones establecidas en este apartado se ajustardn también a las condiciones y
requisitos previstos en el Capitulo | del Titulo VIl de esta Ley vy, en particular, los que se refieren a
la regla de prorrata.

Lo previsto en este apartado no sera de aplicacién a las actividades financiadas con las
aportaciones dinerarias a las que se refieren la letras a) y b) del articulo 78.D0s.3.° de esta Ley, que
no constituirdn en ningun caso contraprestacion por la realizacion de operaciones no sujetas y no
limitaran en cuantia alguna el derecho a la deduccion.»

Cuatro. Entrada en vigor.

La modificacion de los articulos 7.8.°, letra I, 78.D0s.3.° y 93.Cinco de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, a que se refieren los niUmeros anteriores, surtiran efectos con relacién a los periodos de
liquidacién no prescritos, sin perjuicio de su caracter meramente declarativo respecto de los conceptos de
Derecho comunitario que transpone.

JUSTIFICACION

Segun la jurisprudencia comunitaria, el concepto de «subvencion vinculada al precio» es un «concepto
autonomo de Derecho Comunitario» sin que ningun Estado Miembro disponga de capacidad normativa
para otorgarle un significado distinto al que se deriva de la Directiva y de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo (TJUE).

En este contexto, la jurisprudencia del TJUE ha elaborado las notas definitorias del concepto de
subvencion vinculada al precio a los efectos de su inclusiéon o no en la base imponible del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

Por tal motivo, y con la finalidad de garantizar la seguridad juridica y evitar por tanto la conflictividad
tributaria, la disposicion final décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, clarificé el concepto de subvencion
vinculada al precio precisando su alcance de acuerdo con los criterios jurisprudenciales fijados por el
citado Tribunal.

Dada la primacia que la Directiva Comunitaria tiene con relacién al ordenamiento interno de cada
Estado Miembro, la redaccion hecha por la citada disposicién final tiene pues la vocacion de que su
aplicacion se realice de forma homogénea de acuerdo con los criterios del TJUE.

No se trata pues de otorgar retroactividad a la norma, sino de aplicar el principio de jerarquia normativa
y de primacia del Derecho Comunitario, cuestion, esta, de la que existen precedentes.

Asi, por ejemplo, el TEAC, en su Resolucion de unificaciéon de criterio de 28 de octubre de 2013,
concluyé explicitamente que no resulta necesario dotar a la modificacion de la Ley del IVA de caracter
retroactivo, dado que las interpretaciones que realiza el TJUE en relacion con el significado y alcance de
las normas comunitarias deben aplicarse desde la entrada en vigor de la propia normativa.

No disponiendo el legislador espafiol de potestad legislativa sobre los conceptos auténomos de
Derecho Comunitario, que solo pueden ser interpretados por el TJUE, resulta necesario concluir que la
finalidad del articulo 78.Dos.3.° de la Ley del IVA es la de recoger los criterios interpretativos del TJUE con
relacién a las subvenciones vinculadas al precio y que en ningin caso supone una «regulacion ex novo».

Hay que tener también en cuenta que la Administracion Tributaria ha aplicado criterios del TJUE con
anterioridad a recogerlos en la propia norma interna sin que tal proceder haya sido objeto de controversia
con relacion a sus efectos temporales.

Este es el caso, por ejemplo, de los articulos 7.8.°, 20.Tres, 93 y 163.quinquies de la Ley del IVA, en
relacion con los cuales la DGT aplico los criterios establecidos por el TJUE con caracter previo a su
inclusién en nuestro ordenamiento interno.
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Asi, por ejemplo, y con relacion al articulo 7.8.° de la Ley del IVA, a pesar de que su modificacién normativa
entrd en vigor el 1 de enero de 2015, la DGT venia ya aplicando tales criterios durante 2013 y 2014.

Por tanto, la propia DGT ha hecho uso también del principio de supremacia del Derecho Comunitario
aplicando los criterios interpretativos del TJUE con independencia del redactado de la propia Ley del IVA
y de la correspondiente fecha de su modificacion.

Asi mismo, y con relacién, por ejemplo, al transporte publico, hay que citar igualmente las Resoluciones
de la DGT V1398-13 y V1401-13 en las que, con fundamento en la jurisprudencia comunitaria, concluyen
en el sentido de que las aportaciones al déficit no constituyen subvenciones vinculadas al precio.

En definitiva, y de acuerdo con la Jurisprudencia Comunitaria, se ha de concluir que la modificaciéon
del articulo 78 de la Ley del IVA no es en modo alguno una modificacion «ex novo», sino una
mera clarificacion del concepto de subvencion vinculada al precio de acuerdo con la jurisprudencia del
TJUE; clarificacidon que con relacion a la Sexta Directiva, y en base al principio de primacia del Derecho
Comunitario, tiene efectos desde su entrada en vigor.

En consecuencia, dicha clarificacion es de aplicacion desde su entrada en vigor, esto es, con relacion
a todos los periodos de liquidacién no prescritos. Todo ello, como consecuencia del principio de primacia
del Derecho Comunitario.

Asi mismo, se ha considerado conveniente mejorar la redaccion del articulo 78.D0s.3.°, de la Ley del
IVA, con la exclusiva finalidad de mejorar el redactado hecho por la disposicién final décima de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En este sentido, se concreta que son
actividades de interés general las de investigacion y desarrollo que, a efectos del impuesto, tienen la
consideracion de actividad econdmica con derecho a la deduccién, se hace una referencia expresa y
concreta a las aportaciones presupuestarias de los entes publicos de radio y television, y se mejora la
redaccion de la financiacion publica ajena al ambito del impuesto.

Por su parte, y con la finalidad de reforzar la seguridad juridica, se hace igualmente necesario clarificar
los aspectos relativos a la deducciodn de las cuotas soportadas en el desarrollo de las actividad comerciales
o mercantiles de los entes publicos de radio y television y en el desarrollo de las actividades de
investigacion y desarrollo, actividades ambas, cuyo derecho a la deduccién no queda en modo alguno
limitado por el mero hecho de que se perciban subvenciones no vinculadas al precio.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:
Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)
Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo (nuevo). Entidades sin fines lucrativos.

Con efectos desde el 1 de enero de 2018 se modifica el articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, que queda redactada de la siguiente forma:

“Articulo 2. Entidades sin fines lucrativos.

Se consideran entidades sin fines lucrativos a efectos de esta Ley, siempre que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo siguiente:

a) Las fundaciones.
b) Las asociaciones declaradas de utilidad publica.
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c) Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo a que se refiere la Ley 23/1998, de 7
de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, siempre que tengan alguna de las formas
juridicas a que se refieren los parrafos anteriores.

d) Las federaciones deportivas espafiolas, las federaciones deportivas territoriales de ambito
autonémico integradas en aquellas, el Comité Olimpico Espafiol y el Comité Paralimpico Espafiol.

e) Las federaciones y asociaciones de las entidades sin fines lucrativos a que se refieren las
letras anteriores.

f) Las delegaciones de fundaciones extranjeras inscritas en el Registro de Fundaciones.

g) Las entidades no residentes en territorio espafiol que operen en el mismo con
establecimiento permanente y sean analogas a alguna de las previstas en las letras anteriores.

Quedaran excluidas aquellas entidades residentes en un pais o territorio calificado como
paraiso fiscal, excepto que se trate de un Estado miembro de la Union Europea y se acredite que
su constitucion y operativa responde a motivos fundacionales validos de interés general.

h) Las entidades residentes en un Estado miembro de la Union Europea o del Espacio
Econémico Europeo con el que exista efectivo intercambio de informacion tributaria en los términos
establecidos en el apartado 4 de la disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre, de medidas para la prevencién del fraude fiscal, sin establecimiento permanente en
territorio espafiol, que sean analogas a alguna de las previstas en las letras anteriores.

Quedaran excluidas aquellas entidades residentes en un pais o territorio calificado como
paraiso fiscal, excepto que se acredite que su constitucion y operativa responde a motivos
fundacionales validos de interés general».»

JUSTIFICACION

La Ley 49/2002 no deberia precalificar cuando una entidad sin fin de lucro extranjera es sujeto pasivo
del Impuesto sobre Sociedades, sujeto pasivo del Impuesto sobre la Renta de no Residentes con
establecimiento permanente o sujeto pasivo del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
sin establecimiento permanente. Las normas de determinacion de la residencia seran las establecidas en
cada momento en las normas que regulan los respectivos impuestos.

La inscripcién de una entidad sin fin de lucro extranjera como delegacion en el registro de fundaciones
en Espafa dependera de la calificacion del protectorado y registro de fundaciones, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 7 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones y en su reglamento de
desarrollo. Su consideraciéon como sujeto pasivo del Impuesto sobre Sociedades o sobre la Renta de no
Residentes, con o sin establecimiento permanente, dependera de los criterios de atribucién de la
residencia y el concepto de establecimiento permanente recogidos en estas normas (articulo 8.1 de
la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, y articulo 6 del Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo) o en
los convenios para evitar la doble imposicion.

Aunque tanto la norma civil como la fiscal parten de la idea de que mantener una «delegacién» implica
la realizacién de actividades, de una forma mas o menos estable, en territorio espafiol, una y otra
calificacion podrian ser divergentes. En sentido contrario, la calificacién de una fundacion extranjera como
entidad no residente con establecimiento permanente, no obliga a ésta a inscribirse en el Registro
de Fundaciones. Ademas, la inscripcién de una delegacion de una fundacion extranjera en el Registro de
Fundaciones, ya implica una analogia con una fundacion espafiola en cuanto a la persecucion de fines
de interés general.

Los fines de una fundacién analoga a una fundacién espafola deberan en todo caso perseguir fines
de interés general y, por tanto, no responden a razones econémicas.
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ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Carles Campuzano i Canadés
(Grupo Parlamentario Mixto)
Nuevo articulo
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo (nuevo). Entidades sin fines lucrativos.

Con efectos desde el 1 de enero de 2018 se modifica el articulo 5 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, que queda redactada de la siguiente forma:

“Articulo 5. Normativa aplicable.

En lo no previsto en este capitulo, seran de aplicacion a las entidades sin fines lucrativos las
normas del Impuesto sobre Sociedades.

No obstante, en el caso de entidades a que se refieren las letras f), g) y h) del articulo 2 de esta
Ley, se aplicara lo dispuesto en este capitulo y en el capitulo siguiente, entendiéndose hechas las
referencias del Impuesto sobre Sociedades, en su caso, al Impuesto sobre la Renta de no
Residentes. En lo no previsto en este capitulo, seran de aplicacion, en su caso, las normas del
Impuesto sobre la Renta de no Residentes.”»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Funcién Publica

El Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, a instancia de los Diputados Joan Margall i Sastre
y Joan Capdevila i Esteve, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley por la que se prorrogan
y aprueban diversas medidas tributarias y otras medidas urgentes en materia social (procedente del Real
Decreto-ley 20/2017, de 29 de diciembre).

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de junio de 2018.—Joan Capdevila i Esteve y Joan
Margall Sastre, Diputados.—Joan Tarda i Coma, Portavoz del Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Nuevo articulo

De adicion.
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«Disposicion adicional uUnica. Fijacion del salario minimo interprofesional para 2018 y reglas de
afectacion de las nuevas cuantias del salario minimo interprofesional en 2018, 2019 y 2020.

1. EIl Gobierno fijara, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27.1 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, el salario minimo interprofesional para 2018 con un incremento del cuatro por ciento
respecto del establecido por el Real Decreto 742/2016, de 30 de diciembre, por el que se fija el
salario minimo interprofesional para 2017.

2. Asimismo, el Gobierno determinara las reglas de afectacion de este incremento y de los que
se aprueben en 2018 y en 2019 a las referencias al salario minimo interprofesional contenidas en
los convenios colectivos vigentes a 26 de diciembre de 2017, asi como en nermasho-estatates y en
contratos y pactos de naturaleza privada vigentes a 1 de enero del 2018.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de que deban ser modificados
los salarios establecidos en convenio colectivo y en contratos o pactos de naturaleza privada
inferiores en su conjunto y en computo anual a las cuantias del salario minimo interprofesional
vigente en cada momento en la cuantia necesaria para asegurar la percepcion de dichas cuantias,
siendo de aplicacioén las reglas sobre compensacién y absorciéon que se establecen en los Reales
Decretos por los que anualmente se fija el salario minimo.»

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo del siguiente tenor:
«X.

Se modifica el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedando con el siguiente
redactado:

Uno. Se modifica el Apartado 1.A de la disposicion adicional decimosexta. Inversién
financieramente sostenible, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedando con el
siguiente redactado:

“1.  Que la inversion se realice, en todo caso, por Entidades Locales que se encuentren al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.

A) Ademas, debera tener reflejo presupuestario en los siguientes grupos de programas
recogidos en el anexo | de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de la Entidades Locales:

[.]

1521. Promocién y gestion de vivienda de proteccion publica
231. Asistencia Social Primaria

241. Fomento del Empleo

[...]'».
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Dos. Se maodifica el Apartado 3 de la disposiciéon adicional decimosexta. Inversiéon
financieramente sostenible, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, quedando con el
siguiente redactado:

“3. El gasto que se realice debera ser imputable al capitulo 6 del estado de gastos del
presupuesto general de la Corporacion Local, con la excepcion de los gastos imputables a los
programas presupuestarios 1521. Promocioén y gestiéon de vivienda de protecciéon publica,
241. Fomento del Empleo y 231. Asistencia Social Primaria, siempre que se trate de gastos
extraordinarios destinados a cubrir necesidades urgentes, que sean imputables a un tnico
ejercicio y que no generen gasto estructural.

De forma excepcional podran incluirse también indemnizaciones o compensaciones por
rescision de relaciones contractuales, imputables en otros capitulos del presupuesto de la
Corporacién Local, siempre que las mismas tengan caracter complementario y se deriven
directamente de actuaciones de reorganizacién de medios o procesos asociados a la inversion
acometida.

En el caso de las Diputaciones Provinciales, Consejos y Cabildos insulares podran incluir gasto
imputable también en el capitulo 6 y 7 del estado de gastos de sus presupuestos generales
destinadas a financiar inversiones que cumplan lo previsto en esta disposicién y se asignen a
municipios que:

a) cumplan con lo previsto en la disposicion adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril,

b) o bien, no cumpliendo lo previsto en la disposicién adicional sexta de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abiril, la inversién no conlleve gastos de mantenimiento y asi quede acreditado en su Plan
econdémico-financiero convenientemente aprobado.”»

JUSTIFICACION

El Decreto 1/2018 prorroga las normas especiales para el destino del superavit y amplia la lista de
programes presupuestarios a efectos de ser considerados como Inversiones financieramente sostenibles.

Entendemos que las medidas recogidas en este decreto resultan insuficientes si atendemos al
superavit estructural que acumulan los ayuntamientos y las necesidades que siguen existiendo en ambitos
tan sensibles como los servicios sociales o la creaciéon de ocupacién. Por eso planteamos ampliar el
concepto de inversiones financieramente sostenibles también a gastos de naturaleza social aunque no
correspondan a inversiones propias del capitulo 6 de gastos.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana
Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo del siguiente tenor:
«X. Masa salarial en la Implementacion de nuevas Relaciones de Puestos de Trabajo.

Los incrementos presupuestarios derivados de la aplicacion de una nueva Relaciéon de Puestos
de Trabajo no computaran en ninguin caso en el limite de incremento de la masa salarial, siempre
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y cuando el ayuntamiento pueda justificar un nivel de endeudamiento inferior al 110% sobre los
ingresos corrientes y presente superavit presupuestario en el ejercicio anterior.»

JUSTIFICACION

Las restricciones presupuestarias impuestas los Ultimos afos sobre el conjunto de las administraciones
publicas y especialmente sobre la administracion local han dificultado en gran medida la planificacion en
materia de personal y organizacion, demorando la implementacion de nuevas Relaciones de Puestos de
Trabajo. Recordemos que las Relaciones de Puestos de Trabajo son el principal instrumento de ordenacion
y planificacion que tienen las administraciones en materia de personal y que su correcta aplicaciéon y
actualizacion afecta de manera directa en la provision de los servicios publicos.

Entendemos que una vez logrado un superavit estructural en el conjunto de las administraciones
locales, con cifras superiores a los 7.000 millones de euros anuales, es necesario revertir los recortes en
materia de personal, también en lo que se refiere a la adecuacién de funciones y ordenacién de recursos
humanos, es decir, en la actualizacion e implementacién de las Relaciones de Puestos de Trabajo.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo del siguiente tenor:
«X. Regulacion del concepto de Viviendas desocupadas:

Se modifica el apartado 4 del Articulo 72. Tipo de gravamen. Recargo por inmuebles
urbanos de uso residencial desocupados con caracter permanente, del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, quedando redactado de la siguiente manera:

“4. Dentro de los limites resultantes de lo dispuesto en los apartados anteriores, los
ayuntamientos podran establecer, para los bienes inmuebles urbanos, excluidos los de uso
residencial, tipos diferenciados atendiendo a los usos establecidos en la normativa catastral para la
valoracién de las construcciones. Cuando los inmuebles tengan atribuidos varios usos se aplicara
el tipo correspondiente al uso de la edificacion o dependencia principal.

Dichos tipos sélo podran aplicarse, como maximo, al 10 por ciento de los bienes inmuebles
urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral, a cuyo efecto la
ordenanza fiscal del impuesto sefialara el correspondiente umbral de valor para todos o cada uno
de los usos, a partir del cual seran de aplicacion los tipos incrementados.

Tratandose de mmuebles de uso residencial que se encuentren desocupados con caracter
permanente; los ayuntamientos
podran exigir un recargo de hasta el 50 por ciento de la cuota I|qU|da del impuesto.

Los ayuntamientos podran establecer mediante un reglamento propio las condiciones
que acrediten la desocupacion del inmueble a efectos de la aplicaciéon de este recargo. En
caso de existir un reglamento o norma de ambito autonémico que acredite esta desocupacion
también sera posible aplicar el recargo en base a las condiciones definidas en este
reglamento o norma autonémica.

Dicho recargo, que se exigira a los sujetos pasivos de este tributo y al que resultaran aplicable,
en lo no previsto en este parrafo, sus disposiciones reguladoras, se devengara el 31 de diciembre
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y se liquidara anualmente por los ayuntamientos, una vez constatada la desocupacion del inmueble,
juntamente con el acto administrativo por el que ésta se declare.”»

JUSTIFICACION

El articulo 72.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales recoge la
posibilidad de establecer un recargo del 50% en la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles para
aquellas viviendas de uso residencial que se encuentren desocupadas con caracter permanente, en base
a criterios definidos reglamentariamente.

Proponemos modificar la redaccién de este articulo para permitir la aplicacion del recargo en base a
un reglamento propio del municipio o bien a un reglamento de ambito autonémico, acabando con el
bloqueo que provoca el Estado al no aprobar un reglamento. Debemos tener en cuenta que con la
regulacion actual sélo podria aplicarse el recargo previa aprobacién de un reglamento especifico por parte
del Estado.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo del siguiente tenor:
«X. Rebaja de IVA en los servicios veterinarios.

Se modifica el apartado Uno.1 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Adadido con el siguiente redactado:

“La asistencia sanitaria, dental y curas termales que no gocen de exencién de acuerdo con el
articulo 20 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

Para revertir la modificacion introducida por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, en cumplimiento
del mandato parlamentario dada la aprobacién por el Pleno del Congreso de los Diputados, en fecha 4 de
octubre de 2016, de una Proposicion No de Ley sobre la rebaja del IVA en los servicios veterinarios.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Nuevo articulo

De adicion.
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Se afiade un nuevo articulo del siguiente tenor:
«X. Rebaja de IVA en contraceptivos y los productos de higiene femenina
Se adiciona un nuevo articulo con el siguiente redactado:
“X.

Se suprime la letra b del numero 6.° del apartado Uno.1 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido y se adiciona un nuevo numero al apartado
Dos.1 con el siguiente redactado:

7.° Los productos farmacéuticos del tipo de los utilizados normalmente para el cuidado de la
salud, la prevencion de enfermedades y tratamiento con fines médicos o veterinarios, incluidos los
contraceptivos y los productos de higiene femenina.”»

JUSTIFICACION

La Comisién de Igualdad del Congreso de los Diputados, en fecha 8 de noviembre de 2016, aprobd
una Proposicién no de Ley sobre la rebaja del IVA en productos de higiene intima femenina, asi como en
panales para infancia y adultos.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo del siguiente tenor:
«X. Rebaja de IVA en las salas cinematograficas.

Se modifica el numero 6.° del apartado Uno.2 del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Adadido quedando redactado en los siguientes términos:

“6.° La entrada a bibliotecas, archivos y centros de documentacién, museos, galerias de arte,

pinacotecas, salas cinematograficas, teatros, circos, festejos-taurinos; conciertos, y a los demas
espectaculos culturales en vivo.”»

JUSTIFICACION

Por entender que no debe ser de aplicacién el tipo reducido del IVA en aquellas actividades que
provocan el maltrato y la muerte a los animales.

Asimismo, el Parlamento Europea considera que «las Industrias Culturales y Creativas desempefian
un papel fundamental en la reindustrializacion de Europa, constituyen un motor de crecimiento y ocupan
una posicién estratégica para producir efectos indirectos innovadores en otros sectores industriales, como
el turismo, el comercio minorista y las tecnologias digitales».

En la Resolucion del Parlamento Europeo, de 28 de abril de 2015, sobre el cine europeo en la era
digital [2014/2148(INI)], en su apartado sobre financiacion, punto 27, pide a los Estados miembros que
promuevan iniciativas para facilitar la produccién, la distribucion, la disponibilidad y el atractivo de las
peliculas europeas; considera que la aplicacion de los mismos tipos reducidos de IVA a las obras
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audiovisuales culturales con independencia de que se vendan en linea o fuera de linea puede promover
el crecimiento de nuevos servicios y nuevas plataformas.

El Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y de fomento de la competitividad incrementd el IVA reducido en 2 puntos y el IVA normal en 3 puntos, sin
embargo para los servicios de caracter cultural —entre ellos la entrada a salas cinematograficas— el
incremento fue mucho mayor, 13 puntos, al pasar de estar gravados a un tipo impositivo reducido del 8 %
a pasar tributar a un tipo impositivo del 21 %.

En el afio 2012, coincidiendo con el primer afo de aplicacion de la subida del IVA, se observa la caida
mas fuerte de empleo en los diversos sectores de la cultura, se pierden 114.000 puestos de trabajo,
empleos que a dia de hoy siguen sin recuperarse.

Una vez celebradas las elecciones de 2015 y de 2016, las nuevas mayorias parlamentarias han
aprobado repetidas veces instar al Gobierno a impulsar la modificacién del IVA a los servicios culturales
para gravar dichos servicios con el IVA reducido. Este mandato ha sido incorporado parcialmente por el
Gobierno al Proyecto de Ley Presupuestos Generales del Estado 2017, pero sigue marginando a
determinados servicios culturales, como es el caso de las entradas a las salas cinematograficas, las
cuales siguen gravadas con un tipo impositivo del 21 %, a todas luces excesivo tanto si se analiza en
comparacion con la fiscalidad que les aplican los demas Estados de la Unidn Europea, como si se analiza
desde la perspectiva de la evolucion de la actividad econdémica y del empleo del sector cinematografico
en los ultimos afios.

1. El'IVA soportado por las salas de cine en el conjunto de la Unién Europea.

De 19 paises que forman actualmente la Zona Euro solo 4 tienen un IVA superior al 20 % para
manifestaciones culturales. Estos paises son: Eslovaquia, Lituania, Letonia y Espafia. La aplicacion del
tipo reducido en la UE supone ademas una medida de proteccion frente a la economia sumergida y frente
a fendbmenos como la pirateria.

2. Evolucién de la actividad econémica y del empleo del sector cinematografico en los ultimos
anos.

Segun el estudio «El impacto del IVA en el cine», después del alza del IVA, entre 2013 y 2016, se han
cerrado 394 salas de exhibicidon cinematografica, lo cual comporta una pérdida directa de 1.576 empleos
y de 788 empleos indirectos.

Desde la perspectiva fiscal y segun el mencionado estudio, el cierre de salas cinematograficas
—derivada en buena parte del alza en 13 puntos del IVA— ha comportado al Estado una pérdida directa
de 107 M€ de menor recaudacion en concepto de: recursos dejados de ingresar por IVA, por IRPF y por
cotizaciones sociales, asi como el coste de las prestaciones por desempleo que ha debido afrontar. A este
coste fiscal debe afiadirse un impacto econémico sobre la actividad productiva de 294 M€.

Si el alza del IVA acordada por el Gobierno en 2012 tenia por objetivo incrementar los recursos de la
administracion, su magnitud ha tenido un efecto inverso sobre los sectores culturales, puesto que ha
minorado los ingresos fiscales y ha destruido empleo y actividad productiva en un sector que va mas alla
de la distribucién cinematografica. A consecuencia del cierre de salas de exhibiciéon también ha disminuido
significativamente la cuota de cine espariol exhibido. En sélo dos afios ha bajado del 25,5% en 2014
al 18,2% en 2016.

Por todo ello, la enmienda que presenta conjuntamente una amplia representacion del espectro
parlamentario persigue la aplicacion del tipo impositivo reducido de IVA a las entradas a salas
cinematograficas, tal como incorpora el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017
para otros servicios de naturaleza cultural y como ha sido aprobado en sendas Proposiciones no de Ley,
en el Congreso de los Diputados, en la Xl y en la XII Legislatura con los votos de la totalidad de los Grupos
Parlamentarios con la excepcion de los del Partido Popular.
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ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo del siguiente tenor:
«X. Rebaja de IVA de los servicios funerarios.

Se afiade un nuevo punto tras el nimero 6.° del apartado Uno.2 del articulo 91 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido quedando redactado en los
siguientes términos:

“X.

Los servicios funerarios efectuados por los servicios publicos y empresas funerarias acreditadas
a tal efecto.”»

JUSTIFICACION

En cumplimiento de un mandato parlamentario de la Comision de Hacienda y Funcién Publica.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo del siguiente tenor:

«Articulo X. Modificaciéon de la disposicion adicional cuarta del RDL 1/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

Se modifica la disposicion adicional cuarta del RDL 1/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario del siguiente tenor:

“Disposicién adicional cuarta. Valoracién de las construcciones indispensables para el desarrollo
de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales ubicadas en suelo rustico.

En aquellos municipios en los que no se haya realizado un procedimiento de valoracién colectiva
de caracter general con posterioridad al 1 de enero de 2006, a partir de la publicacién de la
resolucion a la que se refiere el apartado 2 de la disposicién adicional tercera, se determinara un
nuevo valor catastral para aquellos bienes inmuebles que, con arreglo a la normativa anterior a la
Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario, tengan naturaleza rustica y cuenten con
construcciones indispensables para el desarrollo de las explotaciones agricolas, ganaderas o
forestales.
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Estos valores, en tanto no se aprueben las nuevas normas reglamentarias de valoracion de
inmuebles rusticos, se obtendran por la aplicacién de las reglas contenidas en la disposicién
transitoria primera, referidas a la ponencia de valores vigente en el municipio. En estos supuestos
se aplicara un coeficiente adicional de reduccion del 90 % que estara vigente mientras no se
determine una nueva valoracion en base a normas reglamentarias especificas de valoracion
de inmuebles rusticos.

Los valores tendran efectividad el dia 1 de enero siguiente a aquel en que se publique la
mencionada resolucién, con independencia de la fecha en que se notifiquen.”»

JUSTIFICACION

La asignacion de valor en base a una ponencia de urbana a las construcciones rusticas indispensables
para el desarrollo de actividades agricolas, ganaderas y forestales ha provocado un incremento
desmesurado del valor catastral de estas, comportando consecuencias tributarias en el impuesto sobre
bienes inmuebles, en futuras transmisiones y en el acceso a determinadas ayudas.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
de Esquerra Republicana

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo del siguiente tenor:
«Articulo X. Bonificacion en la cuota del IBl a las Comunidades de Regantes.

1. Las Comunidades de Regantes son Organismos de Derecho Publico, con fines de interés
general y sin animo de lucro. Por este motivo deben ser incluidos en el ambito subjetivo del
articulo 73.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, adquiriendo el derecho a una bonificacién
del 95 por ciento de la cuota integra.

2. Elarticulo 73.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales quedaria con el siguiente
redactado:

“3. Tendran derecho a una bonificacion del 95 por ciento de la cuota integra y, en su caso, del
recargo del impuesto a que se refiere el articulo 153 de esta ley, los bienes rusticos de las
cooperativas agrarias y de explotacién comunitaria de la tierra, asi como aquellos bienes rusticos
propiedad de las Comunidades de Regantes, en los términos establecidos en la Ley 20/1990,
de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.”»

JUSTIFICACION

La aplicacion del procedimiento de regularizacion catastral 2013-2016 ha dotado de valor a todas las
construcciones indispensables para la explotacion agraria, también aquellas pertenecientes a las
Comunidades de Regantes. Ademas, los criterios aplicados a menudo han provocado una sobreestimacion
del valor de estas construcciones, dando como resultado unas cuotas de IBI dificiimente asumibles para
estas entidades sin animo de lucro.
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