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Se abre la sesidn a las cuatro y treinta minutos de la tarde.
PROPOSICIONES NO DE LEY:

— SOBRE LAS REFORMAS NECESARIAS EN EL AMBITO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
Y PARA EL DESARROLLO. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS.
(Numero de expediente 161/000346).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a comenzar la sesion.

llustro a la gran cantidad de diputados y diputadas que se van incorporando a esta Comision sobre el
hecho que hemos comenzado mas tarde porque estaban en funcionamiento dos comisiones en las que
habia un numero elevado de miembros de esta Comision. Hago votos por que en una legislatura duradera
ordenemos mejor los trabajos en Comision e intentemos evitar el solapamiento.

Vamos a comenzar el debate de las proposiciones no de ley. Les propongo una pequefa alteracion
del orden del dia para hacer viable el inicio de esta sesion. Si les parece bien, vamos a empezar por
la PNL que figura con el numero 3, sobre las reformas necesarias en el ambito de la Cooperacion
Internacional y para el Desarrollo, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos. Posteriormente,
retomaremos el orden del dia fijado inicialmente. He consultado a los portavoces y estan de acuerdo. A
esta proposicién han presentado tres enmiendas los grupos Socialista, Popular y Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

Para la defensa de su iniciativa, tiene la palabra, por un tiempo maximo de cinco minutos, el sefor
Rodriguez Vazquez.

El sefior RODRIGUEZ VAZQUEZ: Gracias, sefior presidente.

El mundo de la cooperacién internacional al desarrollo esta en plena transformacion, pasando de un
modelo organizativo vertical a uno mas horizontal y participativo, basado en el empoderamiento de los
paises receptores y en la busqueda de la eficiencia de los recursos y la sostenibilidad. En estos momentos,
la corrupciéon es uno de los mayores problemas a nivel mundial que afecta a los receptores, a los
destinatarios de las ayudas, por lo que necesitamos un compromiso mutuo entre donantes y receptores.

La nueva Agenda 2030 marca los objetivos a conseguir por la comunidad donante y, ademas, amplifica
y rectifica los objetivos del milenio. Esto requiere una voluntad politica de los Gobiernos y, por supuesto,
un compromiso financiero serio y una estrategia adecuada. El objetivo general estriba en la erradicacion
total de la pobreza y de los problemas que impiden el desarrollo sostenible del planeta y su poblacién.
Frente al importante reto que tenemos que conseguir, los rasgos principales de la cooperacion espafiola
al desarrollo se centran exclusivamente en la ayuda oficial al desarrollo de las administraciones publicas.

Por otra parte, esta ayuda oficial esta descentralizada. Mas de 300 instituciones publicas realizan
estas actividades. Sin embargo, el 85 % de los fondos corresponden a la Administracién central. También
existe todavia una gran falta de transparencia a todos los niveles. Se han producido errores estratégicos,
una falta de evaluacion de los proyectos con consecuencias irreversibles. Ademas, desde el punto de vista
financiero, la cooperacién espanola al desarrollo se ha reducido en un 70 % desde el ano 2009.

Es necesario que Espafa empiece a revertir el acusado descenso de la asistencia al desarrollo
registrado desde 2010. Por ello, instamos al Gobierno, en primer lugar, a impulsar un gran acuerdo sobre
cooperacién al desarrollo en el que participen todas las administraciones. En segundo lugar, a que se
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produzca un incremento de la ayuda oficial al desarrollo hasta el 0,4 %, partiendo del actual 0,16 %. En
tercer lugar, la politica espariola de cooperacion internacional partird de una planificacion estratégica y
transparente, fundamentada en una coherencia entre los intereses y objetivos de nuestra politica exterior
y los intereses y objetivos globales. En cuarto lugar, estableceremos en la ayuda una distincién entre
paises y regiones que ha de ser clara: se distinguira entre paises con extrema pobreza y paises con renta
media o baja. En quinto lugar, la cooperacion con los Gobiernos receptores sera horizontal y estara
condicionada al cumplimiento de unos estandares internacionales en materia de contabilidad y también al
cumplimiento por los Gobiernos receptores de los derechos fundamentales y del principio de democracia.
En sexto lugar, debemos apoyar la coordinacion de toda la ayuda oficial y conectar la estrategia espafiola
con la europea y las agendas internacionales. En séptimo lugar, debemos promover campafias de
sensibilizacion de la ciudadania y que se cree en el seno de la sociedad espafiola una auténtica cultura
de la ayuda al desarrollo.
Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rodriguez Vazquez.

A continuacioén, por un tiempo maximo de tres minutos, intervienen los portavoces de los grupos
parlamentarios que han presentado enmiendas. En primer lugar, tiene la palabra la sefiora Pérez Herraiz,
del Grupo Socialista.

La sefiora PEREZ HERRAIZ: Gracias, sefior presidente.

En septiembre de 2015 se aprobaron los 17 objetivos de desarrollo sostenible para terminar con la
pobreza, luchar contra la desigualdad y hacer frente al cambio climatico y sus consecuencias. Esta nueva
agenda global marca objetivos y establece mecanismos que atacan las causas, no solo los sintomas, de
la pobreza, la desigualdad y la degradacién del medio ambiente. Los objetivos de desarrollo sostenible y
el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico son de aplicacion en todos los paises desarrollados y en vias
de desarrollo y a todos los actores, sector privado incluido. Los objetivos de desarrollo del milenio no son,
como en cierta forma fueron, condiciones de los Gobiernos de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo a cambio de ayuda, se trata de que todos los paises y sociedades tengan que realizar las
transformaciones necesarias para conseguir un futuro comun de prosperidad.

La situacion de crisis que vivimos en Espafia aumenté las diferencias entre unas personas y otras, las
dificultades de una mayoria para conseguir sus objetivos y el enriquecimiento de unos pocos. Algo parecido
pasa en el conjunto del mundo, y si aqui en Espafa hay problemas y dificultades, en el mundo en general
estas son mucho mayores. Millones de personas se vieron afectadas por fendmenos globales como el
cambio climatico, las politicas de deuda, la desregulacioén financiera, la acumulacién de riqueza por unos
pocos y la existencia de paraisos fiscales. La igualdad de las mujeres avanza lentamente en Espafia, pero
muy lentamente en el mundo. Es precisa una mayor coherencia de las politicas publicas para conseguir
un mundo justo, sostenible y que ofrezca oportunidades similares a todas las personas y pueblos. El
desarrollo tiene que centrarse en mejorar las condiciones de vida de las personas, dentro de los limites de
sostenibilidad del planeta. Para promover este desarrollo es preciso articular un nuevo contrato social que
se base en la redistribucion de la riqueza con respeto pleno a los derechos humanos y que supere la
discrecionalidad del asistencialismo.

En este nuevo contrato tienen un papel importante las comunidades auténomas, con coordinacién y
complementariedad, y también los Gobiernos locales, que pueden promover dialogo con sus homaélogos
en los paises socios e impulsar ambitos de especializacion, como el aprendizaje inter pares, la transferencia
de conocimientos, la participacion de los actores sociales en el territorio y la construccion de una ciudadania
activa, critica y solidaria. En la accion del Gobierno es fundamental impulsar la coherencia de politicas
para el desarrollo para abordar desde las causas la lucha contra la pobreza y la desigualdad de forma
medioambiental sostenible. Es preciso aumentar el presupuesto de ayuda oficial dentro de una agenda
amplia de financiacion del desarrollo que movilice recursos adicionales y luche contra la evasion y los
paraisos fiscales. La cooperacién es un deber ético y un elemento fundamental de la imagen exterior del
pais y deberia articularse en torno a consensos basicos que permanecieran a lo largo del tiempo. Hasta
ahora, esos acuerdos son: la Ley de Cooperacion Internacional, las obligaciones juridicamente vinculantes
derivadas de los instrumentos internacionales de derechos humanos del Tratado de Lisboa, etcétera.

Presentamos tres enmiendas de adicion a esta iniciativa de Ciudadanos, que en términos generales
nos parece adecuada, para que se promueva una nueva ley de cooperacion, para recuperar los planes
anuales de cooperacion internacional y la Comision delegada para la Cooperacion al Desarrollo y reformar
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el Consejo de Cooperacion para que juegue un papel relevante e influyente ante las estrategias y
actividades de la cooperacién espariola.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Pérez Herraiz.
En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Chiquillo.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Gracias, sefior presidente.

Intervengo en nombre del Grupo Parlamentario Popular para defender nuestra enmienda de
modificacién a los nueve puntos de la PNL presentada por el Grupo Parlamentario de Ciudadanos.
Presentamos esta enmienda con el aval de argumentos e informes que sobre cooperacién han aparecido
en los ultimos anos, incluso en acuerdos parlamentarios en los que ha habido un amplio consenso. En la
exposicion de motivos que justifica la PNL hay un conjunto de afirmaciones que diria que no son del todo
ciertas, lo cual ya abre un motivo de discrepancia. Después, en las nueve propuestas concretas, a las que
hemos presentado la enmienda de modificacion, entendemos que se recurre a muchos lugares comunes,
cuando en algunas cuestiones hay un amplio consenso, por lo que debatir sobre lo mismo que ya hemos
debatido, acordado y consensuado parece que es un esfuerzo desaprovechado.

¢ En qué basamos nuestra enmienda de modificacién a esos nueve puntos? En primer lugar, en dos
documentos que han sido elaborados con un amplio consenso: el de marzo de 2015, como dije en la
pasada Comision de Cooperacion, y las conclusiones de la ponencia de estudio sobre el desarrollo de
nuevas férmulas de gestion para la cooperaciéon en Espafia, aprobada en las Cortes Generales, en el
Senado de Espania, donde la cooperacion aparece como un elemento fundamental de la politica exterior,
haciendo el primer punto de esas conclusiones una primera llamada a que es necesario un pacto de
Estado en el objetivo del 0,7 %. Aqui hubo un amplio consenso, y entiendo que es hacer un esfuerzo
baldio estar otra vez repitiendo el mismo debate sobre una cuestién en la que todos tenemos el mismo
deseo, que es alcanzar el 0,7 % de la renta nacional bruta, como se sefiald, y es un compromiso del
Gobierno de Espaia en el Consejo de Asuntos Exteriores de la Unién Europea, dentro de la politica
europea comun en materia de cooperacion; un compromiso ético y politico de lucha contra la pobreza y la
desigualdad estructural, en defensa de los derechos humanos, dentro de esa agenda que esta dentro de
una politica europea comun.

¢ A qué va dirigida —de ahi los nueve puntos que modificamos— la enmienda del Grupo Popular?
Planificacion eficaz; concentrar esa cooperacion en paises y sectores en los que tenga una mayor ventaja
competitiva; concentrar y priorizar el numero de organismos multilaterales a los que Espafa realiza
aportaciones econémicas en aras de lograr una mayor eficiencia; establecer un sistema de evaluacién y
aumentar la transparencia y rendicién de cuentas. Todo ello, impulsando la participacion de todas las
voces autorizadas en hacer posible que la cooperacidn espafiola llegue a todos los rincones y sea lo mas
eficaz y eficiente posible, asi como que se abra un debate sobre la reforma de la Ley de cooperacion
de 1998. Ese el primer aval de nuestras enmiendas. El segundo, es un recién llegado estudio en el que
han participado las ONG, el Gobierno y la Unién Europea mediante informes e instancias a nivel
internacional sobre las reflexiones de la politica espafiola de cooperacién internacional ante los nuevos
retos en el nuevo escenario global, esa agenda transformada de desarrollo humano y sostenible. Ese es
el aval de las nueve enmiendas que hemos presentado a los nueve puntos. Algunas de las cuestiones ya
aparecieron reflejadas en el IV Plan director, en el plan de objetivos, hecho por la cooperacion espaiiola:
transparencia y rendicién de cuentas; reduccion del nimero de paises; eficacia en la ayuda; seguimiento
y evaluacion, y unas orientaciones que plasmamos en esos nueve puntos de la enmienda de modificacion.

Sé que a lo largo del texto hay una excesiva obsesion con el tema de la transparencia, pero dado que
aparece en la propia exposiciéon de motivos la gestién compartida de proyectos con Gobiernos sin aval
democratico —se acusa sin argumentos— o con problemas de respeto a los derechos humanos
fundamentales y hay acusaciones de connivencia con intereses privados espurios, simplemente me
referiré a un informe titulado Radiografia de la cooperacién espafiola al desarrollo 2007-2012, que pone
los puntos sobre las ies. Respecto a qué justifica nuestras enmiendas, son las orientaciones de la
cooperacién espanola de los ultimos diez afos. En cuanto a la obsesion por la transparencia, diré que hay
un compromiso rotundo del Gobierno en funciones y del Grupo Parlamentario Popular, al que represento,
con la transparencia; una vocacion de transparencia y rendicidon de cuentas ante los ciudadanos. Se ha
puesto en marcha el médulo divulgativo info@od y una nueva web. De acuerdo con la IATI, iniciativa de
transparencia internacional, Espafia pasa del puesto 47 en el afio 2013 al 21 en el afio 2014. Somos el
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sexto pais en transparencia en el ranquin que incluye tanto paises como programas y organismos. Hemos
sido muy celosos en la cuestion de la transparencia, en la credibilidad y el control. Eso ha motivado estas
iniciativas porque, repito, estamos preocupados por los procesos democraticos, por la vulnerabilidad de la
pobreza, por las oportunidades econdmicas, por la cohesion social, pero estamos especialmente sensibles
y preocupados por la transparencia y la rendicién de cuentas. Por eso, en comparacién con otros paises
de la Unién Europea, Espafia ha ascendido puestos en ese ranquin internacional.

Vamos mejorando, evolucionamos y progresamos adecuadamente, que es lo que ha justificado la
gran mayoria de los nueve puntos que hemos enmendado a la PNL del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Chiquillo. Tiene usted un concepto flexible y extensivo
de tres minutos.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Soy mediterraneo.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea,
tiene la palabra el sefior Fernandez Bello.

El sefior FERNANDEZ BELLO: Muchas gracias, sefior presidente.

En relacion con la proposicion no de ley sobre las reformas necesarias en el ambito de la cooperacién
internacional y para el desarrollo que presenta el Grupo Parlamentario Ciudadanos, el Grupo Parlamentario
Podemos-En Comu Podem-En Marea manifiesta una sintonia general con ella, pero presentamos una
enmienda de modificacion que esta motivada basicamente en el interés por mejorarla técnicamente.

En el punto 2, proponemos que se suprima la referencia a la ayuda total al desarrollo, ya que la OCDE
en su documento, Measuring the TOSD, de julio de 2015, afirma explicitamente que el objetivo del 0,7 %
no se puede vincular a este nuevo enfoque, sino que es la prueba del esfuerzo publico que se plasma en
la ayuda oficial al desarrollo. Por tanto, aqui hay un caracter técnico.

En el punto 3 de la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Ciudadanos proponemos la
modificacién de la formulacion original por una mas acorde con el enfoque de coherencia de politicas para
el desarrollo, en linea con lo propuesto por la OCDE y por las leyes europeas y espafolas que refieren
que la coherencia ha de serlo del conjunto de politicas publicas de los gobiernos con la politica de
desarrollo sostenible. Son, por tanto, como pueden comprobar, enmiendas de caracter técnico.

En el punto 6 proponemos una modificacion que hace referencia a la necesidad de avanzar en eficacia
de la ayuda alineando todas las actividades de cooperacion a los principios y objetivos determinados
desde la estrategia publica de cooperaciéon. Defendemos esta estrategia publica de cooperacion y
proponemos incluir expresamente: Apoyar la alineacién de la cooperacion realizada por las ONG y las
empresas con los objetivos generales de la cooperacion espafiola.

Esperamos que estas enmiendas sean admitidas porque son, como he dicho, de caracter
predominantemente técnico.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefor Fernandez Bello.
Pasamos al turno de fijacion de los grupos. Por el Grupo Parlamentario Catalan (Democracia i
Llibertat), tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Agradecemos esta iniciativa del Grupo Parlamentario Ciudadanos. En los términos en los que se
formula, y espero que en los que se pueda formular una transaccion con los grupos enmendantes, va a
contar con el apoyo del Grupo Parlamentario Catalan (Democracia i Llibertat).

Estamos en ese tedrico inicio de una posible legislatura y una proposicién como la que nos ha
planteado el Grupo Parlamentario Ciudadanos es una buena ocasién para hacer dos reflexiones sobre la
politica de cooperacion al desarrollo, visto el enfoque global que tiene esta iniciativa. Efectivamente, es
imprescindible un acuerdo en esta politica y seria bueno que se pudiese alcanzar, pero quiza, previamente
a ese acuerdo seria necesario que esta Camara, esta Comision especificamente, intentase hacer un
esfuerzo de aprendizaje de lo que ha pasado en los ultimos diez o doce afios. La politica de cooperacion
al desarrollo a partir de los afios 2003-2004 vivi6 un crecimiento muy significativo en términos
presupuestarios, pero, en cambio, a partir del inicio de esta crisis se desplomo, también en términos
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presupuestarios, con esa reduccion del 70 % del conjunto de la AOD. Existia la percepcion de que en esa
politica que se habia impulsado a partir de 2004 la politica de desarrollo no estaba en el nucleo de la
politica exterior ni de las politicas publicas del Estado espafiol, sino que era la guinda del pastel. Cuando
una politica publica es la guinda del pastel dificilmente puede resistir un impacto como el que hemos vivido
en términos financieros desde 2008. La cuestion es que un acuerdo de fondo, que es imprescindible, debe
situar de verdad en el nucleo de las politicas las cuestiones del desarrollo. Es evidente que si el paradigma
en el que se ubican las politicas de desarrollo es la senda de los objetivos de desarrollo sostenible, que
van mas alla de lo que son estrictamente las politicas de cooperacion al desarrollo y que implican a
politicas muy fundamentales de un Estado, como la politica de comercio, la de inmigracion, la fiscal,
etcétera, el ejercicio de sofisticacion de nuestros enfoques en esta materia debe ser superior. Por tanto,
mas alla de las buenas intenciones que expresa esta proposicion no de ley, que supongo que contara con
un amplisimo apoyo, mi grupo apela al aprendizaje de lo que ha sucedido en estos ultimos afios, que nos
explica el desplome de esta politica, y a sofisticar nuestra capacidad de aproximarnos a esta discusion.
En caso contrario, estas proposiciones no de ley no dejan de ser ejercicios de buena voluntad que
realmente no transforman nuestros enfoques en esta materia ni son utiles en aras de conseguir el
compromiso internacional que nos hemos fijado en el marco de Naciones Unidas.

El sefior PRESIDENTE: Pregunto al autor de la iniciativa, sefior Rodriguez Vazquez, si acepta las
enmiendas presentadas.

El sefior RODRIGUEZ VAZQUEZ: Sefior presidente, si me lo permite, diré si acepto o rechazo las
enmiendas posteriormente, puesto que en estos momentos estamos valorando algunos puntos que se
han propuesto.

El sefior PRESIDENTE: En el caso de que haya una enmienda transaccional, le ruego que la traslade
a la Mesa con tiempo suficiente para poder distribuirla entre todos los portavoces, a efectos de que
conozcan exactamente lo que se votaria.

— RELATIVA A PROMOCIONAR A LAS MUJERES COMO AGENTES DE DESARROLLO LOCAL EN
LAS ECONOMIAS EN TRANSICION. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
EN EL CONGRESO. (Niumero de expediente 161/000335).

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con el orden del dia. Con este espiritu de flexibilidad para
acomodar el orden del dia a la realidad de los grupos presentes, no pasaremos al punto nimero 1, porque
no esta en la sala el grupo autor de la iniciativa, sino que pasamos al punto 2, proposiciéon no de ley
relativa a la promocionar a las mujeres como agentes de desarrollo local en las economias en transicion,
presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso. A esta proposicion se han presentado dos
enmiendas, una del Grupo Parlamentario Socialista y otra del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

Para la defensa de la iniciativa, tiene la palabra la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, por un
tiempo maximo de cinco minutos, sefiora Quintanilla.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Muchas gracias, sefor presidente.

Como dice usted, intervengo —y me siento muy honrada— en nombre del Grupo Parlamentario
Popular para traer a esta Comision de Cooperacién al Desarrollo una iniciativa para volver a poner en
valor a las mujeres como el futuro del desarrollo de sus pueblos. No podremos hablar del desarrollo en el
mundo si no se cuenta con las mujeres como agentes locales del desarrollo que mantienen la vida de sus
pueblos. Traigo esta proposicién basandome en el Plan director aprobado por el Gobierno de Espafia, y
quiero decir a todas sus sefiorias que en su petitum se pretende fomentar la formacion de las mujeres,
empoderar a las mujeres, dentro el Plan director, e impulsar la presencia de las mujeres en la toma de
decisiones.

El secretario general de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, dijo en su dia: Los paises en los que hay
mas igualdad de género experimentan un mayor crecimiento econémico. Las empresas que cuentan con
mas lideres mujeres logran mejores rendimientos. Los acuerdos de paz que incluyen a las mujeres son
mas duraderos. Los parlamentos en los que hay mas mujeres aprueban mas leyes sobre cuestiones
sociales clave como la salud, la educacién, la lucha contra la discriminacion, la lucha contra la violencia
de género y la manutencion de los nifos. Con esas declaraciones no hay que discutir que la igualdad de
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la mujer supone progreso para todos. También el Banco Mundial, a través de sus informes sobre el
desarrollo, desde el enfoque de género, ha destacado que los paises que promueven los derechos de las
mujeres e incrementan su acceso a la tierra y a recursos como la escolarizacion tienen tasas mas bajas
de pobreza, de malnutricion y de mortalidad infantil. Donde las mujeres lideran la gestion de los elementos
basicos de su pais hay crecimiento econémico y menos corrupcion. Es evidente, ademas, que en los
paises en los que la mujer tiene una mayor participacion en todos los ambitos se refuerza la democracia,
la paz y el desarrollo sostenible.

No podemos olvidar que la penultima declaracion politica de la 59.2 sesiéon de la condicién social y
juridica de la mujer, celebrada en marzo del 2015, hizo un llamamiento al mundo porque solamente un 80 %
de los paises representados ante Naciones Unidas habian legislado en materia de igualdad. Un 20 % de los
paises todavia no han legislado en materia de igualdad. Con eso quiero decir que el avance de las mujeres
en materia de igualdad es lento y desigual. Por ello, quiero visibilizar que hoy hablamos en la agenda del
desarrollo sostenible. Hoy hablamos de una nueva agenda, de la Agenda del desarrollo sostenible, en la que
se recogen 17 objetivos para el afio 2030, y uno de ellos, precisamente el punto 5, persigue, entre otras
metas, lo que esta iniciativa quiere hacer llegar a todos ustedes: conseguir los cambios al necesario nivel
juridico y legislativo para garantizar los derechos de las mujeres en el mundo; pero esos derechos pasan por
impulsar la formacién de esas mujeres para convertirlas en agentes de desarrollo local para el desarrollo de
sus pueblos. Esos derechos, sefiorias, solamente son reconocidos en 54 de los 194 paises que hoy por hoy
no cuentan con ninguna legislacién en materia de igualdad. Eso es hablar todavia de desigualdad, de la
vulneracion de los derechos humanos, de que existe discriminacién en el mundo. Hoy en dia, mas de 1.300
millones de mujeres no tienen una cuenta en una institucion financiera. Es un dato desgarrador. Todavia hoy
las mujeres son las encargadas de preparar el 90 % de las comidas en los hogares del mundo. Ademas, en
épocas de crisis, cuando no hay suficiente alimentacion para toda la familia, las que menos comen son las
mujeres Yy las nifias. Todavia hoy las mujeres solamente reciben el 10 % de la ayuda total destinada a la
agricultura, a las actividades forestales y a la pesca, cuando representan el 43 % de la fuerza agricola en los
paises en vias de desarrollo. Por eso es tan importante que visibilicemos en los paises desarrollados lo que
significa el avance de las mujeres en el mundo, lo que significa la formacion de las mujeres en el mundo para
sustentar, como no puede ser de otra manera, el desarrollo de los pueblos en la comunidad internacional.
Ellas gestionan la energia, ellas alimentan a sus hijos, ellas alimentan al mundo y ellas ensefian a sus hijos.
Por eso, con estos datos que en algun momento parecen alarmantes —y voy terminando, sefior presidente,
agradezco su benevolencia—, les pido su apoyo a esta iniciativa que hoy mas que nunca quiere
comprometerse con las mujeres de la comunidad internacional, quiere comprometerse con nuestro plan
director, quiere impulsar el plan director del Gobierno de Espafia, y quiere que los objetivos de desarrollo
sostenible sean una realidad en el afio 2030.

Como usted muy bien ha dicho se han presentado enmiendas de dos grupos parlamentarios. Respecto
a la del Grupo Parlamentario Socialista, en estos momentos tengo que decir a su portavoz, la sefiora
Navarro, que vamos a admitirla. Y también tengo que decir a la portavoz del Grupo Parlamentario
Podemos-En Comu Podem-En Marea, que he visto sus enmiendas, las he estudiado, y ahora me reuniré
con ella para llegar a una transaccional y ver si es posible que esta iniciativa que habla de las mujeres, del
pilar fundamental del mundo, pueda ser aprobada por unanimidad.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Quintanilla, diputada y colega eficiente y, ademas,
diligente porque incluso ya nos comunica la aceptacion de enmiendas. Pero, en todo caso, vamos a
proceder a la defensa de las mismas por parte de los grupos proponentes. En primer lugar, en nombre del
Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra la sefiora Navarro.

La sefiora NAVARRO GARZON: Muchas gracias.

Quiero agradecer a la sefiora Quintanilla la aceptacion de esta enmienda con la que, como siempre
hacemos desde el Grupo Parlamentario Socialista, intentamos mejorar el texto en la medida de lo posible
y apostar por cualquier iniciativa que se adopte en relacion con los derechos humanos o derechos
fundamentales, en definitiva, de las personas. Se trata de una enmienda de adicién con la que en, en
primer lugar, pretendemos que el Congreso de los Diputados inste al Gobierno —hemos introducido esta
correcciéon—, y luego afadimos un punto para incentivar aquellos proyectos de desarrollo comunitario y
de igualdad de género que estén liderados por mujeres. La sefiora Quintanilla se ha referido también a
ello en su intervencidn porque creo que cuando hablamos de estas cuestiones hay bastante similitud. De
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todas formas, me gustaria poner de manifiesto que sin derecho no puede haber empoderamiento de las
mujeres. Es imprescindible que se empiece por reconocer los derechos de las mujeres. Yo he tenido la
oportunidad de asistir hace pocos dias, en nombre del Congreso de los Diputados, junto a la sefiora
Quintanilla y a algunas otras diputadas, a la Conferencia de Naciones Unidas, donde hemos visto
desgraciadamente cémo no siempre el paso o la inercia del tiempo va mejorando las condiciones de los
seres humanos en general y de las mujeres en particular, sino todo lo contrario.

La sefiora Quintanilla hablaba de la nueva agenda. A mi también me gusta hablar de la nueva
agenda, pero al mismo tiempo hay algo que deberiamos tener en cuenta todos los grupos parlamentarios
y mucho mas en esta Comision, y es que muchas veces ponemos mas énfasis en ver qué propuestas,
qué programas, qué proyectos incorporamos a la nueva agenda y, sin embargo, no hacemos una
evaluacion rigurosa de los que estaban en marcha. Es verdad que estamos hablando de una nueva
Agenda 2020-2030, pero en la propia Conferencia de Naciones Unidas hemos tenido la oportunidad de
comprobar como acuerdos que se adoptaron en la Conferencia de Pekin en el afio 1995, y que tenian que
ver con algo tan importante como la incorporacion de las nifias al &mbito educativo, no se han cumplido.
Creo que este es un derecho fundamental por excelencia. Por eso creo que hay muchos proyectos, pero
pocas veces evaluaciones rigurosas que nos permitan saber qué repercusiones tienen o han tenido en el
cambio —a mejor, evidentemente— de vida de las mujeres y de la comunidad, porque cuando hablamos
de mujeres tanto en paises en vias de desarrollo como en paises desarrollados, estamos hablando de los
principales agentes respecto a la salud. Por eso hablamos de mujer y comunidad, mujer y familia, porque
parece que seamos siempre las encargadas de proporcionar todos aquellos cuidados esenciales que
necesita el resto de la familia. Esto es algo de lo que también tendremos que hablar, posiblemente no sea
en esta Comision, sino en la de Igualdad, para darnos cuenta de que una de las dificultades para que los
derechos y oportunidades de las mujeres vayan de forma paralela, tiene que ver con algo en lo que yo hoy
he puesto el acento al presentar la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista, y es que se primen
precisamente aquellos proyectos de cooperacién liderados por mujeres. Al mismo tiempo, entiendo que
en los paises desarrollados esto se vuelve en contra de las propias mujeres. Es decir, todo ese servicio
gratuito que prestamos al resto de la familia se termina volviendo en contra de las propias mujeres. Es una
cuestion que habra que valorar donde haya que hacerlo, pero aqui también tenemos que ser conscientes
de que es muy importante empoderar a las mujeres, que sean las mujeres las que lideren esos proyectos
en los paises en vias de desarrollo. Por otra parte, la cooperacion tiene que ser sostenible, pero también
sostenida en el tiempo. Por supuesto, un proyecto a medio plazo no puede depender de la voluntad
politica del Gobierno del pais desarrollado, que es el que normalmente lo aprueba, porque necesita de
una estabilidad para su desarrollo.

No quiero alargarme mas porque prometi a mi portavoz que iba a ser muy breve, y desde luego una
vez mas no lo he cumplido. Quiero agradecer de nuevo a la sefiora Quintanilla que haya aceptado esta
enmienda y decir, tanto a ella como a los portavoces y a los demés grupos parlamentarios, que en todo
aquello que tenga que ver con la mejora de los derechos fundamentales de los seres humanos nos van a
encontrar siempre. (Aplausos).

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Navarro.
Para defender las enmiendas del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la
palabra la sefora Terrén.

La sefiora TERRON BERBEL: Muchas gracias, sefior presidente.

Nuestro grupo parlamentario ha presentado tres enmiendas, dos de ellas de adicidén para matizar y
concretar algunos conceptos, porque en funciéon de cémo se matizan los conceptos después pondremos
en practica las diferentes politicas o herramientas, y una tercera enmienda de adicién de un punto concreto.
Las dos primeras tienen que ver con el concepto de empoderamiento. Primero, hay que entender que el
empoderamiento viene de la propia persona. Evidentemente, hay que facilitarlo con herramientas, con
politicas y con metodologia, pero las personas y las mujeres se empoderan, no somos nosotros o los
diferentes agentes externos los que empoderan, si podemos facilitar el camino. Hay que tener en cuenta
que el empoderamiento no es un proceso lineal con un inicio y un fin y definido de igual forma para los
diferentes grupos de mujeres, que en este caso son el objeto de la enmienda. El empoderamiento es
diferente para cada individuo y tiene que ver su contexto, su historia, su persona, su vida, la localizacion,
y la subordinacion respecto a lo personal, lo familiar o lo local, que es de lo que hablamos en este caso.
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Si acordamos que el espacio local es el ambito privilegiado para el empoderamiento de las mujeres y la
implementacioén de las politicas favorables a la equidad de género, especialmente en lo cotidiano ya que
hablamos de lo local, entonces debemos considerar las diferencias especialmente en los contextos y las
localizaciones porque eso afectara al proceso de empoderamiento. Es necesario asumir que estos
desafios atafien a todos los actores, sectores e instituciones y ponerlo en practica. Queremos hacer
énfasis en que los desafios del empoderamiento de las mujeres no son un asunto exclusivo de las mujeres,
sino objetivos a conseguir entre todos y todas, porque una sociedad basada en la equidad es una sociedad
democratica que vela por el bien comun, y esta es la mayor garantia de crecimiento social y econémico.
Esto respecto a la primera enmienda de adicion.

En lo que se refiere a la segunda enmienda, nosotros queremos afiadir a la participacién econdémica la
participacion politica porque no hay igualdad sin participacion politica. La falta de pluralidad de género en la
composicion politica de los Gobiernos locales en los paises en vias de desarrollo, y no tan en vias de
desarrollo, es bastante notoria. Destaca la escasa proporcion de mujeres con responsabilidad directa.
Coincidimos en la oportunidad que el ambito local genera para el empoderamiento de las mujeres, pero
también implica desafios. Como mencionaba antes, hay que tener en cuenta los contextos. Existen patrones
culturales, sociales y econémicos que muestran el papel de la mujer dentro del espacio local. Las mujeres
estan asociadas a una vida cotidiana en la esfera de la familia y a las tareas domésticas. Y esto queda
reflejado en cada barrio, en cada comunidad, y ahi queda plasmada la diferencia en la desigualdad de
género. Ese cambio de los patrones imperantes pasa sin duda por el ambito municipal y por la politica
comunitaria, pero es necesario analizar los contextos, como decia antes, y no falsear la realidad. Esos
patrones imperantes tienden a naturalizar o identificar el lugar de la mujer con lo estrictamente local y oculta
situaciones de opresion, oculta explotacién y oculta discriminacion de género. Ademas, se encubre el hecho
de la feminizacion de la pobreza y el traspaso de responsabilidades que tienen que ser estatales a las tareas
domésticas femeninas. Hay que tener en cuenta también la dificultad del acceso de las mujeres a un trabajo
especialmente cualificado. Queremos fijar, por tanto, como objetivo la participacion politica y el establecimiento
de planes y herramientas para trabajar en este fin. Para ello hay que implicar a Gobierno locales, instituciones,
organizaciones privadas y, evidentemente, publicas. La participacion es formar parte de las decisiones, y
para ello es fundamental poner en practica los mecanismos y las herramientas necesarias teniendo en
cuenta los contextos de las mujeres y su participacion politica y econémica.

La tercera enmienda seria completa porque afiade un tercer punto para que, junto con el desarrollo
econdémico, se tenga en cuenta la estrategia de género en desarrollo de la cooperacién espafiola. Esto lo
reafirma el Plan director actualmente vigente, que recoge como objetivo general el disfrute efectivo de los
derechos de las mujeres en todas sus dimensiones. Acabo aqui mi intervencion, doy las gracias a la
sefiora Quintanilla, con la que espero que podamos llegar a un acuerdo en breve.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Terrén.

Pasamos al turno de los portavoces de los grupos parlamentarios que no han presentado enmiendas.
¢, Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa). ; Grupo Parlamentario Vasco? (Pausa). Por el Grupo Parlamentario
Catalan, tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Senyor president, moltes gracies.

Mi grupo légicamente va a estar a la espera del texto que finalmente se someta a votacioén, ya que
estoy seguro que la sefora Quintanilla, con su buen hacer y la actitud que han tenido el resto de las
portavoces que hasta ahora han intervenido, sera capaz de alcanzar un acuerdo que contara con el apoyo
del Grupo Parlamentario Catalan (Democracia i Llibertat). Mas alla de lo que han expresado las portavoces
que han intervenido con anterioridad, quiero recordar que en los objetivos de desarrollo sostenible los
aspectos de género son centrales. Existe la conviccién en la comunidad internacional de que si hay
objetivos de desarrollo del milenio que no se han alcanzado plenamente, ha sido precisamente por las
cuestiones de género, porque en la lucha contra los grandes retos que tiene planteados la humanidad,
especialmente la lucha contra la pobreza extrema y la lucha contra las desigualdades, el enfoque de
género es fundamental. Por tanto, el conjunto de los objetivos de desarrollo sostenible tiene una profunda
carga vinculada al género. Ademas, desde nuestro grupo parlamentario lo afirmamos con una cierta
conviccion, porque el plan director de la cooperacion catalana, aprobado a finales de la pasada legislatura,
tenia como elemento central de articulacién de esta politica precisamente las cuestiones de género. Fue
un plan director aprobado por la, hasta hace pocas semanas, directora de la politica de cooperacion
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catalana, dofa Marta Macias, que tenia ademas un compromiso personal en esa mirada que situa las
cuestiones de género en el centro de cualquier politica de desarrollo. Por tanto, con mucha convicciéon mi
grupo se suma a la reflexion que han hecho las distintas portavoces, a la espera de conocer el texto que
se someta a votacion.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Moltes gracies, seior Campuzano.
Por parte del Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Yanez.

El sefior CANO LEAL: Sefior presidente, soy Javier Cano, intervendré en sustitucion de don Pablo
Yéanez.

El sefior PRESIDENTE: Tomo nota y disculpe.

El sefior CANO LEAL: El Grupo Parlamentario Ciudadanos, como no podia ser de otra forma, se
sumara con gusto a la proposicién no de ley presentada por el Grupo Parlamentario Popular, relativa a la
promocion de las mujeres como agentes de desarrollo local en las economias en transicién. Y Iégicamente,
casi con toda probabilidad nos posicionaremos también a favor de las transaccionales que se presenten,
a juzgar por el buen ambiente existente entre las proponentes.

Sefiorias, los datos son apabullantes. Entre los motivos que se citan en la proposicién no de ley vemos
que las mujeres, que son el 52 % de la poblacion mundial, son también productoras del 70 % de los
alimentos, a pesar de que solo poseen el 1 % de la propiedad de la tierra. Sefiorias, si la brecha entre
hombres y mujeres sigue siendo bochornosamente profunda en los paises de nuestro entorno, esta
brecha se convierte en un verdadero abismo si volvemos la vista hacia naciones en vias de desarrollo y,
sobre todo, en comunidades rurales en las que la mujer no tiene ninguna opcion de desarrollo personal.
Asi, mientras en occidente estamos justamente preocupados por el techo de cristal de las mujeres y su
plena integracion en las cupulas directivas, todavia hay lugares en el mundo donde se cuestiona, cuando
no se impide, el acceso de las nifias a una minima formacioén elemental. Paradojicamente, a pesar de esa
formacién que se les niega, a pesar de que en muchos lugares de la tierra las mujeres son consideradas
como simples apéndices de los hombres, sin embargo, acaban siendo una pieza imprescindible no ya en
la vida de las comunidades, sino incluso en sus propias economias. Por eso nos parece una buena idea
el desarrollo de un plan especifico que tenga como objeto la formacion de las mujeres, en los lugares del
mundo donde nacer significa ver cercenadas casi todas sus posibilidades y, lo que es peor, perder la
mayor parte de la autonomia personal y la capacidad de decidir. En este sentido, la formacién de las nifias
y su posterior integracion en el ciclo econdmico de una comunidad, es también una forma de permitirles
reclamar su propia identidad personal, de la que muchas veces carecen. Dicho de otro modo, sera mucho
mas dificil cuestionar el libre albedrio de una mujer, si esta se convierte en una pieza importante en el
bienestar de la familia, porque la mejor forma de hacer prisionera a una persona es asegurarse de que no
sabe nada. Nadie puede ser libre si no se le ensefia a salir adelante. Es asi como secularmente se ha
intentado asfixiar a las mujeres, intentando que sepan lo menos posible, que dependan de otro, por
supuesto, de un hombre; en definitiva, que no puedan valerse por si mismas.

Por este motivo, cualquier accion que tenga por objetivo la ayuda a las mujeres en los paises menos
desarrollados, tiene que empezar por un ambicioso proyecto educativo y formativo. A veces, incluso
comenzando por la mas basica formacion alfabetizadora, pero yendo a los terrenos mas ambiciosos del
aprendizaje de un oficio o de las herramientas para poner en marcha cooperativas locales o talleres de
trabajo, pasando por el acceso a microcréditos gestionados directamente por las mujeres. Para acabar, ya
anticipamos que no sera una tarea facil. En muchos casos estos proyectos se estrellan contra muros de
opresion secular que no es tan sencillo echar abajo. Por eso es mas necesario que nunca emprender este
tipo de proyectos bajo un paraguas colectivo. Reducir a nada la disparidad entre géneros es uno de los
grandes objetivos para este siglo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Disculpe la confusion.

Es el momento de pedir a la sefiora Quintanilla que nos diga si acepta las enmiendas. De hecho, ya nos
ha trasladado que acepta la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista. Y al verla hablar por teléfono
interpreto que esta en conversaciones respecto a las enmiendas del Grupo Parlamentario Podemos-En
Comu Podem-En Marea. Le doy un poco de tiempo para que pueda terminar la conversacion telefénica.
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La sefiora QUINTANILLA BARBA: Sefior presidente, como puede imaginar en estos momentos
estaba trabajando en la enmienda transaccional a la que voy a intentar llegar con el Grupo Parlamentario
Podemos-En Comu Podem-En Marea para que, efectivamente, como he explicado en mi intervencion,
podamos alcanzar un acuerdo e integrar todas las enmiendas. Sefor presidente, siento que me haya
cogido en estos momentos negociando la transaccional, pero son cosas del oficio.

Muchisimas gracias, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Quintanilla, y buen trabajo.

El sefior RODRIGUEZ VAZQUEZ: Sefior presidente, antes de continuar, si quiere yo ya le puedo dar
respuesta sobre las enmiendas.

El sefior PRESIDENTE: Si nos quiere trasladar el texto a la Mesa, haremos una copia. ¢ Ha llegado a
un acuerdo transaccional?

El sefior RODRIGUEZ VAZQUEZ: Si, hemos llegado a un acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Pues, nos facilita el acuerdo que trasladaremos a todos los portavoces como
forma mas agil de trabajar.
Muchas gracias.

— SOBRE LAIMPLEMENTACION EN ESPANA DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA AGENDA 2030. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Namero
de expediente 161/000356).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto nimero cuatro del orden del dia: proposicion no de ley
sobre la implementacién en Espafia de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030. El autor
de esta proposicion no de ley es el Grupo Parlamentario Socialista. Se ha presentado una enmienda por
parte del Grupo Parlamentario Podemos-En Comiu Podem-En Marea. En primer lugar, para la defensa de
la iniciativa interviene el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Girela.

El sefior GIRELA DE LA FUENTE: Muchisimas gracias, sefior presidente.

Mi grupo parlamentario trae hoy esta iniciativa con el objeto de que esta Camara se reafirme en su
compromiso con los objetivos de desarrollo sostenible establecidos por la Organizacién de Naciones
Unidas. En nuestro pais existe una inquietud permanente y mayoritaria por la erradicacion de la pobreza
y la lucha contra las desigualdades en el planeta. Los socialistas entendemos la politica de cooperacion
como el corazén de la accion exterior. Es importante que entre instituciones y sociedad civil organizada
seamos capaces de establecer los compromisos a la hora de definir el cumplimiento de esta agenda
incluso en nuestro propio territorio.

No se nos escapa, seforias, que los ocho objetivos del milenio lanzados en el afio 2000, que marcaron
la hoja de ruta de la comunidad internacional, no han sido suficientes para la politica de lucha contra la
pobreza, la desigualdad y la proteccion del medio ambiente. Esta nueva agenda es una propuesta
compleja, amplia y ambiciosa, que va mas alla de los problemas tradicionales de pobreza extrema,
hambre, salud o educacién. Aborda también cuestiones como el crecimiento econémico, las desigualdades,
la biodiversidad, el cambio climatico y la gestidn sostenible de las ciudades y los mares, el acceso al agua
y a la energia, la equidad de género, la insostenibilidad de nuestros patrones de produccion y de consumo,
y la necesidad de sociedades justas y pacificas. Precisamente esa amplitud requiere mayor tarea y menos
escepticismo; hay que abarcar, pero también hay que apretar.

Se ha demostrado que crecer econdmicamente no es sindnimo de bienestar para todas las personas.
Nuestro mundo es actualmente mas rico que hace veinticinco afos, pero nuestras sociedades contindan
siendo muy desiguales. La desigualdad, por desgracia, perjudica especialmente a las mujeres y les afecta
tanto desde el punto de vista econdmico como en sus propios derechos. Hemos crecido a costa de
deteriorar los recursos naturales y el medio ambiente. Nuestro modelo de desarrollo es insostenible y
nuestros recursos naturales limitados. Esta agenda es ambiciosa precisamente porque ha contado con
una alta participacién en su elaboracién, pero ampliando un aspecto que he mencionado al principio, no
se trata de una agenda meramente de cooperacion, sino de una agenda de pais. En mi grupo parlamentario
consideramos que se trata de una agenda con las cinco P, para el planeta, contra la pobreza, para las
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personas, por el partenariado necesario y también por la paz. Sefiorias, en esto debemos aprender norte
y sur, indistintamente, con especial sensibilidad y sin paternalismos. Sirva como ejemplo el proyecto
Voces Verdes de Tanzania, quince mujeres con distinta formaciéon y con una lucha comun: combatir y
mitigar los efectos del cambio climatico en su pais. Cada una con un proyecto en mente, desde plantar
frutales a deshidratar hortalizas o construir cocinas solares. Han venido a nuestro pais recientemente a la
busqueda de aprendizaje y herramientas para llevarlo a la practica y mejorar la efectividad de sus acciones.
Nuestra propuesta se centra en el esfuerzo para tener una correcta y participada estrategia de
aplicacion y unos indicadores de evaluacidn estadisticos que muestren resultados. Nuestro compromiso
es el recogido en la propia resolucion: poner fin a la pobreza, combatir desigualdades dentro de los paises
y entre ellos, construir sociedades pacificas, promover el empoderamiento de las mujeres del que hoy
tanto hemos hablado en esta Comisidn, y garantizar una proteccion de los recursos naturales del planeta.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Girela.
A continuacién, interviene por un tiempo maximo de tres minutos, la portavoz del Grupo Parlamentario
Podemos-En Comu Podem-En Marea, dofia Dolors Terradas.

La sefiora TERRADAS VINALS: Buenas tardes, da gusto intervenir, aunque solo sea un momento, en
esta Comision en la que parece que todos estamos de acuerdo. Ojala siempre fuera asi en todos los
casos, simplemente porque creo que el tema lo merece. Estamos hablando de la implementacion de
politicas en los proximos veinte afios que son esenciales para nuestro planeta. Depende de lo que
empecemos a hacer aqui, dentro de unos afios, en mi caso mis nietos y, en su caso, ustedes mismos o
sus hijos, estaran o no estaran. Entonces, una de las cosas mas importantes es precisamente implementar
el desarrollo sostenible desde los paises ricos hacia los paises pobres y viceversa, porque los paises
pobres también tienen muchas cosas que ensefarnos y de los cuales tendriamos mucho que aprender.

Estamos de acuerdo con la propuesta y hemos aportado una pequefia adicidon porque pensamos que
uno de los objetivos del Plan de desarrollo sostenible es que intervengan no solo los Gobierno, no solo los
Parlamentos, sino también todas las organizaciones que estan trabajando tanto aqui como en cooperacion
al desarrollo, toda la sociedad civil, también las empresas, de modo que todos tengamos el mismo objetivo
de desarrollo sostenible. Simplemente hemos hecho un pequefo afadido, y es que la realizacion de este
plan tiene que contar con los actores vinculados al desarrollo sostenible. Si una empresa en Espafia tiene
que cumplir ciertos requisitos, si esta misma empresa se va al extranjero tendra que cumplir también los
mismos requisitos. No podemos encontrarnos con empresas, como esta pasando hoy en dia, por ejemplo,
en el sector energético, que aqui actian de manera y cuando van a Chile o a otros paises actuan de otra,
dando lugar a unos problemas gravisimos. O lo que sucede con las empresas multinacionales que
empiezan a comprar tierras, sobre todo en Africa, que no solo no contribuyen al desarrollo sostenible, sino
que provocan que no haya alimentos y que los campesinos tengan que dejar sus tierras y no puedan
trabajar. Por eso es tan importante este conjunto de propuestas porque todas van en la misma direccion.
Precisamente en la misma direccion de nuestra propuesta de creacion de una subcomision para que
estudie un poco cémo hay que trabajar, de modo que todos trabajemos juntos y bien.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Terradas.

Pasamos al turno de portavoces de los grupos que no han presentado enmiendas. ¢Grupo
Parlamentario Vasco? (Pausa). Por el Grupo Parlamentario Catalan (Democracia i Llibertat), tiene la
palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracies, senyor president.

El Grupo Parlamentario Catalan (Democraciai Llibertat) apoyara esta iniciativa. El Grupo Parlamentario
Socialista nos ha trasladado una propuesta de enmienda transaccional con la enmienda del Grupo
Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea que es razonable. De esta iniciativa nos parece
destacable la referencia a que el Instituto Nacional de Estadistica elabore un cuadro de indicadores
respecto a los objetivos de desarrollo sostenible. Es una medida muy concreta, muy especifica y que no
es facil, pero en cualquier caso es relevante. En el trabajo de esta Comisién es bueno que tengamos
presente que en los objetivos de desarrollo sostenible van a tener mas importancia muchas de aquellas
politicas que no discutimos en el seno de la Comision de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
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Van a ser mas relevantes las politicas de comercio, las politicas de inmigracion, las politicas fiscales y su
relacion con los paraisos fiscales —por desgracia, estos dias de actualidad—, nuestra politica de armas,
y muchas otras politicas mas alla de la ayuda oficial al desarrollo y los proyectos concretos que la Agencia
Espafiola puede financiar a través de sus distintas convocatorias, de las propias actuaciones de
cooperacion directa del Gobierno espafiol, de la cooperacion que se pueda realizar desde las comunidades
auténomas o desde los ayuntamientos. Insisto, van a ser mas relevantes los debates que tengamos en la
Comision de Economia sobre los tratados de comercio, sobre la gestion de los flujos migratorios o en
relacion con las politicas fiscales. Por tanto, ahi sugiero —y tendremos ocasion de debatirlo si esta
legislatura es capaz de arrancar— que si de verdad nos comprometemos a impulsar que el Estado espafiol
sea activo en el logro de los objetivos de desarrollo sostenible, vayamos mas alla de nuestras discusiones
muy centradas en aspectos que no dejaran de ser, no digo marginales, pero en cualquier caso no decisivos
para alcanzar esos objetivos. Y eso en términos politicos es mucho mas complejo porque siempre pone
en evidencia las contradicciones en las que todos estamos instalados, pero debemos ser capaces de
hacerlo. En cualquier caso, esta proposicion no de ley va a contar con nuestro apoyo.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.

Si se aprueba la creacién de la subcomision que propone el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu
Podem-En Marea, creo que sera un buen foro de discusién e integracion de esa aproximacion transversal
que usted proponia.

En nombre del Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Rodriguez Vazquez.

El sefior RODRIGUEZ VAZQUEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

La Agenda 2030 es una nueva estrategia respecto al desarrollo sostenible para guiar las decisiones
politicas, asi como para movilizar los medios necesarios. Por tanto, marca un nuevo rumbo en el desarrollo
y la cooperacién y constituye una nueva agenda universal respecto a las personas y al planeta. El foco se
pone ahora en la erradicacion de la pobreza y en la sostenibilidad del modelo de desarrollo. Espaia fue
muy activa en la elaboracion de esta nueva agenda y en la definicidn de los 17 objetivos de desarrollo
sostenible. Ahora debemos marcar una hoja de ruta al futuro Gobierno. Todos los paises estan obligados
a trasladar los objetivos marcados al ambito nacional. Nuestro pais parte de unas condiciones deficientes
para el reto debido a las secuelas de la crisis y al retroceso en materia de derechos y bienestar, lo que nos
aleja un poco de las metas definidas en la agenda. Todo ello exige al Gobierno, tanto central como
autondémico, una profunda reorientacion de sus politicas, avanzando en una mayor redistribucién de los
ingresos y de la riqueza. Cada pais tiene unos retos especificos y debe marcar sus propias metas
nacionales. Pero, ademas, Espafia debe asegurar que los paises en desarrollo cuenten con recursos y
politicas que faciliten el cumplimiento de la agenda. Asi, se deben poner en marcha medidas contra la
pobreza, la desigualdad y la sostenibilidad. Por tanto, debemos revertir el proceso de debilitacién de
nuestras politicas de cooperacion para el desarrollo, que es esencial para la consecucion de los objetivos
de desarrollo sostenible en paises en desarrollo.

Por estas razones, nuestro grupo parlamentario muestra su conformidad con los planes propuestos en
esta proposicidon no de ley, en cumplimiento de nuestros compromisos y deberes internacionales.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rodriguez Vazquez.
Finalmente, en nombre del Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Hoyo Julia.

La sefiora HOYO JULIA: Muchas gracias, sefior presidente. Sefiorias, el Grupo Parlamentario Popular va
a votar a favor de esta proposicién no de ley, porque compartimos el deseo de que la Agenda 2030 se
cumpla. Como se ha dicho, es una agenda que tiene a la persona como eje fundamental, pero también tiene
otros ejes fundamentales tales como la prosperidad, la paz, el planeta o las alianzas. También vamos a votar
a favor porque somos conscientes de la necesidad de conseguir que la sostenibilidad sea total en sus tres
dimensiones: en el ambito social, en el econdmico y también en el ambiental. Para ello, para hacer el transito
entre el corto y el largo plazo, los objetivos de desarrollo sostenible son el mejor instrumento.

Como se ha dicho, los 17 objetivos abarcan muchos ambitos, desde la erradicacion de la pobrezay el
hambre hasta la buena utilizacion de los océanos, recursos marinos, ecosistemas terrestres y bosques,
pasando por la promocién del bienestar y la vida sana, la lucha contra el cambio climatico, la garantia de
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una educacion de calidad o la lucha contra la desigualdad de género. Son cuestiones muy diversas, pero
todas ellas importantes; son objetivos mas ambiciosos que los objetivos del milenio no solo en cuanto su
contenido, que también, sino en cuanto a su ambito de aplicacién, ya que son universales. Ademas, no
tratan solo de paliar los efectos, sino que pretenden ir a la causa de los problemas. El sistema internacional
de cooperacion va a tener que ser cada dia mas transversal. Son objetivos que suponen un reto, no solo
para Espafa, sino para toda la comunidad internacional. Nuestro pais tiene un compromiso firme con la
Agenda 2030; participé muy activamente durante el proceso de elaboracion —que duré mas de dos
aflos—, construyendo una postura espafiola de forma transparente y participativa. Se escucho a todos los
sectores de la sociedad civil, tales como ONG, universidades, sindicatos, pero también se hicieron
consultas abiertas en los afos 2013 y 2014, esta ultima aqui, en el Congreso de los Diputados. Por tanto,
participé cualquier persona que quiso.

Ahora el Gobierno, tras su aprobacion por la Asamblea General de Naciones Unidas, se ha puesto a
trabajar de manera intensa. Por ejemplo, respecto al Instituto Nacional de Estadistica, nombrado
expresamente en esta proposicion no de ley, hay que decir que, en relacidon con la Agenda 2030 y con los
objetivos de desarrollo sostenible, esta trabajando en linea con las directrices y recomendaciones de los
organismos internacionales. Se ha integrado y asiste a todas las reuniones del grupo interinstitucional y
de expertos sobre los indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible, cuyo mandato es la elaboracion
de un marco de indicadores para monitorizar la puesta en funcionamiento y el desarrollo de los objetivos
y las metas de la Agenda 2030. También esta trabajando intensamente para la creacion de un marco de
indicadores que incluye la propuesta de una lista mundial para hacer el seguimiento de la agenda. La
propuesta incluye indicadores para los 17 objetivos y las 169 metas. Algunos estan plenamente definidos,
en tanto que otros necesitaran ajustes y refinamientos metodoldgicos.

Por lo que respecta al ambito europeo, se esta trabajando conjuntamente con el resto de paises de la
Unién Europea, con la coordinacion de Eurostat, en linea con la reunion mantenida el 7 de octubre de 2015
en Bruselas y la armonizacion a través de las consultas electronicas. En el caso del sistema estadistico
espanol, como en el resto de los paises, se prevé que la plena elaboracién del marco de indicadores
llevara tiempo y debera tenerse en cuenta la posibilidad de que haya que hacer ajustes a medida que
aumenten los conocimientos y los datos disponibles. El marco de indicadores exigira un alto nivel de datos
desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, estado migratorio, discapacidad y ubicacion geografica, entre
otras caracteristicas. Sabemos que esto, como otras cuestiones, no va a ser facil y que supone un
esfuerzo, pero lo vamos a hacer porque vale la pena. Vale la pena lograr, como dice el titulo de la agenda,
transformar nuestro mundo para que nadie se quede atras.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Hoyo Julia.

Con su intervencion concluimos el turno de portavoces, y es el momento de preguntar al autor de la
iniciativa si acepta la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En
Marea.

El sefior GIRELA DE LA FUENTE: Hemos llegado a una transaccién que hemos pasado a la Mesa y
a los portavoces.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Creo que estamos en condiciones de poder anunciar que las votaciones no se van a producir antes de
las 18:45. Lo digo para que los grupos puedan organizarse.

— SOBRE LA ELABORACION DE LA POSICION ESPANOLA ANTE LAS CUMBRES O REUNIONES
INTERNACIONALES EN MATERIADE COOPERACION INTERNACIONAL PARAELDESARROLLO.
PRESENTADA POR LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS CATALAN (DEMOCRACIA | LLIBERTAT)
Y VASCO (EAJ-PNV). (Nimero de expediente 161/000377).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar al siguiente punto del orden del dia. La autora de la iniciativa
que figura como numero 1 del orden del dia esta avisada. Evidentemente, si después del debate del punto
5 no esta presente para defender su proposicion, esta decaera. De todas formas, mantendremos hasta el
final el derecho a su defensa.

Punto 5 del orden del dia, proposicién no de ley sobre la elaboracion de la posicién espafiola ante las
cumbres o reuniones internacionales en materia de cooperacion internacional para el desarrollo. Esta
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iniciativa ha sido presentada conjuntamente por el Grupo Parlamentario Catalan (Democracia i Llibertat)
y el Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Para la defensa de la PNL se dividiran el tiempo la sefiora Ardanza y el sefior Campuzano. La sefiora
Ardanza me ha pedido intervenir en primer lugar.

Tiene la palabra la sefiora Ardanza.

La sefiora ARDANZA URIBARREN: Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, como usted ha dicho, esta es una iniciativa conjunta entre Democracia i Llibertat y el
Partido Nacionalista Vasco. Voy a comenzar yo y después intervendra el sefior Campuzano.

Nadie duda de que la Ley de cooperacion internacional para el desarrollo de 1998 fue un hito
importante, ya que dotaba por primera vez a la cooperacion espafola de un marco legal que regulaba sus
actividades, al tiempo que sentaba las bases que permitian la mejora de la estructura y de los instrumentos
de cooperacion. Pero también es verdad que 1988 nos ha quedado lejos, pero no solamente por el tiempo
transcurrido, sino por la profunda transformacion que ha sufrido la sociedad en este tiempo.

Principios como participacion, rendicion de cuentas, transparencia en las negociaciones y acuerdos
alcanzados eran deseables. Sin embargo, hoy han pasado de ser principios deseables a ser principios
basicos y necesarios, al tiempo que exigidos por la ciudadania. Es por ello por lo que entendemos que
debemos dar pasos para hacer realidad dichos principios. Para ello es necesario ampliar la participacion
de todos los actores que hacen posible la cooperacion internacional. Creo sinceramente que todos y todas
somos cada vez mas conscientes de la riqueza que comporta trabajar en clave participativa. Como ya
quedo reflejado en la intervencion realizada en la pasada legislatura al tratarse precisamente este mismo
tema, hasta la actualidad el trabajo fundamental que realizaba esta Comisién se ha circunscrito al
desarrollo y ejecucion de los programas y acciones en materia de cooperacion internacional al desarrollo.
Ahora nos toca ampliarlo promoviendo la participacion de todos los actores en la concrecion de la posicion
espafiola en las principales cumbres o reuniones internacionales, asi como participando en la evaluacion
de los resultados obtenidos. Para ello es necesario instrumentalizar los mecanismos que posibiliten la
colaboracion, por un lado, entre el Congreso y el Senado vy, por otro, impulsando nuevas iniciativas que
permitan ampliar la participacion de otros agentes, como son el Consejo de Cooperacion al Desarrollo y
las comunidades auténomas, a la hora de conformar la posicion espafola en las cumbres o reuniones
internacionales sobre cooperacion internacional al desarrollo.

Quiero subrayar, sefiorias, que nuestro Unico objetivo con esta iniciativa es enriquecer y hacer mas
plurales y consensuadas las acciones de ayuda al desarrollo, reforzando asi su eficacia, principio este que
alcanza especial importancia en momentos de crisis econémica que esta llevando, desgraciadamente, a
restricciones econémicas en partidas destinadas a este fin. Por supuesto, lo que no buscamos es
encorsetar ni, por supuesto, suplantar las competencias ni la responsabilidad del Gobierno. Insisto en que
nuestra Unica pretensién es lograr la generacién de sinergias, aplicar nuevos criterios de participacion y
colaboracion, activando mecanismos de escucha que resultan cada vez mas imprescindibles a la hora de
abordar los retos futuros en materia de cooperacion internacional.

Paso la palabra al sefior Campuzano.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.
Para completar la defensa de la iniciativa, tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, esta es una iniciativa conjunta del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) y del Grupo
Parlamentario Catalan (Democracia i Llibertat) que reproduce casi en su literalidad otra iniciativa, también
conjunta, que en la pasada legislatura presentamos en esta Comisién tanto el Grupo Vasco como el
antiguo Grupo Catalan de Convergéncia i Unio, y que no pudo ser aprobada.

Precisamente en una tarde en la que se pone de manifiesto que en los temas de cooperacion al desarrollo
los grupos parlamentarios tenemos vocacion de consenso, es decir, de ponernos de acuerdo en estas
politicas, nos parece imprescindible que dicha vocacién no se limite a lo que es la actividad parlamentaria de
esta Comision, sino que sea posible en las decisiones, en las posiciones, en las politicas, en las iniciativas
que el Gobierno adopta en el ambito exterior en una materia, la de politica de cooperacion al desarrollo, en
la que todos somos muy conscientes de que el camino que recorre el Gobierno forma parte de los consensos
que se alcanzan a nivel internacional. Hoy insistimos todos en que esta politica debe tener como orientacion
la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible, resultado de un proceso de discusion de la
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comunidad internacional en el marco de Naciones Unidas. Seguramente la mejor manera de construir un
consenso de verdad seria que los procesos de definicion por parte del Gobierno espaiiol en el seno de
Naciones Unidas relacionados con los ODS fuesen resultado también de un debate en el seno de esta
Comision; es decir, que en la dinamica de la politica exterior esta Comisién no solo tuviese conocimiento de
las iniciativas del Gobierno una vez que este haya alcanzado el acuerdo o promovido la iniciativa
correspondiente, sino que naciesen también como resultado de estos debates previos.

El presidente de nuestra Comision, mi amigo y colega el sefior Xucla, que tiene una larga experiencia
parlamentaria, nos podria citar, por ejemplo, cémo en los ultimos afios en materia de defensa se han
producido mejoras, en la medida en que hemos vinculado la Comisién de Defensa a decisiones muy
relevantes que se han tomado en el &mbito de la politica exterior y de seguridad. Hace unos cuantos afios
era inimaginable que el Parlamento tuviese que autorizar la participacion en una operacion militar, y sin
embargo esta marcado hoy por decisiones que se han tomado en este Congreso de los Diputados. En
esta materia planteamos que el Gobierno no se limite a informarnos de aquello que ha hecho en el seno
de los organismos internacionales, sino que asociemos la Comisién de Cooperacion al Desarrollo a ese
proceso. Pero nosotros vamos un punto mas alla. Aprovechamos esta vocaciéon de parlamentarizar la
accion exterior del Gobierno en materia de cooperacion al desarrollo y la asociamos a un agente que en
el caso del Estado espafiol es singular en materia de cooperacién al desarrollo, que son las comunidades
auténomas. Una de las caracteristicas del sistema de cooperacion internacional en el Estado espafiol es
que existe una cooperacion descentralizada muy potente. Quienes somos diputados por Catalufia somos
muy conscientes de ello, y seguramente también lo son los diputados que provienen del Pais Vasco, del
Pais Valenciano o de Andalucia, que son territorios, repito, con una fuerte cooperacién descentralizada.
Seria bueno que esa asociacion a la dimension exterior de esta politica no se limitase al Parlamento, sino
que también vinculase a las comunidades auténomas.

Esta iniciativa conjunta del Grupo Vasco y del Grupo Catalan (Democracia i Llibertat) propone un
protocolo de actuacion de cémo deberia producirse esa convergencia de intereses entre el Parlamento y
el Gobierno en esa dimension. Creo que esto ayudaria a conseguir dos cosas: a tener un parlamento mas
vivo, mas vinculado a las decisiones de caracter internacional, y al mismo tiempo a que esa mayor
vinculaciéon del Parlamento nos permitiese tener un mejor debate, porque al final buena parte de las
propuestas que formulamos en esta Comisién tienen su origen en ese consenso internacional, y quiza
nuestros debates terminan siendo, en cierta manera, eco de otros debates que se han producido en el
seno de la OCDE, de la Unién Europea o en Naciones Unidas. Asociar desde el primer momento al
Parlamento a esas discusiones nos haria tener en esta Comisién un debate de mayor calidad, de mayor
profundidad, quiza también mas util para la construccion de la posicion que deba adoptar el Gobierno
espanol. Espero que en esta ocasion podamos aprobar esta iniciativa.

Sefior presidente, termino diciendo que se nos han planteado varias enmiendas. La del Grupo Popular
no la podemos aceptar porque es la misma que se nos presenté en la pasada legislatura y creemos que
diluye la participacion del Congreso en este papel. Estariamos en condiciones de incorporar a nuestro
texto el punto 2 de la enmienda que formula Ciudadanos. Si el Grupo Parlamentario Ciudadanos aceptase,
se podria incorporar como parte de nuestro punto 3. Seria una adiciéon a nuestro texto. Espero que
Ciudadanos sea flexible y acepte esta propuesta.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.
A esta proposicion han presentado dos enmiendas el Grupo Popular y el Grupo Ciudadanos.
Para la defensa de su enmienda, por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Camps.

El sefior CAMPS DEVESA: Gracias, sefior presidente.

Fijo la posiciéon de mi grupo respecto de la proposiciéon no de ley planteada, defendiendo, a su vez, la
enmienda la que ya se ha referido el sefior Campuzano en su intervencion, y con el animo de cumplir con
los tiempos que ha fijado el sefior presidente.

Como bien se ha dicho, esta proposicion no es la primera vez que la debatimos, literalmente hablando,
ya que practicamente es igual, por no decir exactamente igual, que la que se presentd y se debatid en la
pasada legislatura; por tanto, no es de extrafiar que la enmienda que mi grupo plantea también coincida
en su literalidad con la presentada en la legislatura pasada. Misma propuesta, misma enmienda, mismas
posiciones politicas y probablemente distinto resultado en la votacién. Se insta a un Gobierno a cumplir
algo a lo que, como bien saben sus sefiorias, es dificil que pueda sentirse obligado.
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Seforias, la enmienda que presentamos expresa bien a las claras que la posicion de mi grupo es
parcialmente favorable a lo que se solicita en esta proposicion no de ley; estamos muy cerca. Estamos
ante una materia, la de cooperacién internacional al desarrollo, en la que no hay duda en cuanto a la
necesidad de la maxima colaboracién, el maximo consenso y la maxima participacion a la hora de la
elaboracion y puesta en practica de estas politicas, pero, como ya tuvimos ocasion de manifestarles en el
anterior debate, lo que no esta tan claro es que esta proposicion se ajuste a los acuerdos y a las resoluciones
anteriormente adoptadas por esta Camara. De hecho, la resolucion que fundamenta su peticion, como
consta en la exposicion de motivos, limitaba su proyeccion al ambito parlamentario, sin hacer referencia
alguna a la necesaria participaciéon o no de otros 6rganos consultivos; por otro lado, tampoco indicaba que
ello se debiera hacer al margen o con adicién de procedimientos extraordinarios a los reglamentariamente
previstos en el funcionamiento ordinario de esta Camara. (La sefiora vicepresidenta, Bastidas Bono,
ocupa la Presidencia).

Sefiorias, lo anteriormente expuesto no quiere decir que no compartamos que deba haber una
construccion participada de la politica de cooperacion y que se debe exigir al Gobierno la rendicion de
cuentas, la transparencia y la maxima participacion de las Cortes Generales, pero entendemos que no de
la manera excesivamente rigorista que pretende la proposicién que hoy debatimos, que practicamente
supone establecer un control previo por parte de las Cortes Generales sobre la direccion de la politica
exterior del Ejecutivo que incluso iria en contra de lo establecido en nuestra Carta Magna. Ademas,
sefiorias, resultaria materialmente imposible para todas las reuniones que no fueran grandes cumbres
hacer unas consultas tan exhaustivas como las que se proponen, que si se realizan, por otro lado, en esas
denominadas grandes cumbres, y pongo los ejemplos de la Agenda 2030 o la Cumbre de financiacién del
desarrollo de Addis Abeba, donde hubo consultas con comunidades autbnomas, Consejo de Cooperacion,
dos consultas nacionales, una consulta tematica, consultas de financiacion, etcétera, interviniendo en
todas ellas representantes parlamentarios.

En este sentido hemos planteado la enmienda que entendemos que concilia las resoluciones que se
habian adoptado en esta Camara con anterioridad en la que se insta a esta Comision a elaborar y a
ofrecer su posicién con caracter previo a la elaboracién de las cumbres, para lo que no hace falta reforma
alguna del Reglamento, ya que se puede hacer perfectamente por la via de aprobacién de proposiciones
no de ley o de declaraciones, como sucedio, por ejemplo, en la Comisidon Mixta para la Unién Europea
antes de los consejos europeos. A continuacion, evidentemente, se exige al Gobierno una completa
rendicion de cuentas, incidiendo especialmente en las aportaciones que con caracter previo se realizan ya
por parte de los distintos 6rganos consultivos.

Si no se admitiera esta enmienda, como ha sido anunciado por parte del portavoz del Grupo
Parlamentario Catalan (Democracia i Llibertat), por coherencia y rigor con lo que hicimos en la legislatura
pasada, nuestro voto seria negativo.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Bastidas Bono): Muchas gracias.
Para defender la enmienda presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el
sefior Rodriguez Vazquez.

El sefior RODRIGUEZ VAZQUEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

El Grupo Parlamentario Ciudadanos muestra su conformidad con el fondo de esta PNL, particularmente
con los puntos 1y 5. Sin embargo, hemos presentado una enmienda para sustituir los puntos 2, 3 y 4,
porque entendemos que el iter procedimental es gravoso para el Gobierno, o al menos no es el adecuado.
Lo que proponemos es sustituir esos tres puntos por el siguiente: Generar un debate entre el responsable
del Gobierno y los portavoces parlamentarios para que el primero fuese receptor de las consideraciones
y recomendaciones adquiridas por los diferentes grupos parlamentarios.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Bastidas Bono): Muchas gracias, sefior Rodriguez Vazquez.

A continuacion, vamos a dar la palabra a los portavoces de los grupos que no han presentado
enmiendas. Dispondran de un tiempo maximo de cinco minutos e intervendran de menor a mayor.

Por el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, tiene la palabra la sefiora Ballester.
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La sefiora BALLESTER MUNOZ: Intervengo para manifestar que apoyamos la propuesta de los
grupos parlamentarios Catalan (Democracia i Llibertat) y Vasco (EAJ-PNV). Consideramos fundamental
que la posicion espafola en las cumbres internacionales se tome de forma consensuada entre todos los
actores interesados y las fuerzas politicas. Lo relacionado con el desarrollo global, con la lucha contra la
desigualdad y la pobreza y con las cuestiones humanitarias deberian considerarse asuntos de Estado.
Como tales, pensamos que el Parlamento ha de ser el espacio donde se fije esa posicion y también, como
sefiala esta PNL, por supuesto, el lugar donde el Gobierno rinda cuentas de la defensa de esas posiciones
en las cumbres internacionales y del resultado de las mismas.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Bastidas Bono): Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra
la sefiora Lastra.

La sefiora LASTRA FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidente.

Aquellos que me conocen saben que intervendré con la brevedad que me caracteriza, sobre todo,
porque no vamos a decir nada distinto de lo que ya hemos dicho en debates anteriores. No voy a decir
nada diferente de lo que ya han dicho el sefior Luena o el sefior Sahuquillo. (El sefor presidente ocupa
la Presidencia.)

En las resoluciones del Plan anual de cooperacion internacional del afio 2012 habiamos presentado
la resolucion 36 en la que hablabamos de invitar a comparecer a las ONG especializadas antes de la
celebracion de las cumbres internacionales, y en este caso esa resolucion se referia a la Cumbre de Rio
y al G-20. Esa resolucion no salié adelante porque el Grupo Popular voté en contra, pero si salié la nUmero
20 del Plan director de cooperacién espafiola 2013-2016, en el que se especificaba que se estableciesen
las vias necesarias para garantizar la rendicién de cuentas en Cortes Generales, de manera que se
asegurase la transparencia y se permitiera la mas amplia participacion de las Cortes en los objetivos
principales de la materia.

Consideramos que conocer la postura no solo de los grupos parlamentarios, sino de las comunidades
auténomas y del propio Consejo de Cooperacion hace que la posicion que se lleve a las cumbres
internacionales sea conjunta y, por tanto, mejor. Ademas, teniendo en cuenta la nueva composicion del
arco parlamentario, consideramos que es mas necesario que nunca que el Parlamento sea escuchado,
ademas del Consejo de Cooperacién y las comunidades auténomas.

Por tanto, como ya hemos hecho en anteriores ocasiones, vamos a votar a favor de la proposicion no
de ley.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Lastra. No conocia su capacidad de sintesis, pero la
valoro y la aprecio, y creo que hablo en nombre de la Comisién.
Debo preguntar a los coautores de la proposiciéon no de ley si aceptan las enmiendas.

El seior CAMPUZANO | CANADES: Reiteramos a Ciudadanos el ofrecimiento de que el punto 2 de
su enmienda se incorpore tal cual en nuestro punto 3. Si Ciudadanos lo aceptase, pasariamos a la Mesa
una transaccional con la firma de los dos grupos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Rodriguez Vazquez.
El sefior RODRIGUEZ VAZQUEZ: Nuestra propuesta es de sustitucién no de adicién.
El sefior CAMPUZANO | CANADES: Sefior presidente, en ese caso no podemos aceptar la enmienda.

El sefior PRESIDENTE: En este caso, la proposicion no de ley que figura como punto 5 del orden del
dia se votara en sus propios términos.

— SOBRE EL CONTROL DE LOS PROYECTOS DE COOPERACION CON PARTICIPACION DE LAS
EMPRESAS PRIVADAS. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DE ESQUERRA
REPUBLICANA. (Numero de expediente 161/000188).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto primero del orden del dia—hemos intentado y conseguido
salvar el derecho de los distintos grupos a presentar sus iniciativas—, proposicién no de ley sobre el
control de los proyectos de cooperacién con participacion de las empresas privadas, presentada por el
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Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana. Se han presentado dos enmiendas, una del Grupo
Parlamentario Popular y otra del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.

Para la defensa de su iniciativa, tiene la palabra la sefiora Surra por un tiempo maximo de cinco
minutos.

La sefiora SURRA SPADEA: En primer lugar, pido disculpas por haber llegado tarde. Me han coincidido
unas cuantas cosas y no me ha sido posible venir antes. Les agradezco el haberme permitido presentar
mi proposicion.

El Estado espanol ha hecho negocio con la cooperacion espafiola desde sus origenes, no en vano en
sus inicios cooperacion dependia de la Secretaria de Estado de Comercio. Aunque dejo de depender de
esta secretaria para pasar al Ministerio de Exteriores siguié haciendo negocio con la cooperacion, tanto a
través de los créditos FAD como de los proyectos vinculados a las empresas espafolas.

Esquerra Republicana de Catalufia no niega la cooperacion publico-privada en los proyectos de
cooperacion, pero creemos oportuno que este Parlamento controle si lo que prima en estos proyectos son
los intereses de las empresas privadas o los intereses y el desarrollo de los territorios en los que se
implementan estos proyectos. Por esta razén presentamos una propuesta para que el Gobierno espafiol
envie un informe a esta Comision para poder realizar este control sobre la accion del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora Surra.
Para la defensa de la enmienda del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, tiene la palabra el
sefor Chiquillo.

El sefior CHIQUILLO BARBER: Gracias, sefor presidente.

En nombre del Grupo Parlamentario Popular defiendo la enmienda que hemos presentado a la PNL
del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, relativa a los proyectos de cooperacion con participacion
de las empresas privadas, porque entendemos que en el fondo y en la forma esta proposicién no coincide
con la realidad de la accion de cooperacion, en la que la participacion privada es fundamental. Ese es el
texto que hemos presentado, porque consideramos que en el informe anual de la Comisién de Cooperacion,
que incluye esas operaciones, se cumplen todos los requisitos, todos los objetivos, todos los mandatos v,
sobre todo, lo que marcan los planes de cooperacion internacional en los que se llama a esa participacion
privada. Entendemos que los tres puntos de nuestra enmienda modifican y dan mayor consistencia, mayor
potencia a esta iniciativa en la sensibilizacion de los consumidores. Pensamos que es importante involucrar
a la empresa privada en esos proyectos de cooperacion que son marca Espafia y que son, en definitiva,
proyeccion internacional en esos indicadores internacionales. La presencia de Espafa en las iniciativas
para corregir desigualdades, crisis humanitarias y lucha contra la pobreza tiene que ser potente y canalizar
las participaciones de las empresas privadas.

Doy por defendida esta enmienda de modificacién, porque entendemos que mejora sustancialmente
la propuesta inicial del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Chiquillo.
En nombre del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, para defender la enmienda
que han presentado, tiene la palabra la sefiora Vera por tiempo de tres minutos.

La sefiora VERA RUIZ-HERRERA: Muchas gracias, sefior presidente.

Intentaré ser casi igual de breve que los comparferos que me han precedido. El Grupo Parlamentario
Podemos-En Comu Podem-En Marea va a apoyar esta propuesta de Esquerra Republicana sobre el
control de los proyectos de cooperacion con participacion de las empresas privadas, afiadiendo solamente
un par de modificaciones que creemos que suman y en ningun caso cambian lo que ellos proponen. Es
cierto que con el tragico recorte que venimos sufriendo desde el afio 2009 en materia de cooperacion
internacional y, a la vez, el aumento y el impulso de las alianzas publico-privadas para la cooperacion al
desarrollo, las empresas privadas han cobrado cada vez mayor importancia en la gestién de fondos
publicos de cooperacion. En este ambito eso puede estar bien pero, por desgracia —en desacuerdo con
lo que comentaba el portavoz del Grupo Parlamentario Popular—, hay veces en que la salud de las
buenas intenciones y de la solidaridad se puede poner en cuestion; a falta de informacién oficial al
respecto, es complicado valorarlo. Creemos que esta propuesta es practicamente de sentido comun. Se
trata simplemente de determinar si en esos proyectos de cooperacién en los que participan las empresas
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privadas, hay algun tipo de interés comercial o estratégico que ponga en duda esas buenas intenciones
en materia de cooperacion. Por eso precisamente la semana pasada presentabamos una proposicién no
de ley con el objetivo de crear un instrumento juridicamente vinculante, para que las empresas privadas y
transnacionales tengan la obligacion de respetar los derechos humanos de los territorios donde se
implantan. Por tanto, creemos que esta propuesta va casi de la mano y la vamos a apoyar.

Resumiendo, para ser igual de breve que los demas portavoces, hemos afiadido a esta proposicion
no de ley un par de puntos mas. Creemos que es de mucha importancia incluir en ese informe, ademas
de los datos que solicita Esquerra Republicana, cual es el alineamiento de esas empresas con los
principios de eficacia de la ayuda y sus contribuciones a los objetivos de desarrollo sostenible. Por ultimo,
también consideramos importante incluir qué reuniones, qué consenso, qué aval tienen estas empresas
privadas y estos proyectos para implementarse en los territorios. Nos parece obvio que si una empresa
quiere hacer un proyecto solidario en un territorio debe contar con el aval y el consentimiento de la gente
que vive en ese territorio. Por tanto, apoyaremos esta iniciativa.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Vera.
Pasamos al turno de portavoces de los grupos que no han presentado enmiendas. ¢Grupo
Parlamentario Vasco? (Pausa). Por el Grupo Parlamentario Catalan, tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracies, senyor president.

La iniciativa que nos plantea Esquerra Republicana aborda seguramente uno de los temas mas
complejos y dificiles en los debates de las politicas de cooperacion al desarrollo: la participacion del sector
privado. Nuestro grupo parlamentario se aproxima a esta discusién intentando evitar dos tipos de prejuicios;
el prejuicio de aquellos que defienden que la inversién directa y una mayor presencia de las empresas
privadas seguro que van a garantizar el desarrollo de los paises y, por tanto, miran con desconfianza los
impactos de los flujos de la ayuda oficial al desarrollo en esos paises; y el prejuicio de aquellos que
consideran siempre que cualquier participacion del sector privado esta asociada a un proceso de
neocolonizacion de los paises en vias de desarrollo. Nos parece que esos dos tipos de prejuicios estan
muy cargados de ideologia, y no nos permiten entender que no puede haber desarrollo y metas alcanzables
de objetivos de desarrollo sostenible sin la participacion del sector privado. Y eso no quiere decir que no
seamos conscientes de que cuando el sector privado se puede beneficiar de recursos vinculados a la
ayuda oficial al desarrollo, debe asumir determinados principios y directrices, o que si un Gobierno decide
de verdad incorporar en su agenda politica el vinculo entre derechos humanos y empresas en su dimensién
exterior, acepta introducirse en una agenda siempre complicada y dificil. Algunos diputados hemos tenido
ocasion de participar en misiones sobre el terreno buscando ese tipo de situaciones y siempre todo es
complejo y dificil. Ello debe obligarnos a todos a acercarnos a esta tematica al menos con un punto de
prudencia intelectual y con un cierto sentido de practicidad en términos politicos. Por tanto, ¢apoyar la
presencia de las empresas como factor que acompafie a las politicas de desarrollo? Indiscutiblemente.
¢ Buscar esa coherencia con los principios de eficacia de la ayuda? Indiscutiblemente. Demonizar al
sector privado? Un error descomunal.

Desde este punto de vista, lo que estrictamente nos plantea la sefiora Surra es transparencia, es
informacion y, por tanto, esta iniciativa va contar con nuestro apoyo. Sefior presidente, quizas seria bueno
disponer de determinada documentacion —en la pasada legislatura creo recordar que hubo un grupo de
trabajo o al menos en Mesa y Portavoces de la Comisién de Cooperacién Internacional se estudié esta
cuestion. Quizas la letrada nos pueda aclarar si se llegé a elaborar algun tipo de documento, actas o un
texto con conclusiones— que se podria distribuir al conjunto de los comisionados porque seguramente
seria Util para efectuar nuestros trabajos sobre la materia en esta hipotética legislatura.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.

Tomamos nota de su sugerencia, vamos a buscar esos documentos y los trasladaremos a los grupos
parlamentarios para mejor gobierno e ilustracion de la materia objeto de discusién en esta proposicion no
de ley.

En nombre del Grupo Parlamentario Ciudadanos, para fijar posicion tiene la palabra el sefor Rodri-
guez Vazquez.
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El sefior RODRIGUEZ VAZQUEZ: Muchas gracias, sefor presidente.

En relacion con la PNL presentada por el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, nos parece
bien esta iniciativa sobre el control de la participacién de las empresas privadas en los proyectos de
cooperacion y, por tanto, la apoyaremos. Sin embargo, echamos en falta dejar constancia del deseo de
vincular a las empresas para tener una mayor responsabilidad social estatal y no solo corporativa en los
lugares en que se implantan y llevan a cabo su labor econémica y empresarial, sobre todo en estos
momentos de crisis.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Rodriguez Vazquez.
Finalmente, para terminar este turno de portavoces tiene la palabra el sefior Lamua, del Grupo
Parlamentario Socialista.

El sefior LAMUA ESTANOL: Gracies, senyor president.

Estamos de acuerdo con la exposicion de motivos y la propuesta de esta PNL presentada por Esquerra
Republicana. Es evidente que la introduccion de las alianzas publico-privadas representa por un lado
oportunidades y, por otro, unos ciertos riesgos. Es evidente que una de las lecciones que ha aprendido
bien la politica espanola de estos tiempos de crisis es que cualquier inversién, cualquier participacion
econdmica publica debe ser evaluada y fiscalizada a partir de la consecucién o no de los objetivos que se
han establecido para esa participacion. El problema real, a pesar de no ser el objetivo de esta PNL en
concreto, es como dicen en su exposicion de motivos, los espectaculares recortes que ha sufrido la
cooperacion espariola. El problema real ha sido el recorte de un 70 % del presupuesto global de ayuda a
la cooperacion, y la negativa reiterada del Partido Popular en estos afios a modificar los presupuestos
para mejorar la partida destinada a la ayuda humanitaria por parte de Espafia. Estoy seguro que al Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana dicha situacién no le resulta desconocida, puesto que en Catalufia
se mantiene un recorte global en los Ultimos afos de hasta un 80 % del presupuesto en cooperacion, tal
como denuncian periédicamente la Federacié Catalana d’"ONG o la Agéncia Catalana de Cooperacio. La
agencia del Gobierno, en el que ahora participan, mantiene sus presupuestos en minimos histéricos y lo
ha denunciado reiteradamente.

En resumen, estoy totalmente de acuerdo con esta PNL. Anuncio nuestro voto favorable para generar
este informe anual y que se inicien los procesos que propone el Grupo Parlamentario de Esquerra
Republicana que daran lugar a la presentacion de dicho informe. Compartimos la preocupacion que
expresan por los recortes reiterados en materia de cooperacion. Estoy convencido de que el Grupo
Parlamentario de Esquerra Republicana en el Congreso ayudara a que esto cambie, pero no olviden su
papel esencial como socio de Gobierno en Cataluia y reviertan alli también los recortes en cooperacion
que son igual de graves que en el Estado. Aqui y alli en todo caso encontraran a los grupos socialistas
dispuestos a echarles una mano en esa batalla.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Moltes gracies, senyor Lamua.

Con su intervencion terminamos el turno de portavoces. Es el momento de preguntar a la sefiora Surra
si acepta las enmiendas del Grupo Parlamentario Popular y del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

La sefiora SURRA SPADEA: No aceptamos la enmienda del Grupo Parlamentario Popular y si
aceptamos la del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea que se incluye en la redaccion.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias.

DEBATE Y VOTACION DE LA SOLICITUD DE CREACION DE UNA SUBCOMISION, EN EL SENO DE
LA COMISION DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, SOBRE LA
APLICACION DE LA AGENDA 2030 DESDE UN ENFOQUE DE COHERENCIA DE POLITICAS PARA
EL DESARROLLO EN ESPANA. A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS-EN COMU
PODEM-EN MAREA. (Numero de expediente 158/000008).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, pues, al punto numero 6 del orden del dia: Debate y votacion de la
solicitud de creacion de una subcomision, sobre la aplicacion de la Agenda 2030 desde un enfoque de

cve: DSCD-11-C0O-48



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 48 13 de abril de 2016 Pag. 22

coherencia de politicas para el desarrollo en Espafia. El autor de esta iniciativa es el Grupo Parlamentario
Podemos-En Comu Podem-En Marea. Seforias, de conformidad con lo dispuesto en el apartado segundo,
punto dos de la Resolucién de la Presidencia de 26 de junio de 1996, se somete a la Comision la propuesta
de creacién de una subcomision presentada por el grupo parlamentario antes mencionado. En primer
lugar, para su defensa intervendra la sefiora Ballester, portavoz de este grupo. Después intervendran los
distintos portavoces por orden de menor a mayor. De acuerdo con el Reglamento, sefiorias, en este caso
a los portavoces les ampara el derecho a utilizar un turno de hasta diez minutos. Los sefiores y sefioras
portavoces son gente llena de sentido comun, y después de esta larga sesion plenaria y en comisiones en
plural, seguro que sabran autogestionar la prudencia y la capacidad de sintesis respecto al derecho que
les ampara. Sefiora Ballester, tiene la palabra.

La sefiora BALLESTER MUNOZ: Gracies, president.

Sefiorias, la legislatura de don Mariano Rajoy nos deja muchas sombras: la reforma laboral, los
recortes en sanidad y educacion, la ley mordaza, la ley Berlusconi, la Lomce. Cuando pensemos en el
Gobierno del Partido Popular estos seran los principales recuerdos que nos vendran a la cabeza. Ante
tanto atentado contra nuestros derechos, seguramente costara un poco mas recordar uno de los recortes
mas vergonzosos de la pasada legislatura: los recortes en cooperacion internacional para el desarrollo.
\Vergonzoso por sus consecuencias humanas y vergonzoso por la posicion en la que sitia a Espafa ante
los ojos del resto del mundo. El Gobierno del Partido Popular, desde que entré a gobernar, ha recortado
un 70 % las partidas para cooperacion. Nos ha colocado en el triste papel de ser el pais de la OCDE que
mas ha recortado en esta materia. En 2015 solo se destiné a cooperacion un 0,17 del PIB, cuando la
media europea en inversién en cooperacion se sitia en el 0,42, muy lejos todavia del 0,7. El Partido
Popular acabd con afios de trabajo en el sector de la cooperacién e hiri6 de gravedad a decenas de
organizaciones, paralizé proyectos fundamentales para paises necesitados, y nos convirti6 en un pais
menos comprometido y menos solidario. Para el Partido Popular invertir en cooperacion para el desarrollo
era prescindible, cuando no una oportunidad para saquear los recursos destinados a las personas mas
desfavorecidas y manchar de paso el nombre de la cooperacion internacional, como en el caso Blasco
que nos afecta en la Comunitat Valenciana.

En esta legislatura tenemos, por tanto, la oportunidad de revertir la insolidaridad del actual Gobierno
y avanzar en la construccion de un pais solidario, fraterno y comprometido con la sostenibilidad, la igualdad
y la erradicacion de la pobreza. La Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de las Naciones Unidas es
una buena hoja de ruta para la politica de cooperacién en nuestro pais. La Agenda 2030 supone el mayor
compromiso de la comunidad internacional para acabar con la pobreza extrema, para transformar nuestro
mundo en una realidad que no deje a nadie atras. Sus objetivos son universales y su alcance afecta a
todos los paises. Es una oportunidad para que nuestro pais sea pionero en compromiso y solidaridad.
Espafia se ha quedado lejos de los objetivos marcados por la alianza mundial para el desarrollo sostenible,
pero, como digo, ahora tenemos una oportunidad de enmendar esta politica. Por eso consideramos
oportuna la creacion de una subcomision en el seno de esta Comisién, que diagnostique la accion del
Gobierno en materia de desarrollo, que proponga al Gobierno politicas para aplicar la Agenda 2030, y que
aborde las reformas legislativas necesarias para adaptarnos a ella. En el Grupo Parlamentario Podemos-En
Comu Podem-En Marea consideramos necesario aumentar las partidas de cooperacién y avanzar hacia
el 0,7, pero no solo eso, desde la subcomision de aplicacion de la Agenda 2030 deberemos fiscalizar las
politicas del proximo Gobierno para garantizar que se aplique de forma sistematica un enfoque de
coherencia de politicas para el desarrollo. No nos conformaremos con una subida de la inversion en
cooperacioén y desarrollo si, en paralelo, no avanzan en esa misma direccion de busqueda del desarrollo
sostenible las politicas comerciales, migratorias, de seguridad, de igualdad, o las politicas de promocion
de la internacionalizacion.

El principio de coherencia de politicas para el desarrollo, que se recoge también en el articulo 52 del
Tratado de la Unién Europea, ha ido adquiriendo mayor peso entre los documentos de la OCDE, que lo
recoge como uno de los elementos fundamentales de su Estrategia para el desarrollo. La Ley espafiola
de cooperacion internacional para el desarrollo recoge también este principio en su articulo 4, y ha sido
recogido sucesivamente en todos los planes directores de la cooperacion. Sin embargo, en Espafia queda
mucho margen todavia para avanzar en este enfoque que se reconoce clave para la implementacion
adecuada de la nueva agenda. Segun se afirma en el informe sobre el examen intermedio del IV Plan
Director de la Cooperacién espaiola, se esta lejos de tener un criterio unificado de lo que se ha de
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entender por coherencia de politicas para el desarrollo, y se carece de los mecanismos para garantizar
que las incoherencias son detectadas y que se establecen los procesos para, en su caso, corregirlas. Por
eso proponemos la creacion de una subcomision para la aplicacién de la Agenda 2013, que en un plazo
de seis meses lleve a cabo un diagnoéstico de la accion del Gobierno espafiol desde la perspectiva de
coherencia de politicas para el desarrollo, especialmente estudiando aquellas politicas que tienen mayor
impacto desde una perspectiva de desarrollo sostenible: la politica de cooperacidn internacional para el
desarrollo, la politica comercial, la politica migratoria, las politicas de seguridad y defensa, la politica de
igualdad de género, la politica agraria comun, la politica fiscal y la politica de promocién de la
internacionalizacion de nuestras empresas. El segundo objetivo de esta subcomision sera identificar los
principales conflictos y aquellas sinergias posibles entre politicas publicas de acuerdo a un marco de
desarrollo sostenible. Por ultimo, debera proponer las transformaciones normativas e institucionales
necesarias del sistema de cooperacién espafiol para llevar a cabo la adaptacion interna de la Agenda
2030 desde la perspectiva de coherencia de politicas para el desarrollo.

Los 17 objetivos fijados en la Agenda 2030 no pueden quedarse en una mera declaracion de
intenciones: poner fin a la pobreza extrema, poner fin al hambre con una agricultura sostenible, promover
el bienestar, garantizar una educacion inclusiva, lograr la igualdad entre géneros, garantizar el acceso al
agua y a la energia, combatir el cambio climatico, detener la degradacion de las tierras, promover la paz,
ejecutar la alianza mundial para el desarrollo sostenible, reducir la desigualdad. Estos objetivos tienen que
ser firmes, no pueden ser simples esléganes. Durante esta legislatura, por tanto, debemos aplicarnos en
el compromiso por el desarrollo sostenible, en el compromiso por desarrollar un mundo en el que merezca
la pena vivir.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Ballester, autora de la propuesta.

Ahora comenzamos con el turno de los distintos grupos siguiendo el orden de menor a mayor. El
Grupo Parlamentario Mixto no esta presente en la sala. Por el Grupo Parlamentario Vasco, tiene la palabra
la sefiora Ardanza.

La sefiora ARDANZA URIBARREN: Gracias.

Buenas tardes, sin entrar en el documento que se nos entregd la semana pasada y teniendo en cuenta
que lo que estamos tratando en esta Comisién es si, efectivamente, se puede crear una subcomision,
debo manifestar que, por lo que yo tengo entendido, tal y como se establece en el Reglamento del
Congreso solo caben seis subcomisiones y, que yo sepa, ya estan decididas cuales seran esas seis
subcomisiones. Por lo tanto, plantear la posibilidad de crear una subcomisién si esta cerrada, me parece
un poco demagogico. Si es cierto que los objetivos que se estan planteando de cara al cumplimiento de
la Agenda 2030 deberian considerarse como tales si, efectivamente, pudiera continuar esta legislatura. No
dudamos que estos sean temas a tratar en esta Comisién de Cooperacién. Por tanto, salvo que mi
informacion sea errénea, parece que ya ha habido mas peticiones para crear subcomisiones y parece que
ese capitulo ya esta cerrado por la que aqui, en lenguaje coloquial, llamamos la Mesa grande.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Ardanza.

Permitame que le traslade unainformacion de caracter estrictamente técnico para su buen conocimiento
y para adoptar su posicion final. De conformidad con el acuerdo de la Mesa del afio 1996 al que he hecho
referencia en el inicio de este punto, pueden trabajar a la vez hasta seis subcomisiones. Esto no quiere
decir que las Comisiones no puedan elevar al Pleno la creacion de nuevas subcomisiones, que quedarian
—permitanme la informalidad— en lista de espera una vez hubiera terminado el trabajo de estas seis
subcomisiones que funcionan en paralelo. Ademas, le informo que a fecha de hoy el Pleno solo ha
constituido una subcomision en el seno de la Comisiéon de Empleo, con lo cual queda un cupo de cinco
subcomisiones que se pueden constituir y trabajar. Si esta Comision acordara la creacion de esta
subcomisioén, se trasladaria a la Mesa grande, por decirlo con su lenguaje, y después tendria que actuar
el Pleno. Creo que he intentado trasladar una informacion estrictamente de caracter técnico sin prejuzgar
la libertad de su posicion.

En nombre del Grupo Parlamentario Catalan Democracia i Llibertat, tiene la palabra el sefor
Campuzano.
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El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracies, senyor president.

Efectivamente, una de las debilidades estructurales de la politica de cooperacién al desarrollo a lo
largo de estos afios ha sido la no implementacion del principio de coherencia. A pesar de que desde la
Declaracion de Paris esto ha sido una exigencia en nuestra politica, lo cierto es que nuestro sistema
institucional de construccién de las politicas publicas ha sido incapaz de avanzar en esa direccion. Al
finalizar la X Legislatura, a través del Proyecto Avizor, con el que se hace un seguimiento de nuestra
actividad parlamentaria, se elaboré un informe detallado sobre el principio de coherencia, no solo de la
politica de cooperacion al desarrollo, sino especificamente de la coherencia de los grupos parlamentarios
en las distintas comisiones en materia de desarrollo, y en dicho informe se evidencia que todos, con mas
0 menos intensidad, teniamos muy poca coherencia entre nuestras iniciativas en el seno de esta Comision
y las presentadas en el seno de la Comisién de Agricultura o de Economia. Por tanto, estamos abordando
una cuestiéon que no es ni mucho menos facil ni sencilla. Entonces, desde el punto de vista de este
aspecto esencial en cualquier politica de cooperacion al desarrollo, dificil de incorporar en nuestra practica
politica, la creacion de una subcomision puede ser un buen instrumento. Por tanto, votaremos
favorablemente esta propuesta del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, afiadiendo
que —y con ello termino, sefior presidente— como hemos puesto de manifiesto a lo largo de la tarde, los
objetivos de desarrollo sostenible, insisto, van a depender menos de las politicas de la ayuda oficial al
desarrollo y méas del resto de las politicas, por lo que tendrd mayor importancia y trascendencia ser
capaces de concretar, de pasar de las musas al teatro en materia de coherencia de nuestras politicas.
Bienvenida esta subcomision y ojala seamos capaces de hacerla trabajar.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.
En turno de portavoces, en nombre del Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana, tiene la palabra
la sefiora Surra.

La sefiora SURRA SPADEA: Dada la importancia y complejidad del tema, nos parece correcta la
propuesta de crear una subcomisién. Y si no hay problemas administrativos para poder hacerlo, nosotros
apoyamos la PNL del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Surra.
En nombre del Grupo Parlamentario Ciudadanos, tiene la palabra el sefior Rodriguez Vazquez.

El sefior RODRIGUEZ VAZQUEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Consideramos necesario dar un enfoque de coherencia a la politica de cooperacion para el desarrollo
de Espafia. Nuestra politica de cooperacioén a la espafola se orienta a paises en vias de desarrollo y, en
cambio, la Agenda 2030 ya tiene un caracter universal. Por dicho motivo, consideramos conveniente la
creacion de esta subcomisioén para diagnosticar incoherencias y conflictos y proponer, en su caso, cambios
normativos e institucionales, y asi adaptar a nuestro derecho interno la Agenda 2030 y sus objetivos.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Rodriguez Vazquez.
En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Girela.

El sefior GIRELA DE LA FUENTE: Gracias, sefor presidente.

Muchisimas gracias por su explicacion con caracter técnico. Como tengo la suerte de tener a la
vicepresidenta segunda? Del Congreso como compafera de grupo parlamentario aqui en la Comision,
también me ha dado las explicaciones oportunas al respecto. En la iniciativa que mi grupo parlamentario
ha presentado esta tarde hemos dejado clara nuestra postura sobre la implementacién en nuestro pais de
los objetivos de desarrollo sostenible recogidos en la Agenda 2030. Deciamos que dada la amplitud y el
caracter ambicioso de dicha agenda, debiamos trabajar e incidir mucho en su cumplimiento. Por ello
apoyamos la creacion de esta subcomision con el principio firme de que actie como un instrumento util
de definicion y supervision de estrategias y, por supuesto, también para el conocimiento de los indicadores
de seguimiento y evaluacion.

Muchas gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Girela.
Finalmente, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Bastidas.

La sefiora BASTIDAS BONO: Muchas gracias, sefor presidente.

Sefiorias, la posicion del Grupo Parlamentario Popular en esta propuesta es y va a ser coherente con
todas las iniciativas, que no han sido pocas, que se han desarrollado en este ambito en los ultimos
tiempos. También va a ser coherente con las respuestas, siempre favorables, en lo relativo a la
implementacion en Espafia de los ambiciosos objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030,
porque creer firmemente en este compromiso de la Agenda 2013 y, consecuentemente, trabajar con las
herramientas mas eficaces y el método mas productivo es también coherente y un clarisimo ejemplo de
la implicacién de nuestro grupo parlamentario. Precisamente por eso, porque pensamos que no es el
método mas eficaz, vamos a defender que crear la subcomision que propone el Grupo Parlamentario
Podemos-En Comu Podem-En Marea no es en este caso mas operativo ni generaria un mayor rendimiento.
En ocasiones —y nosotros entendemos clarisimamente que esta es una de ellas—, el descentralizar no
siempre favorece el objetivo deseado, mas bien al contrario. Precisamente dada la transversalidad, como aqui
se ha dicho y repetido por los distintos portavoces, entendemos que esta Comision es el foro mas adecuado y
eficaz para el seguimiento de las actuaciones vinculadas a la Agenda de desarrollo sostenible 2030.
Recordemos que la politica de cooperacion internacional para el desarrollo constituye un aspecto nuclear
y fundamental de la accion exterior del Estado que se basa, como no podia ser de otra manera, en un
amplio consenso politico y social a nivel nacional. La manera de facilitar la expresion de este consenso se
rige, en primer lugar, por el principio de unidad de accién del Estado en el exterior, asi como por el principio
de coordinacion de todas las politicas que se apliquen por los distintos érganos del Estado, tanto del
Ejecutivo como del Legislativo en el marco légicamente de sus respectivas competencias.

En esta linea que defiende aqui y ahora nuestro grupo parlamentario, en la necesidad de suprimir la
dispersion de competencias mediante la concentracién y la simplificacion organica, se manifesté el
Congreso de los Diputados alla por el aio 1992 sefialando clarisimamente la necesidad de adoptar una
serie de medidas de organizaciéon, que ayudasen a la simplificacién organizativa para mejorar la
coordinacion interna del Estado en este ambito de actuacion. En ese mismo sentido, el Comité de Ayuda
al Desarrollo, con ocasion del examen del programa de ayudas espafol que se realizé en el afno 1994,
sugirié entre otros aspectos la conveniencia de una coordinacién mas ajustada. Con este mismo fin, las
Cortes Generales dispusieron en su dia la constitucion de una unica Comisién parlamentaria de
Cooperacion Internacional tanto en el Congreso como en el Senado en cumplimiento de la Ley 23/1988,
de cooperacion internacional para el desarrollo. En ejecucion y desarrollo de esa ley se entendié que
debia ser el Parlamento el que participara activamente tanto en la formulacion de las lineas esenciales
como en la definicién de las distintas prioridades estratégicas de esa politica, y en consonancia las Cortes
Generales dispusieron que la coordinacion y la concentracién se entendieran como fundamento o aspecto
central de una efectiva actuacion del Estado en esa materia.

Como ven, seforias, todo nos conduce y todo nos sefiala el mismo camino. No dispersar permitira un
mayor vy, si cabe, un mejor control, lo veamos desde el punto de vista que se quiera, desde el ambito de la
politica exterior, del de las politicas de defensa, del de las politicas de igualdad o del de las de economia
y competitividad, por sefalar alguna de ellas.

Precisamente el Gobierno ha venido desarrollando actuaciones, con el fin Ultimo que sefialaba en
distintos momentos de mi intervencion, para conseguir una mayor coherencia y una mayor coordinaciéon de
sus politicas econdmicas y comerciales con las politicas de desarrollo sostenible. En ese sentido, quiero
hacer una sucinta mencién a lo que fue la aprobacion en el afio 2014 del Plan estratégico de internalizacion
de la empresa espafola que, como todos ustedes saben, pretende abarcar distintas actuaciones de la
Administracion publica que, por otro lado, coinciden en su inmensa mayoria con las politicas que tienen un
mayor impacto desde una perspectiva del objeto que nos ocupa, que no es otro que el desarrollo sostenible.
Uno de los aspectos cruciales de este plan es la realizaciéon de un diagnéstico —creo que es importante
resefiarlo— con caracter periddico de la evolucién de estas materias con el fin de reforzar aquellas que se
consideren mas relevantes y apartar o modificar aquellas otras que no permitan obtener los resultados
pretendidos. Podria citar muchos ejemplos, que sostienen el argumento del Grupo Parlamentario Popular,
de que existen precisamente instrumentos necesarios y suficientes que cubran estas necesidades y que
perfectamente pueden utilizarse como vasos comunicantes de politicas y actuaciones que esta misma
Comision puede controlar, supervisar para el fin ultimo del desarrollo de la Agenda 2030. Recordemos que
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desde el propio Misterio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion ya existen algunos érganos, que no voy a
detallar para no cansarles, y simplemente citaré a modo de recordatorio el Consejo de Cooperacion para el
Desarrollo, la Comision Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo y la Comision Interministerial para
la Cooperacion al Desarrollo, que también realizan una ingente tarea en el tema que nos ocupa. Basta
consultar —permitanme que se lo diga— con quienes tienen una larga experiencia en este y en otros
departamentos vinculados de una u otra manera, de caracter directo o indirecto, con el tema que nos ocupa
y que nos preocupa para concluir que en ocasiones menos es mas.

Voy terminando. Por todo lo anterior, y en aras de una éptima reordenacién organizativa y de una
mayor eficiencia, concluyo como comencé, sosteniendo que no consideramos oportuna ni necesaria la
creacién de una subcomision. Estimamos que la Comisién en la que nos encontramos puede, en su actual
formulacion y configuracion, ocuparse, y muy eficazmente, de todos estos asuntos. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Bastidas. Con su intervencion queda sustanciado el
punto 6 del orden del dia, de creacion de esta subcomision.
Sefiorias, la Mesa ha fijado las 18:45 como hora para la votacion y creo que los grupos estan presentes.

DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE APOYO A LA CANDIDATURA DEL PROGRAMA MUNDIAL
DE ALIMENTOS DE LAS NACIONES UNIDAS (PMA) AL PREMIO PRINCESA DE ASTURIAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL. (NUMERO DE EXPEDIENTE 140/000006).

El sefior PRESIDENTE: La semana pasada, en la reunion de Mesa y portavoces acordamos hacer
circular una declaracion institucional sobre el Programa Mundial de Alimentos. Es el momento de saludar
a don Antonio Salort-Pons que nos acompana esta tarde y que es el director de la Oficina en Espana del
Programa Mundial de Alimentos. Le agradecemos sinceramente su presencia entre nosotros. (Aplausos).

Como esta declaracion institucional se ha firmado por unanimidad de todos los portavoces de los
grupos parlamentarios, daré lectura de la misma para que quede reflejada en el «Diario de Sesiones» y
para que sea la contribuciéon en tiempo y forma al propédsito que ustedes van a escuchar respecto a la
candidatura de la Oficina espafola del Programa Mundial de Alimentos.

Paso a dar lectura de la declaracion institucional. EI Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas es candidato al Premio Princesa de Asturias de Cooperacion Internacional 2016, galardén que los
miembros de esta Comisidn estiman seria un merecido y justo reconocimiento a su inestimable labor. Su
trabajo contra el hambre y aliviando el sufrimiento humano en emergencias humanitarias es dificiimente
comparable e irremplazable. Alrededor de 80 millones de personas en unos 80 paises cada afio reciben
asistencia alimentaria del programa Mundial de Alimentos, lo que la convierte en la mayor organizacion
humanitaria de lucha contra el hambre a nivel internacional. En numerosas situaciones, y en especial en las
emergencias, su asistencia salva vidas. En Siria, por ejemplo, el Programa Mundial de Alimentos facilita
alimentos a 4 millones de personas cada mes, incluyendo en zonas de dificil acceso a causa de los combates.
Para los desplazados internos y la poblacion atrapada en las ciudades sitiadas de Madaya, Kefraya y
Moadamiya, entre otras, los alimentos que proporciona el Programa Mundial de Alimentos suponen un apoyo
vital. En los paises vecinos a Siria, mas de un millén y medio de refugiados sirios reciben, mes tras mes, apoyo
del PMA. Irag, Sudan del Sur y Yemen son otros de los contextos complejos en los que el PMA proporciona
asistencia en primera linea, al tiempo que refuerza su apoyo a las poblaciones vulnerables afectadas por los
efectos de El Nifio en Centroamérica y el Caribe, el sur y el este de Africa y las islas del Pacifico.

El PMA se esfuerza para que la asistencia alimentaria que proporciona impulse beneficios a largo
plazo, promoviendo la innovacién en sus modalidades de ayuda, fortaleciendo las redes sociales de
proteccién, proporcionando comidas escolares para millones de nifios o reforzando las capacidades de
los Gobiernos para atajar el hambre y la malnutricion de forma eficaz. Ademas, la capacidad logistica del
PMA, sus medios aéreos y la observacion de los principios humanitarios de humanidad, neutralidad,
imparcialidad e independencia operacional le permiten superar obstaculos para facilitar no solo asistencia
alimentaria, sino suministros y acceso a las poblaciones vulnerables para otras organizaciones también.
La base logistica del PMA en el puerto de Las Palmas de Gran Canaria es una contribucién de la
Cooperacién Espafiola que refuerza dicha capacidad al servicio de la comunidad humanitaria.

Por su demostrado compromiso con la erradicacion del hambre, recogida en los objetivos de desarrollo
sostenible para 2030, esta Comision apoya la candidatura del Programa Mundial de Alimentos al Premio
Princesa de Asturias de Cooperacion Internacional.

Sefiorias, como esta es una declaracion firmada por todos los grupos, entiendo que se aprueba por
asentimiento. (Aplausos).
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PROPOSICIONES NO DE LEY. (VOTACION).

El sefior PRESIDENTE: Quedan seis minutos para la hora fijada para la votacion, pero quiero preguntar
a los grupos parlamentarios si ya han perfeccionado —para utilizar el lenguaje juridico de derecho civil—
los miembros necesarios para proceder a la votacion. Parece que en el caso del Grupo Popular no es asi
y nos piden unos minutos. (Pausa).

Sefiorias, vamos a votar. Las votaciones se produciran siguiendo el orden del dia inicial de la Comision,
a pesar de que lo hemos alterado.

En primer lugar, votamos la proposiciéon no de ley sobre el control de los proyectos de cooperacion con
participacion de las empresas privadas, cuyo autor es el Grupo Parlamentario de Esquerra Republicana.
Se vota en los términos de la incorporacién de la enmienda del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu
Podem-En Marea.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; en contra, 15.

El sefor PRESIDENTE: Queda aprobada.

Pasamos a la votacion de la segunda proposicion no de ley, relativa a promocionar a las mujeres como
agentes de desarrollo local en las economias en transicién, presentada por el Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso. Se vota en los términos de la enmienda transaccional distribuida entre los portavoces.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.

Votamos el punto 3, proposicién no de ley sobre las reformas necesarias en el &mbito de la cooperacion
internacional y para el desarrollo, presentada por el Grupo Parlamentario Ciudadanos. Se vota en los
términos de la enmienda transaccional distribuida entre los grupos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 20; abstenciones, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos la proposicién no de ley sobre la implementaciéon en Espana de los objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030, cuyo autor es el Grupo Parlamentario Socialista. Se vota en los términos
de la enmienda transaccional distribuida entre los grupos.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.

Votamos el punto quinto, proposicién no de ley sobre la elaboracién de la posicién espafiola ante las
cumbres o reuniones internacionales en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (Democracia i Llibertat) y por el Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV). Se vota en sus propios términos.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 23; en contra, 20.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

Votamos ahora el punto 6, relativo a la solicitud de creacion de una subcomision sobre la aplicacion
de la Agenda 2030 desde un enfoque de coherencia de politicas para el desarrollo en Espafa, cuyo autor
es el Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea, de acuerdo con los aspectos técnicos
de la viabilidad de la creacién y puesta en funcionamiento de esta subcomisién que les he referido hace
unos minutos y de acuerdo con la resolucion de la Presidencia del 26 de junio del afio 1996.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; en contra, 15; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la creacion de esta subcomision que se va a elevar al Pleno
de la préxima semana para su votacion definitiva.

Sin mas asuntos que ftratar, y agradeciéndoles la diligencia y buen tono que ha habido en esta
Comisidn, se levanta la sesion.

Eran las seis y cuarenta y cinco minutos de la tarde.
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