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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/000011
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, a instancia de su Portavoz, el Diputado don Juan Carlos Girauta
Vidal, y al amparo de lo dispuesto en los articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley por la democracia, por la igualdad y por la unién de todos los
espanoles, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El recientemente constituido Gobierno autonémico de Catalufia ha anunciado su intencién de incumplir
las leyes democraticas asi como las resoluciones de los tribunales para la consecucion de su objetivo,
separar a los catalanes del resto de espafoles, dando asi la espalda a la mayoria de los catalanes que,
en las pasadas elecciones votaron mayoritariamente a favor de la union, la solidaridad y la igualdad de
todos los espanoles.

Teniendo en cuenta que ningun parlamento, gobierno ni ninguna otra institucién puede desobedecer
las leyes democraticamente aprobadas, ni las resoluciones de los tribunales, ni situarse por encima de la
soberania nacional que corresponde al conjunto del pueblo espafiol, y siendo responsabilidad del Gobierno
de Espafia velar por el cumplimiento de estos principios democraticos basicos.

«El Congreso de los Diputados:

1. Reafirma que ejercera una activa defensa de la Constitucion Espafiola, de la igualdad, de la
solidaridad y de la union entre todos los espafioles y de la integridad de la soberania nacional. A tal fin
pondra en marcha todas las iniciativas que el Estado de Derecho permita para frenar cualquier accion de
cualquier gobierno autonémico u otras instituciones del Estado que pretendan subvertir el orden
constitucional.

2. De igual forma, el Congreso de los Diputados recientemente elegido, emanante de la soberania
de todos los espafioles, insta al Gobierno en funciones a que vele por el respeto integro de nuestro
ordenamiento democratico y a tal fin compromete su apoyo al ejecutivo en funciones en cumplimiento de
los valores constitucionales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de enero de 2016.—Juan Carlos Girauta Vidal, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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162/000022
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para presentar,
al amparo de los establecido en el articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente
Proposiciéon no de Ley para solicitar del Gobierno que exija a la direccién del Grupo TRAGSA la apertura
inmediata de una mesa de dialogo con la representacién legal de los trabajadores que permita plantear un
nuevo plan empresarial dirigido a incrementar la capacidad de produccién y empleo del grupo publico
empresarial, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La empresa de Transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA) se fundd en 1977, para la ejecucion de obras
y servicios de desarrollo rural, conservacion medioambiental y actuaciones de emergencia. Esta es la
empresa matriz del Grupo TRAGSA que posteriormente creé en 1989 su primera filial Tecnologia y
Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC), para la realizacion de proyectos de consultoria e ingenieria.
Asimismo, en noviembre de 1978, se cred la empresa Colonizaciéon y Transformacion Agraria, S.A.
(CYTASA) en Paraguay. Recientemente, en el afio 2013 se constituyé TRAGSA Brasil (Desarrollo de
Proyectos Agrarios, Ltda.), la ultima de las empresas que hoy conforman el Grupo TRAGSA.

Sus 37 afos de experiencia trabajando para las administraciones publicas ha supuesto que este
grupo empresarial haya prestado sus servicios en la practica totalidad de los subsectores del ambito
agrario y medioambiental.

Realiza y gestiona cualquier trabajo encargado por las administraciones publicas, relacionado con el
desarrollo del medio rural y la conservacion de la naturaleza, actuando también en todo tipo de emergencia
social, catastrofe natural o accidente climatico, ofreciendo una respuesta inmediata. Sirva como ejemplo
las actuaciones para la descontaminacién de la «Mina de Aznalcollary, la recogida del chapapote en el
desastre del Prestige, la respuesta ante las inundaciones o, en su vertiente de sanidad animal, la gestion
de la crisis de las «vacas locas» o el saneamiento de la «lengua azul».

La distribucion nacional de la compaiiia, que cuenta con delegaciones en todas las provincias de
las 17 Comunidades Auténomas espafolas, le permite responder, como medio propio, con rapidez y
eficacia ante cualquier requerimiento urgente de la administracion central, autonémica o local.

En todas las Comunidades Autonomas de nuestro pais la empresa TRAGSA ha ejecutado y ejecuta
proyectos e infraestructuras rurales, agrarias, medioambientales y forestales, asi como también acciones
vinculadas a la rehabilitacion de edificios de las administraciones, o trabajos para paliar situaciones de
emergencia debidamente declaradas.

Por su parte, la consultora TRAGSATEC presta servicios de asistencia técnica a todas las
administraciones en ambitos como la gestidon de ayudas europeas, el desarrollo de sistemas informaticos,
o la modernizacién de los sistemas vinculados a la gestidon sostenible del ciclo del agua, entre muchos
otros.

El Grupo TRAGSA forma parte del grupo de empresas de la Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI). Su capital es exclusivamente publico, participado muy mayoritariamente por el Estado,
pero con una participacion testimonial de muchas de las Comunidades Auténomas.

El Régimen Juridico de TRAGSA y TRAGSATEC esta regulado por la Disposicion adicional 25.2 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico (BOE de 16 de noviembre de 2011), que entré en vigor el 16 de diciembre
de 2011, asi como por el Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por el que se desarrolla el régimen
juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Andnima, y de sus filiales (BOE de 8 de
septiembre de 2010).

Los problemas en esta empresa llegaron con los afos duros de la crisis econémica y la caida brutal
en la obra publica, lo que provoco el desplome del margen en la cuenta de resultados.

En septiembre de 2013 las direcciones de TRAGSA y TRAGSATEC comenzaron a negociar un
Procedimiento de Despido Colectivo (PDC), alegando entre otras las causas econémicas por una caida
significativa de ingresos durante mas de tres trimestres, y que la reforma laboral del 2012 justificaria un
despido colectivo. El proceso acabo sin pacto con la representacion de los trabajadores el 29 de noviembre
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y la empresa sigui6 adelante con el despido colectivo de 1.336 empleados con una indemnizacién de 20
dias por afio y tope de una anualidad.

La Audiencia Nacional, en abril de 2014, anulé el PDC por tres causas, entre ellas la falta de criterios
objetivos para la seleccion de los 726 afectados de TRAGSAy los 610 de TRAGSATEC, reingresando de
nuevo los trabajadores que ya habian sido despedidos.

Ante el recurso presentado por la empresa, el pasado 26 de noviembre el Tribunal Supremo publico
su sentencia declarando el PDC de TRAGSA ajustado a derecho, posibilitando con ello el despido de
hasta 1.336 trabajadores, 726 trabajadores en TRAGSA y 610 en TRAGSATEC. A fecha de hoy ya hay
mas de 610 trabajadores despedidos y la intencién de la empresa es seguir con un constante goteo hasta
final de enero de 2016.

En la actual situacién de empleo en nuestro pais, esta decision es totalmente inaceptable por el
impacto que provoca sobre la economia tanto nacional como regional. Ademas, los datos econémicos y
productivos del Grupo, pasados dos afios desde el inicio de este procedimiento, han evolucionado
positivamente, de tal manera que las estimaciones de pérdidas y de produccion no tienen parecido con las
previsiones del inicio del PDC.

La prevision para el periodo 2014-2019 era de 64,3 millones de pérdidas en el conjunto del Estado. En
el ultimo avance de 30 de septiembre de 2015, las previsiones de pérdidas se rebajaron hasta los 37
millones, y el posible cierre del afio 2015, con aprovisionamiento de la devolucion del 50% de la paga extra
detraida en 2012, aun era de proyeccion de margen positivo.

Los trabajadores han demostrado su voluntad negociadora y su disposicion para alcanzar un acuerdo
justo mediante el que se eviten los despidos y se cubran las pérdidas evitando utilizar los fondos del
Estado, recurriendo a las reservas voluntarias ya acumuladas.

Ante esta situacién parece l6gico pensar que al igual que se pedia un esfuerzo a la plantilla, hubiera
sido necesario la reestructuracion de la estructura directiva y los cargos ajenos a las necesidades de
produccion. Pero por el contrario durante estos afios de manifiesta dificultad se ha seguido abonando las
primas por objetivos con cifras astrondmicas a mandos y directivos.

No debemos olvidar que el grupo TRAGSA es 100% publico y que trabaja en exclusiva para la
administracion.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Manifestar que la ejecucion del PDC en el grupo TRAGSA es profundamente perjudicial para los
intereses del pais, tanto en términos de empleo como de capacidad para satisfacer buena parte de los
compromisos adquiridos, dificultandose la materializacién efectiva de los encargos de obras y servicios
que necesita la administracion.

2. Impedir la ejecucion del mencionado PDC en el Grupo TRAGSA.

3. Exigir a la direccién del Grupo TRAGSA la apertura inmediata de una mesa de dialogo con la
representacion legal de los trabajadores, que permita plantear un nuevo plan empresarial dirigido a
incrementar la capacidad de produccion y empleo del grupo publico empresarial.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2016.—Maria Luz Rodriguez Fernandez y
José Luis Abalos Meco, Diputados.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

162/000026

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicion no de Ley ante el Pleno

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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Proposicion no de Ley sobre la creacion de una Comision no permanente que aborde de forma inmediata
las reformas educativas necesarias en la Educacion Basica y el sistema universitario para la consecucion
de un Pacto Nacional por la Educacién que mire a una generacion.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, y entendiendo que la eventual aprobacion
de la iniciativa no implicaria la creacién de la Comisién a que se alude, sino que en todo caso ésta tenia
que atenerse al cauce reglamentario pertinente, admitirla a tramite como Proposicion no de Ley conforme
al articulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento por el Pleno de la Camara, dando traslado al
Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este acuerdo al Grupo
Parlamentario autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, a instancia de su Portavoz, el Diputado don Antonio Roldan
Monés, y al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la creacion de una Comisién no permanente que aborde
de forma inmediata las reformas educativas necesarias en la educacion basica y el sistema universitario
para la consecuciéon de un Pacto Nacional por la Educacién que mire a una generacion —no a una
legislatura o a un gobierno—, para lograr un sistema educativo de mayor calidad y equidad, para su
debate en Pleno.

Exposiciéon de motivos

El derecho a una educacién basica universal y gratuita es uno de los derechos fundamentales
consagrados en nuestra Constitucion y corresponde a los poderes publicos desarrollar politicas educativas
eficientes que proporcionen una formacién de alta calidad a sus ciudadanos, garantizando la igualdad de
oportunidades, y contribuyan a formar personas libres y responsables. La educaciéon no es solamente uno
de los determinantes principales del crecimiento econémico a largo plazo de los paises, sino que constituye
un instrumento esencial para luchar contra las desigualdades y fomentar la cohesién social. Sin una
adecuada inversion en educacion, los avances tecnoldgicos no se traducen en prosperidad econémica y
los paises ven mermada su capacidad para competir con otras economias mundiales cada vez mas
basadas en el conocimiento.

Nuestro sistema educativo ha sido reformado por siete diferentes leyes desde la llegada de la
democracia. Ni una sola de ellas ha estado vigente mas de 6 afos, y ninguna conté con el consenso de
los principales partidos de la Camara. A pesar de algunos logros importantes conseguidos, corno la
escolarizacion universal hasta los 16 afios o la extension de la educacién infantil, nuestro sistema educativo
sigue adoleciendo de importantes carencias de calidad y equidad. La tasa de abandono escolar contintia
siendo la mas alta de la Union Europea —mas del 20% de nuestros alumnos siguen abandonando la
escuela de forma temprana— y ocupamos una posicidon mediocre y estancada en las evaluaciones
internacionales, desacorde a nuestro nivel econémico.

Uno de los retos mas importantes de nuestro sistema educativo es su capacidad de garantizar
adecuadamente la igualdad de oportunidades desde el acceso a la escuela infantil hasta la universidad.
En Espafia, el estatus socioeconémico de los padres contintia teniendo una influencia demasiado elevada
sobre los resultados académicos y no contamos con planes eficaces para tratar a los alumnos con
necesidades educativas diferentes. En demasiadas ocasiones se recurre a la repeticion de curso —uno
de cada 3 alumnos ha repetido curso antes de cumplir los 15 afios—, una solucién costosa que agrava los
problemas en las aulas.
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Los profesores deben ser los protagonistas del cambio de nuestro sistema educativo, pues son el
determinante principal de la calidad de la ensefianza, por encima de los recursos tecnoldgicos o el tamano
de las aulas. Actualmente solo el 8% de nuestros profesores cree que su labor docente es valorada por la
sociedad y la mayoria no cuenta con los suficientes apoyos para desarrollar su labor diaria y mejorar sus
métodos docentes. Cualquier cambio en nuestras leyes educativas debe incluir una reforma en profundidad
de la carrera profesional de los profesores —siguiendo el espiritu del Libro Blanco de la Profesion Docente
y su Entorno Escolar—, desde los sistemas de seleccion hasta los mecanismos de promocion, para que
estén fundados exclusivamente en la capacidad académica y pedagdgica.

Igualmente, de abordarse también una reforma en profundidad de nuestro sistema universitario
publico para que cumpla adecuadamente con sus dos tareas fundamentales: la formacién de nuestros
jévenes y la generacién de nuevas ideas y conocimiento. Nuestras universidades siguen sin aparecer
en los rankings internacionales y en demasiados casos no forman adecuadamente a los jovenes para
encontrar su lugar en el mercado de trabajo. Espafa no ha tenido un premio Nobel desde hace mas de
un siglo, y seguimos rezagados en las clasificaciones de patentes y empresas innovadoras salidas de
la universidad.

Por ello es necesario explorar vias para mejorar los sistemas de financiacion y gobernanza universitaria,
siguiendo el espiritu del informe Propuestas para la Reforma y Mejora de la Calidad y Eficiencia del
Sistema Universitario Espafiol elaborado por la Comisiéon de Expertos para la Reforma del Sistema
Universitario Espafiol en 2013. Ademas, continda siendo imprescindible un cambio en los sistemas de
seleccion del personal docente e investigador (PDI) de las universidades publicas que termine de una vez
con el fenomeno de la endogamia universitaria, y establezca incentivos adecuados a la excelencia
investigadora. Asimismo, se hace necesario un plan nacional para consolidar la FP dual en el que participen
todos los sectores, desde la gran industria hasta las pequefias empresas, y que cuente con pasarelas que
permitan que los jovenes sigan vinculados a los otros niveles del sistema educativo.

Todas las fuerzas politicas representadas debemos demostrar que estamos a la altura de la
responsabilidad que nos exige la sociedad para alcanzar un acuerdo en materia educativa con vista a una
generacion, que ponga lo que nos une por encima de las diferencias politicas. Es sin duda una oportunidad
histérica de poner los cimientos de un sistema educativo mejor, de mas calidad y mas inclusivo, que
constituya la base de la prosperidad y el progreso futuro de la sociedad espafiola.

Por todo ello el Congreso de los Diputados:

«1. Alamparo del articulo 53 de su Reglamento, y previos los tramites reglamentariamente previstos,
manifiesta su voluntad de creacién de forma inmediata de una Comision Especial para el estudio, debate
Yy, en su caso, propuesta de un Plan Nacional por la Educacién que mire a una generacién. Un plan que
debe defender una mejora en la carrera profesional docente, la atencién a los alumnos con necesidades
educativas diferentes, la autonomia y rendicién de cuentas de los centros educativos, la adecuacién de la
oferta universitaria a las necesidades del mercado laboral y la eliminacién de la endogamia en la seleccion
de profesores universitarios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2016.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000030

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Proposicién no de Ley sobre la creacidon de una Comisién no permanente que aborde de forma inmediata
la reforma integral de la Ley Organica de Régimen Electoral General.
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Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccién de error contenida en su escrito registrado con el numero 1299, y
considerando que solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, y entendiendo que la eventual aprobacion
de la iniciativa no implicaria la creacion de la Comision a la que se alude, sino que en todo caso ésta
tendria que atenerse al cauce reglamentario pertinente, admitirla a tramite como Proposicion no de Ley
conforme al articulo 194 del Reglamento. Asimismo, disponer su conocimiento por el Pleno de la Camara,
dando traslado al Gobierno y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando este
acuerdo al Grupo Parlamentario autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, a instancia de su Portavoz, el Diputado don Antonio Roldan
Monés, y al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley para la creacion de una Comisién no permanente que aborde
de forma inmediata la reforma integral de la Ley Organica de Régimen Electoral General en garantia de
los principios de igualdad en el valor del voto, rendicidon de cuentas, desbloqueo de listas electorales y
fomento de la participacién politica, para su debate en el Pleno.

Exposicion de motivos

No podemos desconocer que la sociedad espafola actual demanda profundos cambios que permitan
recuperar el prestigio de las instituciones y una mayor vinculacién de los ciudadanos con las decisiones
politicas. Precisamente una de las tonicas generales que suelen darse en aquellos paises que afrontan la
reforma electoral es precisamente un importante desprestigio de la politica, proceso que sin ningun género
de dudas atraviesa Espana y por eso de unos afos a esta parte, ciudadania, partidos politicos, expertos y
movimientos sociales han abogado por la necesidad de afrontar una reforma de nuestras normas electorales.

No cabe olvidar tampoco, que la configuracién del actual sistema electoral proviene de una norma
preconstitucional, la Ley para la Reforma Politica de 4 de enero de 1977, cuyos principios fueron
recogidos de forma practicamente integra en el Real Decreto-ley 20/1977, de 18 de marzo, que reguld
las primeras elecciones democraticas. Posteriormente la Constitucion de 1978 elevé a rango constitucional
los aspectos sustanciales del citado Decreto-ley. En el marco de la referida previsiéon constitucional, la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General, regulé de forma concreta el sistema
electoral espanol disefiado en la Transicion.

Transcurridos mas de treinta afios desde aquella primera regulacién resulta necesario encarar los
cambios necesarios para garantizar una serie de principios que, como la experiencia de estos afos
demuestra, nuestro modelo electoral no garantiza.

El primer principio es el de equilibrio en la representacion, y la igualdad en el valor del voto de todos
los electores. Los sistemas electorales son por definicion instituciones redistributivas, ya que traducen los
votos de los ciudadanos en escafios. Sin embargo, la correspondencia entre ambos elementos no resultan
siempre ajustados, bien porque no existe una misma traduccién en escafios para todos los partidos, bien
porque el valor de los votos es distinto segun la circunscripcién del elector.

Como ha sefialado el Consejo de Estado en su Informe de 24 de febrero de 2009 sobre las Propuestas
de Modificacion del Régimen Electoral General, el principio de igualdad de voto no agota su significado en
la igualdad formal en el ejercicio del derecho de sufragio sino que, ademas, exige una igualdad sustancial
de los votos emitidos, de forma que todos ellos tengan el mismo peso para la obtencién de representacion.
Sinembargo con el sistema actual, el peso del voto difiere de manera ostensible en funcion de la circunscripcion
en la que se ejerza el derecho de sufragio. Como apunta también el Consejo de Estado la correspondencia
entre el nUmero de escafos y el numero de votos de algunas candidaturas electorales genera hoy importantes
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desajustes que afectan también a la igualdad de oportunidades de los partidos. El sistema electoral del
Congreso de los Diputados se caracteriza asi por una importante restriccion de la proporcionalidad,
beneficiando a los partidos que concentran sus votos en determinadas circunscripciones y penaliza la
dispersion, aunque se trate de partidos que en el cdmputo nacional tienen mayor apoyo popular.

El segundo gran principio que entendemos debe abordarse en esta reforma se sustancia en la mejora
de la rendicion de cuentas de los diputados. Durante el proceso de transicion a la democracia en Espafa
se tomo la decisién de fortalecer unos débiles partidos politicos que, en muchos casos, salian de la
clandestinidad. Para ello, se opto por la configuracion de sistemas de listas cerradas y bloqueadas, algo
excepcional en los paises con sistemas electorales proporcionales pero comun en aquellos que tienen
transiciones pactadas.

Este sistema se ha demostrado eficaz para asegurar la disciplina de voto y la fortaleza de las
organizaciones politicas. Sin embargo, este hecho también ha fomentado una centralizacion del poder en
las cuipulas, en muchos casos abusiva. Mas aun, el sistema ha implicado que ni el votante puede ejercer
ningun tipo de control sobre la lista presentada por el partido ni puede sefalizar su consideracion sobre
los diputados de manera individual, rompiéndose asi toda vinculacion entre elector y elegible.

En una democracia de calidad a la altura del siglo XXI que transitamos, deben buscarse instrumentos
que permitan el ejercicio de una rendicion de cuentas individual de los candidatos y fomentar la vinculacion
directa de todos los candidatos, no solo los cabezas de lista, con sus electores. Para este objetivo, segun
la experiencia comparada, parece conveniente introducir un sistema de listas flexibles o listas
desbloqueadas. Ello supone que el votante, de manera opcional, podra marcar una serie de votos
preferenciales dentro de la lista del partido por el que escoja votar. Este sistema de listas, asimilable al de
otros paises como Bélgica o Suecia, supone mejorar la rendicion de cuentas individual, permitiendo la
sefalizacion de buenos candidatos y generando incentivos positivos para que los miembros de las listas
visibilicen su trabajo. Pero ademas, este sistema mantiene que la centralidad de la accién politica siga
articulada en torno a los partidos politicos que concurren a las elecciones. Supone, por lo tanto, un
equilibrio razonable entre la representacién de candidatos y de partidos.

Eltercer principio que deberia inspirar la reforma que se propone es la mejora de la calidad democratica.
Este principio, que puede considerarse difuso, se liga a una mejora en el ejercicio democratico de los
partidos politicos, un incremento de la transparencia y el fomento de la participacion electoral.

Para la mejora del ejercicio de la democracia, debe mejorar de forma fundamental el funcionamiento
del principal instrumento a través del que se articula la participacion politica de los ciudadanos, los partidos
politicos; de ahi que necesitemos de una reforma integral de su norma reguladora, la Ley Organica de
Partidos Politicos que ha quedado absolutamente desbordada por la realidad y obsoleta. Y en lo que
atafe a la seleccion de candidatos, resulta necesario establecer el modelo de elecciones primarias como
instrumento obligatorio para escoger al menos a sus cabezas de lista, convirtiéndolo en requisito necesario
de elegibilidad, lo que permite abordar esta cuestién también desde la norma electoral. Asegurando asi el
respeto al mandato constitucional de que la estructura interna y el funcionamiento de las organizaciones
politicas deban ser democraticos, como se recoge en el articulo 6 de nuestra Constitucion.

El incremento de la transparencia pasa por un conjunto de medidas esenciales para una cultura
democratica solida, entre ellas la obligatoriedad de efectuar debates electorales, lo que permitiria que
los ciudadanos puedan formarse una opinién mas sélida sobre las diferentes propuestas politicas. La
centralizacion de la distribucidn de papeletas y publicidad electoral, lo que facilita no solo una mejora en
la disposicion de la informacion para los electores y un ahorro en sus costes de distribucién, sino
también una garantia para la concurrencia efectiva de las opciones politicas que participan en el proceso
electoral.

En cuanto al fomento de la participacion electoral resulta crucial en un momento en el que aumenta la
desafeccion hacia la politica, y ello exige allanar los obstaculos que impiden el efectivo ejercicio de los
derechos fundamentales por parte de los ciudadanos, entre los que se encuentra el de participacion en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones
periédicas por sufragio universal, tal como recoge el articulo 23.1 de nuestra Constitucion. Por ello parece
necesario estudiar los mecanismos que mejoren la participacion de los colectivos con algun grado de
discapacidad, estudiar también mecanismos de facilitacion del voto como el voto electrénico o el voto
anticipado, y muy especialmente el acceso al voto de los ciudadanos espanioles residentes en el extranjero
cuya participacion en los comicios ha sufrido un importante descenso tras la reforma efectuada por la Ley
Organica 2/2011, de 28 de enero, por la que se modificé la LOREG, introduciendo el voto rogado de los
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espanoles inscritos en el censo de electores residentes-ausentes. En este sentido no cabe olvidar que el
articulo 68.5 de nuestra Constitucion recoge la obligacion del Estado de facilitar el derecho del voto de los
espafoles residentes fuera de Espafia, obligacion que con la modificacion operada en el afio 2011 no
parece que se esté cumpliendo, por lo tanto se impone una modificacion para eliminar el caracter rogado
del voto de estos espafioles.

Finalmente se impone una reflexién sobre el procedimiento mas conveniente para abordar esta
importante reforma. Debemos partir de reconocer el caracter estructural que para todo sistema democratico
tiene su norma electoral. Al definir aspectos esenciales del sistema y ser el vehiculo que permite traducir
la voluntad ciudadana en representacion politica constituye uno de los pilares de toda democracia. Por
ello parece razonable que el debate sobre su reforma se articule a través de uno de los instrumentos
parlamentarios de mayor rango, que garantice la participacion plural de todos y asegure que la reforma
que en su caso se plantee cuente con el respaldo mas amplio posible; teniendo en cuenta, ademas, que
la propia Constitucion en su articulo 81.2 exige para la regulacién del régimen electoral general la mayoria
absoluta del Congreso.

Por todo ello el Congreso de los Diputados:

«1. Alamparo del articulo 53 de su Reglamento, y previos los tramites reglamentariamente previstos,
manifiesta su voluntad de creacién de forma inmediata de una Comisién Especial No Permanente para el
estudio, debate y, en su caso, propuesta de reforma de la Ley Organica de Régimen Electoral General.

2. Reforma que debe garantizar: la igualdad en el valor del voto de todos los espafioles, la rendicion
de cuentas y cercania entre electores y elegidos facilitando el desbloqueo de las listas electorales; la
transparencia y procedimiento democratico en la selecciéon de candidatos mediante procesos de elecciones
primarias por parte de los partidos y coaliciones que concurran electoralmente; y el refuerzo de los
mecanismos que garanticen el derecho fundamental a la participacion en los asuntos publicos, removiendo
los obstaculos de todo tipo que dificultan el ejercicio del voto, con especial consideracion para la situacion
de los espafioles residentes en el extranjero.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2016.—Antonio Roldan Monés, Portavoz del
Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000031
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la pronta liberacidon de los presos politicos en la Republica Bolivariana de Venezuela,
para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

Segun el Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA) se han
producido mas de 3.200 detenciones por causas politicas en Venezuela durante los gobiernos de Hugo
Chavez y Nicolas Maduro.

A pesar de esta situacion el Gobierno de Venezuela ha ignorado sistematicamente las reiteradas
resoluciones, dictdmenes y declaraciones provenientes de la Union Europea y de organismos de Naciones
Unidas como el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Grupo de Trabajo
sobre Detenciones Arbitrarias, el Comité de Derechos Humanos o de otros organismos internacionales
como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Lo mismo ha sucedido con las
reclamaciones de las principales organizaciones no gubernamentales encargadas de velar por los
derechos humanos y el ejercicio elemental de la libertad politica y de manifestacion, desde Amnistia
Internacional hasta Human Rights Watch.

El caso mas sangrante de detencién y encarcelamiento por motivos politicos es el del lider del
partido Voluntad Popular, Leopoldo Lépez, encarcelado desde febrero de 2014 y condenado a 13 afios
de carcel en un juicio celebrado el pasado mes de septiembre. El juicio fue calificado de «farsa» por el
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antiguo presidente del gobierno y abogado defensor de Lopez, Felipe Gonzalez, y por el propio fiscal
del Ministerio Publico venezolano que ejercié la acusacion contra Lépez, Franklin Nieves, huido a
Estados Unidos.

El caso de Lépez no es unico. Las detenciones y encarcelamiento del alcalde metropolitano de
Caracas, Antonio Ledezma, detenido en febrero de 2015 y en arresto domiciliario desde el pasado mes de
abril, o la exjueza Maria Lourdes Afiuni constatan una clara e incesante violacion de los derechos humanos
por parte del Ejecutivo que preside Nicolas Maduro.

En este sentido, la Asamblea Nacional venezolana aprobé el 14 de enero de 2016 una mocion que
exhorta tanto al Gobierno venezolano como a los tribunales nacionales a cumplir con las resoluciones de
organismos internacionales que piden el respeto a los derechos humanos de dirigentes opositores presos.
El texto del acuerdo, entre otras exigencias, pide a los jueces, tribunales y funcionarios del Estado «cumplir
y ejecutar de forma inmediata decisiones, resoluciones, informes, opiniones, medidas o actos dictados por
organismos internacionales de proteccién de derechos humanos».

Hasta ahora, el Gobierno de Venezuela ha ignorado todas las reclamaciones de libertad para Leopoldo
Lépez y otros presos politicos. Lo ha hecho a pesar de que las resoluciones y dictamenes de la ONU,
organismo del cual forma parte Venezuela, tienen su fundamento en la Carta de la ONU y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, instrumentos que deben aplicarse de manera preferente.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de seguir tomando todas las medidas
pertinentes —desde el conjunto de las instituciones espafolas, en el marco de la Union Europea, desde
los organismos internacionales en los que Espafia tiene representacion y ante el propio Gobierno de
Nicolas Maduro— que culminen con la inmediata liberacién del lider del partido Voluntad Popular, Leopoldo
Lopez y de los demas presos que permanecen encarcelados en Venezuela por causas politicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2016.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000032
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley por la unidad de Espafia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Nacion espafiola esta forjada en un proceso que se ha desarrollado durante siglos integrando tres
elementos fundamentales: territorio, pueblo y soberania. Este desarrollo ha sido sélido y consistente, lo
que no quiere decir invariado y uniforme.

Sin entrar en un debate sentimental ni de arraigos histéricos recordemos lo que recoge la Constitucion
Espafola (CE) en su titulo preliminar y, en concreto, en su articulo segundo:

«La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comun e
indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades
y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.»

Algunos de los padres de la Constitucion del 78, se manifestaban de una manera muy vehemente
para explicar la trascendencia de este articulo segundo de la CE.

Gregorio Peces-Barba (PSOE) ya entendi6é que «esta formula puede ser la que resuelva de manera
definitiva la problematica de la organizacion territorial y los derechos legitimos a la autonomia».
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Jordi Solé Tura (PCE) declaré «El articulo 2 no solo define a Espafia, sino que define el techo politico
del cual no se puede pasar; y ese techo politico es que es una nacion indisolublemente unida, que es una
patria comun e indivisible».

Y Miguel Herrero y Rodriguez de Mifion (UCD), concluyd que la Constitucion «reconoce a Espafia
como nacion de manera taxativa y eso es irrenunciable; y, al atribuir al pueblo espafiol en su conjunto la
soberania nacional —y ahi esta la importancia del término— excluye toda posibilidad de separatismo
legal, puesto que reconoce un solo sujeto de autodeterminacion».

Por su parte, el senador constituyente Julian Marias, filésofo y discipulo de Ortega y Gasset, escribid
que «Espafia ha sido la primera nacion que ha existido, en el sentido moderno de esta palabra».

Sin duda, esta vigorosa historia y la unidad de todo el pueblo espafiol, consensuada y plasmada en la
Constitucion del 78, han generado la mayor etapa de desarrollo y prosperidad de nuestra historia,
sustentada en pilares basicos como la igualdad de los espafioles, la solidaridad entre ellos, la convivencia
democratica, el cumplimiento de la Ley y la soberania nacional. Pilares que algunos cuestionan ahora.

Libertad e Igualdad constituyen el fundamento central de Espafia como Nacién, que es mucho mas
que una construccién juridica o un Estado.

Frente a esto, el Parlamento de Catalufia aprobd el pasado 9 de noviembre de 2015 una resolucién
para dar inicio a un proceso constituyente para la creaciéon de un Estado catalan. El Gobierno de Espafia
recurrié inmediatamente dicha resolucion ante el Tribunal Constitucional, que el 2 de diciembre de 2015
la declaré nula y la dejé sin efecto.

El Gobierno de la Generalitat, recientemente constituido, ha manifestado su intencién de aplicar un
programa fundamentado en la citada Resolucidon de 9 de noviembre y continuar impulsando un proceso
para la ruptura que supone, sobre todo, una quiebra de la convivencia entre catalanes y también de estos
con el resto de los espafioles.

Dicho proceso es contrario a la Constitucion, a las leyes, al sentir mayoritario de los catalanes y a la
voluntad democratica de todos los esparioles.

El régimen politico que se prefigura es claramente antidemocratico y se aproxima al modelo de los
estados totalitarios: rechazo a la separacion de poderes, incumplimiento de la Ley, ignorancia de los
organos jurisdiccionales y de sus decisiones, y posicionamiento al margen del Estado de Derecho.

El denominado «proceso» pretende romper con la Constitucion de 1978 votada amplia vy
mayoritariamente por el conjunto de los catalanes y el resto de los espafioles. Rompe con el Estatuto de
Catalufia que junto a la Constitucion garantiza los derechos y libertades de los catalanes y el ejercicio de
su autogobierno. Y pretende romper con la democracia espafiola y con el modelo de derechos y libertades
que nuestro Estado de Derecho ampara.

Su planteamiento y sus pretensiones son incompatibles con la unidad indisoluble de la Nacién
Espafiola y con el principio esencial de soberania nacional, que reside en el conjunto del pueblo espariol,
que constituyen los ejes constitucionales basicos sobre los que ha pivotado la convivencia de los espafioles
en el periodo democratico mas largo y también mas fértil en los logros colectivos de toda la historia de
Espana.

Estamos, por tanto, ante un proceso alejado de los mas basicos principios democraticos, absolutamente
contrario al Estado de Derecho y opuesto a los valores en los que éste se asienta, asi como un ataque
frontal a la convivencia entre espafoles.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados manifiesta:

1. La voluntad de la Nacion Espafiola de preservar el marco de convivencia y respeto mutuo
amparado por la Constitucion de 1978, que se basa en la unidad de Espafia, al mismo tiempo que garantiza
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas
ellas.

2. Laobligacion de todos los poderes del Estado de defender la Constitucion, cumplir y hacer cumplir
la Ley, y respetar los Tribunales y sus decisiones, como garantia de la plena eficacia de los derechos y
deberes de todos los ciudadanos.
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3. Elrespeto a la soberania nacional, que reside en el conjunto de los espafioles, que es incompatible
con cualquier tipo de referéndum o consulta ciudadana sobre lo que es y debe ser Espafia, en la que una
parte de los espafioles decidan por todos los demas.

Ademas, el Congreso de los Diputados insta al conjunto de las Instituciones espafiolas a:

4. Mantener la defensa, desde la legalidad constitucional, de la soberania nacional, el Estado de
Derecho, la democracia y la convivencia entre los espafioles.

5. Continuar actuando, con las herramientas del Estado de Derecho, contra las iniciativas que
pretendan, desde la ilegalidad y contra la voluntad democratica del conjunto del pueblo espafiol, conculcar
nuestro marco constitucional y la unidad de Espana.

6. Utilizar con determinacion y firmeza, asi como desde la proporcionalidad y oportunidad, todos los
mecanismos que, en defensa de la soberania del pueblo espanol y del interés general de Espafia, le
atribuyen la Constitucion y las Leyes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2016.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000033
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a mejorar y actualizar la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

Han transcurrido mas de 10 afios desde que todos los grupos politicos acordamos la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, y
la ONU elogioé el marco normativo que habia conseguido Espafia en el ambito de la igualdad.

Conscientes de ello, durante este tiempo se han producido importantes reformas como la inclusion de
nuevos tipos penales relacionados con la violencia de género en la reforma del Cédigo Penal; la necesaria
consideracion de los menores como victimas directas de violencia de género; la mejora del régimen de
adopcién de las medidas cautelares sobre ellos; el reconocimiento de la justicia gratuita y el asesoramiento
juridico previo a la interposicion de la denuncia para las victimas de este tipo de violencia con independencia
de sus recursos econémicos.

Con el fin de continuar avanzando en la lucha contra la maxima expresiéon de la desigualdad entre
mujeres y hombres, el 9 de septiembre de 2015, el Ministro de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
comparecioé en la Comision de Igualdad del Congreso de los Diputados con el objeto de presentar un
informe de reflexiones y propuestas de reforma de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.

Este documento se llevé a cabo teniendo en cuenta las aportaciones de las comunidades auténomas;
de los integrantes del Pleno del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer; de los Grupos
parlamentarios y los Ministerios con competencia en la materia; de las Unidades de Coordinacion contra
la Violencia sobre la Mujer y de las Unidades de Violencia sobre la Mujer, integradas organicamente en
las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno y en las Direcciones Insulares. Por tanto, se trata de
un instrumento fruto de un ejercicio conjunto de reflexion por parte de todos los entes con competencias
en la materia y de los sectores de la sociedad civil involucrados en la erradicacién de la violencia de
género, al igual que lo fue la aprobacion de la propia Ley.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad que de comun acuerdo entre las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria se realice un andlisis integral y coordinado de las propuestas
y reflexiones recogidas en el informe presentado por el Ministro de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
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con el fin de mejorar y actualizar la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, y, con ello, proteger mas eficazmente a las mujeres victimas de
violencia de género, asi como a sus hijos e hijas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2016.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000034
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa al cambio climatico, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El cambio climatico es el mayor reto medioambiental al que nos enfrentamos. Tiene efectos sobre los
derechos humanos, como el derecho a un medio ambiente sano o el derecho a la salud y plantea grandes
desafios econdmicos y sociales.

El 12 de diciembre de 2015, se aprobd en Paris, el primer acuerdo contra el calentamiento global, en
el que 195 paises junto a la Unién Europea (UE), a quien se considera un estado mas, se comprometieron
a minimizar los riesgos del cambio climatico asumiendo compromisos solidos.

Cada Estado prometio reducir sus emisiones contaminantes, fortalecer su respuesta a los efectos del
fendmeno y actuar en el ambito nacional e internacional, entendiendo que las necesidades domésticas se
satisfacen mejor cuando se busca el bien comun.

Este acuerdo global ambicioso y juridicamente vinculante, que reemplazara a partir de 2020 al actual
Protocolo de Kioto, compromete a todos los firmantes, en funcion de sus capacidades y circunstancias.
Por primera vez recoge el compromiso mundial por mantener el aumento de las temperaturas por debajo
de los 2 grados con respecto a los niveles preindustriales y perseguir los esfuerzos para limitar el aumento
a 1,5 grados. También establece un marco de transparencia, y de seguimiento.

El principal instrumento sobre el que se construye el pacto son las llamadas «contribuciones
nacionales». A los paises desarrollados se les exige que reduzcan sus emisiones en funciéon de sus
capacidades econoémicas y tecnolégicas.

Otro de los instrumentos clave es la creacion de inventarios para poder hacer un buen seguimiento de
los programas nacionales de reduccién de emisiones. Se perfilan tres categorias: los desarrollados, que
deberan dar completa informacion; los emergentes, que tendran una menor exigencia; y los mas pobres,
que tendran el nivel minimo de obligaciones.

En cuanto a la financiacion, los paises industrializados, responsables histéricos del problema, deberan
ayudar financieramente a los paises en desarrollo, y los emergentes podran participar también de forma
voluntaria. Los paises en desarrollo recibiran un minimo de 100.000 millones de dodlares a partir de 2020,
una cifra que seria revisada a mas tardar en 2025. Todos los paises se comprometieron, ademas, a
controlar mutuamente sus planes de reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero, con
revisiones quinquenales a partir de 2023.

En los ultimos anos Espaina ha concedido la maxima importancia a la lucha contra el cambio climatico,
trabajando activamente en el desarrollo de una politica medio ambiental que dé soluciones y respuestas
a este problema donde la proteccion de nuestro entorno para las generaciones futuras se vea reforzada
por la sostenibilidad econdémica de las actividades creadoras de empleo ligadas al mismo.

Como miembro de la Union Europea, Espana ha asumido objetivos ambiciosos de reduccion de
emisiones y, por ello, la pasada legislatura pusimos en marcha muchas actuaciones concretas, como
programas de renovacion de la flota de vehiculos, actuaciones para aumentar la eficiencia energética en
edificios o financiacion de proyectos concretos de reduccion de emisiones, entre otras.

El resultado de esas politicas ha sido que hemos cumplido con los compromisos adquiridos en Kioto
destinando 42 millones de euros, mientras que el partido socialista necesitd gastar 770 millones de euros
comprando derechos de emision para cumplir con Kioto.
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El Acuerdo de Paris para la mitigacion del cambio climatico es un triunfo para los ciudadanos, para el
planeta y para el multilateralismo. En el ambito interno Espafa necesita seguir adoptando acciones
concretas que permitan dotar de coherencia a las actuaciones de todos los implicados en la transicion a
una economia baja en carbono que crezca y que cree empleo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de impulsar una Ley de Cambio Climatico que:

A) Recojalos compromisos adquiridos de Espafia en materia de cambio climatico y descarbonizacion
de la economia, en particular en reduccién de emisiones, mejora de la eficiencia energética y participacion
de las energias renovables.

B) Establezca un marco institucional Unico que dote de agilidad y coherencia a todas las actuaciones,
y promueva aquellas que tengan una mayor capacidad de reducir emisiones al menor coste, teniendo en
cuenta su impacto sobre la actividad econémica y sobre la creacion de empleo.

Asimismo, el Congreso de los Diputados manifiesta su firme compromiso de crear una Comision
Permanente de Cambio Climatico en la Camara Baja.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2016.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000035
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley para consolidar el cumplimiento del Pacto de Estado anti-yihadista, para su debate en Pleno.

Exposicion de motivos

El terrorismo yihadista, representa una de las principales amenazas a la seguridad de las sociedades
libres y democraticas. En este marco, la seguridad es un elemento esencial de la calidad de nuestra
democracia y constituye un ingrediente basico de la libertad, porque solo las sociedades seguras estan en
condiciones de permitir que los ciudadanos puedan sentirse libres para ejercer sus derechos.

El terror nunca ha logrado neutralizar nuestro régimen de libertades, pero si ha provocado pérdidas
irreparables. Por ello, mantener siempre vigente el recuerdo de las victimas del terrorismo y honrar con
dignidad su memoria, es y sera siempre una deuda de todos los demdcratas con cada una de las victimas
y sus familiares.

El pasado 11 de diciembre, el terrorismo azotaba de nuevo a Espafia. Dos policias nacionales, Jorge
Garcia Tudela e Isidro Gabino San Martin Hernandez, asesinados en Kabul, en atentado terrorista, cuando
realizaban una extraordinaria labor en aras de la defensa de los intereses de Espafa en el exterior. Por
ello, los espafoles siempre estaremos agradecidos a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, por
su sacrificio en defensa de nuestra paz, seguridad y libertad.

Combatir esta amenaza global, supone un reto de primer orden para nuestro Estado de Derecho y
requiere una firme determinacion politica. La experiencia de Espafa en la lucha contra el terrorismo, pone
de manifiesto que el consenso de las fuerzas politicas, la cooperacién internacional y la eficacia de los
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, son la clave para la derrota del terrorismo. En definitiva, la
unidad, es el mejor valor que los demdcratas tenemos frente al terror.

En febrero de 2015, el Partido Popular y el Partido Socialista, alcanzaron un pacto histérico contra las
nuevas formas de terrorismo, un pacto que sitlia a Espana a la cabeza de sus socios europeos en materia
legislativa de lucha frente al terror. Este acuerdo ha permitido afianzar la unidad y el consenso en defensa
de la democracia, la seguridad y la convivencia en paz y en libertad. Un acuerdo, al que se han sumado
la inmensa mayoria de las fuerzas politicas, mostrando con ello que aunque el terrorismo se transforme,
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el consenso para derrotarlo se mantiene. Por el contrario, resulta dificil de entender la actitud de las
fuerzas politicas parlamentarias que no han querido adherirse al pacto antiterrorista, fundamental para
Espafia y para los espafioles, porque todos los que creemos en la democracia deberiamos estar unidos
en la lucha contra el terrorismo.

Ademas, este Pacto de Estado ha dado sentido a la aprobacién de la reforma del Cédigo Penal, ya
que permite dar la respuesta mas contundente a las nuevas y terribles formas de actuacion de quienes
ponen en peligro nuestras vidas y nuestras libertades. Pero también ofrece una respuesta coordinada de
parte del gobierno y de las instituciones del Estado a la amenaza terrorista, mas alla del color de un
gobierno.

Sin duda, hoy Espafa cuenta con las mejores herramientas juridicas y operativas para garantizar la
libertad y la seguridad de los espafoles ante la mayor amenaza de nuestros dias como es el terrorismo
yihadista.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados manifiesta la necesidad de:

1. Mantener la firmeza en el cumplimiento del Pacto de Estado para afianzar la unidad en defensa
de las libertades y en la lucha contra el terrorismo, con el fin de mantener viva la unidad de los demécratas
frente al terror y mejorar la respuesta del Estado de Derecho frente a quienes intentan poner en peligro
nuestras vidas y nuestras libertades.

2. Continuar impulsando las reformas legislativas necesarias para actualizar y reforzar nuestro
marco juridico que permita a jueces, fiscales y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de! Estado ser mas
eficaces en la lucha contra el terrorismo. Y en ese sentido, impulsar el reconocimiento de la lucha contra
el terrorismo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Jueces y Fiscales, Servicios Diplomaticos
y Servicios de Inteligencia de nuestro pais.

3. Mantener vigente el reconocimiento de las victimas del terrorismo, honrar su memoria y promover
su testimonio como instrumento valioso de prevencion de la radicalizacion.

4. Desarrollar todos los esfuerzos necesarios para conseguir que todas las fuerzas politicas
parlamentarias se incorporen al Pacto de Estado antiterrorista.

5. Asimismo, seguir desarrollando en coordinacion con los estados miembros de la Unién Europea
una estrategia global de lucha contra el terrorismo yihadista.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de enero de 2016.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000051
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Ciudadanos, a instancia de su Portavoz, el Diputado don Juan Carlos Girauta
Vidal, y al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la situacién en Venezuela y lider opositor Leopoldo
Lopez, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Las recientes elecciones parlamentarias en Venezuela, realizadas el pasado 6 de diciembre, han
supuesto una abrumadora victoria de la oposicion democratica. Dicha victoria se ha producido a pesar de
la ausencia de un auténtico clima de competitividad electoral en virtud de la hegemonia comunicacional
del Gobierno, los obstaculos de todo tipo puestos por el ejecutivo a la oposicién y la consecuente falta de
visibilidad de los candidatos de esta.

A pesar de la clara derrota en las urnas, el Gobierno de Nicolas Maduro no parece dispuesto a aceptar
el resultado. El Tribunal Supremo de dicho pais, 6rgano instrumentalizado por el oficialismo, ha declarado
desconocer la proclamacion ya realizada de 3 diputados de la oposicion elegidos en las elecciones
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parlamentarias, afectando directamente al principio constitucional de supremacia de la soberania popular
y de independencia del érgano parlamentario, mediante la usurpacion de sus poderes' poniendo asi de
manifiesto la consecuente dependencia del poder judicial respecto del Gobierno.

Este nuevo movimiento del Gobierno oficialista busca seguir socavando la ya fragil democracia del pais
con el unico objetivo de perpetuarse en el poder, y se une a las numerosas violaciones de los derechos
fundamentales y de los derechos humanos que se vienen produciendo en Venezuela. Violaciones que han
sido denunciadas y condenadas, entre otros, por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (20 de octubre de 2014), la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(declaracion del 24 de febrero de 2015), el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la Comision
de Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas (opinién de 26 de agosto de 2014),
el informe 2014/2015 de Amnistia Internacional titulado «La situacion de los derechos humanos en el
mundo» (publicado el 25 de febrero de 2015), y el informe de Human Rights Watch sobre Venezuela
titulado «Nuevos poderes a los militares para contrarrestar protestas» (publicado el 12 de febrero de 2015)>2.

El propio Parlamento Europeo aprobd sendas resoluciones en diciembre de 2014, y marzo de 2015,
denunciando las violaciones de las libertades de expresion y manifestacion, la censura de los medios de
comunicacién y, sobre todo, la constante persecucion y represion politica de la oposicion democratica.

Segun organizaciones locales e internacionales, desde que se produjeron las manifestaciones de 2014
almenos 40 personas han sido asesinadas durante las protestas sin que se hayan exigido responsabilidades
a los autores®, 1861 manifestantes se encuentran a la espera de juicio, y hay 76 prisioneros politicos
(65 encarcelados, en su mayoria en carceles militares, y 11 en arresto domiciliario)*.

Estos no pueden ser nimeros frios, porque lo que indican es el grado del uso excesivo de la fuerza y
la violencia sistematica por parte de la policia, de miembros de la Guardia Nacional y de grupos armados
progubernamentales violentos y descontrolados a los que se han enfrentado los manifestantes de la
oposicion. Un nivel de intimidacién, con constantes violaciones de los derechos humanos, que se han
producido bajo el amparo, entre otras, de la Resolucion 8610 del Ministerio de Defensa que permite al
Ejército, en contra de la normativa internacional, el uso de armas de fuego en el control de «reuniones
publicas y manifestaciones pacificas». Como resultado, el 24 de febrero de 2015, el estudiante de catorce
afios de edad Kluivert Roa resulté muerto por impactos de bala durante una manifestacion contra la
escasez de alimentos y medicamentos en San Cristobal, en el Estado de Tachira, convirtiéndose asi en la
primera victima mortal desde que se permitié el uso de armas de fuego para reprimir manifestaciones.

Respecto a los opositores encarcelados, son especialmente preocupantes los casos de Antonio
Ledezma, alcalde mayor de Caracas, en arresto domiciliario por motivos de salud y a la espera de su
juicio, Daniel Ceballos, alcalde destituido de San Cristébal, en su casa tras una huelga de hambre y
Leopoldo Lopez, condenado a 14 afios en un penal militar tras un juicio celebrado con ausencia de
garantias judiciales, por lo tanto injusto, ilegitimo y viciado, donde se criminalizé la protesta y la disidencia
politica; cuestiones todas ellas corroboradas por el propio fiscal que intervino en el proceso.

Durante los ultimos meses y ante el recrudecimiento de la persecucién de la oposicion democratica por
parte del régimen chavista, se ha producido un deterioro de la situacion de los presos politicos que, segun
diversas denuncias, no reciben la atencion médica necesaria, son tratados de manera humillante, incluyendo
golpes y vejaciones, y estan siendo privados de visitas de sus familiares y abogados de su eleccion.

Es igualmente alarmante la denuncia que presentd la semana pasada Lilian Tintori, la esposa del
opositor venezolano Leopoldo Lopez, por tratos vejatorios y crueles durante la visita a su esposo, que
realizo junto a su suegra, en la carcel de Ramo Verde. Asegura la Sra. Tintori que el coronel de la Guardia
Nacional, José Viloria, la hostigd y que los guardias de la carcel obligaron a las dos mujeres a desnudarse
para una revision antes de la visita. En el caso de su suegra, el proceso transcurrié en presencia de sus
nietos, de seis y dos afos.

El Congreso de los Diputados considera que un Estado democratico no criminaliza a los lideres de la
oposicién politica y que, al contrario, debe garantizar la participacion de todos los sectores en la vida
politica del pais, asi como los derechos humanos de todos los ciudadanos, incluidos los de quienes,
haciendo uso de su legitimo derecho, avalan las politicas de la oposicién democratica.

http://www.prensa.com/mundo/IDEA VENEZUELACARTA-DEMOCRATICA LPRFIL20160120 0005.pdf.
Resolucién del Parlamento Europeo sobre la situacion en Venezuela (2015/2582(RSP).

Resolucién del Parlamento Europeo sobre la situacion en Venezuela (2015/2582(RSP).
http://www.elmundo.es/internacional/2016/01/11/56940cfl268e3e 72028b457b.html
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Defendemos que la libertad de expresion y el derecho a participar en manifestaciones pacificas son
elementos fundamentales de la democracia; que la igualdad y la justicia para todos resultan imposibles si
no se respetan los derechos y libertades fundamentales de todos los ciudadanos.

Condenamos rotundamente la persecucion politica, la represion de la oposicién democratica, las
violaciones constantes de las libertades de expresion, la existencia de censura en los medios de
comunicacion y el uso de la violencia contra los manifestantes y opositores al régimen.

Y entendemos que Unicamente el respeto de los derechos y las libertades fundamentales, la separacion
de poderes, la democracia y el respeto a la soberania popular, y un dialogo constructivo y respetuoso en
un espiritu de tolerancia pueden ayudar a Venezuela a salir de esta grave crisis y a superar futuras
dificultades.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados declara:

1. Su enérgica protesta ante la inhabilitacién de los 3 diputados de la opositora Mesa Democratica,
y pide al Gobierno de Venezuela que acepte plenamente los resultados de las elecciones parlamentarias
del pasado 6 de diciembre, cumpla lo dispuesto en su propia Constitucion y sus obligaciones internacionales
en lo que respecta a la independencia judicial y a los derechos de libertad de expresién, asociacion y
reunion pacifica, asi como al pluralismo politico, que constituyen elementos fundamentales de la
democracia;

2. Pide a Nicolas Maduro que acuda a la Asamblea Nacional para presentar su Memoria ante la
nacién, y con ello reconocer la autoridad del Parlamento y su directiva electa que encabeza el diputado
Henry Ramos Allup, que han expresado la necesidad de un dialogo politico e institucional.

3. Apoya cuantas iniciativas se adopten por la recién elegida Asamblea Nacional a adoptar las
medidas necesarias para garantizar la libertad inmediata e incondicional de Leopoldo Lépez, Antonio
Ledezma, Daniel Ceballos, y a todos los manifestantes pacificos, estudiantes y lideres opositores
detenidos arbitrariamente por ejercer su derecho a la libertad de expresion y sus derechos fundamentales,
en consonancia con las peticiones formuladas por varios organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones internacionales.

4. Insta al futuro Gobierno de Espafia a que realice las gestiones oportunas para el cumplimiento de
la presente Proposicion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de enero de 2016.—Juan Carlos Girauta Vidal, Portavoz
del Grupo Parlamentario Ciudadanos.

162/000057
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley para garantizar el empleo en TRAGSATEC, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

TRAGSATEC es una empresa publica filial del grupo TRAGSA, dependiente de la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEPI), que a su vez depende directamente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Durante el periodo 2007-2010, como consecuencia de las campafias de saneamiento y vacunaciones
contra la lengua azul llevadas a cabo por TRAGSATEC, la empresa inicia la contratacion de gran parte de
todos sus trabajadores. En 2011 llega a la Junta de Extremadura el Partido Popular, aplicando en 2012 un
brutal recorte sobre las campafias sanitarias. En aquellos momentos fue cuando TRAGSAY TRAGSATEC
decidieron hacer un Procedimiento de Despido Colectivo- PDC, en adelante ERE, y lo hicieron despidiendo
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a los trabajadores, aquellos despidos y EREs fueron recurridos, ganados en primera instancia por los
trabajadores, siendo la situacion actual que el Tribunal Supremo ha ratificado la legalidad del ERE.

Las empresas han decidido ejecutar los EREs en virtud de la sentencia en el ultimo mes, siendo a la
fecha actual 63 trabajadores los despedidos, 61 de TRAGSATEC y 2 de TRAGSA.

La Junta de Extremadura para evitar que se hiciera un mayor dafio ha asegurado de manera temprana
el trabajo de los veterinarios formalizando los encargos necesarios para atender las necesidades existentes
y ha manifestado en sede parlamentaria que van a seguir trabajando para que la inaplicacién del ERE, el
reingreso de los trabajadores despedidos y el mantenimiento de los puestos de trabajo sea un hecho.

Se han mantenido reuniones con trabajadores y sindicatos con el propdsito comun de que se
mantengan los puestos de trabajo antes de comenzar los despidos.

En definitiva, esta iniciativa se justifica en dos puntos basicos, el primero es que el ERE que se ejecuta
no responde a la realidad en cuanto a la carga de trabajo que pueda tener la empresa en Extremadura vy,
en segundo lugar, que dicha Comunidad Auténoma soporta un volumen total de afectados por el ERE que
no responde a ningun criterio objetivo si se compara con otros territorios.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI) reconduzcan la situaciéon generada
a raiz de la aplicacion del ERE en las empresas publicas TRAGSATEC y TRAGSA procediéndose al
reingreso en sus puestos de trabajo del personal despedido en Extremadura y propiciando la via de la
negociacion con los representantes de los trabajadores para resolver el conflicto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2016.—Maria Soledad Pérez Dominguez,
Patricia Sierra Rojas, José Ignacio §énchez Amor, Maria Pilar Lucio Carrasco y César Joaquin
Ramos Esteban, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a trdmite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comisién, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero de 2016.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Interior

161/000001
A la Mesa de la Comisién de Interior

Isidro Manuel Martinez Oblanca, Diputado de FORO integrado en el Grupo Parlamentario Mixto del
Congreso, de acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a los gravisimos incendios sufridos en Asturias en el mes de diciembre
de 2015 y primeros dias de enero de 2016.

Exposicién de motivos

Desde el sabado 19 de diciembre de 2015 y hasta los primeros dias del mes de enero de 2016,
Asturias se vio asolada por una inusitada y simultanea oleada de incendios que elevé a mas de 250 los
focos de actividad del fuego produciendo, ademas de enormes dafios forestales, llamas que afectaron y
han destruido casas, cuadras y otras edificaciones, obligando al desalojo de varias familias.
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Se da la triste circunstancia de que en las labores de extincién de los incendios fallecié el 23 de
diciembre, en accidente, el piloto de un helicéptero del Servicio de Emergencias del Principado de Asturias
(SEPA) que participaba de los diferentes operativos para combatir el fuego junto con bomberos, brigadas,
Unidad Militar de Emergencias (UME), fuerzas y cuerpos de seguridad, proteccion civil y lugarefios.

En toda la region se sufrieron los efectos multiplicadores y devastadores de los incendios siendo muy
numerosos —una cincuentena de los 78 municipios afectados— varios de ellos de forma especialmente
grave. De hecho en un primer recuento inicial se pueden citar como afectados los municipios de Aller,
Boal, Cabranes, Candamo, Cangas de Onis, Cangas del Narcea, Caravia, Castropol, Coafa, El Franco,
Villanueva de Oscos, Gijon, Grado, Langreo, Laviana, Lena, Llanes, Mieres, Morcin, Nava, Onis, Oviedo,
Parres, Piloha, Proaza, Quirds, Ribadedeva, Ribera de Arriba, Salas, Tapia de Casariego, Teverga,
Villaviciosa, Villayon, Yernes y Tameza, entre otros.

Una primera estimacion de lugares afectados fija dafos por la intensa oleada de incendios en estos
Concejos, lugares y localizaciones:

— Concejo: Cangas del Narcea.
Incendios: 14.

Lugares: Riotorno, Bimeda, Las Avelleras, Irrondo de Besullo, El Cabanal, Tabladiello, Parada La
Vieja, Besullo, Monasterio de Coto, Regla de Perandones, Valle de los Himeros, Tremado de Carballo,
Parada la Nueva, Mendiello.

— Concejo: Castropol.

Incendios: 1.

Lugares: Castro Balmonte, Murolas.
— Concejo: El Franco.

Incendios: 6.

Lugares: Loudeiros, San Pelayo, Villalmarzo, Viavelez, Sueiro, Arancedo, Riobdn, Hervedeiras, La
Rebollada y La Peruyeira.

— Concejo: Coafia.
Incendios: 1.
Lugares: Loza.

— Concejo: Boal.
Incendios: 3.
Lugares: Brafalibrel, Cabana de Ouria.
— Concejo: Villayon.
Incendios: 1.
Lugares: Parlero.

— Concejo: Tineo.
Incendios: 6.

Lugares: Carriles, Tufia, Genestaza (2), La Llaneza, La Troncada, Los Tornos.
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— Concejo: Villanueva de Oscos.
Incendios: 1.

Lugar: Bustapena.

— Concejo: Salas.

Incendios: 2.

Lugares: El Fresno, San Marcelo.
— Concejo: Cudillero.
Incendios: 1.

Lugares: San Cristobal.

— Concejo: Pravia.
Incendios: 1.

Lugares: Godina.

— Concejo: Candamo.
Incendios: 1.

Lugares: Las Ablanosas.

— Concejo: Grado.
Incendios: 1.

Lugares: Baselgas.

— Concejo: Yernes y Tameza.
Incendios: 1.

Lugares: Yernes.

— Concejo: Teverga.
Incendios: 1.

Lugares: Vigidel.

— Concejo: Proaza.
Incendios: 1.

Lugares: Villamejin.

— Concejo: Quiros.
Incendios: 1.

Lugares: Pedroveya.
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— Concejo: Ribera de Arriba.

Incendios: 1.

Lugares: Fresnedo.

— Concejo: Morcin.

Incendios: 3.

Lugares: Penanes, Santa Eulalia y Las Mazas.
— Concejo: Riosa.

Incendios: 1.

Lugares: Riosa.

— Concejo: Quiros.

Incendios: 1.

Lugares: Pedroveya.

— Concejo: Lena.

Incendios: 2.

Lugares: Otero, Cotorraso.

— Concejo: Mieres.

Incendios: 5.

Lugares: Carraspientes, San Tirso, La Ceposa, Brafianoveles, Murias.
— Concejo: Aller.

Incendios: 3.

Lugares: Pinedo, Corigos, Cotobello.

— Concejo: Laviana.

Incendios: 4.

Lugares: Acebal, Condado, Pendones, Carrio.
— Concejo: San Martin del Rey Aurelio.
Incendios: 1.

Lugares: Ciriego.

— Concejo: Nava.

Incendios: 4.

Lugares: Nava, La Cueva, Fuentesanta, El Remedio.
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— Concejo: Siero.

Incendios: 3.

Lugares: Lieres, Siero, Caballeros.

— Concejo: Sariego.

Incendios: 1.

Lugares: Santianes.

— Concejo: Gijon.

Incendios: 3.

Lugares: Alto de la Madera, Caldones, Playa de Estafio.
— Concejo: Villaviciosa.

Incendios: 2.

Lugares: Rales, La Llera.

— Concejo: Cabranes.

Incendios: 1.

Lugares: Camas.

— Concejo: Pilofa.

Incendios: 1.

Lugares: Infiesto.

— Concejo: Caravia.

Incendios: 1.

Lugares: Prado.

— Concejo: Parres.

Incendios: 4.

Lugares: La Roza, Llames de Parres, La Vita, Collia.
— Concejo: Cangas de Onis.

Incendios: 5.

Lugares: Llenin, Onao/Cuesta de Perlleces, Muiigo, Telefia, Soto de Cangas.
— Concejo: Onis.

Incendios: 3.

Lugares: Bovia de Arriba, La Rebollada, Sirviella.
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— Concejo: Llanes.

Incendios: 8.

Lugares: Allende, Ardisana, Nueva, Pria, Llanes, Pifieres, Villa, Vibafo.
— Concejo: Ribadedeva.

Incendios: 1.

Lugares: Villanueva.

Se pueden comprobar en toda Asturias los grandes dafios en muchas hectareas de monte y en varias
casas y explotaciones agroganaderas y forestales que ardieron por completo.

Los graves perjuicios econémicos y medioambientales que ha generado el fuego en los bienes
dafiados, exige que se adopten las ayudas, y medidas paliativas y reparadoras, acordes al dafio generado
porque los incendios no sélo han destruido el patrimonio natural con la negativa repercusion medioambiental
que acarrea sino que también han venido a agravar mas aun la delicada situacion econémica de quienes
tienen asentada su economia en la agricultura, la ganaderia y el sector forestal.

Es sabido que para reparar los dafos derivados de una situacion de emergencia o de naturaleza
catastrofica producida en cualquier punto de la geografia espafiola, resulta de inmediata aplicacion —sin
necesidad de ningun tipo de «activacion»— el régimen ordinario de ayudas previsto en el Real
Decreto 307/2005, de 18 de marzo.

No obstante, ante una situacién de extraordinaria y urgente necesidad, como la que deriva de los
incendios producidos en Asturias durante el mes de diciembre de 2015 se hace conveniente adoptar
medidas de caracter extraordinario, acudiendo a la figura del Real Decreto-ley a fin de que el Gobierno de
la Nacion apruebe un conjunto de medidas de diversa indole, que abarcan tanto ayudas econdémicas
directas a los afectados como medidas reparadoras de bienes publicos —de titularidad estatal, autondémica
y municipal—, exenciones y beneficios fiscales (IRPF, IBI, IAE, y de caracter especifico para explotaciones
agroganaderas), asi como medidas laborales y de la Seguridad Social, atribuidas a la competencia de los
diferentes Departamentos ministeriales.

Por lo expuesto se presenta la siguiente Proposicion no de Ley en relacidn con los gravisimos incendios
sufridos en Asturias en el mes de diciembre de 2015 y primeros dias de enero de 2016:

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Determinar y atribuir a la competencia del departamento ministerial que corresponda el
reconocimiento y la financiacion de las ayudas econdmicas oportunas para paliar dafios materiales
producidos por los incendios en Asturias tanto en vivienda y enseres como en explotaciones agrarias,
ganaderas, forestales, establecimientos industriales y de otros servicios, asi como los dafios y perjuicios
sufridos con motivo de tales sucesos, y a favor de las personas fisicas y juridicas, al igual que a las
Corporaciones Locales por los gastos ocasionados para hacer frente a situaciones de emergencia.

2. Fijar las ayudas correspondientes a las personas y familias que han sufrido dafios fisicos
irreparables en las tareas de extincion de los incendios, como es el caso del piloto del helicoptero fallecido
accidentalmente en Arriondas, sin perjuicio de los reconocimientos civicos que, indudablemente, merece
su extraordinaria, peligrosa y abnegada labor.

3. Habilitar a la mayor brevedad en la Delegacion del Gobierno en Asturias una Oficina de Atencién
a las personas afectadas por los incendios, a los efectos de cumplimentar y recoger los formularios
correspondientes para determinar la gravedad de los dafios producidos y resarcirlos con urgencia con
el fin de recuperar la vida cotidiana y el normal desarrollo de las explotaciones agrarias, ganaderas,
forestales, etc.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2016.—Isidro Manuel Martinez Oblanca,
Diputado.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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Comision de Empleo y Seguridad Social

161/000002
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicion no de Ley para la viabilidad de la planta de Altadis en La Rioja, para su debate en
Comision.

Exposicién de motivos

Altadis, la antigua Tabacalera, una de las mayores empresas de La Rioja y todo un simbolo de su
industria desde hace 126 afios, ha comunicado a sus trabajadores el cierre de su fabrica el préximo 30 de
junio.

El cierre afecta directamente a 471 personas trabajadores y a un numero dificil de calcular, aunque se
presume muy numeroso, de industrias auxiliares y empleos indirectos. Ademas, resulta especialmente
llamativo cuando la planta riojana dispone de un elevado nivel tecnoldgico, siendo la Unica en Espafia de
estas caracteristicas y una de las fabricas de cigarrillos mas competitivas de Europa.

El Gobierno debe implicarse en el proceso de dialogo social que necesariamente tiene que abrirse
entre la empresa y los sindicatos mas representativos para buscar la viabilidad de la planta, asi como para
evitar y, en su caso, mitigar el impacto laboral y social que el cierre de Altadis puede tener sobre las
personas trabajadoras y el duro golpe que estos despidos supondrian a las cifras de empleo en La Rioja.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a implicarse en la apertura de un proceso de dialogo
con la empresa Altadis y con los sindicatos representativos dirigido a la busqueda de soluciones para la
viabilidad de la planta de esta empresa en La Rioja y para impedir su cierre, y a impulsar, conjuntamente
con el resto de Administraciones publicas competentes, la elaboraciéon y aprobacién de un Plan de
Industrializaciéon en esta Comunidad Auténoma que tenga como objetivo prioritario el mantenimiento del
empleo.»

Palapio del Congreso de los Diputados, 20 de enero de 2016.—César Luena Lépez, Diputado.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Cultura

161/000021
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposiciéon no de Ley relativa a la conmemoracién del IV Centenario de la muerte de Miguel de Cervantes
Saavedra, para su debate en la Comision de Cultura.

Exposicidon de motivos

Una de las figuras dentro de la literatura espafiola que es referente cultural mundial como novelista,
poeta y dramaturgo espafiol es Miguel de Cervantes Saavedra, considerado la maxima figura de la
literatura espafiola. Con el sobrenombre de «Principe de los Ingenios», es universalmente conocido por
haber escrito Don Quijote de la Mancha, que muchos criticos han descrito como la primera novela moderna
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y una de las mejores obras de la literatura universal, ademas de ser el libro mas editado y traducido de la
historia, solo superado por la Biblia.

El Grupo Socialista siempre se ha preocupado de la cultura porque la cultura tiene que ver con la
identidad y Espafia es rico en identidades y rico en cultura; tiene que ver con la libertad de los seres
humanos, porque la cultura amplia la libertad. Todo lo que nos aporta la cultura nos hace crecer como
seres humanos y en libertad, es un bien de primera necesidad y un derecho a conocer y ejercer.

El conocimiento cultural debe ser una prioridad para el Gobierno, quien debe facilitar la posibilidad de
acceso a la misma y su desarrollo, puesto que es parte de la base de una sociedad culta y equitativa.

Trabajar por la cultura tiene que ver con los valores de un pais, con la idea y el proyecto de Espafia,
con la posicion de Espafia. Asi lo manifest6 José Luis Rodriguez Zapatero en el Congreso de los Diputados
el dia 26 de junio de 2001, durante el Debate del Estado de la Naciéon, momento en el que propuso
impulsar la promocion cultural, coincidiendo con el 400 aniversario de la aparicion del Quijote, que
convirtiera el siglo XXI en un nuevo siglo de oro de la cultura espafiola: «En el afio 2005 se cumplen
cuatrocientos afios de la aparicion de El Quijote, el mas universal de nuestros personajes, el mas
emblematico de la lengua que nos une en la diversidad de lo hispano. Indiscutidos Cervantes y su obra,
seria muy deseable que el centenario, como lo intentaron los de la Generacion del 98 hace un siglo con
menores posibilidades, nos sirviera de plataforma cultural para dar mas fuerza a la lengua de Cervantes».

En aquel momento, el entonces presidente del Gobierno, José Maria Aznar, consideré que el tema
cultura y la figura del Quijote no deberia ser «uno de los principales problemas que iban a discutir en el
debatey, ridiculizando la propuesta socialista de impulsar y dar la importancia a la figura de Cervantes a
través de EI Quijote, tal y como merece la cultura e identidad espafiola.

Cervantes naci6 en Alcala de Henares el 29 de septiembre de 1547 y murié en Madrid el 22 de abril
de 1616, fecha que coincide con el IV centenario de la muerte de Shakespeare.

Cuatro siglos después de su muerte, William Shakespeare sigue vivo para el Reino Unido y el British
Council lo va a celebrar en Espafia con el programa Shakespeare Lives, en el que un buen namero de
actividades ya preparadas acercaran su figura. Uno de los momentos cumbre llegara el 23 de abril con la
retransmision del montaje Hamlet, con la actriz Maxine Peake (La teoria del todo) como protagonista.

Mientras tanto, estos dias tenemos noticias por la prensa de la preocupante inactividad del Gobierno
del Partido Popular para la celebracién del IV Centenario de la muerte de Miguel de Cervantes. El retraso
en el anuncio de estrategia y programa respecto al afio de Cervantes y la escasa ambicién de miras por
parte del Gobierno respecto al autor del Quijote, no puede mas que provocar indignacion. La Comision
que se ocupa del Afio Cervantes, cuando se cumplen 400 afios de su muerte, no ha anunciado ninguna
iniciativa, lo que ha levantado protestas en el ambito de la creacién y el mundo académico.

Ante tal situacion, urge que el Gobierno prepare un programa de actividades conmemorativas que se
sucedan a lo largo de todo el afio. El IV Centenario de la muerte de Cervantes debe analizar y difundir la
extraordinaria trayectoria vital del genial escritor y de su obra, y debe otorgar un homenaje al hombre y su
devenir detras de la obra.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que presente de forma inmediata y haga publicas
las actuaciones del Programa para la conmemoracion del IV Centenario de la muerte de Miguel de
Cervantes Saavedra, en coherencia con la importancia de una figura tan trascendental para la cultura de
Espafa.»

Palag:io del Congreso de los Diputados, 28 enero de 2016.—José Andrés Torres Mora, Diputado.—
Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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