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Se abre la sesion a las once horas y diez minutos.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, ocupen sus asientos. Se abre la sesion.

Vamos a comenzar la reunion de la Comisién de Presupuestos para dictaminar el Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015. Voy a recordar a sus sefiorias el acuerdo de la
Junta de Portavoces que celebramos en fecha reciente, en el que debatimos el modelo que ibamos a
utilizar para el debate de las enmiendas en esta comisién. Recordaran sus sefiorias que hicimos dos
apartados: en primer lugar, el debate del articulado y luego los anexos por bloques, cada uno de los
cuales se compondria de los siguientes turnos y tiempos: defensa de las enmiendas, un minuto por cada
enmienda individual, con un maximo de cinco minutos; para los grupos parlamentarios, un minimo de un
minuto por grupo mas un minuto por enmienda, con un maximo de diez minutos; para el turno en contra,
un minimo de tres minutos por cada seccion y diez minutos, como maximo, si se optaba por agruparlos.
El turno de portavoces sera de tres minutos por cada grupo parlamentario. En lo que respecta al debate
por cada una de las secciones, la defensa de las enmiendas seria de un minuto por cada enmienda
individual, con un maximo de cinco minutos. Para los grupos parlamentarios, un minimo de un minuto por
grupo mas un minuto por enmienda, con un maximo de diez minutos si se opta igualmente por agruparlos.
El turno en contra sera de tres minutos por cada seccidén y maximo de diez minutos si se agrupa. Y el
turno de portavoces sera de tres minutos por cada grupo parlamentario.

Siendo asi, sefiorias, vamos a comenzar con las enmiendas al articulado y secciones del proyecto de
ley. Titulo |, articulos 1 a 14 y anexos |, I, VII, VIII, IX, Xy XI. Los sefiores Iglesias Fernandez y Mariscal
Cifuentes, del Grupo Parlamentario Mixto, han presentado la enmienda 686.

Para su defensa tiene la palabra el sefior Iglesias. Tiene su sefioria un minuto.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta. No lo voy a agotar.

La enmienda 686 plantea un incremento de 30 000 millones en los capitulos de ingresos, como
consecuencia de una reforma fiscal diferente a la que se ha planteado, con la pretensiéon de que
estos 30 000 millones se incorporen a la seccion 31.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Iglesias.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya ha presentado las enmiendas
numeros 1678, 1791 a 1793 y 2063.

Para su defensa tiene la palabra el senador Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Gracias, sefiora presidenta.

En cuanto a las cuatro primeras enmiendas, muy resumidamente lo que proponen es el cumplimiento de
los estatutos de Catalufia, Andalucia, Aragén, Castilla y Ledn, Extremadura e Islas Baleares por parte del
Estado, de acuerdo con lo que dicen los estatutos que son leyes organicas. Y también proponemos considerar
ampliables los créditos de las partidas destinadas a becas para estudiantes y la cobertura a la dependencia.

La enmienda 2063 la defendera mi compafiero, el senador Guillot.

El sefior GUILLOT MIRAVET: La enmienda 2063 es igual que la presentada por el senador Iglesias y
como él ya la ha justificado, la doy por defendida.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio presenta la enmienda 3260.
Tiene la palabra el sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Concretamente esta enmienda hace referencia al articulo 14, del cual hemos hablado anteriormente
en la ponencia.

Nuestra enmienda pretende dejar claro que la relacion de entidades que la Intervencion General del
Estado debe remitir a las Cortes no debe ser solo el Estado, los organismos auténomos y la Seguridad
Social, sino que creemos —y mejora el redactado incluso de la enmienda 634, incorporada en ponencia
por el Partido Popular— que tienen que ser todas las agencias estatales, los organismos publicos, los
consorcios del sector publico administrativo, las sociedades mercantiles estatales, fundaciones estatales,
entidades publicas empresariales, organismos publicos y fondos carentes de personalidad juridica. Es



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Comisioén de Presupuestos

Num. 390 2 de diciembre de 2014 Pag. 3

decir, la finalidad es que las Cortes y cada uno de los diputados o senadores dispongan de todos los
datos de la inversion regionalizada con caracter semestral.

Entendemos que la enmienda 634, presentada por el Grupo Popular, que inicialmente pretendia
suprimir este articulo, mejora sustancialmente pero no recoge integramente nuestras pretensiones.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Bel.
El Grupo Socialista presenta la enmienda 2219 y 2232.
Para su defensa, tiene la palabra la senadora Vicente.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Gracias, sefiora presidenta.

El Grupo Socialista presenta dos enmiendas, la 2219 y la 2232, para que se cumplan los estatutos de
autonomia de diferentes comunidades auténomas, Aragon, Castilla y Ledn, Andalucia, Extremadura e
Islas Baleares, porque entendemos que si esta Camara, la Camara territorial por excelencia, no aprueba
estas enmiendas, pone a los senadores de estas comunidades auténomas en entredicho ya que, en lo
que se refiere a las inversiones del Estado, no se cumpliran los estatutos de autonomia, o se volvera a
saltar la ley por cuarto afio consecutivo, en este caso con estos presupuestos.

Por eso, esperamos que el resto de los grupos aprueben nuestras enmiendas que, como he dicho, se
refieren a las inversiones del Estado en estas comunidades auténomas y, por consiguiente, a que se
cumplan sus estatutos de autonomia.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Vicente.
El Grupo Parlamentario Popular presenta las enmiendas 517 a 519, 633, 634, 638, 639, 640 y 4065.
Tiene la palabra el senador Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Gracias, sefiora presidenta.
Toda vez que estan incorporadas en el informe, las enmiendas ya incluyen la justificacién oportuna.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Utrera.
Turno en contra.
Tiene la palabra la sefiora Angulo.

La sefiora ANGULO MARTINEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Intervengo para defender el titulo I, que es el marco que recoge las grandes cifras que encuadra el
presupuesto que, a nuestro juicio, son unas previsiones realistas y creibles; un presupuesto que va a
afianzar la consolidacion fiscal y el equilibrio de las cuentas publicas; un presupuesto que tiene ademas una
fuerte componente social; un presupuesto de un Estado garante del Estado del bienestar, y un presupuesto
que va a impulsar, sin duda, la recuperacion en la que ya estamos, el crecimiento y el empleo.

Votaremos en contra de las enmiendas que han planteado otros grupos. En primer lugar, me referiré
a los créditos ampliables, a becas o al Imserso. Independientemente de que se produzca un debate con
mayor profundidad en las secciones o en los ambitos correspondientes, hay un elemento fundamental, a
nuestro juicio, en este presupuesto, y es que es un presupuesto con una componente social muy
importante. El Grupo Popular ha entendido, y asi lo ha entendido también el Gobierno, que los
presupuestos para 2015 estan precisamente centrados en las personas, en los ingresos, con esa reforma
fiscal que nosotros entendemos que es idéonea —y con esto respondo también a la enmienda de Izquierda
Unida y de la Entesa—, una reforma fiscal que es compatible con nuestro objetivo de déficit y que,
ademas, se presenta en el momento idéneo. Como digo, son unos presupuestos centrados en las
personas, no solo en los ingresos, a través de esa reforma fiscal, sino también en los gastos.

En particular, hablando de becas tenemos que senalar que el presupuesto de Educacion aumenta
un 4,5%, precisamente, por esos mas de 1413 millones que se destinan a becas y que nosotros
consideramos una cantidad necesaria, suficiente e importante.

El presupuesto del Imserso se aumenta en un 6%, aunque se presenta una enmienda para declarar
ampliable el crédito para la cobertura del minimo garantizado en dependencia, una enmienda que
nosotros votaremos en contra porque, saben sus seforias, que en este caso, si el crédito resultara
insuficiente, el mecanismo para su cobertura seria tramitar un suplemento de crédito en el presupuesto
del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad que seria financiado por el Fondo de contingencia.
Por lo tanto, no es necesario adoptar ninguna normativa a mayores. En cualquier caso, en cuanto a
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dependencia, a pesar de que se produzca un debate mas amplio en la seccién correspondiente, me
gustaria dejar constancia de tres datos. Un porcentaje muy importante —primer dato—, mas del 60% del
presupuesto del ministerio va precisamente a consolidar la Ley de dependencia —por cierto, 5 puntos
mas de lo que establecia el Gobierno socialista—. En segundo lugar, se mantienen mas de 1000 millones
de euros para financiar el nivel minimo de dependencia que se transfiere a las comunidades autbnomas
para el pago de prestaciones y, ademas, se incrementan las transferencias para garantizar la asistencia a
los grandes dependientes. Yo creo que es importante y, tanto hablando de becas como hablando de
dependencia, son datos que ponen de manifiesto el compromiso del Gobierno con el gasto social, un
gasto social que vuelve a aumentar en este presupuesto hasta el 54% en gasto consolidado.

Convergencia i Unié se referia también al envio de informacion —un debate que tenemos otros
afios— sobre el grado de ejecucion de la inversion. En este caso, entendemos que la enmienda no va a
mejorar de forma sustancial lo que nosotros hemos presentado, y mantenemos el envio de informacion tal
como lo planteaba el Grupo Popular.

El Grupo Socialista y la Entesa hacen referencia en otras enmiendas a la financiacion territorial, en
particular a las disposiciones estatutarias. Es un debate que hemos tenido otros afos, e igual que hemos
hecho otros afios, hay que recordar al Partido Socialista que presentar esas enmiendas es el reconocimiento
de sus propios incumplimientos a lo largo de muchos afos; es volver a recordar el famoso sudoku de
Solbes. Yo creo que no hubo mayor deslealtad institucional que prometer inversiones que sumaban mas
del 100%, comprometer inversiones que nunca tuvieron intencién y que desde luego no habia ninguna
posibilidad de cumplir. Eso si fue un claro ejemplo y un claro ejercicio de deslealtad institucional con las
comunidades auténomas y con las provincias. En ese sentido, presentan una serie de enmiendas que
pretenden dar cumplimiento a los estatutos de autonomia de algunas comunidades auténomas, y tengo que
decir que, con independencia de que el debate se produzca en la seccién correspondiente, en ellas figuran
muchos compromisos incumplidos, muchas inversiones sin ejecutar, que en algunos casos quedaron
abandonadas, pero que hoy se incluyen en estos presupuestos para asegurar su reactivacién, y también se
pagan aquellas cantidades que se dejaron sin pagar, en muchisimos casos incluso en expropiaciones.

En cuanto al cumplimiento de los estatutos, sefiorias, hay una sentencia del Tribunal Constitucional,
la 31/2010, que en relacién con la disposicion adicional tercera del Estatuto de Autonomia de Cataluiia
sefiala que esas disposiciones no vinculan al Estado a la hora de definir su politica de inversiones ni pueden
condicionar la voluntad de las Camaras en el ejercicio de sus funciones sobre los Presupuestos Generales
del Estado, y que esos compromisos formalizados en un estatuto de autonomia no constituyen un recurso
que el Estado deba consignar obligatoriamente en los presupuestos generales de cada ejercicio econdmico.
En todo caso —lo conocen sobradamente—, si alguien incumplié todos esos compromisos fue el Gobierno
anterior y el Partido Socialista, que se mantuvo bien callado a lo largo de esos afios.

Gracias, sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Angulo.
¢ Algun portavoz desea intervenir en el turno de portavoces? (Pausa).
Tiene la palabra el sefor Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Voy a intervenir muy brevemente para plantear de nuevo la necesidad de una reforma fiscal diferente
a la que planted, defendié y saco adelante el Partido Popular para conseguir la suficiencia financiera y el
respeto escrupuloso a los principios de justicia y progresividad.

En relacién con el debate sobre los estatutos de autonomia, siendo conocedor de la doctrina del Tribunal
Constitucional, quiero destacar la anomalia de que leyes organicas se incumplan constantemente; lo racional
y razonable seria que el Partido Popular planteara abiertamente la reforma de sus estatutos para que no
reflejen pronunciamientos y manifestaciones que, afo tras afio, en la Ley de presupuestos se incumplen.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.
Tiene la palabra el sefor Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Gracias, sefiora presidenta.
En primer lugar, quiero decir que la portavoz del Grupo Parlamentario Popular ha hablado de
enmiendas que no corresponden a este titulo. No sé si vamos a repetir el debate de todo el articulado
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cada vez que discutamos un titulo porque, por ejemplo, ha hablado de enmiendas de mi grupo que son de
otro titulo, no del titulo I, y que yo no he defendido, por tanto, dificilmente puedo haberme manifestado en
contra.

En segundo lugar, efectivamente, hay una sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto de
Autonomia de Catalufia pero no del resto de estatutos de autonomia, Andalucia, Aragon, Castilla y Ledn,
Extremadura e Islas Baleares. Por tanto, que no se ponga de excusa la sentencia de Catalufia para
incumplir el resto de estatutos.

En tercer lugar, es verdad lo que dice el Tribunal Constitucional pero no es menos cierto que hay un
acuerdo de la Comision Bilateral Estado-Generalitat que si vincula; es un acuerdo voluntario, suscrito por
el Gobierno del Estado espafiol. Mi grupo parlamentario insiste en que hay una manera de solucionar este
asunto, y es que el Gobierno convoque —que puede hacerlo— dicha comision bilateral y proponga
revocar el acuerdo que se tomé en su momento para respetar el Estatuto de Autonomia de Cataluiia en
su disposicién adicional tercera.

Por tanto, que se digan las cosas como son. Se incumplen todos los estatutos, y en el caso de
Catalufia —que tiene una sentencia, el resto no— hay un acuerdo de la Comisién Bilateral Estado-
Generalitat.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Bruguera.
Tiene la palabra el sefor Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Creia que este debate iba a ser mas ligero y que ibamos a consumir menos tiempo, pero intuyo que
no va a ser asi, vistos los inicios. Empezamos en el titulo | con el debate de la disposicion adicional
tercera del Estatuto de Autonomia de Catalufia y, ya que ustedes apelan constantemente a la doctrina
del Tribunal Constitucional, quiero recordarles que el Partido Popular recurrié el Estatut de Catalunya al
Tribunal Constitucional en diferentes articulos, algunos de los cuales fueron declarados inconstitucionales
y otros, incluida la disposicién adicional tercera, constitucionales. Por tanto, es constitucional.

Ustedes tendran su opinion, les afectara o no respetar una ley organica aprobada por las Camaras,
pero esta claro que el Partido Popular muestra constantemente, afio tras afo, su falta de voluntad para
respetar el acuerdo con Catalufia, acuerdo que fue suscrito a través del correspondiente referéndum por
la mayoria de catalanes.  Estan en su derecho? Si, estan en su derecho pero, en todo caso, que quede
constancia de que esta disposicidn adicional fue declarada constitucional por el Tribunal Constitucional.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senor Bel.
Tiene la palabra la sefiora Vicente.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Comenzando este debate en el titulo | nos damos cuenta de que no existe rigurosidad a la hora de
presentar estos presupuestos, y lo digo porque, a pesar de que las enmiendas del Partido Popular han
sido incorporadas al informe de la ponencia debido a su mayoria absoluta, son todas muy variopintas,
porque se refieren a diversos temas, como la crisis del ébola, la Ley de dependencia, la supresién de las
becas y ayudas a universitarios y no universitarios, créditos destinados a la aplicacion de un real decreto
que se aprobo el viernes en consejo de ministros —ni siquiera esperan a que se debata en las Cortes
Generales—, todo lo cual pone de manifiesto que abusan de su mayoria absoluta. A pesar de que llevan
ya tres afios no han aprendido nada y, al menos, tienen que tener respeto en el debate parlamentario.

Como he dicho, son temas muy diversos pero quiero referirme expresamente a la enmienda 638, del
Grupo Parlamentario Popular, que se ha incorporado al informe de la ponencia —a la que desde luego el
Grupo Parlamentario Socialista presentara votos particulares— y que pretende suprimir el crédito
destinado a becas y ayudas de caracter general para estudiantes universitarios y no universitarios.
Seforias, la beca es un derecho pero con esta enmienda ustedes pretenden que mas de 693 111 personas
no puedan beneficiarse de él; es decir, que los 275,5 millones de euros destinados en los dos ultimos
afios —que al Partido Socialista le parece poco— a becas y ayudas al estudio se van a suprimir. Estos
son datos del Ministerio de Educacion del curso escolar 2014-2015, no me los invento yo, y me parece
grave que el Partido Popular abuse de su mayoria absoluta para introducir desde el inicio de este debate
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parlamentario cuestiones tan relevantes como esta. También se han incorporado en la ponencia una serie
de enmiendas del Grupo Popular relativas al Real Decreto del PIMA Aire 4, aprobado en Consejo de
Ministros el 28 de noviembre, es decir, hace tres dias, y el Partido Popular ni siquiera ha tenido el respeto
de esperar a que se apruebe en el Congreso de los Diputados y se pueda debatir este asunto que nos
parece relevante.

Senadora del Grupo Popular, su partido lleva tres afios gobernando y ustedes contindan haciendo
alusiones a la herencia recibida del Partido Socialista.

La senora PRESIDENTA: Debe terminar, sefiora Vicente.

La sefiora VICENTE GONZALEZ: Y por ultimo quiero decir que las dos enmiendas que presenta el
Grupo Parlamentario Socialista lo Unico que pretenden es que se cumplan las inversiones del Estado,
como bien indican los estatutos de autonomias de las comunidades auténomas afectadas.

Queremos que el Grupo Popular introduzca estas enmiendas en el debate y esperamos que voten a
favor de ellas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senora Vicente.
Sefiora Angulo, tiene la palabra.

La sefiora ANGULO MARTINEZ: Gracias, sefiora presidenta.

En relacién con la aseveracién que ha hecho el senador Bruguera, quiero manifestar que son
enmiendas relativas a la declaracion de créditos ampliables en relacién con las inversiones, enmiendas
que aparecen en el anexo I, al cual nos estamos refiriendo de manera conjunta al titulo I.

En cuanto a las enmiendas sobre las disposiciones estatutarias, a las que también se referia el senador
Bel, quiero insistir en lo que figura en la sentencia del Tribunal Constitucional, y es lo siguiente: «Las
disposiciones estatutarias no vinculan al Estado, a las Cortes Generales, a la hora de definir sus politicas de
inversiones, y las configura como compromisos de caracter politico y no como un imperativo que deba
reflejarse obligatoriamente en los presupuestos.» En todo caso, conocemos las distintas posiciones, ya que es
un debate que se reproduce todos los afios. A lo largo de varios afios, el Partido Socialista también estuvo
incumpliendo ese famoso sudoku, que yo insisto en que fue el mayor ejercicio de deslealtad institucional con
las comunidades auténomas, y por tanto con las personas, que se habia producido en muchos arfios.

En relacién con las otras enmiendas a las que se refiere, yo creo que no han entendido el contenido,
porque estan hablando aqui de que se suprime el dinero de becas o de dependencia. No, sefiorias del
Grupo Socialista, lo que plantean en sus enmiendas es declarar esos créditos ampliables, y lo mismo que
he explicado respecto a la cobertura de los minimos por dependencia, ocurre con las becas. Saben que
si el crédito fuera insuficiente, el mecanismo para su cobertura seria tramitar un suplemento de crédito,
que seria financiado con cargo al ministerio correspondiente —de Sanidad, en un caso, o de Educacion,
en otro—, y no es necesario adoptar ni declarar ampliables esos créditos, que es lo que ustedes proponen,
ni, por tanto, adoptar ninguna normativa a mayores. En todo caso, vuelvo a insistir: coberturas de minimos
por dependencia, 5 puntos mas que con el Gobierno socialista; presupuesto para becas, 1413 millones de
euros, lo que supone una cifra récord para becas en un presupuesto de contenido claramente social.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene que terminar, sefiora Angulo.

La sefiora ANGULO MARTINEZ: Termino con una frase relativa a la herencia. En mi opinion, la
recuperacion econdémica en el contexto en el que se presentan estos presupuestos, y que es el que
encuadra este titulo I, es totalmente diferente a la del afio 2011 y eso nos permite precisamente adoptar
ese 54% de gasto social que contiene este presupuesto.

Gracias, sefnora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Angulo.

Seforias, pasamos al titulo Il, capitulo I, articulos 15y 16, y anexos IV, V y VI. El Grupo Parlamentario
Entesa pel Progrés de Catalunya ha presentado la enmienda 1679.

Tiene la palabra el sefior Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Esta enmienda propone la supresion del articulo 15 apartado ocho por considerar que favorece la
segregacion por sexos en los centros educativos sostenidos con fondos publicos.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Bruguera.
Enmienda 2172, del Grupo Parlamentario Socialista.
Tiene la palabra su seforia.

El sefior ALVAREZ ARECES: Efectivamente, nosotros planteamos que se suprima el apartado ocho
del articulo 15 porque sus previsiones favorecen la segregacién por sexos en los centros educativos,
cuando el Gobierno tiene la obligacion de respetar y garantizar el cumplimiento de sentencias emitidas
por el Tribunal Supremo que dictan claramente que no se puede establecer conciertos con los centros que
discriminan por razén de sexo para su sostenimiento con fondos publicos.

Ese apartado tampoco responde a los supuestos que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
admite para que la regulacion por ley de presupuestos de una materia que no forma parte de su contenido
sea legitima constitucionalmente. Ni la materia guarda relacidén con los ingresos y gastos ni es un
complemento necesario para la mayor inteligencia y para la mejor ejecucion del presupuesto y, en general,
de la politica econémica del Gobierno.

Con respecto a los costes de personal de la UNED que figuran en el anexo VI, es un presupuesto
reiteradamente insuficiente, porque desde hace afios, desde que gobierna el Partido Popular, ha ido
bajando y se ha alterado la proporcién entre la financiacion publica y la privada, a pesar de que han
aumentado considerablemente los alumnos.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene que terminar, sefior Alvarez.

El sefior ALVAREZ ARECES: Es decir, hemos pasado de una financiacién de 60-40% procedente de
la financiacion publica privada en tasas de matricula, a una exactamente al revés, 40-60%, lo que
repercute en la caida de la financiacion por estudiante, hasta el punto de que estos ahora tienen que
hacer frente al 60% del coste de sus estudios.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene que terminar, sefior Alvarez.

El sefior ALVAREZ ARECES: Si, sefiora presidenta.

Esto es lo que quiero decir, aparte de otras referencias educativas que analizaremos en el articulo 21,
donde hay una serie de enmiendas que cumplen todo lo que la CRUE planteaba de forma satisfactoria,
aun cuando no se recogen.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Alvarez Areces.
En el turno en contra tiene la palabra el sefior Peral.

El sefior PERAL GUERRA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

El Partido Socialista Obrero Espafiol y el Partido Socialista de Catalufa reiteran su oposicion a los
conciertos de educacion diferenciada que ya hicieron con motivo del debate de la LOMCE, y yo les voy a
contestar practicamente lo mismo que en aquella ocasion. En primer lugar, yo lo tengo claro en lo referente
a mis hijos, que han ido a colegios mixtos, pero el que no lo tiene tan claro es el Partido Socialista Obrero
Espafiol, porque cuando Izquierda Unida presentd sendas enmiendas en el Congreso y en el Senado que
hubieran hecho imposible la concertacién de colegios de educacion diferenciada, el Partido Socialista voté
en contra. Concretamente, me refiero a la enmienda 1066 del Congreso, que obtuvo 6 votos a favor, 324
en contra y 4 abstenciones, y a la enmienda 459 del Senado, que obtuvo 21 votos a favor, 216 en contra
y 7 abstenciones. A esto se afiade que en las distintas comunidades auténomas, gobiernos socialistas
concertaron 30 de los 102 colegios concertados de educacion diferenciada existentes en Espainia,
exactamente 12 en Andalucia, 3 en Aragoén, 8 en Castilla-La Mancha, 2 en Extremadura y 5 en Madrid.
Con lo cual, ahora que ha concluido la maravillosa serie Isabel, debo decir al Partido Socialista y también
al Partido Socialista de Catalufia lo siguiente: No llores como oposicién lo que no supiste o quisiste
defender como Gobierno.

Gracias, sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Peral.
¢Algun portavoz desea intervenir en este turno? (Asentimiento).
Sefior Alvarez Areces, tiene la palabra.
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El sefior ALVAREZ ARECES: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Quiero intervenir para reiterar nuestra posicion en un elemento muy sustantivo, que es la igualdad de
derechos, y para referirme a la interpretacion que se ha hecho sobre las becas, dado que no he tenido
tiempo para hacerlo anteriormente.

Los créditos ampliables los ha apoyado el Grupo Popular en el Congreso, y aqui vienen con una
enmienda a retirar lo que vot6 alli favorablemente. Por tanto, la intervencién de la portavoz no puede ser
admitida como tal porque es un asunto sustantivo que afecta a un derecho reivindicado constitucionalmente
y que se esta vulnerando a través de estas enmiendas. El Grupo Popular voté afirmativamente los créditos
ampliables en el Congreso de los Diputados, y hay que decir que es un verdadero escandalo que sea el
Senado el que tenga que retirar a través de una enmienda lo que se vota en el Congreso respecto a una
consecucion y consolidacién de un derecho que no puede ser eludible a través de técnicas presupuestarias.

En cuanto a cuestiones educativas, dado su encaje en el articulado —ya que somos muy estrictos en
cada epigrafe, voy a tratar de cefiirme a él—, voy a hacer una levisima referencia a un asunto muy
sustantivo que afecta a las tasas de reposicion, aunque no obedece a ello. Es muy importante que las
tasas de reposicion se restituyan al 100% y por ello hay una serie de enmiendas —a las que hago
referencia aqui porque no puedo defenderlas en la secciébn— que hacen alusién, no solo a los ambitos no
universitarios, sino, dentro del ambito universitario, sobre todo a los catedraticos, profesores titulares y
contratados, doctores, etcétera, una serie de categorias que exponemos en 4 enmiendas al articulo 21.

Quiero hacer referencia, por ultimo, a lo que estaba defendiendo en torno a la UNED, que es una
universidad a distancia de gran prestigio y con un futuro ineludible, porque el mundo actual va a tener una
clara orientacion hacia los sistemas de formacion a distancia, vinculaciones con otras universidades,
compromisos con otras areas de la esfera de la Administracion del Estado que han participado
recientemente en estudios y trabajos para la Administracion publica, y no puede ser que aumente
considerablemente el nimero de alumnos cada afio y disminuya en términos estrictamente inversos la
financiacion de la UNED.

La sefiora PRESIDENTA: Debe terminar, sefior Alvarez.

El sefior ALVAREZ ARECES: Termino ya.

Quiero hacer aqui una clara apuesta por que el Gobierno muestre sensibilidad a fin de que la
universidad y sus entidades asociadas dispongan de la financiacién adecuada,y no se castigue con una
sobrefinanciacion o sobrepago de tasas a los alumnos que estén en la UNED simplemente por ser
alumnos a distancia.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Alvarez Areces.
¢ Algun otro portavoz desea intervenir? (Asentimiento).
Tiene la palabra el sefior Peral.

El sefior PERAL GUERRA: Intervengo muy brevemente, sefiora presidenta, para decir, en relacion
con la educacion diferenciada, que el Partido Popular respeta profundamente a ese 0,7% de los padres
que, en su legitimo derecho y amparados por la convencién de la Unesco, eligen la educacion diferenciada
para sus hijos, independientemente de que la inmensa mayoria de nosotros los llevemos a colegios
mixtos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senor Peral.

Al titulo 11, capitulo Il, articulos 17 y 18 no se han presentado enmiendas.

Al titulo Il, capitulo Ill, articulo 19 no se han presentado enmiendas.

Al titulo IlIl, articulos 20 a 36, ha presentado enmienda el sefior Quintero Castaneda, del Grupo
Parlamentario Mixto.

Tiene la palabra el sefor Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: La doy por defendida, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.

Los sefiores Iglesias Fernandez y Mariscal Cifuentes han presentado las enmiendas numeros 687, 688
y 735.

Para su defensa tiene la palabra el senador Iglesias.
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El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

La enmienda numero 687 pretende sustituir la congelacion salarial, prevista en el articulo 2, de los
trabajadores del sector publico por una subida del 2,6%. La enmienda nimero 688, al articulo 21, pretende
que se produzca una adaptacion a los mecanismos propios de la universidad, de la practica de la
promocién interna. Y la enmienda numero 735, también al articulo 21, plantea que se aumente hasta
el 100% la tasa de reposicidn de los trabajadores publicos que desarrollan su actividad en los servicios
esenciales.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.
El Grupo Parlamentario Vasco ha presentado las enmiendas 4038 a 4040.
Para su defensa tiene la palabra la sefiora Iparragirre.

La sefiora IPARRAGIRRE BEMPOSTA: Gracias, sefiora presidenta.

La enmienda 4038 ha sido incorporada en la ponencia anteriormente. La enmienda 4039 propone la
modificacién del articulo 21, sobre la oferta de empleo publico u otro instrumento similar de gestién de la
provision de necesidades de personal, a fin de establecer excepciones a la tasa de reposicion para
organismos de nueva creacion, para la Ertzaintza y para las plazas ocupadas por interinos o personal
laboral indefinido. Y la enmienda 4040 propone una modificacion del apartado seis del articulo 34,
entendiendo que se deben sustraer a las mutuas de accidentes, en cuanto asociaciones privadas, del
ambito de decision de la Comisidn de seguimiento de la negociacion colectiva de las empresas publicas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Iparragirre.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya ha presentado las enmiendas 1680 a 1699
y 2064 a 2068.

Para su defensa, tiene la palabra el senador Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Gracias de nuevo, sefora presidenta.

Las doy todas por defendidas y, en todo caso, me referiré brevemente a algunas de ellas.

En una enmienda proponemos la subida salarial del 1,5% respecto del afio 2014 para los empleados
publicos con el objetivo de que puedan recuperar la pérdida de poder adquisitivo que han padecido a lo
largo de estos ultimos afos, y a la vez como mecanismo para incentivar la reactivacion econdémica y el
consumo. Otra enmienda propone prever una oferta de empleo publico suficiente que evite descapitalizar
el sector publico. Otra se refiere a las ofertas de empleo publico en la misma linea que ha defendido
Izquierda Unida, que sea el 100% de las vacantes que haya en los servicios publicos esenciales. Otra
pretende facilitar la cobertura de los profesionales de apoyo educativo de los centros docentes. Y
finalmente hay 2 enmiendas, una pretende homogeneizar a los empleados de CEVE con los de Adif y
Renfe Operadora, y la otra pretende garantizar las necesidades minimas de personal en las actividades
de 1+D+i de las universidades y organismos publicos de investigacion.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Bruguera.
Por el Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6 tiene la palabra el senador Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Mi grupo parlamentario ha presentado 6 enmiendas a este titulo Ill, de ellas 5 son al articulo 21 y 1 al
articulo 34.

La enmienda numero 3261 pretende evitar las limitaciones a la contratacion en programas de fomento
a la investigacion, desarrollo e innovacion cuando esta contratacion se efectie sobre la base de programas
competitivos o recursos externos de investigacion. Entendemos que no tiene sentido que una universidad
que obtenga recursos por convenios con empresas privadas o con programas europeos y que puedan
financiar un personal a tal efecto, tenga una restriccién para la contratacion. Lo podriamos entender
cuando los fondos provienen de presupuesto publico con subvenciones concretas, pero para la libre
concurrencia o recursos externos entendemos que no es de recibo.

La enmienda numero 3262, también al articulo 21, apartado uno.2 persigue una tasa de reposicién
del 50% para plazas de servicios de epidemiologia. Hemos tenido el caso del ébola, pero hay otras
enfermedades viricas o bacterianas que asi lo recomiendan.
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La enmienda numero 3263 introduce unos matices propios en el ambito universitario en relacién con la
tasa de reposicion. Proponemos sustituir la denominacion de los cuerpos de catedraticos de universidad y
profesores titulares de universidad por docentes de universidad y plazas de profesores contratados.
Entendemos que ello es mas amplio; no excluye a los catedraticos de las antiguas escuelas universitarias ni
a los profesores titulares de escuelas universitarias, con lo cual la tasa de reposicion seria un poco mayor.

La enmienda numero 3264, también al articulo 21, pretende claramente eliminar la restriccién respecto
a la capacidad de aprobar la oferta publica de ocupacion para aquellas administraciones que cumplen
todos los principios de estabilidad y equilibrio presupuestario derivados de la Ley de estabilidad
presupuestaria. No tiene ningun sentido que a un ayuntamiento que no esta endeudado, que tiene ahorro
neto positivo, que esta pagando a sus proveedores en tiempo y forma se le limite su capacidad de aprobar
la oferta publica de empleo que la corporacién decida. No entendemos esta restriccion, mas aun cuando
estas administraciones estdn cumpliendo todo lo establecido, ya sea por la Ley de haciendas locales o
por las diferentes leyes que les afectan. Esta enmienda va, pues, en esta direccion, y la nimero 3265 es
una alternativa a la anterior con un redactado diferente a efectos de establecer una tasa de reposicion
al 100% para aquellos casos ya concretos en que se esta cumpliendo con la Ley de estabilidad
presupuestaria. Por tanto, entendemos que es razonable lo que pedimos en estas 2 enmiendas.

Finalmente la enmienda niumero 3266 pretende permitir que el personal de las mutuas de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales de la Seguridad Social y sus centros mancomunados no estén
sujetos a las condiciones del personal laboral del sector publico. De hecho el personal de las mutuas no
esta en el ambito del estatuto basico del empleado publico, y por tanto, consideramos que se debe excluir
de la aplicacion de este sistema a los trabajadores de las mutuas de accidentes de trabajo.

Y estas son, sefiorias, nuestras 6 enmiendas al titulo Ill.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Bel.
El Grupo Parlamentario Socialista presenta las enmiendas 2173 a 2197.
Para su defensa tiene la palabra la sefiora Sanz.

La sefiora SANZ MURILLO: Gracias, sefiora presidenta. Buenos dias, sefiorias.

El Grupo Parlamentario Socialista presenta 25 enmiendas a este titulo Ill.

En primer lugar quiero destacar un grupo de 16 enmiendas que proponen una subida salarial del 1,5%
respecto del afio 2014, aunque este incremento salarial no se aplicara a los altos cargos del Estado. Es
cierto que nosotros redujimos los sueldos publicos y ustedes los han congelado, y consideramos que
cuatro anos de congelacién salarial de los empleados publicos —este sera el quinto consecutivo— ha
supuesto una pérdida importante de su poder adquisitivo, un 30%. Entendemos que una medida que
deberia ser coyuntural se ha convertido en algo crénica, con la consiguiente pérdida de poder adquisitivo
de un colectivo tan importante de nuestro pais y de nuestra economia como es el sector publico. Ademas,
esta medida incentivara la reactivacion econémica y el consumo, dara seguridad a nuestros empleados
publicos y contribuira a paliar el malestar profundo que alberga la funcién publica. Dejarian de ser
paganinis de la crisis y podria ser un elemento clave para empezar a vislumbrar que de verdad esa crisis
empieza a remontar. Y también seria un gesto, sefiores del Partido Popular, un gesto de que de verdad
les preocupa el servicio publico y de reconocimiento del sector publico, un sector a veces denostado y
humillado; y también un gesto de que no se persigue la privatizacion del servicio publico y de que ustedes,
de verdad, creen necesaria una Administracion eficiente con clara vocacion de servicio al ciudadano.

Asimismo, presentamos otro bloque de 8 enmiendas. Quiero destacar la ndmero 2176, con el fin de
prever una oferta de empleo publico que, aunque limitada, de acuerdo con criterios de austeridad, evite la
descapitalizacién de la Administracién publica. Ademas permite continuar con los procesos de
consolidacion de empleo respecto de funcionarios interinos que llevan prestando servicios en la
Administracién muchos afos.

También quiero destacar la enmienda 2177, con la que pretendemos garantizar la prestacion de los
servicios publicos esenciales fijados en la enmienda, para lo que es necesario que al menos las ofertas
de empleo publico incluyan el 100% de las vacantes; facilitar la cobertura de plazas de profesionales de
apoyo educativo, que son imprescindibles ante necesidades educativas especiales, e incluir el sector del
personal con funciones de atencion a las personas en situacion de dependencia y promocion de la
autonomia personal entre aquellos cuya tasa de reposicion sea del 100%. En el proyecto de ley este
sector no esta incluido ni siquiera entre aquellos cuya tasa puede llegar al 50%, lo que indica la intencion
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del Gobierno de desmantelar el sistema de dependencia. Por otra parte, respecto a la tasa de reposicion
del personal de la policia local, sera suficiente con la exigencia del cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria.

Destacamos también las enmiendas 2179, 2181 y 2183, para atender adecuadamente las necesidades
de personal minimo para la realizacion de actividades de investigacion, desarrollo e innovacion en
universidades y organismos publicos de investigacion, un sector de importancia estratégica para la
recuperacion econémica.

El Grupo Parlamentario Socialista considera que esas enmiendas son necesarias, sobre todo porque
es necesario generar confianza, y si ese cambio de ciclo que el Gobierno pregona tiene algun atisbo de
realidad, hay que demostrarlo, y eso se hace con medidas concretas, y qué mejor que hacerlo con el
sector publico, que estd pagando un alto precio desde el inicio de la crisis.

Asimismo, debemos garantizar unos servicios publicos eficientes y necesarios porque los ciudadanos
y ciudadanas de este pais asi lo demandan.

Por lo tanto, esperamos el apoyo de todos ustedes a nuestras enmiendas.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Sanz.
El Grupo Parlamentario Popular ha presentado las enmiendas 507, 508, 635 a 637, 4066 y 4074.
Para su defensa tiene la palabra el sefior Pefarrubia.

El sefior PENARRUBIA AGIUS: Sefiora presidenta, esas enmiendas estan incorporadas a la ponencia
y, por tanto, procede pasar al turno en contra.

La senora PRESIDENTA: De acuerdo.

El sefior UTRERA MORA: Si me lo permite, sefiora presidenta.
Doy ya por defendidas todas las enmiendas presentadas por el Grupo Popular que han sido
incorporadas al informe de la ponencia, tanto en los titulos de la ley como en las secciones.

La sefiora PRESIDENTA: Me parece muy bien, sefior Utrera. No obstante, le preguntaré cada vez que
lleguemos al titulo correspondiente, para que su sefioria manifieste su opinién.

El sefior BEL ACCENSI: A efectos de una aclaracion. Entiendo que las que estan incorporadas han
desaparecido, no existen, pero ha habido unas enmiendas suscritas por el Grupo Popular que no se han
incorporado en la ponencia y que han sido presentadas por 3 senadores del Partido Aragonés Regionalista.
Mi pregunta es ¢ estas deben defenderse para que se mantengan vivas en el Pleno, o no?

La sefiora PRESIDENTA: Entiendo que debe defenderlas quien las ha presentado.
El sefior VICEPRESIDENTE (De las Heras Muela): Estan excluidas.
El sefior BEL ACCENSI: Estan excluidas.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, pasamos entonces al turno en contra.
Tiene la palabra el sefior Pefarrubia.

El sefior PENARRUBIA AGIUS: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, basicamente las enmiendas presentadas por los diferentes grupos parlamentarios a este
titulo Ill, gastos de personal, se concretan en 2 cuestiones: politica retributiva y oferta publica de empleo.

Con respecto a la primera, somos conscientes del esfuerzo que estan haciendo los funcionarios
publicos. Dije en la sesién de comparecencias de responsables de los distintos departamentos
ministeriales que soy funcionario; lo soy ademas por partida doble —del Ministerio de Educacion y
Ciencia, transferido después a la comunidad autbnoma, y de Administraciéon Local— y sé de ese esfuerzo,
al que el Partido Popular estara siempre agradecido. Ahora bien, este sacrificio —que, repito, es
importante— se produce en un marco de contencién de la inflacion, con tasas de IPC cero o negativas,
con lo que la pérdida de poder adquisitivo, si la hubiera, es moderada, porque no es lo mismo, sefiorias,
incrementos de IPC entre el 3% y el 4%, como ocurria entre 2004 y 2008, por citar un ejemplo, paralelo a
su vez a incrementos salariales del 1,5% en esas fechas, cuando el IPC se movia por encima de ese
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aumento que figuraba en los Presupuestos Generales del Estado. Ahi si habia pérdida de poder
adquisitivo, y la habia también cuando un Gobierno socialista, sin precedentes en nuestra reciente
democracia, recortaba —no congelaba, recortaba— los haberes y salarios de los funcionarios y empleados
publicos. Por tanto, en esta cuestion vamos a ser firmes y vamos a mantener el criterio, porque creo que
ese enorme sacrificio que estan haciendo los funcionarios publicos esta dando sus frutos.

En relacion con la segunda cuestion, la oferta publica de empleo, los criterios del proyecto de ley
intentan al menos ser homogéneos para poder cumplir las directrices econémicas del Gobierno de la
nacion. En este sentido, sus seforias saben que no debe, que no puede haber excepciones en base a
situaciones puntuales o coyunturales —es decir una Administracién o un ente que en este momento
presente unas cuentas saneadas— porque el control del déficit publico, fundamentalmente en las
comunidades autbnomas —y nos lo ha recordado recientemente la Unién Europea—, debe ser el objetivo
prioritario del Gobierno y de quienes tienen responsabilidades politicas.

La mas que incipiente recuperacién econémica se ha logrado gracias a medidas —es verdad— a
veces duras, extraordinarias y urgentes que ha venido tomando el Gobierno, en principio en los
ejercicios 2011 y 2012, y luego, con la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, por cierto consecuencia de la reforma del articulo 135 de la Constitucion, de la que hoy
algunos reniegan. Gracias a ellas en este momento, somos un pais fiable, serio y que, con algunas
dificultades, cumple con el objetivo de déficit. Es mas, hemos conseguido embridar unas cuentas publicas
—aque, por cierto, nos dejaron quienes gobernaron anteriormente— que nos llevaban a la quiebra y a la
intervencion. Seforias, ha sido la sociedad espafiola en su conjunto quien ha hecho este esfuerzo, junto
con las administraciones publicas, los funcionarios, las familias y las empresas, y gracias a eso hemos
podido refinanciar nuestra deuda en condiciones razonables y asumibles. Y una de esas medidas, y no la
menor, fue establecer en un principio una tasa de reposicién del 0% con caracter general, con la excepcion
del 10% para determinados servicios publicos esenciales: sanidad, educacion y seguridad. Y claro que
eso fue complicado y dificil, pero se hizo con seriedad, con credibilidad y sobre todo con firmeza. Con el
tiempo, a medida que la situacion econémica ha ido controlandose, se ha podido flexibilizar esa tasa de
reposicién, de manera que el proyecto de ley para 2015 que hoy debatimos aumenta el limite para esos
servicios basicos o esenciales al 50%. A esto hay que afiadir que en el propio texto se recoge, e incluso
via enmienda del Grupo Parlamentario Popular, que los entes locales y las administraciones autonémicas
podran aplicar tasas del cien por cien en determinados servicios que consideramos prioritarios y
fundamentales.

Esta es la postura del Grupo Parlamentario Popular, y de ahi nuestro rechazo a las enmiendas
presentadas por los diferentes grupos parlamentarios.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Pefarrubia.
¢ Algun portavoz desea intervenir? (Pausa).
Sefiora Iparragirre, tiene la palabra.

La sefiora IPARRAGIRRE BEMPOSTA: Muchas gracias, presidenta.

Unicamente quiero sefialar que durante el turno de enmiendas he mencionado que la nimero 4038,
presentada por mi grupo a este titulo, ha sido incorporada a la ponencia. No he hecho referencia a ella, y
me gustaria decir que la enmienda aceptada pretende facilitar que las administraciones publicas puedan,
en el ejercicio de su autonomia, seguir haciendo aportaciones a los planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivo que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilaciéon suscritos con
anterioridad al 31 de diciembre de 2011, siempre y cuando no supongan un incremento de la masa
salarial. La presente enmienda tenia para nosotros mucha importancia, por lo que quiero resaltar nuestra
valoracion positiva por su aceptacion por parte del grupo mayoritario al incluirla en la ponencia.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Iparragirre.
Sefior Bel, tiene la palabra.

El sefior BEL ACCENSI: Muchisimas gracias.
Simplemente quiero reiterar la defensa de nuestras enmiendas y sefalar que el portavoz del Grupo
Parlamentario Popular, el senador Pefiarrubia, dice que el objetivo del control de déficit publico es prioritario
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y no admite excepciones. Y eso no es del todo cierto. Ustedes mismos aprobaron que, en determinadas
situaciones, a las inversiones financieramente sostenibles se les podia aplicar el resultado presupuestario
positivo, cosa que antes no se permitian. Por tanto, no lo entendemos. Y quiero que se lo expliquen también
a sus alcaldes, porque también hay alcaldes del Partido Popular cuyos ayuntamientos tienen una situacion
saneada, con superavit presupuestario, no de este afio ni del anterior sino desde hace muchisimos afos, y
que estan pagando a sus proveedores en tiempo y en forma. Por tanto, ¢ por qué no pueden aprobar su
oferta publica de empleo? ¢ Por qué no pueden contratar en un momento en que tienen disponibilidad para
hacerlo y cuando seguramente el que se cree empleo en sus municipios es importante para sus
conciudadanos? ¢ Por qué motivo no pueden contratar? Este va a ser el tercer afio consecutivo en que las
corporaciones locales van a generar superavit presupuestario. No tienen ningun problema de déficit publico
y asi lo han acreditado. Repito, pues, que no tiene sentido que se mantenga esta restriccion en relacién con
las corporaciones locales, como tampoco respecto a algunas comunidades auténomas que estan en la
misma situacion; y, como puede entender, no me refiero a la Generalitat de Catalufa.

Tampoco entendemos que se cierren a la posibilidad de que universidades o consorcios publicos de
investigacion que obtienen recursos de convenios, acuerdos o contratos con el sector privado, es decir,
con financiacién privada, tengan restricciones a la hora de contratar personal de investigacion, desarrollo
e innovacion. No lo entendemos. Si los recursos son privados y llegan a la universidad o al consorcio en
cuestion, sen qué afecta eso al déficit publico? Afecta en que esos recursos son desviados a centros de
investigacién estrictamente privados porque los publicos no los pueden absorber ya que no pueden
contratar todo el personal de investigacién necesario. Repito que tampoco entendemos esta restriccion,
como tampoco las restricciones para aquellos centros que se financian con subvenciones de concurrencia
publica europea, por ejemplo. Puede ocurrir que se esté desviando...

La sefora PRESIDENTA: Debe terminar, sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Voy terminando.

Puede ocurrir que se esté desviando una parte de la actividad de investigacién y desarrollo de los
centros publicos a los centros privados.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, seior Bel.
Sefiora Sanz, tiene la palabra.

La sefiora SANZ MURILLO: Gracias, sefiora presidenta.

Esta claro que estos presupuestos tampoco seran los de la recuperacion para los 2 600 000 empleados
publicos que seguirdn viendo sus retribuciones congeladas un afio mas; y ya van cinco, como ya he
dicho. Creemos que el dafio que se ha causado durante estos afios a la funcién publica es muy grande.
Se ha deteriorado la calidad de los servicios publicos, con la destruccién de casi 300 000 empleos en lo
publico, y no solo por jubilaciones sino también por expedientes de regulacion de empleo, lo que ha
echado a muchas familias a la desesperacion del paro. Ademas, esos empleos se han destruido de
manera injusta y desproporcionada; han sido los ayuntamientos y las comunidades auténomas los que
mas han sufrido estos recortes y regulaciones de empleo, y son ellos, los gobiernos locales y las
comunidades auténomas, los que tienen las competencias de algo tan importante para la ciudadania
como son la sanidad, la educacién o los servicios sociales. El propio sefior Beteta reconocia hace unos
dias que las comunidades auténomas han hecho mucho esfuerzo y el Estado ha hecho poco.

Es fundamental aumentar la tasa de reposicién. Hay que tener en cuenta la critica situacion de los
servicios publicos en las autonomias y en los municipios de menos de 20 000 habitantes, donde se estan
dando situaciones cuando menos muy preocupantes. ;Y qué me dicen de las vacantes que aparecen en
las ofertas de empleo? Porque nunca se convocan las oposiciones o estas se retrasan y retrasan.

Los empleados publicos estan siendo los paganinis de la crisis —lo dije antes y lo vuelvo a repetir—,
y un afio mas contintian siéndolo. Se les congela el salario, se les reducen las vacaciones, los permisos,
la incapacidad laboral transitoria, y se incrementa la jornada laboral. Y en cuanto a la devolucién de la
paga extra, es algo que los tribunales han reconocido como parte correspondiente a la parte devengada;
no es ningun regalo. Lo que quisiéramos saber es qué pasa con el otro 75%. Esa pregunta la dejé en el
aire el senor Beteta en la pasada comparecencia del dia 19. No sé si el portavoz del Grupo Popular nos
dara alguna buena noticia al respecto.

Muchas gracias, presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Sanz.
Sefior Pefarrubia, tiene la palabra.

El sefior PENARRUBIA AGIUS: Gracias, sefiora presidenta.

Senadora Sanz, no es verdad que la congelacion salarial de los funcionarios publicos sea algo cronico.
Estamos en una situacion especialmente dificil y critica, como todos ustedes saben, y gracias a esas medidas
hemos podido vencer la situaciéon de quiebra, de dificultad, y la posibilidad de ser intervenidos. La congelacion
salarial —se lo he explicado antes y lo vuelvo a repetir— esta compensada con un IPC negativo, y este afio
con la restitucion del 25% de la paga extraordinaria suprimida. Usted no se meta en las razones del porqué de
esa paga extra, que estaba suspendida y se retoma ahora, y que estoy convencido —lo dije en la comparecencia
del sefior Beteta, en la que usted estaba presente— de que se va a recuperar al cien por cien en préximos
ejercicios. Estoy absolutamente convencido. Como lo estoy de que, cuando las circunstancias lo permitan, los
funcionarios publicos, que estan haciendo un enorme sacrificio y a los que, vuelvo a repetir, estamos
infinitamente agradecidos, recuperaran, si la hubiera, la pérdida de poder adquisitivo.

En cuanto al limite a la tasa de reposicidon sefalado por el sefior Bel, le recuerdo que ha de ser algo
homogéneo. Ya se permite el cien por cien en las entidades locales para policias locales y servicios de
prevencion. Creo que ese es un paso importante, positivo, y lo otro nos obliga a seguir siendo exigentes.
Le voy a dar un dato. Si todos los ayuntamientos espafoles que cumpliesen los requisitos establecidos
hicieran uso de la posibilidad de reponer al cien por cien sus plazas, eso supondria un coste de 181
millones de euros. (Rumores). Si, si, pero en este momento, cuando los presupuestos son los que son,
hay que pedir el esfuerzo conjunto de todos y que estas decisiones sean, como he dicho, homogéneas, lo
que ademas nos da credibilidad en el concierto internacional.

Por tanto, creo que los argumentos son solidos y suficientes. Y no tengo nada mas que afadir, sefioras
y sefiores senadores.

Muchas gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Pefiarrubia.

Pasamos al titulo 1V, articulos 37 a 47; titulo VIII, articulos 103 y 104; y seccion 07.

Han presentado enmiendas los sefiores Iglesias Fernandez y Mariscal Cifuentes, del Grupo Mixto;
concretamente las enmiendas 689, 690 y 694.

Tiene la palabra el sefior Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Con la enmienda 689, formulada al articulo 37, pretendemos que el incremento de la prestaciéon que
reciben los beneficiarios de clases pasivas del Estado sea del 1,5%. En la misma linea, la enmienda 690,
al articulo 41.Uno, también establece con caracter general una revalorizacion de las pensiones del 1,5%.
Y a través de la enmienda 694, al articulo 103.Tres, planteamos un incremento en las reducciones a las
cotizaciones en el sistema especial para trabajadores por cuenta propia del régimen especial agrario.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Iglesias.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya ha presentado las enmiendas 1700, 1701,
2069, 2070y 2074.

Tiene la palabra, sefior Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Con las enmiendas 1700 y 1701 pedimos el incremento del 1% de
las pensiones globales del sistema de la Seguridad Social y también del 1% en clases pasivas, asi como
el incremento del 2% de las pensiones no contributivas.

En cuanto al resto de enmiendas de nuestro grupo parlamentario, las doy por defendidas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Bruguera.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié ha presentado las enmiendas 3267
a 3269.

Tiene la palabra el sefor Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Gracias, presidenta.
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Efectivamente, hemos presentado tres enmiendas, una al articulo 37 y dos al articulo 41. Las
enmiendas 3267 y 3268 van en la direccidon de garantizar el poder adquisitivo de las pensiones.
Entendemos que se lleva a cabo la revalorizacion de acuerdo con un procedimiento que no dispone del
consenso necesario en este aspecto, y nosotros, de acuerdo con un nuevo indicador, el deflactor del PIB
previsto para el 2015, proponemos un incremento del 0,6% para intentar, repito, garantizar el poder
adquisitivo de las pensiones en 2015.

Por otro lado, la enmienda 3269 pretende que las pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de
Vejez e Invalidez, las pensiones SOVI, puedan experimentar revalorizaciones en el 2015 aunque
concurran con otras pensiones, esencialmente porque la mayor parte de los perceptores del SOVI son
mujeres mayores, viudas, con pensiones de viudedad muy bajas o bajisimas en algunos casos, por lo que
consideramos que también se deberia permitir la revalorizacion de las pensiones SOVI aunque concurran
con otras, que también son de muy escasa cuantia.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Bel.

¢ Por el Grupo Socialista? (Pausa).

¢ Va a intervenir algun portavoz para defender las enmiendas?
Tiene la palabra, senadora Marra.

La sefiora MARRA DOMINGUEZ: Doy por defendidas las enmiendas.
La sefiora PRESIDENTA: En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra el sefor Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Doy por defendida la enmienda 509.
Y en este turno en contra me van a permitir...

La sefiora PRESIDENTA: Perddn, sefior Utrera. No ha llegado ese momento. Le he dado la palabra
para defender la enmienda 509.
Ahora tiene usted la palabra. (Risas).

El sefior UTRERA MORA: Pues en este turno en contra, y muy brevemente, he de recordar a los
portavoces del resto de los grupos parlamentarios las circunstancias en las que se ha elaborado un
sistema que es sencillo de entender, facil de perturbar demagdgicamente y necesario a largo plazo para
mantener el sistema de pensiones.

Lo que se ha hecho esencialmente es fijar unos rangos de crecimiento de las pensiones que garanticen
el mantenimiento del poder adquisitivo pero que al mismo tiempo no pongan en peligro el equilibrio
financiero a largo plazo de la Seguridad Social. En eso parecia que estabamos todos de acuerdo; tan de
acuerdo, que algunos, concretamente el Gobierno anterior, el Gobierno del sefior Zapatero, congel6 las
pensiones cuando se vio en una situacién en la cual eso no se podia pagar. Ciertamente, la pura y simple
congelacion es una forma de equilibrar el balance de la Seguridad Social a largo plazo. Nosotros nos
hemos negado a ello, y hemos puesto en marcha un procedimiento que toma en consideracion las
variables que tienen que ser tomadas en consideracién: un porcentaje minimo de crecimiento, la previsién
de inflacion y la previsién de crecimiento econémico. Estos tres factores, mas las variaciones en la
poblacion beneficiaria, I6gicamente. Con estas variables se toman decisiones automaticas en el
crecimiento de pensiones que generan para el afo 2015 el resultado que todos conocemos, y que también
lo generara en 2016 y 2017. Esa es la forma de garantizar la viabilidad a largo plazo de las pensiones. Por
tanto, no solo estamos conformes, sino dispuestos a mantener este sistema a largo plazo, porque creemos
que es lo mejor para los pensionistas.

Veo también que el rango de crecimiento depende: va desde el 1,5, como propone Izquierda Unida,
hasta el 1% o el 2% de la Entesa, pasando por el 0,6, de Convergéncia i Unié. Y ese es el problema: si
nos ponemos a discutir porcentajes diferenciados esto se convierte en una puja para ver quién da mas. Y
al final no se da mas, se da menos. La apariencia de que las pensiones van a crecer a corto plazo, a uno
o dos afos, se convertiria a medio y largo plazo en un desequilibrio y, por tanto, en una quiebra del
sistema de pensiones que nosotros de ninguna manera queremos corregir a la socialista, es decir,
congelandolas. Queremos que se mantenga una pauta de crecimiento sosegada en el tiempo, continua
en el tiempo, que precisamente garantice en el tiempo la viabilidad del sistema de pensiones.

Muchas gracias, presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Utrera.
¢ Algun portavoz desea intervenir? (Pausa).
Tiene la palabra el sefor Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

No voy a reproducir los argumentos que hace algo menos de un afio expusimos cuando se debati6 la
reforma de las pensiones en el Senado, también entonces al calor del debate presupuestario, puesto que
tuvieron una tramitaciéon simultanea, pero quiero constatar que la revalorizacion que se incorpora a este
presupuesto no garantiza la capacidad adquisitiva de los pensionistas. La pensién media subira algo
menos de 2,50 euros y la subida de la pension no contributiva no llegara a un euro, aproximadamente
unos 90 céntimos. Como ademas la estrategia econdmica supone una apuesta por combatir la deflacion
Yy, en consecuencia, intentar que la dinamizaciéon econdémica se traduzca en un incremento de los precios
—desde el 2% planteado como objetivo por la Comision Europea, al que se fija, del 1,5%, en este
presupuesto—, todo ello se traduce en que con esta subida de las pensiones, en nuestro pais los
pensionistas dificilmente van a ser capaces tan siquiera de afrontar el incremento de los costes energéticos
y, por tanto, van a abundar en una situacion de pobreza energética y graves limitaciones para afrontar sus
necesidades vitales.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.
Tiene la palabra el sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidenta.

No voy a discutir con el sefior Utrera sobre la revalorizacion de las pensiones. Su grupo aprobd una
ley con una revision de las pensiones que acordaron unilateralmente —tenian la mayoria para hacerlo,
por tanto, nada que decir—, y nuestra propuesta es la que hemos explicado. Pero voy a insistir en la
enmienda 3269, porque me parece de justicia. La propuesta no va a desequilibrar los Presupuestos
Generales del Estado y, en cambio, puede ayudar —minimamente, pero ayudar— al colectivo que he
nombrado antes, esencialmente de mujeres viudas con pensiones muy bajas.

Como ya he dicho, en la enmienda 3269 proponemos la supresién del apartado tercero del articulo 47,
que invalida la posibilidad de que las pensiones SOVI se revaloricen. Y es que cuando una pension SOVI
—repito que son pensiones muy pequenas, de muy reducida cuantia— concurra con otra que no sea
SOVI, y también de pequefa cuantia, se establece que la pensiéon SOVI no se pueda revalorizar en 2015.
Dado que hablamos de un colectivo a extinguir, de un colectivo con recursos muy limitados, solicitamos
que al menos se pueda aplicar la revalorizacién del 0,25% a las pensiones SOVI. Insisto en que eso no va
a desequilibrar el presupuesto y que con ello se va hacer un poco de justicia para esas personas, todas
ellas, como digo, de recursos muy limitados.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, seior Bel.
Sefior Lépez, tiene la palabra.

El sefior LOPEZ GARCIA: Gracias, sefiora presidenta.

Creo que la percepcion del Grupo Parlamentario Popular en relaciéon con la revalorizacion de las
pensiones obedece muy poco a la realidad. El colectivo de pensionistas de Espafia, de mas de 9 300 000
personas, esta perdiendo de forma clara capacidad y poder adquisitivo y, ciertamente, desde que gobierna
el Partido Popular vive bastante peor de lo que lo hacia.

La referencia del 0,25% supone en la practica que en los préximos afnos haya una devaluacién de las
pensiones, como se esta haciendo con los salarios, con una pérdida superior al 20% —si no cambia el
Gobierno, cosa que ocurrira—. No tiene mas que ese fin y, desde luego, estd abriendo un espacio al
negocio privado, como se puede observar en los medios de comunicacion, con una ofensiva clarisima por
parte del conjunto de entidades para favorecer planes de pensiones privados. Para el que pueda
costearselos no esta mal, pero no se pueden incorporar dudas mas que razonables, como se estan
incorporando, sobre la viabilidad del sistema publico de pensiones.

Cuando se plantea una subida del 0,25% y hay una inflacién prevista del 0,7% se esta perdiendo
poder adquisitivo. Cuando se hace una subida del IVA, que soportan todos los ciudadanos y desde luego
los que dedican toda su renta al consumo, como los pensionistas, se estan deteriorando las condiciones
de vida. Y cuando se establece un copago sanitario —la adquisicion de medicamentos en el afio 2013
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representd un desembolso en torno a 1000 millones de euros por parte de los pensionistas, porque la
gente mayor consume el 80% de la factura farmacéutica global del Estado— se les esta restando
posibilidades de vida y el acceso a bienes y servicios con la renta que tenian disponible antes de que se
tomaran todas estas medidas. Por tanto, el colectivo de pensionistas no debe estar muy contento con las
medidas tomadas por el Gobierno.

Se hace una apelacion continua a la congelacién de las pensiones durante el tiempo de Gobierno
socialista, pero el afio en que se hizo no afecté a las pensiones minimas —eso hay que remarcarlo—y,
desde luego, en el periodo de Gobierno del Partido Socialista hubo una subida media en torno al 25%.
Ciertamente, los comentarios que se hacen tienen poco que ver con la realidad que en este momento
estan percibiendo los pensionistas después de las medidas tomadas por el Partido Popular.

Gracias, sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Lopez.
Senior Utrera, tiene la palabra.

El sefior UTRERA MORA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Seré breve, para no repetir argumentos. Los hechos son los hechos. En el afio 2013 los pensionistas
en Espafia ganaron poder adquisitivo, y mucho mas las pensiones minimas. En el afio 2014, con la
variacion de precios, con el IPC que se esta registrando, todas las pensiones van a ganar poder
adquisitivo. Y en el afio 2015, con el porcentaje establecido de crecimiento de pensiones y la tasa de
inflacion prevista, los pensionistas van a mantener sustancialmente o a equilibrar el poder adquisitivo;
pueden producirse ligera variaciones negativas, pero dentro de lo normal. Y dado el aumento de la
poblacion beneficiaria y dado ese porcentaje suave de crecimiento el sistema de Seguridad Social podra
responder a futuro de sus compromisos. No entendemos, pues, el discurso de intentar presentar como un
éxito a corto plazo crecimientos —en este caso de pensiones, en otros, de otra naturaleza—, cuando en
realidad —ustedes lo saben muy bien y eso se ha estado discutiendo en varios foros— lo importante es
el equilibrio del sistema a largo plazo.

Por tanto, cada uno con su responsabilidad, cada uno con su irresponsabilidad. Vamos a trabajar
todos, cada uno desde su perspectiva, en la Seguridad Social, en el equilibrio del sistema que tenemos
de Seguridad Social. Y nosotros, desde luego, nos inclinamos por el largo plazo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Utrera.

Pasamos, seforias, al titulo V, articulos 48 a 60, anexo Il y seccién 06.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6 ha presentado la enmienda 3270.
Senador Bel, tiene la palabra.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidenta.

En coherencia con la enmienda presentada a la correspondiente partida presupuestaria en relacién
con el Fondo de Cooperacion para la Promocion del Desarrollo, regulado en el articulo 56, pretendemos
un incremento de 110 millones de euros que se incorporan a los dos apartados, tanto al apartado uno
como al apartado dos.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senor Bel.
El Grupo Parlamentario Popular en el Senado ha presentado la enmienda 4078.
Tiene la palabra, senadora Angulo.

La sefiora ANGULO MARTINEZ: Gracias.
La damos por defendida, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Angulo.
¢ Turno en contra? (Pausa).
Sefiora Garcia Carrasco, tiene la palabra.
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La sefiora GARCIA CARRASCO: Gracias, sefiora presidenta. Buenos dias.

La enmienda que se presenta modifica el articulo 56 y propone el incremento de 110 millones de
euros, pero tanto por la dotacién presupuestaria del FONPRODE, como por el limite del importe de la
operacion autorizada por el Consejo de Ministros —eliminando, ademas, el apartado tres del articulo—,
se establece que durante el afio 2015 solo se podran autorizar con cargo al FONPRODE operaciones de
caracter reembolsable. La posibilidad de destinar financiacién a operaciones no reembolsables tiene un
efecto directo sobre el computo del déficit publico en términos de contabilidad nacional que conllevaria
una desviacion en la consecucion del objetivo del déficit para el afio 2015.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la aprobacién de esta enmienda y su correlativa al estado
de gastos supondria un incremento del limite de gastos no financieros del Estado, lo que obligaria a
recalcular la dotacién del fondo de contingencia, en cuanto que esta se calcula como un porcentaje del
citado limite de gastos.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Garcia Carrasco.
Turno de portavoces.

¢ Desea intervenir algun grupo? (Pausa).

Sefora Marra, tiene la palabra.

La sefiora MARRA DOMINGUEZ: Gracias, presidenta.

Si hay un factor que nos lleva a rechazar este presupuesto es, precisamente, este, el del titulo V,
anexo lll y seccion 06, correspondiente a operaciones financieras, deuda publica.

Voy a dar datos objetivos, datos del récord histérico de endeudamiento publico durante estos tres
afos de Gobierno del Partido Popular. Finalizaremos 2014 con una deuda publica que alcanzara el 99%
del producto interior bruto, 29 puntos mas de deuda publica que hace tres afios. Pero las previsiones del
presupuesto para el afio 2015 no lo mejoran, todo lo contrario: alcanzaremos el nivel del 100,3%. Esas
son las estimaciones que hace el Gobierno, aunque a nivel de Europa se habla del 101,7% de
endeudamiento publico, unas cifras que nos desvian completamente de la Ley de estabilidad
presupuestaria, que fija que la deuda publica deberia situarse en el afio 2020 en el 60%. Pero, de hecho,
los expertos ya nos estan hablando de que no se alcanzara el nivel del 60% hasta bien entrado el
afo 2030. Y esa es la herencia que nos esta dejando el Partido Popular, una herencia que se trasladara
a generaciones futuras, a nuestros hijos y nuestros nietos, a los que dejaran, repito, la herencia de tener
que pagar una deuda desproporcionada que esta dando lugar a que el Estado del bienestar, que deberia
estar garantizado, no se cumpla en este momento. Y en Espafia tenemos los niveles mas elevados de
pobreza y de desigualdad de toda la Unién Europea. Eso es lo que nos lleva a rechazar este presupuesto.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senora Marra.
Sefior Bel, no le habia visto pedir la palabra y, por eso se la he dado antes a la sefiora Marra.
Tiene usted la palabra.

El sefior BEL ACCENSI: Gracias.

Simplemente, quiero dejar constancia de lo que ya he dicho: la enmienda al articulo 56 va acompafiada
de la correspondiente enmienda que reduce otra partida de gasto. Me podran decir que no estan de
acuerdo, pero no que dicha enmienda vaya a incrementar el déficit publico, porque, de acuerdo con la
regulacién prevista, cualquier enmienda que suponga un incremento de gasto debe reducir otra partida,
con lo que no se genera, repito, mayor déficit.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Bel.
Tiene la palabra la sefiora Angulo.

La sefiora ANGULO MARTINEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Intervengo Unicamente para dar respuesta a las afirmaciones que hacia la portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista respecto de la deuda, el Estado del bienestar y la confusion que parece se
mantiene en dicho grupo o al menos en su portavoz.

Quiero recordarle que estamos hablando de una deuda que ya existia. Estamos en un proceso de
consolidacion fiscal y estamos hablando de una reducciéon que en 2015 va a completarse con 50 000



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Comisioén de Presupuestos

Num. 390 2 de diciembre de 2014 Pag. 19

millones de euros, bajando el déficit del 9 al 4,2%. Y quiero recordarle que es el déficit el que engorda la
deuda porque como dejaron ustedes un déficit del 9%, la deuda ha seguido aumentando, y también por
otra razén importante, porque estamos pagando las deudas que ya existian y que, como dice el
gobernador del Banco de Espafia, estaban escondidas en los cajones de muchas administraciones y en
particular del Estado.

Pagar el sistema financiero, asegurar el crédito y los depésitos de los ahorradores, como se hizo, ha
supuesto 40 000 millones; garantizar los servicios esenciales, senadores del Grupo Parlamentario
Socialista, garantizar el Estado del bienestar, 163 000 millones; las contribuciones a organismos, que el
Gobierno anterior dejaba sin pagar, incluida la ayuda al desarrollo, 20 000 millones. Y la hipocresia y la
falsa preocupacion por la deuda de quienes solo en tres afios la incrementaron desde el 34 hasta el 80%,
eso, como dice el anuncio, no tiene precio.

Gracias, sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefiora Angulo.
Pasamos al titulo VI, articulos 61 a 71 y anexo Xll al que presenta la enmienda 546 el senador
Quintero Castarieda.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: La doy por defendida, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio presenta
la enmienda 3354.
Tiene la palabra el senador Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Efectivamente, presentamos esa enmienda al anexo XII. Lo que pretendemos,
sefora presidenta, es incrementar la bonificacion en relacion con la actividad de suministro de GNL como
combustible marino en puertos de interés general, también en alguno de Catalufia, porque los haria
mucho mas competitivos. Lo que pretende la enmienda es generar mayor competitividad en algunos
puertos catalanes y en los del conjunto del Estado.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senor Bel.
En turno en contra, tiene la palabra la senadora Angulo.

La sefiora ANGULO MARTINEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Quiero sefialar, en relacion con la enmienda 546, que la propuesta de congelacion de las tarifas de
las prestaciones patrimoniales de caracter publico de AENA para 2015 se ha realizado, como otras
veces, tras la celebracion de un proceso de consulta con los usuarios y tras su supervision por la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. Estamos hablando de una propuesta de
congelacién de las cuantias de esas prestaciones en lugar del incremento del 4,5% que esta previsto
en la Ley 21/2003 tras el acuerdo alcanzado en 2013 con las asociaciones de compafiias aéreas. Eso
ha sido posible gracias al esfuerzo que realiza AENA en materia de reduccion de gastos, de modo que
para mantener los ingresos necesarios para AENA esa propuesta de reduccién de cuantias en los
aeropuertos canarios implicaria una subida de tarifas en los restantes aeropuertos de la red, lo que
seria contrario a ese acuerdo al que me referia, alcanzado en el proceso de consulta, y a la posterior
supervision.

En cuanto a la enmienda 3354 del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6 al
anexo Xll he de decir que propone nuevas bonificaciones a la tasa del buque y a la de mercancia para la
actividad del suministro de gas natural licuado, que en el caso de la primera seria mayor del maximo
permitido por la Ley de puertos del Estado y de la marina mercante, que establece que no se puede
superar el 40%. Por eso vamos a votar en contra. Pero, ademas, seria preciso que el trafico y el servicio
maritimo fueran previamente calificados como estratégicos, prioritarios o sensibles no solo por la Autoridad
de Barcelona sino por cada una de las autoridades portuarias propuestas en la enmienda en el marco de
su plan de empresa. Eso se ha verificado exclusivamente por la Autoridad Portuaria de Barcelona en su
plan de empresa para 2015, que ha acordado bonificar en un 40% la tasa del buque, pero no por el resto
de autoridades portuarias.

Gracias, sefnora presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Angulo.

¢ Algun portavoz desea intervenir? (Pausa).

Pasamos, pues, sefiorias, al titulo VIl mas articulos nuevos, articulos 72 a 102 y secciones 32 y 33.
Ha presentado la enmienda 544 la sefiora Dominguez Hormiga, del Grupo Parlamentario Mixto.
Tiene la palabra el sefor Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: La doy por defendida, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, seforia.
Enmiendas 547, 613 a 624 del sefior Quintero Castarieda.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Las doy por defendidas, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Iglesias.
Enmiendas 691 a 693, 798 a 803 y 1023 de los sefores Iglesias y Mariscal.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Las doy todas por defendidas.

Solo me detendré en la 691, en la que planteamos que se difieran las cantidades a devolver por las
entidades locales como consecuencia de la liquidacién definitiva de su participacion en los tributos del
Estado correspondientes al ejercicio de 2013.

En la 692 planteamos un nuevo articulo para que se cree un fondo especial de financiacion a favor de
los municipios de poblacidn no superior a 20 000 habitantes, fondo que ya existié entre 2007 y 2012.

En la enmienda 693 planteamos también un nuevo articulo para que se produzca una retencion en las
transferencias que se realizan a las comunidades autonomas de las cantidades que estas adeudan a las
entidades locales.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, seforia. El sefior Fuster Muniesa, y las sefioras Ibarz Ibarz y
Santos Fernandez, del Grupo Parlamentario Popular, han presentado la enmienda 684.
Tiene la palabra la sefora Ibarz.

La sefiora IBARZ IBARZ: Intervendré con brevedad.

Esta enmienda se refiere a las conexiones ferroviarias, industriales y tecnoldgicas del Bajo Aragoén
aprovechando las infraestructuras en uso y otras que estan abandonadas, a la vista de la importancia
estratégica de Motorland o la red de Cercanias de Zaragoza, de manera que se garantice su conexion
mediante lineas de ferrocarril convencional con Huesca y Gallur, La Almunia, Carifiena, Alcafiz y Caspe
con las prioridades que marca el PAR en las enmiendas 656 y 684.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefioria.
Enmiendas 1676, 1702 a 1704, 2055 a 2058 y 2071 a 2073.
Tiene la palabra el sefor Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Las doy por defendidas, si bien haré alusién a un par de ellas. Una de ellas se refiere a la financiacién
de instituciones del municipio de Barcelona porque Barcelona, como capital de Catalufia, dispone de
importantes instituciones no unicamente de ambito catalan e incluso estatal, sino también internacional.
Lo que se propone es un convenio entre la Administracién General del Estado y el municipio de Barcelona
para cooperar en la financiacion de este tipo de instituciones de las que dispone el municipio de
Barcelona. Es un afadido al articulo posterior al 88.

Finalmente, la enmienda 1703 es de modificacion y con ella se pretende sustituir el apartado 3 por un
texto referente a la liquidacion definitiva de los recursos del sistema de financiacion de las comunidades
auténomas y ciudades con estatuto de autonomia y su participacién en los fondos de convergencia, con
la introduccién de una excepcion en la aplicacion del articulo 11.3 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre.

Gracias, sefora presidenta.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Comisioén de Presupuestos

Num. 390 2 de diciembre de 2014 Pag. 21

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Bruguera.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unié ha presentado las enmiendas 3271,
3276y 3640 a 3642.

Sefior Bel, tiene la palabra.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, presentamos 6 enmiendas a este titulo VI, que doy por defendidas. De estas 6, se
formula 1 al articulo 72, 2 al articulo 92 y 3 al articulo 100.

Algunas de estas enmiendas van en la linea de las que nos ha hecho llegar la Federacién Espariola
de Municipios y Provincias. Concretamente, la enmienda 3271, referente al articulo 72.2, va en esta
direccion y lo que pretende es conseguir el diferimiento de las cantidades que resulten a devolver por
parte de las entidades locales de las liquidaciones definitivas en la participacion de tributos del Estado
correspondientes al ejercicio 2013 con resultado negativo.

Cuando se produjo tal circunstancia en el 2008 y 2009 el actual Gobierno modificé la regulacion
existente concretamente para estos dos anos, en los cuales se debe proceder a la devoluciéon con una
retencion del 25% de la entrega a cuenta de cada uno de los meses con un maximo de tres afos.
Actualmente, tras una modificacién relativamente reciente, se puede proceder a la devolucidn de las
cantidades negativas de la liquidacion definitiva de la participacion en tributos del Estado de 2008-2009
en 240 mensualidades, es decir durante veinte afios. Siendo esta la circunstancia, entendemos que
también se deberian tratar asi las liquidaciones negativas a la participacion del 2013.

La enmienda 3272, formulada al articulo 92, pretende eliminar la exigencia de que los planes de
movilidad sostenibles que desarrollan las entidades locales que quieran concurrir a las correspondientes
subvenciones estén vinculados obligatoriamente a la Estrategia espanola de movilidad sostenible.
Entendemos que las competencias en materia de movilidad y sostenibilidad corresponden a las
comunidades auténomas y, por lo tanto, esta exigencia deberia ser respecto de la estrategia de cada una
de las comunidades autdbnomas y no respecto de la estrategia espafola.

La enmienda 3273 pretende recuperar en estos momentos el Fondo especial de financiacién a favor
de los municipios con poblacion no superior a los 20 000 habitantes, que se elimind.

Y las 3 enmiendas en relacién con el articulo 100, 3274 a 3276, tienen como objetivo garantizar que
no se produzca una situacion que se ha ido produciendo a lo largo de estos ultimos afios: que una mayor
recaudacion por incrementos en la presion fiscal, sea del IVA o del IRPF, no revierta en las comunidades
auténomas; si participan en un porcentaje superior si la recaudacién se incrementa, pero automaticamente
el Fondo de suficiencia global disminuye. Por tanto, no se benefician de estos mayores recursos que
tedricamente tenian que disponer las comunidades autbnomas por un incremento en la presion fiscal
del IVA o del IRPF. Ya sé que alguno de ustedes puede decir que quiza con el IRPF del afio 2015 va a
suceder lo contrario; ya veremos, lo que hemos constatado es que a lo largo de los ultimos afios esto no
ha implicado mas recursos para las comunidades auténomas, sino que, a través de la reduccion del
Fondo de suficiencia global, ha supuesto disponer de los mismo recursos.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Bel.

El Grupo Parlamentario Socialista ha presentado las enmiendas namero 2200, 2216, 2220, 3201
a 3208.

Tiene la palabra, sefior Lépez.

El sefior LOPEZ GARCIA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, el primer grupo de enmiendas va dirigido a lo que ya ha sido objeto de debate esta
mafana, al incumplimiento de las disposiciones adicionales de los estatutos de autonomia de Andalucia,
Aragon, Baleares, Castilla y Le6n y Catalufia. Desde luego, nos parece que la respuesta politica no puede
ser el incumplimiento sistematico por parte del Gobierno de lo contenido en estos estatutos.

Hay que establecer puentes que restituyan la pérdida de confianza entre las distintas partes del
Estado, entre el Gobierno de la nacién y el conjunto de las comunidades autbnomas que forman parte
del Estado. Tiene que existir una relacién de lealtad y de confianza y, desde luego, los estatutos fueron
votados en las diferentes comunidades auténomas; fueron sometidos a referéndum y votados en las
Cortes Generales. Por lo tanto, no se puede banalizar con que el incumplimiento de los estatutos
obedezca a la coyuntura politica y econémica del momento. Es cierto que hay menos recursos para la
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inversioén, pero eso no es incompatible con que se distribuyan con arreglo a lo contenido en esos estatutos.
En el caso de Andalucia, alcanza ya los 2300 millones de euros si hacemos la suma de todas las
inversiones no realizadas, tal y como recogia la disposicion adicional tercera del estatuto.

Junto a eso, planteamos otras enmiendas que tienen que ver con una dotaciéon de 1000 millones de
euros para dar un impulso especial a la politica de empleo, con planes especiales. Particularmente, en el
caso de Andalucia, con 200 millones de euros, y en Canarias y Extremadura, con 50 y 21 millones,
respectivamente.

Hay otras enmiendas relevantes, que tienen que ver con una dotacién de un programa de desarrollo
rural y la financiacion mediante un fondo especial para los municipios menores de 20 000 habitantes.
Tiene una intencionalidad politica, que es corregir diferencias entre territorios y desigualdades entre
ciudadanos y comunidades autdonomas. Por lo tanto, creemos que ese mandato que contiene la
Constitucion debe cumplirse, de ahi la presentacion de esta enmienda.

Presentamos 2 enmiendas mas, una de ellas referida a la seccion 32, y otra a las relaciones financieras
con los entes territoriales, que ya se ha comentado. Con este presupuesto las comunidades auténomas
estan obligadas a cumplir el objetivo de déficit del 0,7%. Ya se las constrifie suficientemente y sabemos
que tienen la competencia basica de lo que representa los ejes fundamentales del Estado del bienestar, a
excepcion de las pensiones, que es competencia del Estado. Si ademas de hacer una distribucion injusta
del margen de maniobra que se tiene, del 4,2% para el afio 2015 en el objetivo de cumplimiento del déficit
—solo se deja a las comunidades auténomas el 0,7— afadimos que, segun lo previsto inicialmente, con
un incremento a través de este fondo iba a haber un 5,3 de crecimiento, el resultado es que practicamente
se queda en 0, porque se va a hacer una compensacion de liquidacion de afos anteriores, incluyendo la
de 2013, que va a afadir mas dificultades y va a estrangular mas las finanzas de las comunidades
auténomas vy, por tanto, lo que representa el cumplimiento de las obligaciones que tienen en relacién con
las politicas sociales: sanidad, educacion, dependencia y todo lo que constituye el cuerpo fundamental de
una sociedad decente del Estado del bienestar.

Otra de las enmiendas tiene que ver con el Fondo de compensacion interterritorial. Creemos que es
necesario rectificar la dotaciéon de este fondo, que durante los tres afios de Gobierno del Partido Popular
esta congelado en 432 millones de euros —se esta haciendo es un truco contable para mantenerlo
congelado— vy, en lugar de eso, habria que considerar el conjunto de inversiones que hay en todo el
Estado. Esto implica tener en cuenta las realizadas por las agencias estatales, por las sociedades
mercantiles y por el resto de entes del sector publico estatal. Si las consideraramos todas, este fondo
deberia tener una dotacién de 2654 millones de euros y no de 432 como tiene. Por tanto, el objetivo
fundamental de este Fondo de compensacion interterritorial, que es contribuir al desarrollo regional y a la
cohesioén territorial de Espafa, haciendo una correccion l6gicamente de las dificultades que las diferentes
comunidades auténomas tienen para converger, podia ser avanzado si tuviera la dotacién que
corresponderia en funcion de los criterios que antes hemos comentado y podria efectivamente representar
un mayor volumen de inversién para las comunidades autbnomas, haciendo converger ese nivel de
desarrollo de los distintos territorios, tal y como se plantea en la Constituciéon y como se plantea en la
existencia del propio Fondo de compensacion interterritorial.

Creemos que estas enmiendas tienen todo el sentido politico del mundo, y naturalmente vamos a
mantener su defensa en estos términos.

Gracias, sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Lopez.
El Grupo Parlamentario Popular en el Senado presenta la enmienda 2102.

El sefior PAGOLA SAENZ: La damos por defendida.

La sefiora PRESIDENTA: Turno en contra.
Tiene la palabra la sefiora Navarro.

La sefiora NAVARRO VISCASILLAS: Gracias, sefiora presidenta.

Como bien saben sus sefiorias, el titulo VIl se estructura en dos capitulos dedicados respectivamente
a entidades locales y a comunidades auténomas. Dentro del capitulo | se contienen normas relativas a la
financiacién de las entidades locales y en el capitulo Il se regulan determinados aspectos de la financiacion
de las comunidades autdénomas de régimen comun y de las ciudades con estatuto de autonomia.
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Antes de pasar a analizar el fondo de las enmiendas presentadas, me gustaria aplaudir la posicién
financiera de las corporaciones locales que han cerrado el afio 2013 con un superavit del 0,5%, cuando
en el afio 2011 estaban en un déficit de -0,4. Por tanto, en 2 ejercicios, estamos hablando de una mejora
de casi 1 punto del producto interior bruto, estamos hablando de 8100 ayuntamientos en toda Espafia,
sumadas diputaciones y otras entidades locales.

Paso a analizar las enmiendas por articulos presentadas por los grupos en el Senado al titulo VII, que
avanzo que mi grupo votara en contra por los siguientes motivos.

Al articulo 72 se han presentado 3 enmiendas, una de la Entesa, otra del Grupo Mixto y otra de CiU,
las 3 en relacién con la flexibilizacion de la evoluciéon del saldo deudor de la liquidacion de 2013 de las
entidades locales, y piden que se habilite el mismo procedimiento que para las liquidaciones negativas
de 2008 y 2009 y un plazo de devolucién de 240 mensualidades.

Como saben, recientemente, la disposicion adicional unica del Real Decreto Ley 12/2014, de 12 de
septiembre, amplié el periodo de reintegro de diez a veinte afos para las entidades locales con saldos a
reintegrar en las liquidaciones de aquella participacion correspondiente a 2008 y a 2009. Se estima que
de la liquidacion definitiva correspondiente a 2013 resultaran saldos a reintegrar por las entidades locales
por importe de 819 millones de euros, que equivale a la séptima parte de los saldos que resultaron de
aquellas liquidaciones de 2008 y de 2009. Por esta importante diferencia cuantitativa, no deberian tener
idéntico tratamiento.

Se han presentado 2 enmiendas de adicion por parte de la Entesa y del Grupo Socialista, en las que
proponen afiadir un nuevo articulo sobre financiacion de instituciones del municipio de Barcelona,
previéndose la posibilidad de reconocer obligaciones hasta un montante global de 10 millones de euros
con cargo a créditos de la aplicacion presupuestaria 1813334A465. Cabe recordar que los Presupuestos
Generales del Estado de 2015 contemplan la financiaciéon de instituciones del municipio de Barcelona en
las que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte esta presente, entre otros el consorcio del Museo de
Arte Contemporaneo de Barcelona, el Museo Nacional de Arte de Catalufia, el Consorcio del Palau de la
Musica Catalana, la Fundacion Gran Teatre del Liceu, la Fundacién Joan Miré, la Fundacion Teatre Lliure
y el Consorcio de Mercat de les Flors.

También el Grupo Parlamentario Ciu ha presentado una enmienda de supresién al articulo 92.
Proponen la supresion de la referencia a la Estrategia espafiola de movilidad sostenible de los planes de
movilidad sostenible exigibles para la percepcion de cualquier ayuda o subvencion publica incluida en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado y destinada al transporte urbano metropolitano. Cabe recordar
que esta exigencia esta establecida en el articulo 102, fomento de los planes de movilidad sostenible, de
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, y es por tanto, de obligado cumplimiento. (El sefior
vicepresidente, de las Heras Muela, ocupa la Presidencia).

También Entesa y el Grupo Mixto han presentado 2 enmiendas de adicion al articulo 98. Estas 2
enmiendas se refieren a la recuperacién del Fondo especial de financiacién en favor de municipios de
poblacién no superior a 20 000 habitantes. Es preciso recordar que en los ejercicios 2011, 2010, 2009
y 2008, cuando la financiacién local cada afio decrecia, eran necesarios fondos especiales para poder
llegar a los minimos necesarios y legales. Hoy, con una financiacion local que crece cada afo, este afo
el 5%, no se hacen necesarios estos fondos especificos porque la financiacién incondicionada puede
resolver todos estos problemas.

El Grupo Socialista y la Entesa han presentado 2 enmiendas de modificacion al apartado 3 del
articulo 100, que establece la forma en la que se realizaran las compensaciones de los saldos de la
liquidacion a favor del Estado con los saldos a favor de la comunidad autbnoma cuando el saldo global de
la liquidacion sea a favor del Estado. Mediante la enmienda se pretende que no se aplique la devoluciéon
prevista en el articulo 11.3 de la Ley 22/2009, sino que se aplique en su lugar la disposicion adicional de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el 2005.

Hay que indicar al respecto que la forma en la que se debe realizar la compensacion del saldo a favor
del Estado de la liquidacién esta recogida en la citada Ley 22/2009, que regula el sistema de financiacion.
Por ello, debe aplicarse esta regulacion.

También tenemos 2 enmiendas de CiU relativas al Fondo de suficiencia global. La primera enmienda
presentada pretende la adicion de un articulo en la Ley de Presupuestos Generales del Estado con el
objeto de suprimir el supuesto de revisiéon del Fondo de suficiencia global ante variaciones en los tipos
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impositivos estatales de los impuestos especiales de fabricacion e IVA, regulado en el articulo 21.2 de la
Ley 22/2009. La enmienda propuesta solicita esta supresion, pero es que esa modificacién no ha sido
acordada en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, tal y como se exige. (La sefiora presidenta ocupa
la Presidencia).

La segunda enmienda que ha presentado CiU respecto al Fondo de suficiencia global pretende la
modificacién del articulo 100 con el objeto de que se suministre a las comunidades auténomas la
informacion detallada sobre las revisiones del Fondo de suficiencia global por variacion de tipos de IVA e
impuestos especiales. Cuando se procede a la practica de la liquidacién se proporciona la totalidad de los
datos remitidos por otros centros de la Administraciéon General del Estado, que se han tenido en cuenta
en la determinacion de las cuantias de las revisiones mencionadas y se detallan los calculos efectuados
para llevar a cabo dicha cuantificacion. Es decir, se proporciona toda la informacién de la que se dispone,
que es utilizada para el calculo de las revisiones sin necesidad de que exista este tipo de prevision legal.

Otra enmienda de adicion de CiU es al articulo 100 —articulo 100bis— y modifica el apartado A1 del
articulo 26.2 de la Ley 22/2009 de 18 de diciembre por la que se regula el sistema de financiacion de las
comunidades auténomas de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias. En ella se establece que se entendera que la deuda tributaria cedida a
las comunidades autonomas por el IRPF estara compuesta por la cuota liquida autonémica de los
residentes en el territorio de la comunidad auténoma que hayan consignado su declaracion, incluyendo la
derivada de la aplicacién del gravamen complementario a la cuota integra estatal para la reduccion del
déficit publico. Minoraran el 50% de las deducciones por doble imposicién y el 50% de las compensaciones
fiscales previstas en la disposicion transitoria decimotercera de la Ley del IRPF.

El vigente sistema de financiacién de las comunidades autbnomas de régimen comun y de las
ciudades con estatuto de autonomia en el marco del Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado
el 15 de julio de 2009, aprobado por las Cortes mediante Ley Organica 3/2009 y Ley 22/2009, ambas
de 18 de diciembre, no permite dicha modificacién sin que haya sido acordada en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, tal y como exige la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la materia.

Respecto a la enmienda al articulo 101 de adicién del Grupo Parlamentario Mixto, les diré que no
procede la inclusion del fondo propuesto en la seccion 36, sistema de financiacién de entes territoriales,
ni en el programa 941, transferencias a comunidades auténomas por participacion en ingresos del Estado,
puesto que no esta integrado en el sistema de financiacion regulado por la citada Ley 22/2009.

De las 3 enmiendas al articulo 102, una es de modificacion presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista y 2 son de adicion del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya y del Grupo
Parlamentario Mixto. La enmienda de modificacion del Grupo Parlamentario Socialista propone un
aumento en la dotacion de los fondos de compensacion interterritorial, modificando la base de calculo de
dicho fondo, en el que se incluye la inversion inmaterial del Estado y la que realizan las agencias estatales,
las sociedades mercantiles, y el resto de entes del sector publico.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene que terminar, sefiora Navarro.

La sefiora NAVARRO VISCASILLAS: Voy terminando.

No compartimos el contenido de la enmienda, ya que los créditos dotados para los fondos de
compensacion interterritorial se han determinado sobre la base del articulo 3.1 de la Ley 22/2001, de 27
de diciembre, que dispone que la base de calculo estara constituida por la inversién publica, entendiendo
por tal, a estos efectos, el conjunto de los gastos del ejercicio incluidos en los Presupuestos Generales del
Estado y de sus organismos auténomos correspondientes a inversiones reales de caracter civil.

La sefiora PRESIDENTA: Turno de portavoces.
Tiene la palabra el sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, presidenta.

Intervengo brevemente para manifestar que, en relacién con la negativa en 2013 de las corporaciones
locales de no aplicar el régimen de diferimiento de las cantidades negativas de la liquidacion definitiva de
la participacién de tributos del Estado, no consideramos suficiente argumento decir que hay menos
cuantia y menos afectados; efectivamente, hay menos corporaciones locales, afortunadamente, y la
cuantia esta en unos 800 millones de euros, pero eso se lo deben explicar a cada uno de los alcaldes o
corporaciones locales afectadas, también a algunas del Partido Popular, porque la circunstancia es la
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misma, el Estado les asigna una participacion en tributos del Estado, unas entregas a cuenta, que
después en la liquidacion definitiva son inferiores a lo previsto por el mismo Estado. Creemos que a estas
corporaciones locales se les deberia dar el mismo trato; en todo caso, esa también es una propuesta que
procede del rgano de direccién de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias y, por tanto, no es
muy disparatado plantearla.

Respecto a si el Fondo de suficiencia global de las comunidades auténomas ha pasado por el Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, he de decir que me parecen simplemente excusas. La realidad es la
voluntad porque, de hecho, no se tendrian que haber presentado estas enmiendas a este presupuesto; en
estos momentos, se tendria que estar aprobando un nuevo sistema de financiacién de las comunidades
auténomas, que no esta encima de la mesa, ni se le espera. Por tanto, nos podriamos haber ahorrado
estas enmiendas, pero las hemos presentado porque lo que no se subsana es la realidad, y como he
dicho anteriormente, la realidad es que todos los ciudadanos de las comunidades auténomas han sufrido
un incremento de la presion fiscal, pagan mas IVA, pagan mas IRPF, y todo esto que se paga en todas
ellas, también en Catalufia, no revierte en aquella comunidad auténoma ni en la Generalitat de Catalufia,
porque la mayor participacion en IRPF o en IVA se ve compensada con una disminucién del Fondo de
suficiencia global; eso no se arreglo en los presupuestos anteriores y no se va a arreglar tampoco en este.
Si lo creen oportuno, lo corregiran en el nuevo sistema de financiacion de las comunidades auténomas, lo
que yo considero que se deberia hacer, entre otras cosas porque no se trata solo de una peticion de la
Generalitat de Catalufia exclusivamente, sino también de otras comunidades autdnomas que han hecho
una peticién en este mismo sentido.

En todo caso, nosotros vamos a mantener obviamente las 6 enmiendas a este titulo.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senor Bel.
Senfior Lépez, tiene la palabra.

El sefior LOPEZ GARCIA: Gracias, presidenta.

Quiero hacer alguna consideracion en este turno de portavoces. Desde luego, el cuarto presupuesto
elaborado por el Partido Popular es una consecuencia logica de una ideologia conservadora en lo social
y en lo territorial. En lo social, hay una distancia lamentablemente creciente entre la gente acomodada y
privilegiada y la gente con renta baja y media, somos el segundo pais en desigualdad en la Union Europea,
lamentablemente; y en lo territorial, se esta produciendo un proceso de recentralizacion, con un deterioro
de las capacidades de las diferentes comunidades auténomas. El presupuesto contiene una prevision de
ingresos de 10 000 millones de euros afadidos respecto a 2014, solo para las comunidades auténomas,
1000 millones de euros, y, por tanto, hay una clara manifestacién de la prioridad.

Hemos dicho en reiteradas ocasiones, y lo seguimos manteniendo, que no estamos de acuerdo con
la distribucion del déficit: 4,2 % para este ejercicio, arrastrado de afios anteriores, y creemos que se deja
un margen excesivamente estrecho a las comunidades auténomas con el 0,7%. Al final, esta actitud
respecto a las comunidades autbnomas es coherente con lo que el propio Partido Popular mantiene en la
Camara en relacion con la Comision General de las Comunidades Auténomas, que no ha sido convocada,
y por iniciativa propia solo en una ocasion para dictaminar la mas que dudosa reforma electoral del
Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha, en términos de lo que hemos considerado como pucherazo
electoral con visos de legalidad, pero no cabe duda de que, al final, eso es lo que se pretendia por otra
via. La comisién que imprime el caracter territorial a esta Camara no se ha convocado en la legislatura, a
pesar de las mas que evidentes tensiones territoriales. Seguimos pensando que se esta haciendo un
esfuerzo en materia de comunidades auténomas y ayuntamientos. Antes se ha citado el paso del déficit
al superavit de las corporaciones locales, lo cual es meritorio, pero, ciertamente, eso no puede tapar los
errores cometidos por el Gobierno desde el inicio de la legislatura.

Ayer, estaba el presidente del Gobierno en Francia y, en mi opinion, si hubiera buscado desde el
principio alianzas diferentes a las que ha mantenido en términos de subordinacién absoluta a la sefiora
Merkel, todo hubiese sido diferente. Lo cierto es que, a lo largo de la legislatura, se ha tenido que rectificar
el calendario de convergencia y de ajuste del déficit. Se podria haber hecho de otra manera y no hubiese
habido tantas restricciones. Se podria haber buscado un mecanismo para conjugar la correccioén del
déficit y no infligir un dafio mayor a la economia, de nuevo recesién hace dos afios y, por tanto, menos
capacidad de gasto para las comunidades auténomas. Sin duda, el propio Plan Juncker no es otra cosa
que la rectificacion por parte de la Comisién y una posicién mas conservadora de la Unién Europea.
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La sefiora PRESIDENTA: Tiene que terminar, sefior Lépez.

El sefior LOPEZ GARCIA: Termino, sefiora presidenta.

Estamos hablando ciertamente no solo de hacer prevalecer el objetivo de correccion del déficit, sino
también de la otra pata contenida en el programa de convergencia pero ignorada, que es el crecimiento.
Este Plan Juncker, al igual que antes se hizo con los tiempos del ajuste de déficit, no es mas que una
rectificacion para intentar que no solo se prevea esa reduccion del déficit sino también el crecimiento
econdémico. De todas formas, consideramos insuficiente el contenido del plan, y pensamos que, en
definitiva, si el Gobierno de Espafia hubiese buscado alianzas con lItalia, Francia, o con gente de otra
posicion politica, estariamos buscando una salida a la crisis.

La sefiora PRESIDENTA: Por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, tiene la palabra el sefor
Pagola.

El sefior PAGOLA SAENZ: Gracias, sefiora presidenta.

Todos los grupos proponen actas en los fondos de compensacion interterritorial con bajas en el Fondo
de contingencia. En primer lugar, habra que decir que la distribucién por comunidades auténomas se ha
realizado teniendo en cuenta los criterios de ponderacion de renta y poblacidon contempladas en la
Ley 22/2001.

Ademas, dado que en los Presupuestos Generales del Estado se tiene un objetivo muy claro de
control estricto del déficit y de llegar a la estabilidad presupuestaria, se ha hecho necesario adoptar
medidas relativas a la totalidad del gasto pubico, habiéndose decidido limitar la financiacién estrictamente
a los recursos derivados del vigente sistema de financiacion, sin permitir ningun tipo de financiacioén de
dichas administraciones con caracter complementario o caracter especial.

Hemos visto detalles de algunas enmiendas relativas al transporte y, por ultimo, quiero decir que
siempre se propone una baja en la seccién 31, que es una dotacion para imprevistos y funciones no
clasificadas de diferentes ministerios, por lo que una baja en la dotacion propuesta hasta su completa
desaparicion podria comprometer el cumplimiento de los objetivos previstos.

Finalmente, al senador de CiU quiero decirle que la financiacion territorial hay que considerarla en el
conjunto de las secciones 31, 33 y 36 y que el conjunto del sistema de financiacién lo aprob6 el Grupo
Parlamentario Socialista de acuerdo con la Generalitat de Cataluia. A este respecto, quiero decirle que su
comunidad va a recibir 50 000 millones de euros a lo largo de la legislatura, pero, ademas, para el
afo 2015 el incremento de financiacion para la Generalitat, para Cataluia, va a ser del 11,41%, cuando la
media nacional es del 6,14%.

Nada mas y muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Pagola.
Pasamos, sefiorias, a las disposiciones adicionales y anexos Xl y XIV.
Han presentado la enmienda 520 el sefior Eza Goyeneche, la sefiora Salanueva y el sefior Yanguas.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: La doy por defendida, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.
Del sefior Quintero Castafieda, enmiendas 548 a 550.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Las doy por defendidas, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.
Del sefor Fuster Muniesa, y seforas Ibarz y Santos Fernandez, enmiendas 649 a 652.
Tiene la palabra la sefora Ibarz.

La sefora IBARZ IBARZ: Gracias, presidenta.

Daré por defendidas las enmiendas 650 y 651, si bien deseo dedicar un especio singular a las
enmiendas 649 y 652. La primera, la numero 649, prevé que los créditos e inversiones del Estado en la
Comunidad Auténoma de Aragoén se realicen de conformidad con los acuerdos alcanzados en la Comision
Bilateral Estado-Aragdn como maximo érgano de cooperacion, dando cumplimiento a los articulos 89 y 90
del estatuto de autonomia.
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La segunda, la 652, aborda el grave problema de la despoblacion en Aragén con comarcas con una
densidad de poblacion similar o inferior en algunos casos al desierto del Sahara: Teruel, las comarcas de
Daroca, Calatayud o Belchite en Zaragoza o los Monegros, Sobrarbe, Ribagorza, Jacetania o Alto Gallego
en Huesca, a modo de ejemplo. En este caso, proponemos la creacion de una unidad de inversién
territorial que integre las comarcas despobladas de Aragén y de otros territorios limitrofes, en su caso, en
el marco de la Unién Europea, encaminada al desarrollo poblacional y socioeconémico de dichos
territorios, considerando, tanto a nivel operativo como de gestion, la organizacion territorial y administrativa
prevista en los estatutos de autonomia de los territorios integradores de la ITl y, en el caso concreto de
Aragon, las comarcas.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefora |barz.

El sefor Iglesias Fernandez y Mariscal Cifuentes han presentado las enmiendas 695 a 727, 736, 1024
y 1025.

Tiene la palabra el sefior Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Con estas enmiendas, que enunciaré de forma muy rapida y que doy todas ellas por defendidas,
pretendemos lo siguiente: en primer lugar, que se extienda el reconocimiento del derecho de los trabajadores
publicos a la recuperacién de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012 y, a la vez, que esto se
produzca sin que ello repercuta de forma negativa en el techo de gasto de las entidades locales.

Igualmente, enmendamos para ampliar la oferta publica de acceso a la carrera judicial y fiscal para
que sea no inferior a 200 plazas.

Pretendemos con otra enmienda que frente a la decision del Gobierno de mantener congelado el
avance en el incremento del porcentaje para el calculo de la pension de viudedad sobre la base reguladora,
en este ejercicio pase ese porcentaje de ser el 52% a ser el 54% de dicha base reguladora.

Planteamos otra enmienda para recortar la asignacion tributaria a la iglesia en un 20% y para acabar
con la exclusién de la obligacion de contribucion por el IBI para los bienes eclesiasticos.

Planteamos la desaparicion de la restriccion a la hora de la concertacién de operaciones de
endeudamiento por parte de las entidades locales dado el esfuerzo que han realizado y su situacion
financiera general bastante saneada. Incrementamos el indice Iprem con un aumento del 8%, y que la
integracion presupuestaria en el INTA de determinados institutos cuente con suficiencia presupuestaria.

Dos enmiendas pretenden conseguir el mantenimiento de la actividad de la Fabrica Nacional de
Moneda y Timbre como fabricante de las monedas. Igualmente presentamos una enmienda para que se
dé una afectacioén a los fines locales de la participacion en los tributos del Estado de las comunidades
auténomas uniprovinciales, que se produce como consecuencia de la histérica integracion de las
diputaciones provinciales.

Con otra enmienda pretendemos que se asuma la obligacién de someter a referéndum el Tratado de
Libre Comercio Unién Europea-Estados Unidos. Mediante varias enmiendas aspiramos a mejorar las
condiciones de remuneracion y las condiciones laborales de la Guardia Civil. Igualmente, que se concrete
el régimen de representacion y participacion de las asociaciones representativas en las tareas de
prevencion de riesgos laborales y que se les dé cabida en la determinacién de la formacion que al Cuerpo
corresponde, que el Gobierno plantee un catalogo de puestos de trabajo, asi como medidas para mejorar
las condiciones retributivas y profesionales de las Fuerzas Armadas con varias enmiendas.

Con otra enmienda pretendemos que el régimen de trasparencia de la Casa Real se homologue con
el que se aplica a los altos cargos de la Administracion General del Estado y a los miembros del Gobierno.

Mediante otra enmienda pretendemos...

La sefiora PRESIDENTA: Tiene que terminar, sefior Iglesias.
El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Las doy por defendidas, ya que es imposible.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Iglesias.
La sefiora Capella i Farré ha presentado las enmiendas 17 a 30.
Tiene la palabra el sefor Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Las doy por defendidas, sefiora presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado ha presentado las enmiendas 4041 a 4045.
Tiene la palabra la sefiora Iparragirre.

La sefiora IPARRAGIRRE BEMPOSTA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

La enmienda 4041 es la que nosotros habitualmente solemos llamar de régimen foral, debido a que
esta disposicion hace referencia a las leyes de estabilidad presupuestaria. Es una clausula que viene
siendo habitual en la legislacion y que se refiere a temas financieros y tributarios con la comunidad
auténoma. Es una salvedad que mi grupo considera que ya esta aceptada y entendemos que no teniendo
casi costes afiadidos, podria ser asumida sin problema.

En cuanto a la enmienda 4042, entendemos que es imprescindible garantizar mediante la recuperacién
de una partida presupuestaria especifica en los presupuestos para el 2015 los recursos econémicos
suficientes para compensar la asistencia sanitaria que prestan los centros, servicios y unidades de
referencia del Sistema Nacional de Salud para garantizar el acceso de todos los pacientes a los llamados
medicamentos huérfanos. Son imprescindibles para facilitar a los pacientes que padecen enfermedades
raras la atencion mas adecuada en el centro mas preparado. Entendemos que la disposicion de una
partida presupuestaria especifica aseguraria el cumplimiento de lo acordado el 11 de junio por el Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

La enmienda 4043 es una modificaciéon de la disposicién adicional septuagesimosexta. Como sus
seforias saben, el salario minimo interprofesional es el indicador sobre el que se adoptan importantes
decisiones relativas a salarios, prestaciones y compensaciones entre otras cuantias basicas, como, por
ejemplo, el acceso a la VPO. El valor de dicho indice dice mucho también sobre el valor social del trabajo
de un pais, razén por la que la Carta Social Europea, en aras de una revalorizacidon en el mas amplio
sentido del término del trabajo en toda Europa, ha establecido recomendaciones generales de incremento
del salario minimo interprofesional en Espana para alcanzar el 60% del salario medio, que es donde se
establece el umbral europeo de la dignidad salarial. Desde 2004 el salario minimo interprofesional se
calcula sobre la base del indicador publico de renta de efectos multiples, establecido por la Ley de
presupuestos. Desde entonces, este indicador ha evolucionado al ritmo marcado por el objetivo de la
inflacion o incluso por encima. Sin embargo, su moderacion en 2010 al 1% y su posterior congelacién
desde entonces ha provocado una creciente pérdida de poder adquisitivo real, que hasta el 2014 se sitta
en 6,3 puntos. En este sentido, en el Proyecto de Presupuestos Generales para el 2015 el Gobierno
congela el Iprem por quinto afio consecutivo, lo que supondra una nueva pérdida de su poder adquisitivo,
hasta alcanzar los 7,2 puntos. Entendemos que es el momento de invertir esta tendencia y empezar a
incrementar el Iprem progresivamente para poder alcanzar el objetivo del 60% del salario medio
recomendado por la Carta Social Europea, que, por cierto, Espafia suscribié. Asi lo exige también el
Parlamento Vasco, que en el pasado 21 de noviembre ha aprobado una proposicion no de ley instando al
Gobierno a incrementar el Iprem para el 2015 en un 2,5% y que constituye la base de la enmienda
presentada por mi grupo a este proyecto de ley.

La enmienda 4044 plantea una modificacion de la disposicion adicional octogésima, proponiendo
excluir del presupuesto estatal los programas y actuaciones publicas en el ambito del trabajo, el empleo y
la formacién profesional en aquellos casos en que dichas competencias ya han sido transferidas a las
comunidades auténomas.

Para finalizar, la enmienda 4045 propone una adicion de una nueva disposicion adicional décima
cuarta bis sobre el régimen foral de la Ertzaintza, de modo que el cupo policial de la Ertzaintza quede
garantizado al margen de las tasas de reposicion establecidas por el articulo 21 para otros sectores.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senadora Iparragirre.
Entesa pel Progrés de Catalunya ha presentado las enmiendas 1705 a 1760, 1762 a 1779 y 2075
a 2094. Para su defensa, tiene la palabra el senador Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Muchas gracias, presidenta.

Las enmiendas 2075 a 2094 pertenecen a los senadores Guillot y Saura y las doy por defendidas.

En cuanto al resto de enmiendas, que pertenecen a los senadores y senadoras socialistas, son un
total de 74, por lo que, como el tiempo no me permite referirme a todas, las doy por defendidas en su
totalidad, y solo me voy a centrar en algunas de ellas.
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La enmienda 1705 propone la supresiéon de la disposicidon adicional décima, que es la que sirve de
pretexto al Gobierno para reducir el déficit que provoca en el sistema de la Seguridad Social a través de
mecanismos, por una parte, infravalorando el gasto y, por otra, sobrevalorando los ingresos.

La enmienda 1706 propone la modificacion de la disposicion adicional decimosegunda, uno, para
recuperar la paga extraordinaria y adicional de diciembre de 2012 en el sector publico.

La enmienda 1707 pretende la modificacion de la disposicién adicional decimotercera para facilitar la
cobertura de la planta judicial y la consolidacién del empleo de los que actualmente estan ocupando
plazas vacantes y poder recuperar la plantilla de fiscales y secretarios judiciales.

Las enmiendas 1708 y 1709 proponen atender las necesidades del personal minimo para la 1+D+i en
consorcios y fundaciones del sector publico.

La enmienda 1710 propone la modificacion del parrafo segundo del primer apartado de la disposicion
adicional decimosexta, sobre contratacion de personal de los consorcios del sector publico para el
afio 2015.

La enmienda 1711 propone la modificacion de la disposicion adicional vigésima, tres, sobre las
retribuciones del personal al servicio de las mutuas, para que queden sometidas a lo dispuesto para el
personal laboral del sector publico estatal.

La enmienda 1712 propone la adicién de un nuevo parrafo en la disposicién adicional vigesimoquinta
para dar aplicacion al mandato legal de la Ley 40/2007 en lo que hace referencia a la prolongacion de la
vida activa en el régimen de clases pasivas del Estado.

La enmienda 1714 propone la modificacion de los apartados uno y cuatro de la disposicion adicional
vigesimosexta para establecer en 600 euros las prestaciones no contributivas.

La enmienda 1715 propone la supresion de la disposicion adicional vigesimoséptima para poder
actualizar, adecuar y modernizar las pensiones de viudedad.

La enmienda 1719 propone la modificacion de la disposicion adicional cuadragesimonovena para que
se destine el 1% de la cuota integra del IRPF a subvencionar actividades de interés social.

La enmienda 1720 propone la supresion de la disposicién adicional quincuagesimoprimera para que
el sistema de autonomia y atencion a la dependencia pueda seguir desarrollandose con normalidad.

La enmienda 1723 y siguientes se refieren a disposiciones adicionales nuevas. La 1723 propone
instar al Gobierno a presentar en el plazo de cuatro meses un Proyecto de Ley de tributacion sobre la
riqgueza patrimonial, los fondos de inversion, las sicav, las sociedades instrumentales y las entidades y
sociedades en general.

La enmienda 1724 es relativa al impuesto transitorio sobre grandes fortunas.

La enmienda 1726 es sobre fiscalidad medioambiental.

La enmienda 1727 es relativa al impuesto sobre transacciones financieras.

La enmienda 1728 se refiere a la lucha contra el fraude fiscal y el incremento de un numero de
efectivos de los cuerpos adscritos a la Agencia de Administracion Tributaria.

La enmienda 1729 es relativa a la coordinacién internacional para la lucha contra la evasion fiscal de
empresas multinacionales.

La enmienda 1731 se refiere al aplazamiento de la liquidacion negativa de 2013 y financiacion de las
comunidades auténomas y ciudades con estatuto de autonomia.

La enmienda 1732 persigue una mejor regulacion de los fondos de compensacion interterritorial.

La enmienda 1733 propone una mejor regulacion del estatuto de municipio turistico.

La enmienda 1734 pretende acometer la revisién de la financiacion autonémica a partir de un analisis
y evaluacién del modelo actual, es decir, como minimo, se tenia que haber empezado a negociar ya un
nuevo sistema de financiacién autondmica, y en este sentido el Gobierno esta incumpliendo, puesto que
ya estamos en diciembre del ejercicio presupuestario.

La enmienda 1750 propone incrementar un 5% el salario minimo interprofesional para el afio 2015 y
acercarlo gradualmente al 60% del salario medio nacional, a la vez que impedir la pérdida de poder
adquisitivo.

La enmienda 1751 propone una nueva estrategia global para fomentar el empleo entre las personas
de mas de 50 afos.

La enmienda 1754 propone una nueva disposicion adicional para que el Gobierno remita antes de
finalizar el mes de enero del proximo afio un real decreto ley sobre medidas extraordinarias para
compensar los dafios causados por sequias, incendios, inundaciones y otras catastrofes.
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La enmienda 1760 es relativa a un programa de restructuracion de la deuda de las familias y los
auténomos.

La enmienda 1762 propone una modificacion de la escala general del IRPF para establecer una
mayor tributacién de las rentas mas elevadas, de acuerdo con los principios de progresividad y capacidad
econdmica, asi como varias enmiendas sobre el IRPF y el impuesto sobre sociedades. También
presentamos varias enmiendas sobre el IVA; en especial, me refiero a 2, al tipo superreducido para los
productos de primera necesidad que precisan las personas celiacas y al IVA relativo al material escolar y
al IVA cultural, porque nos parece un agravio muy importante el que causa el Gobierno en esta materia,
especialmente, como se ve, en el caso de los cines, teatros y de la musica en general en nuestro pais.

La enmienda 1771 es relativa a la regulacién del juego y un reparto distinto —creemos que mas
adecuado— del impuesto sobre apuestas mutuas deportivas de futbol, incluyendo el fomento del futbol
femenino, futbol no profesional y la aportacion a las diputaciones provinciales.

Las enmiendas 1772, 1773 y 1774 insisten sobre el cumplimiento de la disposicién adicional tercera
del Estatuto de Autonomia de Catalufia en 2 sentidos: en la ampliaciéon del periodo de vigencia de esta
disposicion adicional sobre inversiones debido al incumplimiento en los afios 2012, 2013 y 2014 y con el
objetivo, como ya se ha dicho, de que se equipare la participacion relativa del PIB de Catalufia en relacion
al PIB del Estado, que es del 18,8%; y, en segundo lugar, la recuperacion de las desviaciones negativas
de los afios 2008, 2009, 2010 y 2011.

Asimismo, proponemos el mantenimiento de la Academia General Basica de Suboficiales de Talarn,
la creacion de un fondo para la homogeneizacion, el rescate selectivo y la subvencion de peajes...

La sefiora PRESIDENTA: Debe terminar, sefior Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Me quedan dos, sefiora presidenta.

La enmienda 1778 es para compensar econdmicamente a las comunidades auténomas por el
incremento del IVA de los productos sanitarios.

Finalmente, la enmienda 1779 es relativa al impuesto transitorio sobre las grandes fortunas.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador Bruguera.
El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié ha presentado las enmiendas 3277
a 3302, 3304 a 3329. Para su defensa, tiene la palabra el senador Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, hemos presentado a las disposiciones adicionales 52 enmiendas y, dado que tengo 10
minutos y he consumido unos cuantos segundos en esta introduccion, me corresponden 11 segundos por
enmienda, de modo que no me veo capacitado para defender cada una de ellas en ese tiempo, por lo que
ya avanzo que las doy por defendidas. Sin embargo, si me lo permiten, voy a nombrar algunas, aunque
sea muy rapidamente.

Hay un grupo de enmiendas, las numeros 3282 a 3286, que se centran en la posibilidad de flexibilizar
la contratacién de personal por las sociedades mercantiles publicas, fundaciones, fundaciones del sector
publico, consorcios del sector publico, etcétera.

La enmienda 3288 pretende incrementar de forma importante —lo reconocemos— la cuantia de las
prestaciones con hijos a cargo, con objeto de luchar contra la pobreza infantil. (No detallo las cuantias,
pero nos parece una enmienda importante.)

La enmienda 3292 a la disposicion adicional cuadragésima novena pretende dar cumplimiento —ya
que nos instan a ello— a las sentencias del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo en relaciéon
con la competencia de las comunidades autbnomas en cuanto a gestionar los recursos procedentes de la
asignacion del 0,7% del IRPF y que se trasladen estos fondos a las comunidades auténomas para que
sean ellas quienes los asignen —repito, de acuerdo con las sentencias del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo—.

La enmienda 3302 guarda relacién con los beneficios fiscales a Barcelona Mobile World Capital.

Quiero dedicar una parte de mi tiempo a la enmienda 3308 dado que la consideramos importante.
Esta enmienda introduce una disposicion adicional nueva en relacién con el pago de las deudas a la
Seguridad Social de instituciones sanitarias cuya titularidad ostentan las administraciones publicas o
instituciones sin animo de lucro. Hay que recordar que en el afio 1995 se concedi6 un aplazamiento a 10
afios, con 3 afos de carencia, para el pago de las deudas a la Seguridad Social de aquellos hospitales
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que mantenian un concierto con la sanidad publica, la mayoria de titularidad municipal, o, en algunos
casos, de entidades sin animo de lucro. Pues bien, desde 1995 se han ido sucediendo las correspondientes
modificaciones en los Presupuestos Generales del Estado al objeto de ampliar estos afios de aplazamiento
y los afios de carencia. En este sentido, en los ultimos tres presupuestos, en los que he podido participar
en esta Camara, hemos presentado esta enmienda y he de reconocer que ha sido aprobada por el grupo
mayoritario. Espero que en esta ocasion, tal y como figuraba también en el compromiso en el Congreso
de los Diputados, se pueda solventar esta cuestion en el Senado, a efectos de que se amplie un afio mas
y que la carencia concedida pase de 20 a 21 afios, con la correspondiente moratoria, hasta un maximo
de 10 arfios. Esta es una enmienda importante porque situaria a estos hospitales —y no solo en Catalufa,
porque fuera de Catalufia también hay muchos hospitales con una situacién similar, que estan en una
verdadera encrucijada econédmica— mas alla de las dificultades actuales.

La enmienda 3312 pretende dar cumplimiento a un acuerdo de la Comision Bilateral Generalitat-Estado
de 19 de julio de 2011 sobre el traspaso de la titularidad de los inmuebles de la Tesoreria General de la
Seguridad Social a las correspondientes comunidades auténomas. Todavia hoy hay determinados inmuebles
—en el caso de Cataluia, si no recuerdo mal, son 9 hospitales— sobre los que mantiene la titularidad la
Tesoreria General de la Seguridad Social cuando, evidentemente, todas las inversiones, todas las
actuaciones que se llevan a cabo en relacién con estos hospitales dependen de la correspondiente
comunidad auténoma. Por lo tanto, y en cumplimiento de estos acuerdos, deberian proceder a su traspaso.

La enmienda 3315 pretende que se compense a las comunidades auténomas por la menor
recaudacién del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados que se ha
producido debido a la decision legitima pero unilateral del Gobierno de ampliar las exenciones en
operaciones susceptibles de gravamen a dicho impuesto, algunas derivadas del procedimiento de
restructuracion bancaria. Dicha compensacién, solo en el caso de Catalufia, equivaldria a los 850 millones
de euros que se indican.

Las enmiendas 3317, 3318, 3319, 3320 y 3321 tienen cada una de ellas el objetivo de dar cumplimiento
al acuerdo de la Comision Bilateral Generalitat-Estado también de 19 julio de 2011 —ya no hablo de la
disposicion adicional tercera del estatuto, que también— en referencia al ejercicio 2008. La disposicion
adicional tercera del estatuto y el acuerdo de la Comision Bilateral Generalitat-Estado, que no ha sido
derogado —este acuerdo continia en vigor— implicarian que en Catalufa se invirtieron 759 millones de
euros menos en el afio 2008 de los que corresponderian. La enmienda 3318 hace referencia al
ejercicio 2009, y habla de 211 millones de euros; la 3319 hace referencia al ejercicio 2010 y son 710
millones de euros; la 3320, en referencia al ejercicio presupuestario en 2011 y son 776 millones de euros;
y la 3321, referente al ejercicio presupuestario 2012 —recuerdo, disposicion adicional tercera y acuerdo
Comision Bilateral de 19 de julio de 2011—, y son 849 millones de euros. Les hemos facilitado el trabajo.
Por si no quieren aprobar estas seis enmiendas, se las hemos concentrado en una unica enmienda
sustitutoria de las anteriores, la 3323, que establece la cantidad global de 3967 millones de euros.

La enmienda 3324 propone repartir el objetivo de déficit entre los niveles de la Administracion publica
para el periodo 2015—2017, coherente con la distribucién del gasto de cada una de ellas y también de
acuerdo con lo establecido por la propia Ley Organica 2/2012, concretamente en la disposicion transitoria
primera. Les recuerdo que esta ley organica se aprob6 en esta Camara con nuestro apoyo y, por tanto,
dado que apoyamos la ley, estamos legitimados para exigir su cumplimiento, concretamente la disposicion
transitoria primera, que pretende que cada nivel de administracion asuma un porcentaje de déficit similar
al gasto gestionado.

La 3328 propone introducir un IVA reducido en relacion con aquellos bienes y servicios utilizados en
la produccién agricola, ganadera y forestal.

También me gustaria introducir en esta defensa alguna otra enmienda que no he defendido
explicitamente, en concreto la 3290, con la que se pretende doblar la dotacidn de recursos destinados al
Fondo de apoyo para la promocion y desarrollo en infraestructuras y servicios del Sistema de Autonomia
y Atencion a la Dependencia y a su vez prever la territorializacién de los recursos. En todo caso, doy por
defendidas el resto.

Muchisimas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Bel.

El Grupo Parlamentario Socialista ha presentado las enmiendas 2103 a 2109, 2119 a 2155, 2157
a 2171, 2201 a 2206, 2221 a 2231, 2236 a 2266, 2268 a 2271 y 4031.

Sefior Lépez, tiene la palabra.

El sefior LOPEZ GARCIA: Gracias, presidenta.

Voy a compartir el tiempo con el senador Martin, si no le importa.

La enmienda al articulado que presenta el Grupo Parlamentario Socialista se fundamenta en la
necesidad de que la politica de recursos humanos no ahogue a la ciencia espafiola, con excepcion de la
presentada a la disposicién adicional octogésima quinta, apartado de nueva redaccion, que por cuarto
afio consecutivo pretende excepcionar a la Agencia Estatal de Investigacién de la prohibicién de crear
agencias, y que el sefior Montoro viene imponiendo un afo tras otro. Esta agencia de obligada existencia,
prevista en la Ley de la ciencia, ha sido reivindicada durante todos esos afios por colectivos de cientificos,
por los rectores de universidades, incluso el propio ministro de Economia, el sefior Guindos, y la sefiora
Carmen Vela. Tanto las enmiendas presentadas al articulo 21 en sus diferentes apartados —el 21.1,
el 21.2.i) y el 21.2.j)— como las presentadas a las disposiciones adicionales 16 y 17 conforman lo que
pretendemos que sea la alternativa a la opcion elegida por el Gobierno del Partido Popular.

El Gobierno, tras tres afios de cubrir solo el 10% de las vacantes producidas en la plantilla de personal
investigador, ahora nos trata de vender como una bicoca cubrir el 50%, es decir, perder cada afio la mitad
de las plazas que se producen por jubilaciéon o por abandono desesperanzado. El Grupo Parlamentario
Socialista propone cubrir —en los tres presupuestos anteriores lo hemos planteado asi— la totalidad,
el 100%, de las plazas vacantes, y no solo del personal investigador sino también del personal de técnico
y auxiliar, cuya presencia es indispensable para el buen funcionamiento de cualquier equipo de
investigacion, y que esto, ademas, sea extensible a los centros tecnolégicos, a las universidades, a las
fundaciones y consorcios publicos que tengan como objetivo 1+D+i y que ejecuten funciones en el Sistema
espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Espafa es quizas el unico pais de la OCDE que esta fuera del consenso mundial en la aceptacion de
la importancia que tiene la inversién en educacion y, por supuesto, en investigaciéon y desarrollo para el
progreso de una economia sostenible. Si lo que pretendemos es hacer de Espafia la fabrica china de
Europa, ciertamente la politica que lleva el Gobierno en este sentido es buena, no hay que modificarla.
Pero nosotros estamos radicalmente en desacuerdo con esto y, por tanto, creemos que hay que plantearse
una modificacidon en ese horizonte. En el presupuesto base de 2011 estabamos en el 2,6% dedicado a
politicas de I+D+i, ahora estamos en el 1,4%, y la referencia sefialada por la Unién Europea como
horizonte idéneo esta en el 3% del producto interior bruto.

Quiero referirme también a otra enmienda a la disposicion adicional, que nos parece de especial
relevancia, y que hace alusién a un programa de reestructuracién ordenada de la deuda de las familias y
de los auténomos. A lo largo de la crisis se han establecido mecanismos de rescate de las entidades
financieras y de las grandes empresas, pero, ciertamente, los grandes olvidados han sido las familias, las
pequefas empresas y los autbnomos. La gran mayoria de los organismos internacionales que se dedican
a evaluar la sostenibilidad de nuestra economia sefalan claramente como una de las dificultades a salvar
el alto nivel de endeudamiento privado para darle una vuelta a lo que tiene que ser un proceso sostenible
de crecimiento econdémico. El alto nivel de deuda privada y publica esta planteando un riesgo sobre esta
estabilidad financiera y sobre el crecimiento futuro. Lo estan haciendo, o lo han hecho, paises como
Alemania, Islandia o Estados Unidos, y el ultimo informe del Fondo Monetario Internacional, de junio
de 2014 —hace cuatro dias— lo establecia como una linea de trabajo aconsejable. Tiene que ver también
con la alta morosidad sobre el crédito de las entidades financieras. No solo hablamos de equidad y de
justicia social, sino de apuntalar el propio saneamiento del sector financiero. La morosidad ha ido
creciendo en el segundo trimestre de 2014 hasta situarse en el 13%, comparada con el 11,6% del mismo
periodo del afio anterior.

Lo que planteamos, en definitiva, es que se haga una restructuracién ordenada de la deuda,
particularmente de la deuda hipotecaria, de familias y de auténomos que estan en riesgo de impago como
consecuencia de una insolvencia sobrevenida y no dolosa, l6gicamente. Se plantea el disefio de un plan
de pago efectivo y viable en beneficio del acreedor y del deudor, de manera que, con exoneraciones de
deudas pendientes o con formulas que establezcan amortizaciones de capital en un plazo mas amplio, se
pueda buscar la minima satisfaccion a los acreedores, sin conducir a la exclusiéon econdmica y social a los
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deudores. Por tanto, creemos que ese camino tiene que complementar lo que ha hecho el Gobierno en
esta etapa para atender de forma exclusiva a los grandes grupos financieros, a los grandes grupos
empresariales. Ese equilibrio, para mantener el imprescindible nivel de equidad, exige dirigir la mirada
precisamente a las familias y a los auténomos que estan en riesgo de exclusion social, que, evidentemente,
representan una amenaza no solo social en términos de desagregacién y en términos de exclusion, sino
—como derivada también— para el propio sistema financiero. Segun los datos del Banco de Espafia, la
morosidad esta creciendo de forma importante. En el afio 2013 las ejecuciones hipotecarias se han
planteado hasta el nivel de 50 000 —son datos del Banco de Espafa—, de las cuales 38 000 son viviendas
habituales. Creemos que es una necesidad de justicia social y al final también de eficacia del sistema
econdémico. No esta refida la justicia con la eficacia, y yo creo que hay que buscar ese punto de encuentro
—que es el que el Gobierno no esta queriendo hacer en estos tres afilos— de responsabilidad
gubernamental.
Gracias, sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Lopez.
Sefior Martin, dispone su sefioria de cuatro minutos.

El sefior MARTIN RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, me refiero a las 168 enmiendas comprendidas entre la 2103 y la 2271, de las que 150 son
de adicion, 14 de modificacion y 4 de supresion. Como algun predecesor ha dibujado, el tiempo entre las
enmiendas ni a segundo llega. Por lo tanto, habida cuenta de que obra en conocimiento de sus sefiorias
la argumentacion de las mismas, las daré por defendidas, aunque haré algunas consideraciones al
conjunto.

La primera reflexion que me hago —para quien empez6 de novato y ahora es aprendiz— es que si
algo he aprendido en esto de los presupuestos es que los mismos no son sino una carta a los Reyes
Magos. Ahora bien, para que los magos atiendan nuestras demandas, se han de dar dos consideraciones:
la primera es creer en ellos; y la segunda, ser unos nifios buenos.

Con esta carta de presupuestos dudo que el Gobierno cumpla ninguno de los dos objetivos, y me
explico. Es obvio que la primera regla de un presupuesto es que sus ingresos sean iguales a sus gastos,
y como quiera que los ingresos que reflejan estos presupuestos se sitian entre el mito y la leyenda de un
crecimiento que no se dara, la redistribucidon de sus gastos son apdcrifos sin mas. Lo que si es verdad es
que este Gobierno no es un nifio bueno, no puede serlo si no atiende la demanda de la enmienda de
modificaciéon numero 2242 y la 2154, de adicién, por la que solicitamos sacar de la pobreza y de la miseria
a mas de 2 000 000 de nifios y nifias que en Espaia, segun la Unicef, estan por debajo del nivel de la
pobreza, como también es verdad que de estos presupuestos se deduce que Espafia hoy no tiene un
consejo de ministros. Espafia lo que tiene es un consejo de administracion que cada semana, lejos de
poner en valor sus activos, los devalla para servirselos al menor costo posible a Dios y al Gobierno
— sabe a qué mercados—. Se me podra argumentar que esto ya lo dije en presupuestos anteriores, pero
lo traigo hoy aqui a colacion para verificar que este presupuesto es amanuense del anterior, si no, jcomo
se entiende que en los mismos se prive a la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre de la impresion del
billete euro? A mayor abundamiento, la Ley Presupuestos Generales del Estado no es un vinculo legal
adecuado para la modificacion estructural y organizativa de esta entidad publica dado que es una materia
que excede del ambito reservado a las leyes de presupuestos, y todo ello para la creacién de una sociedad
que supondra para la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre la pérdida de su actividad industrial en esta
materia y su posible desaparicion. Si no es cierto que estos presupuestos estan privatizando lo poco que
queda de lo publico, atiendan la enmienda de supresion 2251.

Termino, sefora presidenta.

Sefiorias, comparto con Albert Camus que la verdadera generosidad para con el futuro consiste en
entregarlo todo al presente, y lamento que la mayoria de esta Camara haya vetado en Mesa nuestra
enmienda de adicidon numero 2267 por la que solicitdbamos afiadir una nueva disposicion adicional, entre
otras medidas, permitir que los contratos de arrendamiento de local de negocio celebrados antes del 9 de
mayo de 1985, cuya extincidn se encuentra prevista en la disposicion transitoria tercera de la Ley 29/1994,
de arrendamientos, se vieran prorrogados —dada la situacion— por cinco afios contados a partir de enero
de 2015.

La senora PRESIDENTA: Debe terminar, sefior Martin.
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El sefior MARTIN RODRIGUEZ: Termino, presidenta. Medio minuto o quizas menos.

Es obvio que el legislador en 1994 no pudo prever la realidad econémica de 2015, y se hace necesario
que el Gobierno incorpore acciones especificas al Plan integral de apoyo a la competitividad en el
comercio minorista y en la linea ICO del comercio minorista.

Entiendo, sefiora presidenta, que mi tiempo estéd agotado, por lo que, sin perjuicio de que en el turno
de portavoces vuelva para pormenorizar otras enmiendas, doy por defendidas todas las presentadas.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador Martin.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado ha presentado las enmiendas 510 a 515; 644 y 645;
4064, 4068 y 4072.

Tiene la palabra el sefior De las Heras.

El sefior DE LAS HERAS MUELA: Sefora presidenta, las damos por defendidas y, evidentemente,
incorporadas también a la ponencia.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor de las Heras.
Pasamos al turno en contra.

¢ Turno en contra?

Tiene la palabra su seforia, sefior De las Heras.

El sefior DE LAS HERAS MUELA: Buenos dias a todos.

Intervengo en este turno en contra de las 338 enmiendas presentadas a las disposiciones adicionales
de este Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015, que, como bien decia el
senador Bel, y como tengo que compartir el tiempo con mi compafero el senador Mufioz, me toca
exactamente a 1,78 segundos por enmienda.

Yo hablaré y debatiré de las 94 enmiendas que han sido presentadas al texto remitido por el Congreso
de los Diputados, concretamente a las disposiciones adicionales primera a octogésima séptima, y de las
que se corresponden con las disposiciones adicionales nuevas intervendra mi compafiero, el senador
Mufioz.

Las dos presentadas por el Grupo Parlamentario Mixto, concretamente de Coalicion Canaria,
supondrian un incremento del gasto de 112 millones de euros en forma de planes de empleo para
Canarias y subvenciones al transporte. Loable intencién manifiesto, pero fuera de la realidad
presupuestaria.

El Grupo Parlamentario Mixto, concretamente de Esquerra Republicana, la senadora Capella, ha
presentado cuatro enmiendas que destilan de forma inequivoca su perfil politico, es decir, suprimir la
financiacion de la Iglesia, que se publique su inventario, reducir 29 000 efectivos la plantilla del ejército y
que el 0,7% del IRPF para subvenciones de actividades de interés social lo gestionen directamente las
comunidades auténomas. Ahi quedan para el Diario de Sesiones.

Nueve son las presentadas por el Grupo Parlamentario Mixto, concretamente la parte de Izquierda
Unida, para que, entre otras cosas, no se compute como gasto el tema de la paga extra de la Funcién
Publica; para duplicar las plazas en la justicia; para incrementar un 2% la pension de viudedad; para
reducir un 20% la financiacion a la Iglesia —ojo con la Iglesia—; para que vuelva a haber barra libre para
el endeudamiento de las corporaciones locales; o subir un 8% el IPREM; o algun programa en cuanto a la
integracion de determinados organismos; y sobre la viabilidad —que también lo ha sefialado algun otro
senador— de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre, que entendemos que esta completamente
garantizada. Evidentemente, votaremos en contra en conjunto de las enmiendas presentadas por el
Grupo Parlamentario Mixto.

El Grupo Parlamentario Vasco ha presentado cuatro enmiendas. Entre otras cosas, podrian suponer
la habilitacién de gateras para el incumplimiento de la regla de gastos, de la deuda o el equilibrio
presupuestario. También proponen suprimir la garantia que presta el Fondo de cohesién sanitaria, lo que
pondria en peligro el propio sostén del sistema de pensiones; o subir un 2,5% el IPREM,; y, finalmente, la
supuesta invasion competencial en materia de empleo, trabajo y formacion con el Servicio Publico Estatal
de Empleo, cuando en realidad debe ser entendido como mera colaboracion.

Entesa pel Progrés de Catalunya ha presentado 27 enmiendas, claramente divididas en dos partes; la
parte socialista de la coalicién, que forman las enmiendas 1705 a 1722, y la parte comunista de la
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coalicion, que va de la 2072 a la 2083. La parte socialista plantea la imposibilidad de acceder al fondo de
reserva de la Seguridad Social, que, de hecho, pondria en peligro el propio sistema, cuando ha sido,
como en el tema de la paga extra de los funcionarios, voluntad del Gobierno. Pretenden igualmente el
acceso a la carrera judicial por concurso para sustitutos y/o suplentes y asimismo autorizar los contratos
indefinidos para la ciencia, para las fundaciones o para los consorcios publicos. Sobre el personal de las
mutuas, creemos que es mejor la regulacion de la norma, y no consideramos conveniente incentivar la
demora en el acceso a la jubilacién de las clases pasivas.

Ahora viene otra serie de enmiendas que son las de mas gasto: un incremento del 106% a las
prestaciones familiares; un 300% a la gran invalidez de las Fuerzas Armadas; el 15% mas para la
financiacion de Radiotelevision Espafiola; un 33% mas para subvenciones o actividades de interés social;
incrementar el gasto de la dependencia; subir un 2% el IPREM; mas gasto para la Agencia de investigacion;
y no puede haber mas gasto del que contemplan los propios presupuestos.

Del resto, idénticas a las planteadas en Izquierda Unida son las enmiendas 695, 696 a 698 y 699
a 703. Valga lo dicho para ellas en las que ha presentado el Grupo Parlamentario Entesa.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unioé ha presentado un total de 22
enmiendas a estas disposiciones adicionales, que, fundamentalmente, y debido al tiempo, las definiria
como un compendio de incremento de gasto, lucha por el ambito competencial y excusas o gateras al
cumplimiento de la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Me gustaria pararme en dos de ellas. De entre todas, me llama la atenciéon la 3290 y 3291, que
pretenden que la ayuda a la dependencia se financie por la SEPI con 10 millones de euros. Guarda
alguna relacion la SEPI con el tema de la dependencia? Ademas, a nosotros nos parece adecuado que la
mili compute a efectos de jubilacion. Finalmente, una de sus enmiendas forma parte del ADN de la
Agencia Estatal de Investigacién, que su desarrollo sea competitivo y de excelencia.

Termino, sefiora presidenta, para dejar el resto de este turno en contra —como el turno de portavoces—
a mi compafiero, el senador Mufioz, con las 19 enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario
Socialista.

Senador Martin, me decia un profesor de la facultad que el presupuesto es materia viva, no lo que
usted ha referido. Sus enmiendas son en un 90% coincidentes con las presentadas por sus
correligionarios de la Entesa; un 5% coincidentes exactamente con una enmienda de Izquierda Unida;
y otro 5% con una enmienda presentada por Coalicion Canaria; es decir, como siempre, contentando a
todos. Su enmienda 2119 es idéntica a la 548 de Coalicién Canaria —bueno, un poco mas generosa, 8
millones de euros mas para el empleo canario—. De la 2201, 2202 a la 2236 y a la 2250, salvo alguna
coma o punto y aparte, son calcadas a las presentadas por Entesa con los numeros 1707 a 1722.
Valgan, pues, lo dicho para ellas para la suyas. Y la ultima, la 2251 es literalmente la 703 de lzquierda
Unida. En definitiva, sus enmiendas tienen mucho de socialismo catalan, algo de nacionalismo canario
y unas gotas de comunismo real.

Y respecto de la pobreza de los nifios, senador Martin, qué lastima que no se dieran cuenta de tantas
cosas como no se dieron cuenta cuando gobernaban Espafia.

Dejo el resto del turno para mi compafiero, el senador Mufioz.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior De las Heras.
Su compafiero, el senador Mufioz, dispone exactamente de tres minutos y medio o cuatro.

El sefior MUNOZ MARTIN: Serian cuatro, sefiora presidenta. De cualquier manera, muchas gracias.

En todo caso, de las 240 enmiendas nuevas que hay adicionales, obviamente, no voy a tener tiempo
practicamente ni de enumerarlas.

Si puedo decir que el Grupo Parlamentario Socialista presenta 90; el Grupo Mixto 39; Entesa 68;
Convergencia i Unié 31; y que la casi totalidad de estas enmiendas son repeticion de las que ya fueron
presentadas y rechazadas en el Congreso.

En esta situacion, salvo error, estan 86 de las 90 del Grupo Parlamentario Socialista; 37 de las 39 del
Mixto; 29 de las 31 de CiU. Esto no es mas que constatar un dato, sin prejuzgar el trabajo de sus seforias,
que yo dejo patente que ha sido arduo, por lo menos en lo que representa a este portavoz en leerlas
todas.

Antes de hacer un intento rapido del repaso de estas, quiero decir que vamos a rechazar su totalidad,
aunque si me da tiempo, daré las razones especificas. Diré los motivos mas genéricos y aplicables a la
casi totalidad de las mismas: que la practica totalidad exigen un gasto adicional no previsto en estos
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presupuestos, sin que ademas indique partida alguna con la que compensar rebajando este incremento
para que dicho presupuestos siga nivelado y cumpliendo con nuestros compromisos con Europa.

Otras muchas pretenden modificar, mediante disposiciones adicionales, proyectos de ley que estan
en tramite en las Cortes o normas legales en pleno vigor, incluso de las que tienen rango de leyes
organicas o incluso de la propia Constitucion; tal es el ejemplo de la 3300 de Izquierda Unida al
articulo 135.

Como es habitual en el Senado, diferentes enmiendas se repiten miméticamente con otros grupos,
como ha sefialado el senador De las Heras. Asi, por ejemplo, al menos 35 de las 68 de Entesa son
iguales que otras tantas del Grupo Parlamentario Socialista. Asi, estan las que podriamos llamar reformas
fiscales mediante adicionales —tales son las 2104 del PSOE, equivalente a la 1729 de Entesa, evasion
fiscal internacional; 2105, con la 1726, fiscalidad medioambiental; 2106 con la 1723, imposiciéon
patrimonial; 2107 con la 1724, impuesto de grandes fortunas; 2108 con la 1728, fraude y elusion fiscal;
2109 con la 1725, IVA; 2135 con la 1727, impuesto de transacciones financieras; etcétera—. Otro grupo,
que podriamos denominar de enmiendas sociolaborales, serian: la nimero 2128, del Grupo Socialista,
equivalente a la 1748, de Entesa, referente al sistema nacional de empleo; la nimero 2124, a la 1746,
sobre el subsidio de desempleo de larga duracién; la numero 2129, a la 1749, sobre la revisién de
incentivos para la contratacion; la numero 2130, a la 1750, relativa a la revisién de salario minimo. Son
enmiendas que no entendemos por qué no se plantearon cuando gobernaban si las encuentran tan
adecuadas. Y alguna de ellas, como la 2154, que es la 1759 de Entesa y coincide igualmente con la 24,
de Esquerra, lucha contra la pobreza infantil, en la misma linea que la 2151, 1738 0 2088, de Entesa, 0 23
de Esquerra y 720, de lzquierda Unida, sobre pobreza sobrevenida. En lo que no coinciden es en el
montante de la peticion. Esquerra e Izquierda Unida piden 100 millones de euros y Entesa, 150 millones.

Permitame un inciso breve sobre este asunto para reiterar la atencion especial del Gobierno y de
estos presupuestos en gasto social, al que destinan un 54%. Hay una dotacién de apoyo a la familiay a
la infancia de 32 millones de euros. A estas dotaciones se afiaden las del plan concertado, que se
mantiene en 27,4 millones de euros, con lo que se llegaria casi a los 68 millones de euros para los
colectivos que necesitan mas ayuda. El Plan nacional de accion para la inclusién social 2013-2016 incluye
una partida nueva de 17 millones de euros para transferir a las comunidades auténomas. Y, ademas de
todo ello, las liquidaciones definitivas de asignaciones tributarias permiten igualmente nuevos fondos para
actuaciones sociales de esta indole.

Esta misma diferencia de peticion econdmica entre unos grupos y otros se ve en lo referido a la
Agencia EFE —ya es un clasico de cada afio en estas enmiendas—, para la que el Grupo Socialista
solicita 50 millones de euros mientras que Izquierda Unida y Entesa, aunque no con el mismo texto, solo
piden 45 millones. Debemos recordar que en el capitulo del programa 2503921K hay un crédito de 38
millones de euros para este mismo apartado.

Otro clasico se repite en las enmiendas 2263 y 1775 de Entesa, centros militares de Talarn y Cefot,
que traen todos los afos pese a las interpelaciones y preguntas reiteradas al ministro, para que les
digamos una vez mas que este afio no hay previstas modificaciones.

El Grupo Socialista coincide también con CiU en 2 enmiendas, en las numeros 3570 y 3572, peticion
de condonacion de deudas a la Seguridad Social y peticion de compensacién a las comunidades
auténomas por incrementos de IVA, mas las tradicionales peticiones en base al estatuto de Catalufia, las
numeros 2221 y 2222, que, légicamente, se dan mas en CiU —enmiendas numeros 3318, 3319, 3320,
3321, 3322 y 3323—.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene que terminar, sefior Mufioz.

El sefior MUNOZ MARTIN: Igualmente sucede con las de Entesa.

Dado el brevisimo tiempo que tengo, luego, en el turno de portavoces, hablaré brevemente de algunas
enmiendas de los otros grupos parlamentarios, en concreto de las que han hablado los portavoces.

Reitero que vamos a rechazar todas las enmiendas.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Mufioz.
Turno de portavoces.
Sefior Iglesias, tiene la palabra.
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El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

No es dificil de entender que los grupos de la oposicion podamos coincidir en algunas cuestiones en
nuestros planteamientos. Es que ustedes estdn acostumbrados a coincidir solo consigo mismos, y la
prueba es que de las 3900 enmiendas que presentamos el resto de los grupos, en la ponencia han
incorporado 1, imagino que con caracter simbdlico.

Segunda consideracién. Los portavoces del Grupo Popular insisten mucho en que se plantean
enmiendas que suponen incremento de gasto. Las enmiendas casan el presupuesto, donde hay altas hay
bajas. De todas maneras, planteamos una serie de modificaciones fiscales que ustedes no aceptan
— porque, legitimamente, no las comparten, y han planteado una reforma fiscal recientemente— y que en
nuestra opinidn resolverian esa cuestion.

Efectivamente, aunque antes no he tenido oportunidad de decirlo, también nosotros habiamos
planteado una enmienda contra la pobreza infantil, porque entendemos que es una de las realidades mas
dramaticas y dolorosas en este momento, y todos los estudios que se estan realizando constatan un
incremento notable de este fendmeno en los Ultimos afios.

Y concluyo con una enmienda de la que no tuve oportunidad de hablar antes y que no supone ningun
incremento de gasto, la que formulamos para que se conceda una moratoria de 2 afios a las entidades
locales menores para presentar sus cuentas, porque si no, de forma automatica, el 31 de diciembre
de 2014 muchas de ellas se veran incursas en causa de disolucion. No es que pretendan ocultar nada,
simplemente carecen de los medios humanos y materiales imprescindibles para poder presentar estas
cuentas y estan buscando soluciones alternativas, fundamentalmente con el apoyo de las comunidades
auténomas. Concedamosles un plazo —no cuesta nada— de 2 afios mas —enmienda 721— para que
puedan presentar formalmente esas cuentas y cumplir los requisitos.

Gracias, sefora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.
Sefior Bruguera, tiene la palabra.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Gracias.

No puedo dejar de hacer un brevisimo comentario a algunas frases del senador De las Heras. No sé
si se referia a este senador cuando hablaba de nacionalismo catalan. Por si asi fuese —me lo ha
parecido—, quiero decir que yo nunca he sido nacionalista, no lo soy, y si tengo una cosa clara es que no
lo seré nunca. Ahora bien, visto el tono y algunas expresiones utilizadas por el sefior De las Heras, ya me
entran dudas de si en alguna ocasion seré independentista.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Bruguera.
Sefior Bel, tiene la palabra.

El sefior BEL ACCENSI: Gracias, sefora presidenta.

Insto al senador Bruguera a que no se lo piense tanto y que se decida, porque las cosas van como
van. (El sefior Martin Rodriguez: No es broma). No, no, no es broma; ya le aseguro yo que no es broma.
(Risas).

En todo caso, bromas aparte, me voy a centrar en las enmiendas. Reincido en la defensa de las
enmiendas que no generan gasto, porque ya he visto que las que generan gasto van a crear un problema
y ya no tengo tal pretension. Pero si les pediria que nos justificaran por qué no las admiten. Si tenemos
que hacer una transaccional, ya la haremos, estamos de acuerdo. Pero la enmienda 3308, que plantea
una disposicion adicional nueva, la hemos venido aprobando de forma reiterada durante los ultimos veinte
afios, y no entiendo por qué hay tanta reticencia a aprobarla cuando la hemos transaccionado a lo largo
de los ultimos tres afios. Lo Unico que les pido es que sean sensibles, como lo han sido hasta ahora, y
que la aprobemos, porque no genera mas gasto y viabiliza una parte importante de las instituciones
sanitarias de caracter publico local o de entidades sin animo de lucro en relacién con una deuda a la
Seguridad Social que se ha ido aplazando constantemente. Y no genera mas gasto. Tampoco genera
gasto cumplir con los acuerdos de la comision bilateral a través de los cuales se traspasa la titularidad de
aquellos inmuebles afectos a servicios sanitarios que son todavia de titularidad registral de la Tesoreria
General de la Seguridad Social y sobre los cuales hace mas de veinte afos que invierten cada una de las
comunidades auténomas. Esto no genera mas gastos, no genera mas déficit y no perjudica para nada al
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objetivo de consolidacion fiscal. Al contrario, mostraria su sensibilidad ante demandas de las comunidades
auténomas, y concretamente de la comunidad auténoma catalana. Esta tampoco genera gasto, como no
generan gasto ni dejan de generar ingresos algunas de las que proponemos y que son relativamente
razonables. Por tanto, les insistiria en que sean sensibles a algunas de estas disposiciones adicionales
que les proponemos, en su modificacion o en su nueva redaccion, igual que hicieron en otros presupuestos
correspondientes a otros ejercicios presupuestarios, y que las aprobaran o transaccionaran. Ya les
anticipo de forma gustosa mi agradecimiento si fuera el caso.

La sefiora PRESIDENTA: Gracia, sefior Bel.
Sefor Martin, tiene la palabra.

El sefior MARTIN RODRIGUEZ: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Intervengo por el turno de portavoces y por alusiones. Decia el sefior De las Heras que todas las
enmiendas presentadas por mi grupo eran para contentar a todos. Pero 4,no es eso lo que tiene que hacer
un buen Gobierno, sefior De las Heras? Porque lo contrario es contentar solo a unos pocos, y si es
posible, a los propios y a los ricos. Y le voy a poner un ejemplo. De mas de 4000 enmiendas que tienen
sobre la mesa han aceptado una. Una.

Pero para que no caiga en la demagogia de pobres y ricos, ¢ por qué no aceptan ustedes la enmienda
por la que se les solicita que, de acuerdo con la directiva de la Comisién Europea, entre en vigor en 2015
en Espania el Proyecto de Ley por el que se crea el impuesto sobre transacciones financieras, que
aportaria a la hucha mas de 5000 millones? Y ya le digo yo que con 5000 millones de euros se les puede
dar de comer a 2000 nifios en Espafa que estan por debajo del nivel de la pobreza —esto no lo dice
Caritas, lo dice ya hasta Unicef—.

Y, segundo, yo he dicho que estos presupuestos, como sus precedentes, no dejan de ser un consejo de
administracién para devaluar lo publico. Le voy a poner el ejemplo mas claro y palmario en estos
presupuestos de intento, de una manera somormuja, de privatizar lo que es de todos. ¢ Por qué no derogan
ustedes lo que pusieron en valor a través del real decreto por el cual pueden disponer de mas del 3% del
fondo de la hucha de las pensiones? ¢ Por qué no derogan eso y se atienen al 3%? Porque en los Ultimos
tres afos que llevan ustedes gobernando han descapitalizado la caja en un 37%, con 25 000 millones de
euros de la herencia, que les permite a ustedes descapitalizar la caja. Han hecho una reforma laboral, y
como han devaluado los salarios devalian también la aportacion a la Seguridad Social, y como devaltan la
aportacion a la Seguridad Social y estan sacando las reservas de la hucha, a este paso, en cuatro afos,
diran ustedes que no hay hucha y que el sistema no se sostiene. Y ahora, a privatizar. jPor favor!

¢ Por qué no cumplen el Pacto de Toledo? ¢ Por qué no admiten esta enmienda? Llevan tres afos
chupando de una herencia que no denuncian. Y es la herencia que les permite corregir el déficit a cuenta
de quitarles las reservas de los dineros a los jubilados que llegaremos a ser todos. Eso es privatizar
somormujamente y eso es hacer trampas en el solitario. Intentar contentar a todos, si es la mayoria, es
gobernar con criterio. Hacerlo para los propios, para los amigos, y desde un concepto ideolégico como es
este presupuesto, sencillamente, es llevarnos al camino de lo sectario y no interesarnos este pais nada
mas que para negociarlo.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Martin.
En nombre del Grupo Popular, tiene la palabra el sefior De Las Heras.

El sefior DE LAS HERAS MUELA: Le voy a robar treinta segundos a mi companiero, el senador
Mufoz, légicamente, por alusiones.

Sefior Bruguera, efectivamente, yo nunca seré ni nacionalista ni independentista; eso lo puede usted
tener meridianamente claro. Senador Martin, espafiol hasta la médula, por supuesto. (Rumores).

Senador Martin, contentar a todos es lo que ustedes llevaban haciendo durante ocho afos y
condujeron a este pais a una situacion econémica de ruina. Y gracias a tres afios de embridar las cuentas
de toda la Administracién publica hemos conseguido llegar a la situacion en la que ahora estamos.

Le dejo el turno a mi companero.

El sefior MUNOZ MARTIN: Muchas gracias, seforia.
Al portavoz de Izquierda Unida debo decirle que sus enmiendas, de las cuales ocho estan dedicadas
a la Guardia Civil y tres a las Fuerzas Armadas, incumplen claramente por ir contra la Ley Organica de
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derechos y deberes de las Fuerzas Armadas. Es decir, no es el marco adecuado este en el que usted ha
planteado las enmiendas. Igualmente debo decirle que la mayoria de las suyas, a pesar de lo que ha
dicho, incumplen precisamente al no compensar el gasto en otras partidas presupuestarias.

Respecto a CiU, debo decirle al senador Bel que la enmienda que pretende aplicar supondria un
agravio comparativo con todos los centros sanitarios de las comunidades auténomas. Y respecto a otra
en la que ha incidido, la de los beneficios fiscales, me sorprende que no haya retirado la de los teléfonos
en Barcelona, que ya esta admitida por el Grupo Popular para dos afios. Ha estado los tres afios
anteriores, ahora dos afios, y usted queria uno mas. En fin, podria haberla retirado, porque, ademas, creo
que ustedes no pueden quejarse de estos presupuestos, en cuanto a que tienen también la enmienda de
beneficios fiscales de los caballos, la enmienda de los barcos... Por tanto, creo que ustedes deben mirar
un poco mas fuera del condado de Barcelona, y no que el resto de las comunidades auténomas tengamos
que esperar 400 afios para Santa Teresa u 800 para la Universidad de Salamanca. Por consiguiente,
vamos a ser un poco objetivos en estos temas.

En relacion con el Grupo Socialista, ni siquiera voy a mencionar que ustedes se autoenmiendan con
una enmienda que no ha admitido el Senado, que supone ir contra la ley que hizo el sefior Boyer. De eso
no podemos hablar, aunque esta ya hablado.

En cuanto al resto, usted ha hablado de la carta a los Reyes Magos. Yo diria que este es el tercer
apartado del grupo de enmiendas tradicionales del Grupo Socialista. Uno es el de las reformas fiscales. Otro
es, como he dicho, la carta a los Reyes Magos, y en este podriamos incluir todas las que meten ustedes
para ofrecer a las comunidades auténomas, a diferentes provincias, a diferentes capitales una serie de
proyectos, de ofertas, de planteamientos, que luego sirven para dar ruedas de prensa locales, pero que
realmente son enmiendas de campanario, incluso algunas sin ningun contenido. Le puedo sefalar, como
anécdota, la que por error se admitié en el Congreso del Grupo Socialista, que hablaba, en concreto, de mi
provincia, de hacer actuaciones en el Parador de Béjar, un parador que solo existié6 en la mente del
tristemente recordado en la provincia, ministro Caldera, y que no se ha realizado. Es decir, se pedia llevar a
cabo actuaciones en algo que no existia. Por tanto, como he dicho, las enmiendas del Grupo Socialista no
tienen una contraprestacion para solventar la deuda que crean, la mayoria son cantos al sol.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene que terminar, sefior Mufioz.

El sefior MUNOZ MARTIN: Son planteamientos de reformas fiscales o legales, y el Senado no es el
marco para plantear las disposiciones adicionales.
Muchas gracias, seforia.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Mufioz.

Sefiorias, llegado este punto, les propongo que suspendamos la sesién hasta las cuatro.
(Asentimiento). Asi lo haremos.

Se suspende la sesion.

Muchas gracias.

Eran las catorce horas y veinte minutos.
Se reanuda la sesién a las dieciséis horas y cinco minutos.

La sefiora PRESIDENTA: Sefiorias, continuamos con la sesion de la comision.

Nos quedamos en las disposiciones transitorias, a las que los sefores Iglesias Fernandez y Mariscal
Cifuentes han presentado las enmiendas numeros 728 y 729.

Tiene la palabra, senador Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

En la enmienda 728 proponemos una disposicion transitoria nueva, dando a los ayuntamientos la
posibilidad de que finalicen en 2016, con cargo a los remanentes de tesoreria de 2015, los proyectos que
no se hayan concluido en este ejercicio.

Y en la enmienda 729 planteamos igualmente una prérroga a los ayuntamientos para el afio 2015, con
el fin de que puedan aplicar el superavit que se haya producido en la liquidacion del ejercicio de 2014.



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Comisioén de Presupuestos

Num. 390 2 de diciembre de 2014 Pag. 40

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Iglesias.
El Grupo Entesa pel Progrés de Catalunya presenta las enmiendas 2095 y 2096.
Tiene la palabra el seior Guillot.

El sefior GUILLOT MIRAVET: Gracias, sefiora presidenta.
Las doy por defendidas, por ser totalmente coincidentes con la explicacion del senador Iglesias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Guillot.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergencia i Unié ha presentado las enmiendas 3330
a 3333.

Tiene la palabra, senador Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, presentamos las enmiendas 3330 a 3333 —en total, cuatro enmiendas— a las
disposiciones transitorias. La primera, la 3330, se presenta con la intencion de dar un nuevo plazo de
adaptacion a los consorcios. La prevision es para el 1 de enero de 2015, y dariamos un plazo adicional de
un ano con el fin de que esos consorcios tengan el tiempo necesario para adaptarse a la legislacion
recientemente modificada.

Las otras tres enmiendas guardan relacion con disposiciones transitorias nuevas. Una de ellas hace
referencia a la prérroga de la disposicién adicional sexta de la Ley Organica 2/2012, sobre estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Los efectos de la aplicacion del articulo 32 de la Ley de
estabilidad presupuestaria se prorrogaron hasta 2015 en lo relativo al destino del superavit presupuestario,
para que los ayuntamientos puedan dedicarlo a aquellas politicas destinadas estrictamente a la creacion
de empleo y la reactivacion econdmica en sus municipios. Ya hemos dicho en diferentes ocasiones que
no entendemos por qué en algun caso se limitan las inversiones, los gastos o la aplicacion del superavit
presupuestario de los ayuntamientos cuando estos lo tienen y cumplen con el resto de parametros que
establece la legislacion.

En una linea similar, presentamos la enmienda 3332 para modificar el apartado 5 de la disposicién
adicional decimosexta, del Texto Refundido de la Ley de haciendas locales, en lo que respecta al concepto
de inversion financieramente sostenible.

Finalmente, la enmienda 3330 hace referencia a los compromisos de gastos plurianuales en
investigacion, desarrollo e innovacion durante 2015, enmienda que también doy por defendida.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Bel.
El Grupo Popular presenta la enmienda 516.
Tiene la palabra el senador Utrera.

El sefior UTRERA MORA: Ya esta incluida en el informe de la ponencia.

La sefiora PRESIDENTA: Pasamos, seforias, al turno en contra.
Sefor Luzardo, tiene la palabra.

El sefior LUZARDO FUENTES: Gracias, presidenta.

Me imagino que convendran conmigo en que la mayoria de los asuntos que se traen a este debate
sobre las disposiciones ya han sido convenientemente expuestos en el articulado, como sin duda lo seran
en las distintas secciones.

En todo caso, como bien han descrito los portavoces, se han presentado varias enmiendas que
plantean la utilizacion del superavit presupuestario de las corporaciones locales para el préximo afio, 2015,
tal como se viene haciendo durante 2014. Tengo que reconocer a sus seforias que el papel de los
ayuntamientos de toda Espafia ha sido fundamental; han tenido un papel protagonista, un papel como
motor del cambio, un papel de implicacion absoluta en la recuperaciéon econémica de nuestro pais, y ello
es debido a su inestimable implicacion y a la recuperacién de nuestra economia, pero también a la
aprobacion de la Ley de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera, aprobada y presentada
por el Grupo Parlamentario Popular. Gracias a ese esfuerzo y al rigor de las cuentas publicas se ha
logrado un superavit presupuestario en el afio 2013, que, como bien plantea una enmienda, esta siendo
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aplicado durante el ejercicio actual, 2014, y esta permitiendo afrontar determinadas inversiones, siempre
dentro de la sostenibilidad financiera, y también amortizar parte de su deuda.

Por tanto, sefiorias, reconozco su interés y su mejor voluntad, pero mi grupo entiende que tratar de
prorrogar esta medida pondria en riesgo el cumplimiento del objetivo de déficit para el proximo afio, y eso
es absolutamente inasumible en este momento.

El senor Bel presenta también una enmienda que tiene que ver con la adaptacion de los consorcios a
la nueva normativa. Debo confesarle que a juicio del Gobierno y de mi grupo no existen razones legales
que impidan la ampliacién del plazo, tal como se solicita, si bien consideramos que el escaso numero de
entidades a las que se dice representar en esta enmienda, asi como los plazos que aun tenemos para
que finalice el afio y, por tanto, para la adaptacion al cambio normativo, hacen absolutamente inviable una
aplicacion con caracter general de esta prérroga. Y permitame decirle, sefioria, que un afio me parece un
tanto excesivo.

Finalizo haciendo referencia a la enmienda que tiene que ver con los compromisos de gastos plurianuales
en materia de investigacion, desarrollo e innovacion, sefialando que no existe ningun riesgo de desatencion
financiera por parte del Gobierno sino mas bien todo lo contrario: hay un compromiso claro, firme por parte
del Gobierno. Es el Gobierno el que esta garantizando el desarrollo territorial de la investigacion dentro de
Espafia y fundamentalmente su integracion en el Espacio Europeo de Investigacion. Y lo hace a través de
compromisos negro sobre blanco, con acuerdos tales como los adoptados por el Consejo de Ministros, que
establecen medidas como la Estrategia espafola de ciencia y tecnologia y de innovacién o el Plan estatal
para la ciencia, la tecnologia y de la innovacion. Y lo hace también incluyendo en estas cuentas publicas
mas de 6000 millones de euros para modernizar y seguir contribuyendo a la investigacion en este pais. Por
tanto, vamos a rechazar las enmiendas aqui presentadas.

Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Luzardo.
¢ Algun portavoz desea intervenir? (Pausa).
Sefior Iglesias, tiene la palabra.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta. Voy a hacer dos brevisimas
consideraciones.

La primera es que los municipios espafioles no solamente han hecho el esfuerzo de estabilizar sus
cuentas, sino que han garantizado el cumplimiento del objetivo de déficit por el incumplimiento de las
otras administraciones. En consecuencia, no se puede pretender mantener de forma prolongada en el
tiempo esa realidad injusta.

La segunda es que, habiéndose incorporado ya al discurso politico y econdmico que los elementos de
dinamizacion son claves en este momento para conseguir una auténtica recuperacién de la economia,
renunciar a la capacidad que puedan tener los municipios con superavit con sus aportaciones supone
negar el discurso politico.

Por tanto, las enmiendas que hemos formulado debieran ser tomadas en consideracion por el grupo
mayoritario.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
Tiene la palabra el sefior Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Yo ofreceria una transaccional al portavoz del Grupo Popular, que dice que un afo es un plazo
excesivo para la adaptacion de los consorcios. De acuerdo, quizas sea asi, pero el plazo dado, hasta
principios de afo, también nos parece corto. Por tanto, como digo, podriamos llegar a una transaccional:
ni a principios de afio ni dentro de un afio; quiza habria que alargarlo unos meses mas. En todo caso, este
no es un motivo de preocupacion excesiva para mi grupo. Si lo son, en cambio, las enmiendas que hacen
referencia a la aplicacion del superavit por la Administracion Local, es decir, por las corporaciones locales,
los ayuntamientos y las diputaciones. Y es que con la argumentacion que se nos da: que se pone en
peligro el objetivo de déficit publico en Espafia, se constata claramente que se fuerza a ahorrar a los
ayuntamientos para compensar el déficit excesivo de la Administracion General del Estado, la Seguridad
Social y las comunidades autbnomas.
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Estas medidas no tienen por objetivo sanear y consolidar la Administracion Local, sino simplemente
que genere un superavit, forzarla a continuar generando un superavit que no pueda aplicar, y que ese
superavit, que se va manteniendo a lo largo de los afios, sirva exclusivamente para que se puedan cumplir
en todo el Estado los objetivos de déficit. Cuando ustedes planifican los objetivos de déficit asignan a la
Administracion Local un déficit cero, pero a través de la normativa la fuerzan, como digo, a un superavit.
Y no ponemos en riesgo el resultado de la corporacién local, no ponemos en riesgo el ejercicio
presupuestario de cada una de las corporaciones locales. Evidentemente, si no existe ese superavit no
puede servir para compensar el déficit excesivo de las comunidades autdbnomas, la Seguridad Social y la
Administracién General del Estado, con lo cual tienen que decir claramente: no queremos que
la Administracion Local decida por ella misma en qué va a aplicar su superavit, porque pretendemos
apoderarnos de él para consolidar un excesivo déficit en otro nivel de la Administracion.

Muchisimas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Bel.

¢ Algun portavoz mas desea intervenir? (Pausa).

Entonces, pasamos a las disposiciones derogatorias.

Los senores Iglesias Fernandez y Mariscal Cifuentes, del Grupo Parlamentario Mixto, han presentado
las enmiendas 730y 731.

Tiene la palabra el sefior Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

La primera de las enmiendas busca que se derogue la decision de transferir la gestidon del Registro
Civil a los registros mercantiles, que se derogue la normativa que propicia esta situacion. Y la segunda,
que se derogue la aprobacion en su dia de las tasas judiciales.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.
Entesa ha presentado las enmiendas 1780 y 2097.
Tiene la palabra, sefor Guillot.

El sefior GUILLOT MIRAVET: Gracias, sefiora presidenta.
La enmienda es idéntica a la presentada y defendida por el senador Iglesias, con lo cual la doy por
defendida.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias. (El sefior Bruguera Batalla pide la palabra).
Sefior Bruguera, tiene la palabra.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Voy a defender la enmienda 1780, presidenta.

Se trata de una enmienda de supresion de la disposiciéon derogatoria Unica, sobre la cobertura por
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a todos los trabajadores, cualquiera que sea el régimen
de la Seguridad Social en el que estén afiliados. Desde nuestro punto de vista se ocasiona un grave perjuicio
a los trabajadores afectados, que se ven privados de esa cobertura frente a la contingencia profesional.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias.
El Grupo Socialista ha presentado la enmienda 2207.
Para su defensa, tiene la palabra el sefior Lépez.

El sefior LOPEZ GARCIA: Gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, el Gobierno, después de posponer dos afos la entrada en vigor de la ampliacion de la
cobertura por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a todos los trabajadores,
independientemente de su régimen, ahora deroga definitivamente la disposicion adicional quincuagésima
octava de esa ley, ocasionando, por tanto, un grave perjuicio a los trabajadores afectados, a los que se les
priva de la cobertura frente a la contingencia profesional.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias.
Turno en contra.
Tiene la palabra el sefior Luzardo.
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El sefior LUZARDO FUENTES: Gracias, sefora presidenta.

Entiendo que lo que se hace con esta enmienda de supresidn no es otra cosa que solicitar que los
trabajadores auténomos paguen obligatoriamente esa cuota por contingencias profesionales, alegando
que lo contrario ocasionaria un perjuicio notable para ese colectivo, para esos trabajadores. Pero nada
mas lejos de la realidad, de la intencién del Gobierno. Sera una ventaja competitiva que los trabajadores
auténomos no tengan la obligacion sino la posibilidad de elegir libre y voluntariamente si desean o no
asumir ese sobrecoste que significa pagar las cuotas por contingencias profesionales. Pero repito que
nada les impide hacerlo.

Es una obviedad, una evidencia que el Gobierno esta volcado con la creacion de empleo. Desde
luego, los autdbnomos y las pequefias y medianas empresas, que suponen en este pais el 80% del empleo,
son una absoluta prioridad, y jamas tomariamos ni apoyariamos decisiones que fuesen en la linea
contraria. Son muchas las decisiones, muchas las acciones puestas en marcha por el Ejecutivo para
estimular, para ayudar al crecimiento y al aumento del numero de trabajadores auténomos. La Ley de
emprendedores es un claro ejemplo. Las tarifas planas es otro. Y hay acciones mas concretas, como la
inyeccion econémica de mas de 170 000 millones de euros en las cuentas de las comunidades autonomas
y ayuntamientos para hacer frente a los 8 millones de facturas que se debian precisamente a gran parte
de este colectivo y particularmente a pequefias y medianas empresas y también a autébnomos.

La propuesta es muy ambiciosa. Como todos saben, recientemente se ha aprobado, y el préximo afio
va a entrar en vigor, la reforma fiscal, especialmente pensada para rentas medias y bajas, que va a
beneficiar particularmente a los auténomos y llegara a 20 millones de contribuyentes. Esas son las lineas
que se ha fijado el Gobierno: lineas de menor presion fiscal, de menor tributacion, de mayor liquidez para
los ciudadanos y las empresas, de mayor consumo, de crecimiento de la economia y, por tanto, de mayor
creaciéon de empleo.

En cuanto a la reforma del Registro Civil, se pretende dejar sin efecto que la gestion de dicho registro se
realice a través de los registradores de la propiedad y mercantiles, y en opinion del Gobierno y del Grupo
Parlamentario Popular eso esta aportando mayor eficacia y dinamismo al funcionamiento del sistema. Se
pretende que la situacion se revierta al estado anterior. Se pretende una vuelta al pasado, una vuelta al
aumento de gastos en el Ministerio de Justicia, aumento que obligaria a incorporar nuevos recursos tanto
humanos como materiales y que mermaria la capacidad que hoy se tiene para mejorar el funcionamiento de
juzgados y de tribunales. El objetivo de esta medida y de toda la politica estructural del Gobierno no es otro
que garantizar la prestacion de los servicios publicos a los ciudadanos, pero, desde luego...

La sefora PRESIDENTA: Debe terminar, sefior Luzardo.

El sefior LUZARDO FUENTES: Gracias. Termino enseguida.

Pero, desde luego, no reparando en quién se ocupa de ello.

Sobre las tasas judiciales, a las que también se refieren las enmiendas, solo quiero resaltar que en mi
opinién es un asunto ampliamente debatido en esta Camara y considero que esta norma no es el foro
adecuado para su discusion.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Luzardo.
Turno de portavoces.
Tiene la palabra el sefior Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

En relacion con las tasas, una vez que la recaudacion por esas tasas se consigna como ingreso, el
debate presupuestario es un marco adecuado para hacer una reflexiéon sobre la conveniencia de obtener
0 Nno ese ingreso.

Por otro lado, los datos indican que la caida de la recaudacién por tasas judiciales demuestra que se
estan convirtiendo en un obstaculo para el acceso efectivo a la justicia, un derecho constitucionalmente
reconocido.

En cuanto a la transferencia de la gestion de los registros civiles a los registradores mercantiles, que
se cuestiona con la enmienda que hemos formulado, hay que decir que cada vez se mueve en un terreno
mas nebuloso, en tanto en cuanto parece que aquella famosa corporacion de derecho publico que se iba
a crear para gestionar las aplicaciones informaticas que ello demandaba es una idea que se ha
abandonado en este momento sin que nadie haya explicado las alternativas. Por tanto, mas alla del
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cuestionamiento de la decisién privatizadora, el hecho de que se mantenga esa nebulosa aconsejaria que
la idea fuera aparcada y que su reflejo presupuestario, como veremos en la seccién correspondiente, e
incluso las consignaciones para la modernizacién de los registros civiles, que luego redundaran en
beneficio de quienes los gestionen, se retiraran.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.

¢Algun portavoz quiere intervenir? (Denegaciones).

Pasamos, pues, a las disposiciones finales.

El sefior Quintero Castafieda ha presentado las enmiendas 551 a 568.
Sefor Quintero, tiene la palabra.

El sefior QUINTERO CASTANEDA: Gracias, sefiora presidenta.

Hemos presentado dos bloques de enmiendas. Uno de ellos comprende las enmiendas 551 a 561, que se
refieren a las tasas, bonificaciones e impuestos que se crean en la red aeroportuaria. Nosotros entendemos
que el Estado trata a los aeropuertos canarios igual que al resto de aeropuertos del territorio, y digo a los
canarios pero en las enmiendas incluimos a los que estan fuera de la Peninsula, es decir, estoy hablando de
Canarias, Baleares, Ceuta y el helipuerto de Melilla. Pues bien, con estas enmiendas pretendemos garantizar
la competitividad de los aeropuertos canarios; y lo hacemos porque la actividad turistica es la que mas producto
interior bruto y empleo genera en Canarias a nivel global, pero también los aeropuertos a nivel interinsular
cohesionan el territorio, es decir, cohesionan tanto la economia como la sociedad canaria.

Hay algunas enmiendas que son muy llamativas. Por ejemplo, la estacionalidad de temporada baja se
establece por igual para todo el territorio espariol, cuando en Canarias ocurre todo lo contrario. Y es que en
nuestro caso es en verano cuando a los hoteleros les cuesta llenar mas los hoteles y a los turoperadores,
los aviones, por lo que queremos que se haga un cambio. Estas medidas quedan justificadas porque, como
digo, Canarias, por su clima, recibe la mayor cantidad de turismo en invierno, mientras que en verano pasa
todo lo contrario. Por tanto, en Canarias esa estacionalidad se debe bonificar, no en invierno, sino en verano.

También presentamos algunas correcciones, porque en los pasados presupuesto se aprobaron unas
tasas para todos los aeropuertos canarios, pero se dejaron fuera —entiendo que por error y no por
desconocimiento— las islas de La Gomera y El Hierro. Se reflejaron en una tabla las islas, y no se
considero la bonificacién a las tasas de los aeropuertos de La Gomera y de El Hierro, que también existen.
Como digo, lo advertimos en los presupuestos pasados y entendimos que fue un error. Esperamos que en
estos presupuestos acepten estas enmiendas, relativas a estas dos islas que tienen aeropuertos.

También planteamos —volvemos a insistir— que la bonificacion del 50% sea fija, para siempre, y no
que pueda sufrir vaivenes segun el partido politico que gobierne o la ideologia politica. Esta garantia esta
marcada por ser una region ultraperiférica —asi lo establece Europa— y repito que deberia considerarse
como fija en el caso de los aeropuertos. Por otro lado, hay algo muy curioso: para recibir la subvencion
del 50% existe una normativa y un tiempo. Y al elaborar los Presupuestos Generales del Estado a veces
no se considera que si se sale de El Hierro para ir, por ejemplo, a Galicia, antes hay que ir a Tenerife y de
alli a Madrid, y pueden pasar mas de doce horas, con lo cual no se tiene derecho a ese 50% por ser
residente. Nosotros pedimos que la temporalidad se marque en funcién de la operacién que se vaya a
hacer, es decir, el tiempo minimo en el que se pueda hacer una conexién y no que se establezcan doce
horas, como se hace en el documento, porque eso a veces puede ser un problema para los canarios de
las islas periféricas, que entonces no se pueden acoger a dicha ayuda.

También volvemos a insistir en que para obtener la bonificacion solo se tenga que presentar el carné
de identidad. Desde hace dos afos estamos presentando el certificado de residencia, el ministerio anuncié
que el 1 de noviembre se eliminaria ese requisito, pero todavia hay que presentar el certificado de
residencia para obtener la subvencion. Repito que volvemos a exigir que simplemente el carné de
identidad en vigor acredite la residencia de cada ciudadano.

Por ultimo, las enmiendas 562 a 568 se refieren a la financiacion autonémica, que consideramos
injusta —asi lo han manifestado también diferentes comunidades auténomas—; y no se ha hecho nada
por cambiarla. Con estas enmiendas, y en funcién de la Ley del régimen econdémico vy fiscal y el Estatuto
de Autonomia de Canarias, queremos que se compensen, como establece nuestro REF, aquellas
deficiencias que como region ultraperiférica y como islas tenemos en la financiacién de los Presupuestos
Generales del Estado.

Muchas gracias.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Quintero.
Los sefiores Iglesias Fernandez y Mariscal Cifuentes han presentado las enmiendas 732 a 734.
Tiene la palabra el sefor Iglesias.

El sefior IGLESIAS FERNANDEZ: Gracias, sefiora presidenta.

Con la enmienda 732 planteamos que, en cada ejercicio, en el mes de julio el Ministerio de Hacienda
publiqgue un avance de la estimacién de las entregas a cuenta de las liquidaciones definitivas de afios
anteriores, de las retenciones y de los anticipos en relacion con las transferencias a los ayuntamientos,
para que estos los conozcan con la antelacion suficiente para elaborar sus proyectos de presupuestos
con una base solida en relacion con el capitulo de ingresos.

Con la enmienda 733 queremos recuperar el mecanismo previo a la reforma del sistema de pensiones
para la revalorizacién de pensiones.

Y con la enmienda 734 planteamos una rebaja en los tipos de cotizacion del régimen especial de
trabajadores por cuenta propia del régimen agrario.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Iglesias.
El Grupo Parlamentario Vasco ha presentado las enmiendas 4046 a 4050.
Tiene la palabra la sefiora Iparragirre.

La sefiora IPARRAGIRRE BEMPOSTA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Defenderé tres de ellas, y dejaré que mi compafiero Cazalis defienda las otras dos.

La enmienda 4046 se presenta a la disposicién final primera, y con ella se propone una modificacién
de la regulacién del sistema de computo para las clases pasivas al acceder a la jubilacion voluntaria, con
el fin de que todos los empleados publicos reciban un tratamiento igual, con independencia de la
Administracién, sea del Estado o autonémica, en la que hayan prestado sus servicios.

El objetivo de la enmienda 4047 no es otro que hacer cumplir el precepto constitucional de reinsercion
del penado y el derecho de todo ciudadano a integrarse en la sociedad como el resto de ciudadanos, una
vez cumplida la pena.

Por ultimo, la enmienda 4050 plantea una nueva disposicién final octava, la de la salvaguarda foral.
Se pretende que en esta ley, como ya se hizo en otras ocasiones con la Ley de estabilidad presupuestaria,
la Ley de bases de régimen local o la Ley de haciendas locales, se incluya la salvaguarda foral, que
establece que la aplicacion de esta ley se hara sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto de Gernika,
en la Ley del concierto y en las salvaguardas anteriormente mencionadas. Lo que pedimos es que se
cumpla la ley, concretamente el Estatuto de Autonomia de Euskadi y el concierto econdémico, leyes que
encuentran su sustento juridico en la propia Constitucion. Parece absurdo que a estas alturas de la
democracia tengamos que pedir cosas tan evidentes como estas, pero, a la vista de los derroteros que ha
tomado el Gobierno en los sucesivos proyectos de ley aprobados en lo que llevamos de legislatura, no
nos queda otra opcion que exigir en cada proyecto de ley, uno tras otro, que se incluya la salvaguarda
foral, recogida en esta enmienda, de modo que las leyes se apliquen desde el respeto a las competencias
que la ley de rango superior les atribuye.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, seiora Iparragirre.
Tiene la palabra el sefor Cazalis.

El sefor CAZALIS EIGUREN: Gracias, sefiora presidenta.

El Grupo Vasco en el Congreso plante6é una enmienda para ampliar la aplicacién de la exencién de la
tasa portuaria también a los buques que utilizaran la energia eléctrica de la propia red del puerto para los
servicios del barco cuando estd atracado. Y con las enmiendas 4048 y 4049 pretendemos ampliar la
exencion total a barcos que utilicen el gas natural licuado y el gas natural comprimido. Es un tratamiento
justo para barcos de menor porte que han apostado por este combustible, que sin duda es menos
contaminante. También se amplia la exencién a aquellos buques que utilicen el gas natural de la red de
los puertos para generar electricidad para sus servicios, con lo que entendemos que se mejora y se
completa sustancialmente lo aprobado en el Congreso.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador Cazalis.

Entesa pel Progrés de Catalunya ha presentado las enmiendas 1781, 1782, 1784 a 1789 y 2098
a 2100.

Tiene la palabra el senador Bruguera.

El sefior BRUGUERA BATALLA: Muchas gracias, sefiora presidenta. Buenas tardes.

Nuestro grupo ha presentado dos bloques de enmiendas, de la 2098 a la 2100, de los senadores
Guillot y Saura, que doy por defendidas, y el resto, que son 8, pertenecen a los senadores socialistas y
también las doy por defendidas, aunque paso a comentar algunas de ellas con brevedad.

La enmienda 1781 pretende la supresion de la disposicién final décima, sobre la necesidad de la
ampliacién del permiso de paternidad. Desde nuestro punto de vista, nos hallamos ante un problema, un
agravio que constituye una discriminacion indirecta hacia las mujeres, al tiempo que dificulta la conciliacion
de la vida familiar y laboral; no me extiendo mas.

La enmienda 1782 es de supresion de la disposicion final decimosexta por lo que, a nuestro juicio,
representa el grave perjuicio que ocasiona a los trabajadores auténomos el hecho de continuar
posponiendo la regulacién de su actividad a tiempo parcial.

Las enmiendas 1784 y 1785 proponen la derogacién de las tasas judiciales.

La enmienda 1786 propone la modificacion de la Ley de financiacién de la Corporacion de Radio y
Television Espafiola para que el rendimiento de la tasa sobre reserva del dominio radioeléctrico quede
fijado en el 100%.

Finalmente, la enmienda 1787 es de modificacion de la Ley del IVA para establecer un régimen de
deducciones especifico para la Corporacion de Radio y Television Espafiola y el resto de servicios publicos
de comunicacion audiovisual.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, senador Bruguera.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6 presenta las enmiendas 3334
a 3344 y 3346 a 3353.

Tiene la palabra el senador Bel.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Efectivamente, presentamos 19 enmiendas a las disposiciones finales, que doy por defendidas, y
centraré mi atencion en algunas de ellas.

Mediante la enmienda 3334 proponemos ampliar la duracién del permiso de paternidad en los casos
de nacimiento, adopcién o acogida.

Con la enmienda 3335 pedimos suprimir la letra d) de la disposicién final decimocuarta a efectos de
que no se posponga un afio mas la entrada en vigor de una ley de 2011 que posibilitaba a los trabajadores
autéonomos cotizar por tiempo parcial. No les explico lo acertado de esta medida en aquel momento,
cuando tenia que entrar en vigor en 2012 y se suspendid. En estos momentos de crisis que apunta a una
posible salida, entendemos que el hecho de que los auténomos pudieran cotizar a tiempo parcial por su
actividad auténoma seria una buena medida.

La enmienda 3336 pretende que la bonificacion del 50% de las tasas por los buques que utilizan el
gas natural licuado no solo sea para este sino para el gas natural en cualquiera de sus modalidades, ya
sea canalizado, licuado o comprimido, y que se aplique también a cualquier tipo de buque.

La enmienda 3337 pretende la modificacién de una ley que aprobamos en esta Camara hace
aproximadamente un afio. En aquel momento nuestro grupo ya manifesté que con la creacién del
impuesto sobre gases fluorados se crearian problemas a ciertos sectores econdmicos. Esto ha sido asi y,
aunque la ley preveia una implantacién progresiva, lo que pretendemos mediante esta enmienda es
suavizar la implantacion de un impuesto que tiene efectos importantes sobre determinados sectores
econdmicos de actividad, como son los de la alimentaciéon esencialmente, sobre los que tiene un
importante impacto.

La enmienda 3338 intenta mejorar el procedimiento de integracion del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social en el propio Régimen General de la Seguridad Social para trabajadores autbnomos.

La enmienda 3339 pretende modificar una parte de la Ley General de la Seguridad Social a efectos
de retornar al sistema de regularizacion de las pensiones existente con anterioridad a la aprobacion de la
Ley 23/2013, de 23 de diciembre.
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La enmienda 3340 es una enmienda practicamente de sentido comun; pretende modificar el Real
Decreto Legislativo 2/2004, que aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de haciendas locales, a
efectos de que las entidades locales puedan elaborar sus marcos presupuestarios. La Ley Organica 2/2012,
de estabilidad presupuestaria, en su articulo 27 establece que antes del 1 de octubre las comunidades
autéonomas y corporaciones locales remitiran al Ministerio de Hacienda la informacion sobre las lineas
fundamentales que contendran sus presupuestos. Parece razonable que, si las comunidades auténomas
y las corporaciones locales tienen que remitir las lineas fundamentales al ministerio el 1 de octubre, este
avance una estimacion de cudles seran las entregas a cuenta y liquidaciones definitivas de afios anteriores
en relacién a la participacion en tributos del Estado. No es razonable que se tenga que hacer un avance
de presupuesto si no se cuenta con una parte importante de los ingresos de aquella corporacién. Por lo
tanto, si se exige a las corporaciones locales que manden unas lineas presupuestarias antes del 1 de
octubre, es evidente que en junio se les tendria que dar la informacién necesaria para que pudiesen
confeccionar estas lineas fundamentales.

Hay varias enmiendas que insisten en algunos de los aspectos que se han tramitado recientemente
con la reforma fiscal. Acerca del impuesto sobre sociedades, la enmienda 3341 pretende reintroducir
algunas de las deducciones por inversiones con objeto de mejora medioambiental suprimidas
recientemente.

La enmienda 3342 hace referencia a la recuperacion de determinados tipos de IVA reducido para
determinados sectores de actividad. Hay que decir que en este apartado podriamos mencionar muchos
pero nuestro grupo insiste en el IVA cultural. Recientemente —y hay que agradecerlo— se aprobd una
enmienda presentada por Convergéncia i Unid en relacion con el sector de las plantas y flores y se dejo
de aplicar el tipo general, para aplicarse el tipo reducido. Entendemos que en el IVA cultural también se
deberia proceder en esta direccion.

La enmienda 3346, mediante una disposicion final nueva, pretende modificar el articulo 7 del impuesto
sobre el valor afadido a efectos de que queden exentas del IVA aquellas entregas de bienes, productos o
servicios realizados por empresas de manera gratuita a entidades sin animo de lucro declaradas de
interés publico.

Mediante la enmienda 3348 se pretende modificar el apartado 13 del articulo 19 de la Ley 16/2012 a
efectos de que la Generalitat de Catalufia tenga derecho a recibir la compensacion por los cambios
efectuados por el Estado en relacion con el impuesto sobre depdsitos de entidades de crédito, una
demanda reiterada que, aunque parece que habia cierta voluntad, no se acaba de concretar.

La enmienda 3350 reitera una enmienda anterior respecto a las disposiciones transitorias en cuanto a
la aplicacion de la nueva regulacion de los consorcios y la posibilidad de poder adaptarse antes del dia 1
de enero de 2015, que pasariamos al dia 1 de enero de 2016.

Finalmente, quiero defender explicitamente la enmienda 3353, que propone una modificacion de la
Ley 38/1992, de impuestos especiales, para introducir cambios en los gravamenes del tabaco, con el fin
de tratar de equilibrar en la estructura de los cigarrillos el elemento proporcional, vinculado al precio, y el
componente especifico, vinculado a las unidades vendidas, y dotar de una mayor equidad a dicho
impuesto.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Bel.
El Grupo Parlamentario Socialista ha presentado las enmiendas 2110 a 2118, 2208 a 2216 y 2218.
Para la defensa de estas enmiendas, tiene la palabra el sefior Lépez.

El sefior LOPEZ GARCIA: Gracias, sefiora presidenta.

Voy a hacer referencia a algunas de ellas, a las que me dé tiempo.

La enmienda 2112 tiene por objeto la modificacién de algunos articulos de la Ley del IRPF y
modificaciones parciales también de la Ley del impuesto sobre sociedades, sobre la renta de no residentes
y sobre el patrimonio.

¢ Qué es lo que pretendemos? Aproximar el limite maximo de deduccion por aportaciones vy
contribuciones al sistema de previsién social a la media de la realizada por los contribuyentes en el
ejercicio 2012; aproximadamente, 1500 euros anuales. Estamos convencidos de que la actual situacién
aconseja modificar estos limites, de forma que cubra a todos los contribuyentes que de verdad necesitan
este mecanismo como auténtica prevision social y no como un producto de ahorro, beneficiado claramente
desde el punto de vista fiscal.
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La enmienda 2110 propone modificaciones en la escala del IRPF, y modificaciones parciales de la Ley
del impuesto sobre sociedades, de la renta de no residentes y de patrimonio, con aplicacién de nuevos
tipos, con minoracion en el importe minimo personal y familiar y, en el articulo 65, la escala aplicable a los
residentes en el extranjero. Todas estas modificaciones estan motivadas por el establecimiento de un
mayor nivel de tributacién para las rentas mas elevadas, que responden al principio de equidad, en
términos de capacidad econdmica y progresividad, que es lo que ha de informar nuestro sistema tributario.

La enmienda 2111, a la disposicion final nueva, pretende modificar el tipo del IVA aplicado a las
actividades culturales, que se modificd con el Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, y se elevo del 8%
al 21%, 13 puntos. Esta subida ha penalizado el acceso a la cultura para el conjunto de los ciudadanos y
esta teniendo un efecto negativo sobre el sector cultural, que representa alrededor del 3% del producto
interior bruto y que proporciona miles de puestos de trabajo. Por ello, pensamos que es necesaria una
rectificacion de esta politica tan poco acertada, tan injusta y planteamos que el IVA ligado a las actividades
culturales tenga un tipo diferente, del 5%.

La enmienda 2113 propone igualmente una modificacion del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas relacionada con la reforma del Gobierno que elevo el tipo de retencion del 15% al 21% para los
autonomos. Desde nuestro punto de vista, es conveniente recuperar el porcentaje de retencion del 15%,
que mejorara la situacion de liquidez de los perceptores de rendimientos derivados de actividades
econdémicas.

La enmienda 2114 es de adicion. La reduccion en el impuesto sobre sociedades de los tipos efectivos
de los grandes grupos consolidados ha sido muy elevada, de modo que se ha producido una diferencia
muy notable de tributacion entre los grupos empresariales grandes y las pequefias y medianas empresas,
en perjuicio de estas ultimas, lo que l6gicamente resta la equidad que debe tener el sistema tributario.
Todo esto no solo esta provocando perjuicios a la Hacienda publica al contar con una menor recaudacion
para sostener politicas publicas sino que también esta teniendo un efecto en términos de competencia
desleal entre empresas. Por ello, pensamos que es imprescindible establecer un tipo minimo en el
impuesto sobre sociedades sobre la magnitud que mejor refleja realmente la capacidad econémica de
una empresa: el resultado positivo de la cuenta de pérdidas y ganancias de cada ejercicio.

La enmienda 2115 pretende también recuperar la aplicacion del tipo reducido para plantas vivas de
caracter ornamental y las flores cortadas, que es un sector econdémico que ha sufrido con la crisis un
importante impacto debido a la fuerte reduccion de la demanda y, en consecuencia, con un gran perjuicio
para el empleo. En este sentido, planteamos la aplicacion del tipo reducido tanto para este campo como
para otro sector también muy importante, en términos de generacion de empleo —y también muy
perjudicado por la subida del IVA— que es el de los servicios de peluqueria. Igualmente, solicitamos que
se aplique el tipo reducido para los servicios de veterinaria, en la medida en que es un servicio de caracter
sanitario y, l6gicamente, tiene que ver con la salud publica.

La enmienda 2116 pretende también introducir modificaciones en la Ley 35/2006, del IRPF, del
impuesto sobre sociedades, sobre la renta de no residentes y sobre el patrimonio. Con este planteamiento
lo que queremos es la creacion de un nuevo impuesto sobre las personas fisicas que tenga como objetivo
la renta y el patrimonio de los contribuyentes de manera conjunta. Este impuesto tendria en consideracion
la capacidad econdmica derivada de la riqueza patrimonial, con independencia de cual sea la naturaleza
de esa riqueza —bien sea mueble o inmueble— integrada en una unica figura tributaria, de forma que
hubiese una valoracion del patrimonio homogénea, sin excepciones, con la tributacion de la renta vy,
I6gicamente, corrigiendo las dobles tributaciones que pudieran generarse. Creemos que esto tiene un
efecto coherente con los principios de progresividad y de capacidad que han de orientar un sistema
tributario justo.

En la enmienda 2117 pretendemos que haya también un tipo superreducido en el IVA para la harina
de pan, para los productos de higiene personal y para el pan comun y sin gluten. En la misma enmienda
planteamos también la aplicacién del tipo superreducido para el material escolar, que dejé de tributar
al 4% y paso al 21%; es decir, 17 puntos de diferencia.

La enmienda 2210 propone una disposicion final, afadiendo al texto refundido de la Ley reguladora
de las haciendas locales alguna informacion que afiada transparencia a la elaboracion de los presupuestos
de las entidades locales, con la publicacion por parte del ministerio de la estimacion de lo que son las
entregas a cuenta, de la liquidacion y de las retenciones y anticipos. Creemos que este es un nivel de
exigencia minimo en relacién con los derechos de las entidades locales que ademas estan haciendo un
esfuerzo extraordinario por cumplir con las obligaciones que le impone el Pacto de estabilidad.
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La enmienda 2211 tiene por objeto establecer una regulacién en la prevision de la recaudacién del
impuesto sobre actividades del juego en relacién con las apuestas mutuas de futbol, de forma que
el 49,95% se destinase a las diputaciones, a través de las respectivas comunidades auténomas; el 42,5%
para la Liga Nacional de Futbol Profesional; el 4,55% para la Real Federacion Espafiola de Futbol con
destino al futbol no profesional; y el 3% para el fomento del futbol femenino en todas sus categorias.

La enmienda 2212 modifica el fondo de bienes decomisados por trafico ilicito de drogas y otros delitos
relacionados. Las enmiendas 2213 y 2214 proponen, como ya se ha comentado en otro apartado, la
derogacion de las tasas judiciales establecidas en la Ley 10/2012 por cuanto lo que realmente suponen
en la practica es una vulneracion de la tutela judicial efectiva porque impide la defensa para continuar en
el litigio, dado que las tasas son desproporcionadas, disuasorias, desorbitadas y eso se traduce en la
practica en una imposibilidad de que las paguen un porcentaje alto de poblacién.

La enmienda 2215 pretende también la modificacién de la Ley de financiacion de la Corporacion de
Radio y Television Espafiola, a fin de realizar un cambio normativo.

La sefiora PRESIDENTA: Debe terminar, sefior Lépez.

El sefior LOPEZ GARCIA: Termino, sefiora presidenta.
En el turno de portavoces intentaré explicar las restantes enmiendas.
Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefor Lopez.
El Grupo Parlamentario Popular ha presentado las enmiendas 646 a 648, 4073 y 4075.
Tiene la palabra el sefior Bosch.

El sefior BOSCH LLITERAS: Damos todas estas enmiendas por defendidas.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefor Bosch.
¢ Turno en contra?
Tiene la palabra el sefior Bosch.

El sefior BOSCH LLITERAS: Gracias, presidenta.

Quiero anunciar nuestro voto en contra de las enmiendas presentadas y, por el bien comun y por el
numero de enmiendas, permitanme que las englobe.

En primer lugar, un grueso de las enmiendas se refiere a temas de impuestos, especialmente a IRPF,
impuesto de sociedades, IVA e IBI. En las grandes materias como IRPF y sociedades hemos tenido ocasion
de fijar ya la posicién del grupo en recientes leyes aprobadas y debatidas en la Camara; por tanto, a ellas
me remito. El impuesto sobre el valor afiadido en gran medida viene marcado por la transposicion de
directivas comunitarias. Hay una enmienda referida al IBI, que ya ha venido en otros presupuestos, que
tiene que ver con la exencién del IBI de los centros sanitarios —el sefior Bel se ha referido a que vulneraria
el principio de autonomia municipal— y es, ademas, un ingreso importante para los municipios. Por tanto, es
evidente que siendo voluntaria cada municipio puede decidir si la condona o no.

El segundo bloque basicamente son enmiendas del Grupo Mixto, y practicamente casi todas ellas
estan cefidas a Canarias, a la bonificacion del 50% con caracter indefinido. La ministra anuncio en su
momento que no haria uso de la orden ministerial para retocar esta bonificacion, y asi lo ha hecho. En
cuanto se solicita la acreditacion de la condicion de residente mediante el DNI y no el certificado de
empadronamiento puedo manifestar que el plazo de caducidad es excesivamente dilatado. A la vista esta
que las plataformas ya estan funcionando perfectamente, que ya no se pide certificado de residente; los
demas temas: areas de influencia, los dias valle y la congelacion de importe minimo de aterrizaje, han
sido debatidos y contestados en sendas preguntas en la Camara.

Otro gran bloque se refiere a la financiacién y a los fondos de compensacion interterritorial. Quiero
manifestar que practicamente a dia de hoy ninguna comunidad auténoma esta satisfecha con el reparto. Ya
se ha dicho por parte del ministro que ahora no toca y que hay que esperar a un mejor momento para abrir
el tema y el melén de la financiacion. A partir de aqui haré referencia a una serie de enmiendas,
concretamente a una referida a la Ley de clases pasivas del Estado y a la jubilacién voluntaria, para que se
puedan equiparar indistintamente de la Administracion a la que se pertenezca. Si ello fuera asi, se perderia
la finalidad perseguida. Si durante los ultimos cinco afos no se ha cotizado en el sistema de Clases Pasivas



DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Comisioén de Presupuestos

Num. 390 2 de diciembre de 2014 Pag. 50

evidentemente se produce un quebranto en las arcas del sistema, toda vez que se ha cotizado a la Seguridad
Social en otras administraciones y después se pretende cobrar la jubilacion de Clases Pasivas.

En cuanto a la ampliacion del permiso de paternidad, es cierto que hay la maxima voluntad para que
pueda entrar en vigor el 1 de enero de 2015; se prorroga un afio mas, pero esto puede costar al Estado
en torno a la friolera de 200 millones de euros, que es una cifra mas que considerable que, en el entorno
de estabilidad presupuestaria en que estamos y por ajustes, se prorroga durante un afio. Lo mismo pasa
con la jornada a tiempo parcial en el caso de los autbnomos o trabajadores por cuenta propia. Habia esa
voluntad pero tiene que prorrogarse un aio mas al no ser compatible con el objetivo de estabilidad
presupuestaria.

Respecto a la Ley de tasas estamos en lo mismo, si bien parece que desde el Gobierno se esta
estudiando la posibilidad de revisar una ley que ha sido muy contestada. También hay una previsién de
recaudacion de 359 millones de euros; y sin que esto, evidentemente, sea el objetivo, el caracter
recaudatorio, son cifras mas que considerables en un contexto como el actual.

Se pide también en otra enmienda incorporar definitivamente el 100% de la tasa sobre la reserva del
dominio radioeléctrico para financiar el Ente de Radio Televisién Espafiola. En estos momentos esta
incluido en el presupuesto, pero dicha modificaciéon no corresponde a estos presupuestos, sino que
tendria que modificarse la Ley 8/2009, que prevé que mientras el presupuesto no diga lo contrario se dara
el 100% de la tasa con un maximo de 330 millones.

En cuanto a la Ley de dependencia lo que se ha hecho ha sido intentar mantener todo el sistema; por
tanto, en funcion de los acuerdos tomados en el consejo territorial, de 10 de julio de 2012, donde se
toman toda una serie de medidas, hasta la fecha se van incorporando distintos dependientes al sistema.

La inclusion de las medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria no es propia de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Y en cuanto a la revalorizacién de pensiones, ya ha sido sobradamente debatida con una ley ex
profeso, cuyo objetivo fundamental es la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, garantizando
ademas la suficiencia de las mismas, tal y como exige el articulo 50 de la Constitucion espafiola.

En ultima instancia —lo han presentado distintos grupos— esta la posibilidad de que desde el
ministerio se informe, en torno a julio, a los ayuntamientos de cual sera mas o menos el importe de su
participacion en los tributos del Estado. Se considera que la informacion de la que disponen es suficiente,
toda vez que no se pueden dar datos exactos debido a que la poblacién de derechos se cierra a final de
afio y que, ademas, en estos momentos, con los anticipos, el ministerio desconoce las deudas que puedan
tener los ayuntamientos con los acreedores publicos. Por tanto, grosso modo, por todos los motivos
expuestos, vamos a votar en contra de las enmiendas presentadas.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Bosch.
¢Algun grupo desea intervenir en turno de portavoces? (Pausa).
El sefior Quintero tiene la palabra.

El sefior QUINTERO CASTANEDA: Gracias, sefiora presidenta. Muy brevemente.

Creo que el senador Bosch ha defendido sus enmiendas sin ninguna acritud, con un planteamiento
que yo respeto, pero discrepo en algunas cosas. Por ejemplo, en cuanto al 50% es verdad que la ministra
dijo que no iba a utilizar esa medida para rebajarlo incluso hasta el 37 o 27%, aunque eso esta en
discusion. Pero lo que quiero garantizar es la vigencia indefinida. Ya que lo ha dicho, vamos a plasmarlo
en un papel, por si acaso algun dia se le ocurre cambiarlo a ella o a otros ministros sucesivos. Yo creo que
es una garantia; ella lo ha dicho y estamos conformes con eso. Es una de las cosas que yo creo que ha
hecho bien este ministerio, pero se debe plasmar para que no tenga tentaciones ningin Gobierno, ni en
el presente ni el futuro, de cambiar esto que, como el senador sabe, es vital para los territorios
extrapeninsulares.

Las medidas de tasas de aeropuerto que proponemos, simplemente las pedimos porque la propia
Comision Europea, en la revision de las directrices sobre ayudas estatales a aeropuertos y compafiias
aéreas, aprobadas en 2004, dice que hay que revisar las vigentes de 2005, y reconoce las desventajas
inherentes de aquellos aeropuertos que estan en regiones ultraperiféricas, incluyendo a estos efectos
unas directrices diferentes para estas regiones remotas, con lo cual ya la directiva europea de la Comision
nos marca que para aquellos aeropuertos que estan en regiones ultraperiféricas, como Canarias, tiene
que haber un apartado especial de bonificaciones, por un lado, y un apartado especial de todas las
diferentes tasas que tienen los aeropuertos, por otro; por eso, planteamos esta medida.
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Por ultimo, me vuelvo a referir a los dias valle. Se han puesto unos dias valle en todos los aeropuertos,
y le reitero al Partido Popular —a lo mejor de aqui al Pleno podemos llegar a acuerdos— que lo ponen en
todos los aeropuertos, pero se olvidan de dos islas y dos aeropuertos —pienso que se han despistado, y
asi lo quiero creer—: el aeropuerto de La Gomera y el de El Hierro que no tienen ese beneficio que tienen
todos los demas, no solo Baleares y Canarias, sino también Ceuta y Melilla; excepto estos dos.
Simplemente queria hacer estas tres aclaraciones.

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, sefior Quintero.
Senor Cazalis, tiene la palabra.

El sefior CAZALIS EIGUREN: Sefora presidenta, creo que voy a ser una rara avis en esta jornada,
pero también creo que tenemos que congratularnos en lo personal, como grupo y también como Camara
de que el Gobierno haya hecho caso a la recomendacion niumero 7del informe de la ponencia de estudio
sobre el uso del gas natural licuado como combustible maritimo, que se aprobd6 por unanimidad en esta
Camara, y que planteaba la exencion, en este caso del 50% de la tasa portuaria, a los buques que utilicen
como combustible marino el gas natural, el gas natural licuado especialmente.

Ya he dicho antes que estas dos enmiendas que hemos presentado mejoran y completan lo aprobado
en el Congreso. Por lo tanto, nos gustaria que las enmiendas 4048 y 4049 se tuvieran en cuenta en este
tramite del Senado. Estamos abiertos a la negociacion y por eso hemos planteado una transaccional, en
la que podriamos unir tanto la enmienda del Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unié como las
nuestras. Creemos que estaria bien conseguir una pantalla verde en este asunto, tal y como lo logramos
en la aprobacion del informe de la ponencia.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senor Cazalis.
Sefior Bel, tiene la palabra.

El sefior BEL ACCENSI: Muchas gracias.

Empezaré por la enmienda 3336 y con ello me sumo también a las palabras del senador Cazalis, pues
ellos han presentado dos enmiendas, la 4048 y 4049, en el mismo sentido. El senador Maluquer, que es
quien esta siguiendo este asunto, me ha dicho que ya estaba practicamente pactada la transaccional,
aunque compruebo que a ese practicamente le debe faltar una semana de maduracién. En todo caso,
confiamos en que el acuerdo acabe llegando.

El senador Bosch decia que las corporaciones locales tenian ya informacion suficiente como para
poder avanzar las lineas fundamentales el dia 1 de octubre. Informacién suficiente no, no tienen
informacion respecto a la prevision del afio siguiente en cuanto a la participacién en los tributos del
Estado. Lo que hacen todas las corporaciones locales es una aproximacion y, seguin como ven que va el
viento, elaboran sus lineas fundamentales. En estos momentos las corporaciones locales hacen las lineas
fundamentales sin tener un avance de por dénde va a ir la participacion en tributos del Estado, mas alla
de la intuicion del concejal de Hacienda, del alcalde o del interventor de turno. Por ese motivo hemos
presentado una enmienda. En relacion con el resto de enmiendas, ya veo cual sera el argumento: todas
las enmiendas acaban poniendo en riesgo el objetivo de consolidacién fiscal y de estabilidad
presupuestaria, y como todo lo pone en riesgo menos las enmiendas del PP, intuyo por donde van air.
Aun asi vamos a insistir en defender cada una de las enmiendas presentadas porque muchas de ellas
—como ocurria, por ejemplo, con el caso de las corporaciones locales— no ponen en riesgo ningun
objetivo de consolidacion fiscal. Se trata exclusivamente de una cuestion de voluntad politica y de mejorar
algunos aspectos. En todo caso, estamos empezando el debate de las enmiendas y vamos a perseverar
en cada una de ellas.

Muchisimas gracias.

La senora PRESIDENTA: Gracias, sefior Bel.
Sefor Lépez, tiene la palabra.

El sefior LOPEZ GARCIA: Muchas gracias, sefiora presidenta.
Siguiendo por donde se quedd el turno anterior, quiero decir que el Grupo Parlamentario Socialista ha
presentado algunas otras enmiendas que consideramos relevantes. Una de ellas tiene que ver con
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retomar de forma rapida la implantacion del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia, que
el Gobierno ha ido mermando y reduciendo desde que asumio la responsabilidad en el afio 2012. Creemos
que es importante hacerlo por razones de justicia y también de eficacia econémica. Estamos hablando de
un servicio de proximidad muy importante y de un sector de generacién de empleo fundamentalmente
femenino —sector especialmente castigado por la razén de la crisis—, pues aunque no sean en exclusiva
las mujeres las trabajadoras de esta actividad, si lo son en un porcentaje muy elevado.

Hemos tenido suerte, por rebote, en cuanto a la enmienda 2218 al haber incorporado el Grupo
Parlamentario Popular al dictamen, informe de la ponencia, la enmienda 648 coincidente con la nuestra.
Supongo que no habra sido por esa razon por la que el Partido Popular la habra incorporado a la ponencia,
pero, en fin, la consecuencia de orden practico es que aumenta la duracion de los beneficios fiscales que
se habian planteado para la Universidad de Invierno de Granada hasta junio de 2016. Esto es lo importante
al final ¢no?

Otra de las enmiendas que planteamos trata de modificar la Ley 12/2013 para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, de manera que se cree la figura del mediador de la cadena
alimentaria. Ya existe en otros paises y es una figura util para resolver conflictos y desequilibrios en la
contratacion a lo largo de la cadena sin tener que recurrir necesariamente al @mbito de los juzgados y los
tribunales. También pretendemos modificar la disposicion adicional primera que transforma la Agencia del
Aceite de Oliva en agencia de informacién y control alimentario. Creemos que esto va a en perjuicio del
sector del aceite de oliva, pues con los mismos recursos se amplia el abanico competencial. Ciertamente,
cuando estamos hablando probablemente del unico producto agroalimentario en el que Espafia es lider
mundial, con las connotaciones que ello tiene también en el sector del empleo en términos intensivos,
creemos que no es muy acertada la medida que ha tomado el Gobierno en esta direccion.

En otra enmienda pretendemos que se amplie el permiso de paternidad, cuestién que no puede
continuar posponiéndose ya que afecta a las expectativas de conciliacion de la vida familiar y laboral de
los padres trabajadores y que de forma indirecta constituye una discriminacion para las mujeres.

Por otra parte, creemos que se estd ocasionando un perjuicio serio a los trabajadores auténomos al
continuar de forma reiterada posponiéndose la regulacidon de su actividad a tiempo parcial pues ello
permitiria que, al acogerse a esta via, se pudiera evitar el cierre de empresas y la eliminacion de negocio
en un momento en que el sector de los autbnomos esta siendo especialmente castigado.

La sefiora PRESIDENTA: Debe terminar, sefior Lépez.

El sefior LOPEZ GARCIA: Termino en treinta segundos, sefiora presidenta.

En cuanto a la modificacion de la Ley de financiacion de Radiotelevision Espafiola, creemos que el
rendimiento de las tasas o reserva del dominio publico debe quedar fijado al cien por cien.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Lopez.
Sefior Bosch, tiene la palabra.

El sefior BOSCH LLITERAS: Gracias, presidenta.

En primer lugar, quiero agradecer el tono de la intervencién de todos los portavoces y ratificarme ya
en lo antedicho.

Diré que subyace en el trasfondo de la orden ministerial que podria corregir las bonificaciones, a la
que hacia referencia el senador Quintero, que el Gobierno pudiera con esta normativa manejar una
herramienta por si en algin momento tiene que negociar con las compafiias aéreas. Entiendo la
preocupacion, pero, como ya dijo la ministra, y siendo un servidor de Baleares, es evidente que se
mantiene el 50% de bonificacion.

Les comento a los sefiores Cazalis y Bel, que han hablado del modelo de gas natural, que no me cabe
la menor duda de que si hay voluntad de consenso, se podria llegar a algun tipo de acuerdo. Por otro lado
el sefior Bel hacia referencia a la informacion relativa a las corporaciones locales, de la que ya habiamos
hablado. Generalmente, las corporaciones locales elaboran sus previsiones con las del ejercicio anter