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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el
ambito laboral.
(621/000153)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 148
Num. exp. 121/000148)

ENMIENDAS

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 66 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.

Palacio del Senado, 12 de agosto de 2015.—Jesus Enrique Iglesias Fernandez.

ENMIENDA NUM. 1
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. IV.

ENMIENDA
De modificacion.

El Preambulo, en su apartado |V, y por lo que se refiere el parrafo siguiente, queda redactado como
sigue:

Mediante la transformacion de los mencionados érganos de gobierno y, en particular, de la Fundacion
Tripartita para la Formacion en el Empleo en los que la representacion de la Administracion General del
Estado debera ser mayoritaria. El papel de los agentes sociales en el sistema es objeto de modificaciones
de calado: se impulsa el liderazgo y protagonismo de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas en el disefio estratégico, en la planificacion, programacion, y difusion, control, seguimiento
y evaluacién de la formacién profesional para el empleo, especiatmente-enta—dirigida—atostrabajadores
ocupados. Se trata de hacer el mejor aprovechamiento posible de la experiencia y conocimiento que puede
aportar su cercania al tejido productivo mediante una contribucién que representara, de hecho, una de las
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grandes fortalezas del nuevo sistema de formacion profesional para el empleo. Al tiempo que se promueve
diferentes espacios y formas de colaboracion de otros agentes sociales.

MOTIVACION

El Acuerdo de 29 de julio de 2014, suscrito por el Gobierno, CCOO, UGT, CEOE y CEPYME, pone
de relieve la necesidad de reforzar el protagonismo de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas y la necesaria colaboracion de los otros agentes sociales.

Ademas se pone en valor la necesaria colaboracion de los otros agentes sociales que, en atencién a
sus representados o al ambito en que deban producirse las acciones formativas, pudieran tener interés en
la formacion profesional para el empleo.

Se suprime la referencia «especialmente en la dirigida a los trabajadores ocupados» en la medida que
las organizaciones sindicales representan a todos los trabajadores, ocupados y desocupados.

ENMIENDA NUM. 2
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Al apartado 1, del articulo 1 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. La presente ley Etpresenterealdecreto-tey tiene por objeto regular las distintas iniciativas de
formacion que configuran el S|stema de formaC|on profeS|onaI para el empleo en el amblto Iaboral fa su

planificacién y financiacion
programacion y ejecucion de las acciones formatlvas, el control, el seguimiento y el régimen sancionador,
asi como el sistema de informacién, la evaluacion, la calidad y la gobernanza del sistema, conforme a los
fines y principios sefialados en los articulos 2 y 3.

MOTIVACION

El objeto de esta norma debe ser, en primer lugar, definir y regular el nuevo sistema de formacién
profesional para el empleo en el ambito laboral, lo que significa indicar qué iniciativas lo componen.

Por otra parte, la redaccion propuesta describe mejor el contenido de la norma, pues el articulo 9
se llama «lIniciativas de formacion para el empleo», y el nuevo articulo 26 de la ley de empleo sefiala lo
siguiente: «El sistema de formacion profesional para el empleo esta constituido por el conjunto de iniciativas,
programas e instrumentos que tienen por finalidad impulsar y extender entre las empresas...»

ENMIENDA NUM. 3
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. 2.

ENMIENDA

De modificacion.
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Al apartado 2, del articulo 1 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. El sistema de formacion profesional para el empleo regulado en esta ley reat-deereto-tey dara
cobertura a empresas y trabajadores de cualquier parte del territorio del Estado espafiol y respondera a una
accion coordinada, colaborativa y cooperativa entre la Administracion General del Estado, las comunidades
auténomas, y tes—demas-agentes las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, con
la colaboracion de los demas agentes sociales, gue-intervienenen—etmismo para garantizar ta—tnidad-de
mereado-y un enfoque estratégico de la formacion, respetando el marco competencial existente.

MOTIVACION

Las organizaciones empresariales y sindicales tienen un papel central en la formacién para el empleo.
Su posicion institucional y su capacidad de decision no pueden ser las mismas que las de «otros agentes»
por las siguientes razones:

Los articulos 151 a 156 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) consagran la
importancia del dialogo social bipartito y tripartito en la elaboracién de politicas de empleo, entre las que
tiene un papel destacado la formacioén a lo largo de toda la vida. El acuerdo adjunto al Protocolo sobre la
Politica Social de Maastricht, firmado por todos los Estados miembros, salvo el Reino Unido, recoge la
consulta obligatoria de los interlocutores sociales en esas materias.

La UE define el didlogo bipartido como el que se produce entre organizaciones empresariales y
sindicales representativas en el ambito de negociacién correspondiente y el didlogo tripartito como el que se
produce entre éstas y las administraciones (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&langld=en). En
consonancia con esta definicion, las tres instituciones comunitarias de formacion profesional y salud laboral
—CEDEFOP. Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound) y la
Agencia Europea para la Salud y el Trabajo (EU-OSHA)— tienen érganos de gobierno con una composicion
tripartita y paritaria.

La OIT utiliza idéntica definicion del dialogo social. Finalmente se suprime la referencia a la unidad
de mercado por ser un concepto juridico indeterminado y no aportar nada a la previsién contenida en el
segundo apartado del articulo 1, mas alla de espiritu centralizador.

ENMIENDA NUM. 4
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicién.

Se afiade un apartado 3 al articulo 1 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

3. Elsistema de formacion profesional para el empleo regulado en esta ley se encuadra en el Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional regulado por la Ley Organica 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

MOTIVACION

La Ley Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional asi lo

establece y resulta pertinente hacer una mencioén expresa a ello en la presente ley para que, a todos los

efectos, la Ley organica sea el marco de la formacion profesional para el empleo en el ambito laboral. En el
mismo sentido el apartado 1. del articulo 26 de la Ley de empleo.

cve: BOCG_D_10_583_3966


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=329&langId=en
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.eurofound.europa.eu/
https://osha.europa.eu/es/front-page
https://osha.europa.eu/es/front-page
https://osha.europa.eu/es/front-page

BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 583 21 de agosto de 2015

Pag. 5

ENMIENDA NUM. 5
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. a.

ENMIENDA

De modificacion.

Al apartado a) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

Los principios que rigen el sistema de formacion profesional para el empleo son:

a) El ejercicio del derecho individual a la formacion, su caracter gratuito para los alumnos, y la
garantia de igualdad en el acceso de los trabajadores y las empresas y los trabajadores auténomos a una
formacién vinculada a las necesidades del mercado de trabajo y a las capacidades individuales de cada
uno.

MOTIVACION
Debe figurar entre los principios del sistema de la formacion profesional para el empleo su caracter

gratuito para los trabajadores. La motivacion del ultimo inciso es la misma que la de la enmienda anterior
sobre accesibilidad de las personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 6
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. c.

ENMIENDA
De modificacion.
Al apartado c) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

c) taunidad-detmercado-de-trabajo-y La libre circulacidn de los trabajadores en el desarrollo de las

acciones formativas.

MOTIVACION

Se suprime la referencia a la unidad de mercado por ser un concepto juridico indeterminado y no aportar
nada a la prevision contenida en el segundo apartado del articulo 1, mas alla de espiritu centralizador;
el derecho que si es determinante es la libre circulacion de los trabajadores para el desarrollo de las
actividades formativas.

ENMIENDA NUM. 7
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. d.
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ENMIENDA
De modificacion.
Al apartado d) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

d) La negociacion colectiva y el dialogo social como instrumento de desarrollo del sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como el protagonismo y la participacién de las
los agentes sociales en el gobierno del sistema, y en particular en el disefio, planificacion, ¥ programacion,
control, seguimiento y evaluacion de la oferta formativa dirigida a los trabajadores.

MOTIVACION

Para reforzar el papel relevante que los agentes sociales tienen en el conjunto del sistema, tanto
en su gobierno, como en todas y cada una de las diferentes fases de la ejecucion de las actividades,
programas, etc., que lo conforman, de acuerdo con el Acuerdo firmado por el Gobierno y CCOO, UGT,
CEOE y CEPYME el 29 de julio de 2014.

ENMIENDA NUM. 8
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. e.

ENMIENDA
De modificacion.
Al apartado e) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:
e) y El acceso a una financiacion suficiente,

estable y equitativa en el conjunto del sistema de formacion profesional para el empleo, que incluya la
flnanC|aC|on provenlente de Ia citada cuota de formaC|on profe3|onal de caracter finalista. Es%a—frﬁaﬁeraeteﬁ

MOTIVACION

Se suprime la expresion unidad de caja de cuota de formacion profesional por las mismas razones que
en enmiendas anteriores se ha suprimido la expresion unidad de mercado.

También se suprime, de este articulo sobre principios del sistema, la prevision sobre obligacion
de gestionar la financiacion en régimen de concurrencia competitiva, porque el articulo 7 regula formas
de financiacion distintas de las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, consistentes
en subvenciones directas para becas y ayudas de transporte, manutencion, alojamiento, ademas de
la bonificacién de cotizaciones empresariales a la Seguridad Social para las actividades de formacion
programadas por las empresas a sus trabajadores asi como la necesaria financiaciéon, a cargo de los
Presupuestos Generales del Estado, a la red publica para que realice actividades formativas de formacion
profesional para el empleo.

ENMIENDA NUM. 9
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. h.
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ENMIENDA

De modificacion.
Al apartado h) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

h) La articulacion del sistema a través de la territorializacion de la gestion, la coordinacion, la
colaboracion y la cooperacién interadministrativa en el marco de la competencia normativa del Estado y
la ejecutiva de las comunidades auténomas, que permita la flexibilidad y la optimizacién de los recursos
destinados al sistema.

MOTIVACION

Para ser fieles a las previsiones constitucionales sobre distribucion de competencias y a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de competencias estatales y autonémicas en el ambito
de la formacion profesional para el empleo, es necesario que entre los principios del sistema se recoja,
también, la territorializacion de la gestién de acuerdo con la competencia ejecutiva de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 10
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

El apartado 1 del articulo 4 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

wrRa La funcidon permanente de prospeccion y deteccidon de necesidades formativas individuales y del
sistema productivo, para anticipar y proporcionar respuestas efectivas a las necesidades de formacion y
recualificacion en un mercado laboral cambiante, contribuyendo asi al desarrollo profesional y personal
de los trabajadores y a la competitividad de las empresas, es responsabilidad del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y de las comunidades autbnomas, que tengan competencia ejecutiva en el ambito de la
formacion profesional para el empleo, con la participacién de las organizaciones sindicales y empresariales,
y la colaboracion de las organizaciones representativas de autonomos y de la Economia Social. Al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social correspondera ademas la coordinacion general.

MOTIVACION

La funcion de prospeccion y deteccion de las necesidades formativas debe corresponder al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social y a las Comunidades Auténomas que tengan transferidas las competencias
ejecutivas en este ambito, para ser respetuosos con la distribucién constitucional de competencias. Las
organizaciones sindicales y empresariales deben participar en esas funciones, y también es necesaria la
colaboracion de otros agentes.

También se trata de una redaccion mas respetuosa con la distribucién constitucional de competencias
en este ambito.

ENMIENDA NUM. 11
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 3.
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ENMIENDA
De modificacién.
El apartado 3 del articulo 4 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

3. Losresultados de las actividades sefialadas en el apartado anterior se plasmaran en el escenario
plurianual a que se refiere el articulo 6. Asimismo, daran lugar a un informe anual que recogera, al menos,
la identificacion de las ocupaciones con mejores perspectivas de empleo, las necesidades formativas de
los trabajadores y las recomendac:lones concretas que seran referentes de la programacion de-ta—oferta

i de las acciones formativas dentro del sistema
de formaC|on para el empleo. De este mforme se dara conocimiento al Consejo General de Formacion
Profesional y al Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

MOTIVACION

El escenario plurianual que identifica las necesidades formativas y de cualificacion en el sistema, ha
de servir para orientar tanto la formacion de oferta como la programada por las empresas.

Las empresas, para mejorar su posiciéon competitiva y mantener el empleo deben estar en condiciones
de anticipar los requerimientos del sistema productivo en cada ambito y de adaptarse a ellos. Tales
requerimientos no pueden ser distintos de los que sirven de base para la elaboracién del escenario
plurianual, porque, en tal caso, ese escenario seria inutil.

Por tanto, deben establecerse prioridades, acordes con el escenario plurianual, también para la
formacién en las empresas.

ENMIENDA NUM. 12
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 5 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

1. ElMinisterio de Empleoy Seguridad Social y las Comunidades Auténomas que tengan competencia
ejecutiva en el ambito de la formacion profesional para el empleo, con la participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, y la colaboracion de las organizaciones representativas
de auténomos y de la Economia Social EHMinisterio-deEmpteoy-Seguridad-Soeiat elaboraran disefiaran,
previo informe de la Comisién Estatal de Formacion, un escenario plurianual que actie como marco de
planificacion estratégica de todo el sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral
para asegurar que el sistema responda de forma dinamica a las necesidades formativas de empresas y
trabajadores identificadas desde los distintos ambitos competenciales y ofrecer una imagen de certidumbre
y estabilidad a todos los agentes implicados en su desarrollo que permita la inversiéon en formacion y la
generacion de estructuras estables en el tiempo.

Su disefio se realizara con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, de las comunidades autdonomas, otros departamentos ministeriales, asi como de las
organizaciones intersectoriales representativas de los trabajadores auténomos y de las empresas de la
economia social, y con la colaboracion de observatorios, estructuras paritarias sectoriales y expertos en la
materia.
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MOTIVACION

Para clarificar las responsabilidades del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las Comunidades
Auténomas que tengan competencia ejecutiva en el ambito de la formacion profesional para el empleo,
la obligatoria participacién de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y la
colaboracion de las organizaciones representativas de auténomos y de la Economia Social. El escenario
plurianual ha de someterse a informe de la Comision Estatal de Formacion, al ser éste el 6rgano de consulta
y participacion de la Administracion General del Estado, las comunidades auténomas y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas.

ENMIENDA NUM. 13
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado 3 al articulo 5 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

3. Las comunidades autbnomas, en el marco de sus competencias ejecutivas y sin perjuicio de su
participacion en la conformacion del escenario plurianual estatal, podran elaborar sus propios escenarios
plurianuales, que necesariamente deberan formar parte del escenario plurianual estatal.

MOTIVACION

Las necesidades formativas de las empresas, por una simple cuestioén de eficacia, deben detectarse
a partir de instrumentos lo mas cercanos posible a la realidad empresarial y por quien vaya a tener la
responsabilidad de gestionar las actividades formativas.

ENMIENDA NUM. 14
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA

De modificacion.

Los actuales apartados 2 y 3 del articulo 6 del proyecto de ley pasan a ser los apartados numeros 4
y 5.

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 15
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IlU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 1.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 6 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. El sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral se financiara con los
fondos provenientes de la cuota de formacion profesional que aportan las empresas y los trabajadores, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio, con los
fondos que los Presupuestos Generales del Estado deben destinar a la formacion profesional en el empleo
que debe impartirse por la red publica de centros de formacién, FP, Centros de Formacion de Personas
Adultas y universidades, asi como con las aportaciones especificas establecidas en el presupuesto del
Servicio Publico de Empleo Estatal, y con los fondos propios que las comunidades auténomas puedan
destinar en el ejercicio de su competencia. Igualmente, las acciones del sistema de formacion profesional
para el empleo podran ser objeto de cofinanciacién a través del Fondo Social Europeo o de otras ayudas
e iniciativas europeas.

De la misma manera, y al objeto de garantizar la universalidad y sostenimiento del sistema, éste se
podra financiar con cuantas cotizaciones por formacién profesional pudieran establecerse a otros colectivos
beneficiarios en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

MOTIVACION

En este primer apartado deben figurar todos los instrumentos de financiacién que posteriormente se
regulan, de forma especifica, en el apartado 5 del mismo articulo 7 del proyecto de ley; en este sentido
se deben incorporar los fondos que los Presupuestos Generales del Estado deben destinar a la formacion
profesional en el empleo que debe impartirse por la red publica de centros de formacion, FP, Centros de
Formacion de Personas Adultas y universidades.

ENMIENDA NUM. 16
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 5. a.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 5 a) del articulo 6 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

5. Enlaaplicacion de los fondos de formacion profesional para el empleo sefalados en el apartado 1,
se utilizaran las siguientes formas de financiacion:

a) Bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, que no tendran caracter
subvencional. Se aplicaran a la formacion programada por las empresas para sus trabajadores ya Ios
permisos individuales de formacion. y v
Las empresas de menos de 50 trabajadores podran acumular las bonificaciones de cuotas correspondlentes
a 3 anos.

MOTIVACION

El articulo 24.1 del RD 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual recoge que:
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«La formacion inherente a los contratos para la formacién y el aprendizaje se financiaran con cargo
a la partida prevista en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal de Financiacién de las
Bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medias de fomento de empleo por
contratacion laboral.»

La Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre que regula los aspectos formativos de este contrato, se
determina los médulos econdmicos y cuantias maximas que la empresa puede bonificarse.

El Plan Anual de Politicas de Empleo, considera que este tipo de bonificaciones forma parte del
Eje «Formaciony, sino del Eje «Oportunidades de Empleo y fomento de la contratacion», que tiene su
presupuesto diferenciado.

Se desconoce el tipo de formacion que se realiza al amparo de estos contratos. Se sabe, sin embargo,
que mas del 60 % de los jévenes contratados en 2014 «aprendieron» la ocupaciones de «camarero» y
«dependiente de comercio» y también que el porcentaje de contratos para la formacion y el aprendizaje
convertidos en indefinidos en 2014, fue solo el 2 % del total de contratos de este tipo realizados ese mismo
afio. Por tanto, hay evidencias de que en la actualidad este contrato, a pesar de su nombre, no es un
contrato formativo ni sirve para insertar. Es simplemente un contrato precario.

El coste de la formacién inherente a estos contratos supuso en 2014 al menos 200 millones de euros,
casi un 20 % de la cotizacion por FP.

Por todo lo anterior, incluir estos costes en el presupuesto de formacién para el empleo, supone
vulnerar las normas que regulan este tipo de contrato y supone, ademas, dedicar los escasos recursos para
formacién de ocupados y desempleados a bonificar un contrato precario.

Finalmente, y con el objeto de facilitar el acceso de las PYMES a la formacion profesional para el
empleo en su vertiente de formacién programada y de permisos individuales de formacién, se prevé la
posibilidad de acumulacion de la bonificacion de las cuotas.

ENMIENDA NUM. 17
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 5. b.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 5 b) del articulo 6 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

b) Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, que se aplicaran a la oferta formativa para
trabajadores desempleados y ocupados, incluida la dirigida especificamente a trabajadores auténomos y
de la economia social, asi como a los programas publicos mixtos de empleo-formacion. La concurrencia
estara abierta a todos los entidades de formacién que cumplan los requisitos de acreditacion y/o inscripcion
conforme a la normativa vigente, salvo cuando se trate de programas formativos con compromisos de
contratacién, en cuyo caso la concurrencia estara abierta a las empresas y entidades que comprometan
la realizacion de los correspondientes contratos en los términos que reglamentariamente se establezcan.
Asimismo, en los programas publicos de empleo y formacién la concurrencia estara abierta a las entidades
que establece su normativa reguladora especifica.

En la gestion de las subvenciones mencionadas en este apartado seran de aplicacion tas—bases
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MOTIVACION

Se suprime la prevision «las bases reguladoras» por «los criterios generales» por coherencia con la
enmienda que se va a plantear al apartado 6 de este mismo articulo.

En el parrafo tercero de esta letra b). se suprime, y por las mismas razones ya expuestas anteriormente,
el cheque formacion.

Finalmente se suprime de este apartado 5. b), sobre subvenciones a la oferta formativa para
trabajadores empleados y desempleados, el cuarto parrafo en la medida que permite que la gestién de la
formacion para el empleo en el ambito laboral se realice mediante contrataciones publicas o cualquier otra
férmula juridica.

ENMIENDA NUM. 18
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 5. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una letra e) al apartado 5 del articulo 6 del proyecto de ley, que queda redactado como
sigue:

e) Dotacion para la financiacion de la formacion impartida a través de la red publica de centros
de formacion, Formacién profesional, Centros de Formacion de Personas Adultas y universidades. Los
Presupuestos Generales del Estado asignaran una cantidad suficiente para garantizar una oferta formativa
de calidad que podra estar dirigida a trabajadores ocupados y desempleados impartida a través de dicha red.
La Administracién publica competente determinara el centro o centros de formacion de la red publica donde
deban realizarse la formacion profesional para el empleo, garantizando, en todo caso, su accesibilidad.

MOTIVACION

La falta de una red publica de centros de formacion profesional para el empleo es probablemente el
mayor defecto del sistema de formacion para el empleo en el ambito laboral en Espafia.

Confiar inicamente en la iniciativa privada, a través del Registro de Centros de Formacion, ha dado
como resultado un enorme descompensacion entre la oferta de especialidades que no requieren grandes
inversiones en instalaciones y equipos, como informatica, administracién y comercio, y la de aquellas otras
que precisan instalaciones y equipos son mas costosos, como mantenimiento, agroalimentaria o quimicas.
Esta descompensacion nos condena a reproducir eternamente un modelo productivo centrado en servicios
de no muy alta calidad, que descuida la industria y los sectores emergentes, entre otras razones por que
no hay lugares en los que los trabajadores puedan adquirir la cualificacién adecuada.

Por otra parte, deben utilizarse al maximo los recursos publicos existentes, aprovechando las
instalaciones de los centros educativos para cualificar a los trabajadores ocupados y asalariados.
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La importancia de apostar politicamente con firmeza por esta iniciativa nos lleva a incluir una forma
de financiacién especifica que no obligue a los centros publicos a concurrir con los privados, ya que se ha
demostrado que no es el mecanismo mas adecuado para impulsar su participacion.

ENMIENDA NUM. 19
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 6.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 6 del articulo 6 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

6. Alafinanciacién de la formacion de los empleados publicos se destinara el porcentaje que, sobre
los fondos provenientes de la cuota de formacion profesional, determine la Ley de Presupuestos Generales
del Estado de cada ejercicio. Esta formacion se desarrollara a través de los programas especificos que se
promuevan conforme a lo establecido en los acuerdos de formacién que se suscriban en el ambito de las
Administraciones Publicas.

Sin—perjuicio-detos—citados—acuerdos; Las drdenes que establezcan las bases reguladoras para la
concesion de financiacion para la formacién de los empleados publicos, que deberan respetar los términos
que se acuerden entre la Administracion Publica y los representantes de los trabajadores, se regiran por el
régimen de concurrencia competitiva abierta a todas las entidades de formacién que cumplan los requisitos
de acreditacion y/o inscripcion conforme a la normativa vigente.

MOTIVACION

Para reforzar la autonomia colectiva en el ambito de las Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 20
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 7.

ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 7 del articulo 6 del proyecto de ley, que pasa a ser el apartado 7, queda redactado como
sigue:

7. A la financiacién de las acciones formativas dirigidas a la capacitacion en cualquier cuestion
relativa a las relaciones laborales, y, entre ellas, las relativas a la organizacion de trabajo y las condiciones
de trabajo, a la prevencion de riesgos laborales, a la igualdad de trato y oportunidades y no discriminacion
en el empleo, a la negociacién colectiva y el didlogo social, a la seguridad social y proteccion social, se
destinara la cuantia que anualmente establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Para la ejecucion de estas actividades formativas, las Administraciones publicas competentes también
podran aplicar el régimen de contratacion publica, o cualquier otra forma juridica ajustada a Derecho que
garantice la publicidad y la concurrencia.
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MOTIVACION

Estas acciones formativas deben comprender todos los ambitos de las relaciones laborales, tanto en
su vertiente individual como colectiva, y deben poderse ejecutar a través de los instrumentos de contratacion
publica previstos legalmente.

ENMIENDA NUM. 21
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 6 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

2. Anualmente, el Ministerio de Empleo elaborara la propuesta de distribucion del presupuesto
destinado a financiar el sistema de formacién profesional para el empleo entre los diferentes ambitos e
iniciativas de formacion contempladas en esta Ley. La citada propuesta de distribucién se sometera a
informe del 6érgano de participacion del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

MOTIVACION

Se busca facilitar la participacién en la toma de decisiones de todos los agentes implicados, sin por
ello dilatar los tramites. El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, érgano de participacion de
las Administraciones Publicas y las organizaciones sindicales y empresariales mas representatividad, es la
instancia adecuada para ello. En consonancia con esta enmienda, entre las funciones del Consejo que se
propone incorporar en el articulo 29, se ha anadido la siguiente: Realizar propuestas sobre la asignacion
de los recursos presupuestarios entre los diferentes ambitos e iniciativas formativas previstas en esta Ley.

Por rigor presupuestario, es necesario que los PGE distingan entre los fondos destinados a la gestion
estatal y los que son objeto de transferencia a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 22
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 6 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

3. Anualmente se fijara la parte de los fondos de formacion para el empleo que deban ser gestionadas
por el Servicio Publico de Empleo Estatal. Estas acciones e iniciativas se justificaran por la necesidad de
una accion coordinada por el Estado y que tengan por objeto la imparticién de acciones relacionadas con
el ejercicio de competencias exclusivas del Estado.

MOTIVACION

Se busca facilitar la participacién en la toma de decisiones de todos los agentes implicados, sin por
ello dilatar los tramites. El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, érgano de participacion de
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las Administraciones Publicas y las organizaciones sindicales y empresariales mas representatividad, es la
instancia adecuada para ello. En consonancia con esta enmienda, entre las funciones del Consejo que se
propone incorporar en el articulo 29, se ha afadido la siguiente: Realizar propuestas sobre la asignacion
de los recursos presupuestarios entre los diferentes ambitos e iniciativas formativas previstas en esta Ley.

Por rigor presupuestario, es necesario que los PGE distingan entre los fondos destinados a la gestion
estatal y los que son objeto de transferencia a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 23
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un apartado 6 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

8. La formacion inherente a los contratos para la formacion y el aprendizaje se financiaran con
cargo a la partida prevista en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal de Financiacion de las
bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medidas de fomento de empleo por
contratacion laboral.

MOTIVACION

En el mismo sentido indicado en enmiendas precedentes.

ENMIENDA NUM. 24
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Nuevo apartado al articulo 6 del proyecto de ley, y que queda redactado como sigue:

10. Mediante orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social se estableceran los
criterios generales de las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas sefialadas
en este articulo y que resultaran de aplicacién a las distintas administraciones competentes en la gestion
de la totalidad de los fondos previstos en el apartado 1. Estos criterios generales Estas-basesregtiadoras
s6lo contemplaran la financiacion de las acciones formativas realizadas a partir del acto de concesion de
la correspondiente subvencion.

Asimismo, estos criterios estasbases podran prever entregas de fondos con caracter previo al inicio
de la actividad formativa, conforme a lo recogido en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
con un limite maximo que en ningun caso podra superar el 25 por ciento del importe concedido. Igualmente,
podra preverse el pago de hasta un 35 por ciento adicional una vez acreditado el inicio de la accién
formativa. En todo caso, la cuantia restante hasta el 100 % del importe concedido se hara efectiva en un
plazo maximo de 3 meses desde la finalizacion vy justificacion de la actividad formativa subvencionada.

Todos los pagos se realizaran en el plazo maximo de tres meses a contar desde el momento en
que se haya aportado la documentacion acreditativa del inicio de la accion formativa o de la finalizacion
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y justificacion de la actividad formativa subvencionada. En el supuesto de superarse este plazo de tres
meses las cantidades adeudadas se abonaran con un interés de mora del 10 % del importe no abonado
dentro de los plazos establecidos.

Estos criterios bases no podran incluir, en ningun caso, criterios de concesién de las subvenciones que
impliquen la reserva de actividad para determinadas entidades, asi como otros criterios ajenos a aspectos
de solvencia técnica y financiera.

La gestion de las distintas administraciones competentes de los fondos a que se refieren los apartados
anteriores debera ajustarse a los principios previstos en el capitulo Il de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado.

La orden a que se refiere este apartado establecera, asimismo, los mecanismos de justificacion y
pago de las cuantias a que se refiere el apartado 5.

MOTIVACION

Las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas en el ambito de la formacion
profesional para el empleo forman parte de la competencia ejecutiva de las comunidades autbnomas, es
por ello que se ha substituido «bases reguladora» por «criterios generalesy, para permitir la intervencion del
Estado en los criterios generales, sin vulnerar las competencias ejecutivas de las comunidades autdbnomas.

También se introduce una modificacion para reforzar la garantia de efectividad en el pago de los
fondos econdmicos.

ENMIENDA NUM. 25
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 7 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. Alos efectos de lo previsto en los apartados siguientes, se entiende por médulo econdémico el coste
por participante y hora de formacion que podra ser objeto de financiacion publica. Los médulos econdémicos
se aplicaran a todas las iniciativas de formacioén profesional para el empleo, incluida la formacién de los
empleados publicos. La ayuda maxima objeto de subvencion o bonificacién sera el resultado de multiplicar
el coste hora por el numero de participantes y por la duraciéon de la accién formativa.

MOTIVACION

A pesar de que en el punto 1 de este articulo se define el médulo econémico como «el coste por
participante y hora de formacion que podra ser objeto de financiacion publica», los costes de organizacion
se financian aparte en el caso de la formacion bonificada gestiona por entidades externas organizadoras.
Esto implica que una misma accion formativa puede obtener una financiacién distinta dependiendo de si
forma parte de la oferta para ocupados y desempleados o del Plan de Formacién de las empresas.

ENMIENDA NUM. 26
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 2.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 7 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. Mediante orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social se fijaran mdédulos
econdémicos especificos para las distintas especialidades formativas incluidas en el Catalogo previsto en
el articulo 22.3 previo estudio de su adecuacioén a los precios de mercado en funcién de la singularidad,
especializacion y caracteristicas técnicas de aquéllas, asi como de las modalidades de imparticion. En la
fijacion de la cuantia econdmica de los médulos debera preverse, en atencion al coste que las actividades
formativas puedan tener en las distintas comunidades auténomas, la facultad de éstas para ajustar estos
moddulos especificos a la diferencia de precios de mercado, en funcion de la especialidad formativa y del
ambito territorial en que se imparte, siempre de conformidad con los criterios acordados en la Conferencia
sectorial de empleo y asuntos laborales. Estos médulos econémicos se actualizaran periddicamente.

Cuando se lleve a cabo lo dispuesto en el parrafo anterior, los criterios generales tas—bases
regttadoras de las subvenciones, que resulten de aplicacion conforme a lo previsto en el segundo parrafo
del articulo 7.3.b), podran prever el régimen de concesion y justificacion a través de modulos, segun la
regulaciéon contenida en los articulos 76 a 79 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

MOTIVACION

Reglamentariamente debera preverse la posibilidad que los costes no sean los mismos en todas las
comunidades auténomas.
Por coherencia con la enmienda planteada al apartado 6. del articulo 7.

ENMIENDA NUM. 27
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 7 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. Asimismo, se fijaran los médulos econémicos maximos que seran de aplicacion en la financiacion
de los costes de la actividad formativa realizada y justificada para aquellas especialidades o acciones
formativas para las que no se hayan establecido los médulos especificos a que se refiere el apartado
anterior.

En el importe de estos mdédulos estaran comprendidos tanto los costes directos como los costes
indirectos de la actividad formativa y los costes de organizacion en su caso. Los costes indirectos no podran
superar el 10 por ciento del coste total de la actividad formativa realizada y justificada.

Por su parte, se podran financiar los costes de organizacion en la formaciéon programada por las
empresas siempre que estas encomienden la organizacion de la formacion a una entidad externa conforme
a lo previsto en el articulo 13. Estos costes no podran superar el 10 por ciento del coste de la actividad
formativa. sibi 3 i FrRéxim . i i mati

costes indirectos y costes de organizacion de la formacion.
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MOTIVACION

En el ejercicio 2014, el 95 % de las empresas y el 76,5 % de los trabajadores realizaron la formacion
exclusivamente a través de entidades organizadoras. De acuerdo con estos datos, el procedimiento de
financiacion que propone este proyecto de ley, hubiera supuesto un incremento del coste de al menos 70
millones; la misma formacion resultaria un 13 % mas cara y se hubiera reducido el nimero de alumnos.

La suma de los costes indirectos y los costes de organizacién de la formacién bonificada (llamados
costes asociados), no podia superar el 20 % del coste total de la actividad formativa segun el RD 395/2007
y su normativa de desarrollo. Ese porcentaje ha permitido un gran desarrollo de esta iniciativa, por lo que
no se entiende que se quiera aumentar aun mas el porcentaje de costes que se producen fuera del aula,
salvo, claro esta, que se quiera favorecer a las entidades organizadoras, aun a costa de reducir la eficiencia
del sistema.

ENMIENDA NUM. 28
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 8 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. Se entiende por iniciativa de formacién cada una de las modalidades de formacioén profesional
para el empleo dirigidas a dar respuesta inmediata a las distintas necesidades individuales y del sistema
productivo. En particular:

a) La formacion programada por las empresas, para sus trabajadores.

b) La oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores ocupados vy
desocupados, constituida por los programas de formacién sectoriales, los programas de formacion
transversales, los programas de cualificacion y reconocimiento profesional, los programas de formacion
dirigidos a cubrir las necesidades detectadas por los servicios publicos de empleo, los programas especificos
de formacion y los programas formativos con compromisos de contratacion.

c) Los permisos individuales de formacion, que son aquellos que la empresa autoriza a un trabajador
para la realizacion de una accién formativa que esté reconocida por una acreditacion oficial, con el fin
de favorecer su desarrollo profesional y personal. Se podran utilizar estos permisos para el acceso a los
procesos de reconocimiento, evaluacion y acreditacion de las competencias y cualificaciones profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de otros aprendizajes no formales e informales.

d) Laformacion en alternancia con el empleo, que esta integrada por las acciones formativas de los
contratos para la formacién y por los programas publicos de empleo-formacién, permitiendo al trabajador
compatibilizar la formacion con la practica profesional en el puesto de trabajo.

e) Laformacion profesional para el empleo de las personas en situacion de privacion de libertad y de
los militares de tropa y marineria que mantienen una relacion laboral de caracter temporal con las Fuerzas
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Armadas, mediante convenios suscritos por el Servicio Publico de Empleo Estatal con las instituciones de
la Administraciéon General del Estado competentes en estos ambitos.

f)  Acciones formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas
con la negociacion colectiva y el dialogo social.

MOTIVACION

Se unificaenlaletrab)yen una sola oferta formativa la dirigida a trabajadores ocupados y desocupados,
sin perjuicio de mantener todos los distintos programas.

En consecuencia se suprime la letra c).

La letra d), en la medida que agrupa muchas iniciativas, se desglosa en las nuevas letras c), d), e),
y f), para ganar claridad y homogeneidad al regular los permisos individuales de formacion, la formacion
en alternancia con el empleo, La formacién profesional para el empleo de las personas en situacion
de privacion de libertad y de los militares de tropa y marineria, y, finalmente, se adicionan las acciones
formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacion
colectiva y el dialogo social.

ENMIENDA NUM. 29
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 8 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. Las iniciativas de formacion profesional para el empleo a que se refiere el apartado anterior, asi
como las acciones formativas que las integran, estaran dirigidas a la adquisicién, mejora y actualizacion
permanente de las competencias y cualificaciones profesionales, asi como a la promocién profesional,
favoreciendo la formacion a lo largo de toda la vida de la poblacién activa, y conjugando las necesidades
de las personas, de las empresas, de los territorios y de los sectores productivos.

Sin perjuicio de lo anterior, en la oferta formativa programada por las administraciones competentes,
la duracion de las acciones formativas se ajustara a lo establemdo en el Catalogo prewsto en el art|culo 22
para Ia correspondlente especialidad format|va g

v . La formacién programada por Ias empresas
debera ajustarse al mencionado catalogo cuando asi se determine en la planificacion estratégica. En
cualquier caso, no tendran la consideracion de acciones formativas las actividades de indole informativa o
divulgativa cuyo objeto no sea el desarrollo de un proceso de formacion.

MOTIVACION

Articulo 35 de la Constitucion Espafiola: 1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el derecho
al trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio, a la promocioén a través del trabajo y a una remuneracion
suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse
discriminacion por razén de sexo.

En una hora no se puede desarrollar ningun tipo de proceso formativo con unos minimos requisitos
pedagodgicos. Podra ser una charla, una recomendacién o una instruccion, pero no una accién formativa.
Ademas, seria imposible llevar a cabo actividades de seguimiento y control. La duracién minima debe ser
la misma para todas las acciones, independientemente de a que programacioén pertenezcan.
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La formaciéon que no forma parte del Catalogo de Especialidades tiene el inconveniente para el
trabajador de que, al tratarse de cursos que atienden las demandas concretas de cada empresa particular,
no contribuyen a mejorar su empleabilidad a nivel sectorial o intersectorial. En consecuencia, en vez de
excepcionarse, deberia estimularse que la formacién bonificada perteneciera a dicho catalogo. Aqui se
recoge que, cuando asi lo prevea la planificacion estratégica, esa formacién debe proporcionar al alumno
cualificaciones sectoriales a través de formacion con reconocimiento.

Segun el preambulo del proyecto de ley, el Catalogo de Especialidades es una es uno de los tres
instrumentos clave para la difusion, garantia de calidad y transparencia del sistema.

ENMIENDA NUM. 30
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Al apartado 1 del articulo 9 del proyecto de ley se afiade un nuevo parrafo, del siguiente tenor literal:

1. En la formacion programada por las empresas podran participar los trabajadores asalariados que
prestan sus servicios en empresas o en entidades publicas no incluidas en el ambito de aplicacién de los
acuerdos de formacion en las Administraciones Publicas a que hace referencia el articulo 7.4, incluidos los
trabajadores fijos-discontinuos en los periodos de no ocupacion, asi como los trabajadores que, durante
su participacion en esta formacion, accedan a situacion de desempleo y los trabajadores afectados por
medidas temporales de suspension de contrato por causas economicas, técnicas, organizativas o de
produccion, en sus periodos de suspension de empleo.

Asi mismo, la formacién programada podra aplicarse por los trabajadores de los colectivos cuyo
régimen de cotizacion contemple el pago de cuota por el concepto de Formacién Profesional, para cubrir sus
propias necesidades formativas en las mismas condiciones que las establecidas por el presente articulo.

MOTIVACION

Tal y como establece el proyecto de ley, sélo los trabajadores en el ambito de la empresa pueden
acceder a este modalidad de formacién programada. Sin embargo en la actualidad, al menos un colectivo
de trabajadores por cuenta propia, los del Régimen Especial del Mar, cotizan por Formacién Profesional,
por otra parte el articulo 7 del proyecto de ley recoge expresamente que la Ley General de Presupuestos
podra establecer cotizaciones especificas para determinados colectivos, entre ellos el de los trabajadores
auténomos en general. Por esta razén la norma debe contemplar el modelo de bonificaciéon de la cuota
para estos colectivos, ya que de lo contrario podriamos encontrarnos ante una situacién de cuota indebida.

ENMIENDA NUM. 31
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. Las acciones formativas, integradas en planes de formacion, programadas—portas—empresas
responderan a las necesidades formativas reales-inmediatas y especificas de las empresas aguéitas y sus
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trabajadores. Estas acciones se desarrollaran con la flexibilidad necesaria en sus contenidos y el momento
de su imparticion para atender las necesidades formativas de la empresa de manera agil y ajustar las
competencias de sus trabajadores a los requerimientos cambiantes.

La citada programacion se realizara respetando el derecho de informacion y consulta de la
representacion legal de los trabajadores, a quien se debera solicitar mforme de forma preceptlva en los
términos establecidos en el articulo XXX. ¥ y
tas-aceiones-formativas.

MOTIVACION

La formacion no debe concebirse como una simple suma de acciones individuales sino conjunto de
actividades dirigido a la obtencion de un fin. Por ello es relevante incluir el concepto de plan.

La necesidad formativa no tiene por qué ser inmediata; la formacién puede y debe anticiparse a la
aparicion de la necesidad.

Los derechos de informacion y consulta de los representantes de los trabajadores se introducen en
el proyecto de ley a través de una enmienda de adicién de un nuevo articulo al que se hara mencion
posteriormente.

ENMIENDA NUM. 32
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. Las empresas podran organizar la formacién de sus trabajadores por si mismas, asi como impartir
la formaciéon empleando para ello medios propios o bien recurriendo a su contratacion.

En el caso de grupo de empresas, la formacion se podra organizar de forma independiente por cada
una o agrupandose algunas o todas ellas. En el caso de agruparse, cualquiera de las empresas del grupo
podra organizar la formacion de los trabajadores del grupo por si misma, asi como impartir la formacion
empleando para ello medios propios o bien recurriendo a su contratacion.

En ambos supuestos, la empresa debera comunicar el inicio y finalizacion de las acciones formativas
programadas bajo esta iniciativa ante la Administracion, debiendo asegurar el desarrollo satisfactorio de las
acciones formativas y de las funciones de seguimiento, control y evaluacién, asi como la adecuacion de la
formacion realizada a las necesidades formativas reales de las empresas y sus trabajadores.

Asimismo, las empresas podran optar por encomendar la organizacion de la formacion a una entidad
externa conforme a lo previsto en el articulo 13. En este caso la imparticion de la formacion se realizara
por una entidad formativa acreditada y/o inscrita en el registro de entidades de formacion habilitado por la
Administracién publica competente a que se refiere el articulo 16. Se consideraran inscritas o acreditadas
las entidades homologadas por otras administraciones para impartir formacion habilitante para el ejercicio
de determinadas actividades profesionales. Ni la actividad de organizacion ni la de imparticiéon podran ser
objeto de subcontratacion.

MOTIVACION

La formacién debe ajustarse a las necesidades de las empresas y de los trabajadores.

Hay formacién, como la relacionada con la seguridad privada, o parte de la que realizan los mediadores
en seguros, que debe impartirse en centros homologados por ministerios distintos al de Empleo y Seguridad
Social. La enmienda que proponemos permite la incorporacion de estos centros al Registro de Centros vy,
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en consecuencia, la incorporacion al de la formacién habilitante al Catalogo de Especiales, lo que redunda
en un aumento de la oferta de formacion y facilita la coordinacion de los diferentes ministerios.

ENMIENDA NUM. 33
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 4.

ENMIENDA
De modificacién.
Se modifica el apartado 4 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

4. Para lafinanciacién de los costes derivados de la formacion prevista en este articulo, anualmente,
desde el primer dia del ejercicio presupuestario, las empresas dispondran de un «crédito de formaciény, el
cual podran hacer efectivo mediante bonificaciones en las correspondientes cotizaciones empresariales a
la Seguridad Social a medida que se realiza la comunicacion de finalizacion de las acciones formativas. El
importe de este crédito de formacion se obtendra en funcion de las cuantias ingresadas por cada empresa
el afio anterior en concepto de cuota de formacion profesional y el porcentaje que, en funcién de su tamafo,
se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

Las empresas de menos de 10 trabajadores podran comunicar, segun el procedimiento que a tal efecto
se establezca y siempre dentro de los seis primeros meses de cada ejercicio presupuestario, su voluntad
de reservar el crédito del ejercicio en curso para acumularlo al del ejercicio siguiente con el objetivo de

b o - ol 4 2016,

Asimismo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio podraestabltecer establecera
un crédito minimo de formacion en funcion del numero de trabajadores que las empresas tengan en sus
plantillas, que podra ser superior a la cuota de formacién profesional ingresada por aquellas en el sistema
de Seguridad Social.

MOTIVACION

Es necesario mejorar la capacidad financiera de las microempresas para participar de la formacion.
Este mecanismo no supone un esfuerzo financiero mayor para el Sistema.

No hay ninguna razén que justifique que una empresa, por pertenecer a un grupo, se salte los
porcentajes de bonificacién que los Presupuestos Generales del Estado impongan a cualquier otra empresa
del mismo tamario.

Ademas, este parrafo permite concentrar la cuota procedente los trabajadores de una o varias
empresas del grupo, en la formacion de los de una sola de ellas, lo que va en contra de un reparto equitativo
de los recursos formativos disponibles.

La cuota de formacién que ingresan las microempresas es muy pequefia. Si no se les garantiza un
crédito minimo, se las esta excluyendo de facto de la formacién. Hay que garantizar una cantidad minimo
a través de los Presupuestos Generales del Estado, aunque pueda cambiar en funcion de las necesidades
que se detecten.

ENMIENDA NUM. 34
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 5.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 5 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

5. Las empresas participaran con sus propios recursos en la financiaciéon de la formacién de sus
trabajadores segun los porcentajes minimos que, sobre el coste total de la formacion, se establecen a
continuacion en funcién de su tamario:

a—Empresas-de—t+aSHrabajadores:-5poreiento. Empresas de 1 a 9 trabajadores: 0 % por ciento.
b) De 10 a 49 trabajadores: 10 por ciento.

c) De 50 a 249 trabajadores: 20 por ciento.
d) De 250 o mas trabajadores: 40 por ciento.

Se consideraran incluidos en la cofinanciacion privada los costes salariales de los trabajadores que
reciben formacion en la jornada laboral. A estos efectos, sélo podran tenerse en cuenta las horas de dicha
jornada en las que realmente los trabajadores participan en la formacion.

MOTIVACION

La cuota de formacién que ingresan las microempresas es muy pequefia. Si no se les garantiza un
crédito minimo, se las esta excluyendo de facto de la formacién. Hay que garantizar una cantidad minimo
a través de los Presupuestos Generales del Estado, aunque pueda cambiar en funcién de las necesidades
que se detecten.

ENMIENDA NUM. 35
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 6.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 6 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

6. Cuando el trabajador pueda realizar las acciones formativas dirigidas a la obtencion de la formacion
profesional para el empleo en el marco de un plan de formacion desarrollado por iniciativa empresarial o
comprometido por la negociacion colectiva, se entendera cumplido, en todo caso, el derecho del trabajador
al permiso retribuido de veinte horas anuales de formacién profesional para el empleo, reconocido en el
articulo 23.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. En este caso, el coste de la actividad formativa vinculada al citado
permiso podra financiarse con eI crédito de formaC|on a3|gnado a la empresa, segun lo prewsto en el
apartado 4 de este artlculo Asifmish

MOTIVACION

En ningun caso puede entenderse cumplido un derecho con otro ya que, hasta el momento y a falta
de desarrollo de la iniciativa de permisos individuales de formacion, este derecho se basa en la autorizacion
al trabajador de un permiso de hasta 200 horas para una participar en una formacion, respaldada por una
titulacién o acreditacion oficial, para favorecer su desarrollo profesional y personal, es decir, que no tiene
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por qué guardar relacion con la actividad de la empresa; esta premisa, sin embargo, es la base del permiso
retribuido de 20 horas.

ENMIENDA NUM. 36
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion del Articulo 9.

ENMIENDA
De adicion.

Se adiciona al proyecto de ley un nuevo articulo..., sobre informacién a la representacion legal de los
trabajadores, del siguiente tenor literal:

Articulo xxxxx. Informacién a la representacion legal de los trabajadores.

CCOO-UGT— 1. La empresa debera someter las acciones formativas a informacién de la
representacion legal de los trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en Texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. A tal
efecto, pondra a disposicion de la citada representacion, al menos, la siguiente informacion:

a) Denominacion, objetivos y contenido de las acciones incluidas en el plan de formacion.
b) Colectivos destinatarios y nimero de participantes por acciones.

c) Calendario previsto de ejecucion.

d) Medios pedagogicos.

e) Criterios de seleccion de los participantes.

f)  Lugar previsto de imparticion de las acciones formativas.

g) Balance de las acciones formativas desarrolladas en el ejercicio precedente.

El incumplimiento por parte de la empresa de la obligacién de informar a la representacion legal de
los trabajadores impedira la adquisicién y, en su caso, el mantenimiento del derecho a la bonificacién, salvo
que la representacion legal de los trabajadores, tras un proceso de mediacion convocado por la Entidad
Paritaria correspondiente, manifieste su conformidad.

2. Larepresentacion legal de los trabajadores debera emitir un informe razonado sobre las acciones
formativas a desarrollar por la empresa y los permisos individuales de formacion, tanto los autorizados
como los denegados, en el plazo de 15 dias desde la recepcion de la documentacion descrita en el apartado
anterior, transcurrido el cual sin que se haya remitido el citado informe se entendera cumplido este tramite.

3. En el caso que el informe preceptivo de la representacion legal de los trabajadores fuera contrario
a la realizacion de las acciones formativas propuestas por la empresa, ésta estara obligada a responder a
los representantes de los trabajadores mediante un informe razonado.

4. Siaresultas del tramite previsto en el apartado anterior surgieran discrepancias entre la direccion
de la empresa y la representacion legal de los trabajadores respecto al contenido y a los participantes en
las acciones formativas, se dilucidaran las mismas en un plazo de 15 dias a computar desde la recepciéon
por la empresa del informe de la representacion legal de los trabajadores, debiendo dejarse constancia
escrita del resultado del tramite previsto en este apartado.

5. La ejecucion de las acciones formativas, el disfrute del permiso individual de formacién y la
correspondiente bonificacion a que dieran lugar, sélo podra iniciarse una vez finalizados los plazos y
tramites previstos en los apartados 2 y 3 de este articulo.

6. En el supuesto de que la oposicion de la representacion legal de los trabajadores tuviera como
fundamento la vulneracion del principio de igualdad de oportunidades y la no discriminacién, o la inexistencia
de un plan de formacién en el que se incardinasen las acciones formativas propuestas por la direccion de
la empresa, cualquiera de las partes podra solicitar la mediacién de la correspondiente estructura paritaria/
Entidad Paritaria competente. La convocatoria de dicha mediacién sera obligatoria para la Entidad Paritaria/
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estructura paritaria y la no comparecencia de una de las partes discrepantes dara automaticamente la
razon a la otra. El acuerdo adoptado en la reunion de mediacién sera vinculante.

En el supuesto de que no mediara la correspondiente Entidad Paritaria/estructura paritaria, de que no
existiera tal o de que se mantuvieran las discrepancias tras la mediacion, la Administracion competente,
segun la distribucion competencial, conocera sobre ellas, siempre que se deban a alguna de las siguientes
causas: discriminacion de trato, en los términos legalmente establecidos, realizacion de acciones que no
se correspondan con la actividad empresarial o concurrencia de cualquier otra circunstancia que pueda
suponer abuso de derecho en la utilizacion de fondos publicos.

La Administracién competente dictara resoluciéon que podra afectar a la adquisicidon y mantenimiento
del derecho a la bonificacidon correspondiente a la accidon o acciones formativas en las que se haya
incurrido en las causas antes sefialadas. Si se declarara improcedente la bonificaciéon aplicada, se iniciara
el procedimiento para el abono por la empresa de las cuotas no ingresadas.

7. Las empresas en las que no exista representacion legal de los trabajadores deberan facilitar la
informacion contenida en el apartado 1. del presente articulo a la Entidad Paritaria del Convenio colectivo
que les sea de aplicacion y al Servicio Publico de empleo, con una antelacion de 30 dias al inicio de las
actividades formativas. Si en ese plazo no se produce respuesta contraria, la empresa podra iniciar la
ejecucioén de las acciones formativas, y el disfrute del permiso individual de formacién; si se produjese
informe contrario a la empresa, ésta debera emitir informe razonado.

MOTIVACION

Se incluye éste articulo que desarrolla los derechos de la Representacion Legal de los Trabajadores
en relacion con la formaciéon programada por las empresas.

ENMIENDA NUM. 37
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.

ENMIENDA
De modificacion.

Los articulos 10 y 11 del proyecto de ley se subsumen en un sélo articulo 10, que queda redactado
como sigue:

Articulo 10. Oferta formativa para trabajadores en activo.

La oferta formativa para trabajadores en activo, que debera realizarse atendiendo a las caracteristicas
personales y profesionales del trabajador y con especial relevancia de aquellas derivadas de la discapacidad
o de circunstancias o riesgos de exclusién social, tiene por objeto ofrecerles una formacion que atienda a
los requerimientos de productividad y competitividad de las empresas, a las necesidades de adaptacion a
los cambios en el sistema productivo, a las posibilidades de promocion profesional, a la recualificacion y
capacitacion de las personas que les permita mejorar su empleabilidad y favorezca el desarrollo personal
de los trabajadores en un contexto de formacion a lo largo de la vida.

Esta oferta formativa atendera a las necesidades no cubiertas por la formaciéon programada por las
empresas para las personas ocupadas y se desarrollara de manera complementaria a ésta mediante
programas de formacién que incluyan acciones formativas que respondan a necesidades de caracter
tanto sectorial como transversal, asi como la oferta formativa dirigida a la obtencién de los certificados
de profesionalidad. Las Administraciones competentes desarrollaran programas de cualificacion vy
reconocimiento profesional procurando, para ello, una oferta de formacién modular que favorezca la
acreditacion parcial acumulable, asi como los procedimientos que permitan un reconocimiento efectivo de
las competencias adquiridas por la experiencia laboral.
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Debera incluir los programas de formacion sectoriales, los programas de formacion transversales
o intersectoriales conforme a las necesidades identificadas en el escenario plurianual y el informe anual
a que se refieren los articulos 5 y 6. Los programas especificos para empresas de la economia social y
los especificos para el colectivo de auténomos. Programas especificos para la formaciéon de personas
con necesidades formativas especiales o con dificultades para su insercién o recualificaciéon profesional y
programas formativos que incluyan compromisos de contratacion. Para ello se tendra en cuenta el perfil
del trabajador elaborado por los servicios publicos de empleo conforme a lo previsto por la Cartera Comun
de Servicios del Sistema Nacional de Empleo. Se otorgara prioridad a los desempleados con bajo nivel de
cualificacién e incluira preferentemente acciones dirigidas a la obtencién de certificados de profesionalidad,
ademas de aquellas otras que programen las Administraciones competentes de acuerdo a las necesidades
de cualificacion de la poblacion desempleada, de las competencias requeridas por el mercado de trabajo y
de las ocupaciones y sectores con mayores perspectivas de empleo.

Asimismo, las acciones formativas incluidas en dicha oferta podran estar orientadas al fomento del
autoempleo y de la economia social, asi como contemplar la realizaciéon de practicas profesionales no
laborales en empresas, o practicas laborales relacionada con la formacién dual dirigida a la obtencién de
Certificados de profesionalidad.

2. El disefio, programacion y difusidon de esta oferta formativa corresponde a las Administraciones
publicas competentes, con informe preceptivo de las organizaciones empresariales y sindicales conforme
a los 6rganos de participacion establecidos en cada ambito competencial.

3. La deteccion de necesidades, asi como el disefo, la programacion y la difusion de la oferta
formativa para trabajadores en activo se realizard, teniendo en cuenta el escenario plurianual previsto en el
articulo 6, con la participacion de:

a) Las Comunidades autonomas, respecto de las necesidades detectadas en su ambito, de caracter
complementario.

b) Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y las representativas en
el correspondiente ambito de actuacion y sector, a través de las estructuras paritarias sectoriales que
se constituyan, respecto de los programas de formacion sectoriales y los programas de cualificacion y
reconocimiento profesional que tengan ese caracter sectorial.

c) Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y las representativas en
el correspondiente ambito de actuacion, respecto de los programas de formacién transversales y los
programas de cualificacion y reconocimiento profesional que tengan ese caracter transversal.

d) Las organizaciones representativas de auténomos y de la economia social intersectoriales, asi
como aquellas con suficiente implantacion en el correspondiente ambito de actuacién, respecto de la
formacion dirigida especificamente a trabajadores auténomos y de la economia social en el ambito de
participacion que se establezca.

e) Cuantas organizaciones o entidades con acreditada experiencia en la materia se decida por las
autoridades competentes.

4. Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, las administraciones competentes podran crear
ambitos de participacion territoriales que coadyuven en el desarrollo de las funciones establecidas en el
apartado 2 del presente articulo.

5. Podran participar en la oferta formativa prevista en este articulo los trabajadores ocupados
y los trabajadores en situacién de desempleo, atendiendo a las prioridades que se puedan establecer
anualmente, en funcion de la tasa de paro existente y de los cambios y evolucion del mercado de trabajo.

6. Los trabajadores desempleados que participen en las acciones formativas reguladas en la
presente ley podran percibir ayudas en concepto de transporte, manutencion y alojamiento, en la cuantia
y condiciones que se determinen mediante Orden del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. Asimismo,
podran establecerse ayudas que permitan conciliar su asistencia a la formacién con el cuidado de hijos
menores de 6 afos o de familiares dependientes.

Ademas de las ayudas anteriores, la citada Orden Ministerial contemplara la concesién de becas a
las personas discapacitadas y a los alumnos de los programas publicos de empleo-formacién regulados
en el articulo 28. Asimismo, las Administraciones competentes podran contemplar la concesién de dichas
becas a determinados colectivos de desempleados que participen en itinerarios de formacién profesional
personalizados.
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7. Estas compensaciones, ayudas y becas se financiaran en régimen de concesion directa, de
conformidad con la normativa que las regula.

MOTIVACION

La formaciéon de oferta debe unificarse y dirigirse por igual a los trabajadores ocupados y los
trabajadores desocupados.

Se realiza una redaccidon mas acorde con la distribucion constitucional de competencias.

Se introduce una prevision para garantizar los derechos de las personas con discapacidad, para,
ademas, cumplir derechos basicos reconocidos en nuestra norma fundamental (Art. 14, 9.2 y49 CE) y en
la Convencion Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad (Art. 9.1 y, especialmente,
el 27.1.d), que reconoce el derecho de las personas con discapacidad a que tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacién profesional
y continua.

ENMIENDA NUM. 38
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 12 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. La formacion regulada en el articulo 10 podra ser organizada por la propia empresa o bien
encomendarse a—organizaciones—empresariales—o—sindicates; a estructuras paritarias constituidas en
el ambito de la negociacién colectiva que cuenten con personalidad juridica propia, a asociaciones de
trabajadores auténomos y de la economia social, e-a-otras-entidades-—externas—incldidastas-entidades;
y a las entidades de formacion acreditadas y/o inscritas en el correspondiente registro habilitado por la
Administracién publica competente, a que se refiere el articulo 16. Las empresas con plantillas inferiores
a 50 trabajadores que deseen encomendar su formacion a otras entidades lo haran prioritariamente a
través de las estructuras paritarias constituidas en el ambito de la negociacién colectiva que cuenten con
personalidad juridica propia.

MOTIVACION

Carece de sentido encomendar esas actividades formativas a las organizaciones empresariales o
sindicales.

En el caso de las empresas de menos de 50 trabajadores, Unicamente las estructuras paritarias
sectoriales constituidas en el ambito de la negociacion colectiva.

ENMIENDA NUM. 39
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13. 1.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el apartado 1 del articulo 13 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. Las programaciones de las ofertas formativas, reguladas en el tes articulo 11 y42; deben ser
coherentes con los objetivos de la politica de empleo y tendran entre sus referentes el escenario plurianual
de formacion, el informe anual de prospeccion y deteccion de necesidades formativas y el Catalogo de
especialidades formativas previsto en el articulo 22.3.

Estas programaciones podran tener caracter anual o plurianual y seran aprobadas, a efectos de su
financiacion publica, por las Administraciones competentes en sus respectivos ambitos de gestion conforme
a lo previsto en el parrafo anterior y sin perjuicio de la participacién de las organizaciones recogidas en el
apartado 2 del articulo 11. Para garantizar el ejercicio del derecho a la formacién en cualquier momento
y lugar, dichas programaciones contendran una oferta de acciones formativas amplia, flexible, abierta y
permanente, asi como accesible para todos los trabajadores cualquiera que sea el lugar de su residencia,
de forma que puedan dar respuestas agiles a las necesidades formativas que surjan en el mercado de
trabajo y que requieran la adaptacion de los trabajadores.

MOTIVACION

En coherencia con la unificaciéon en el nuevo articulo 11 de los articulo 11 y 12 del proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 40
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 14 pasa a numerarse como 2, y se modifica el apartado 2 del articulo 14 del
proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. La formacién profesional para el empleo podra impartirse de forma presencial, mediante
teleformacion, bajo plataformas y contenidos accesibles a personas con discapacidad, o bien de forma
mixta, mediante la combinacion de las dos modalidades anteriores.

Lo establecido en este apartado producira efectos a partir del 1 de enero de 2016.

MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes en relacion con el acceso de las personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 41
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14. 2. a.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el apartado 2 a) del articulo 14 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:
3. Podran impartir formacioén profesional para el empleo:

a) Las empresas que desarrollen acciones formativas para sus propios trabajadores, asi como para
trabajadores de su grupo o red empresarial, o para desempleados, bien con compromiso de contratacién u
otro acuerdo con los servicios publicos de empleo.

Para ello, podran utilizar sus propios medios o bien recurrir a su contratacién, siempre que resulten
adecuados para este fin.

Las empresas que organicen formacion para trabajadores de otras empresas de su grupo empresarial
o red empresarial asumiran las responsabilidades derivadas de sus actuaciones en otras empresas de su
grupo o red empresarial.

MOTIVACION

Para regular la responsabilidad empresarial de forma clara.

ENMIENDA NUM. 42
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14. 2. Letra nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se adiciona la letra d) al apartado 2 del articulo 14 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

d) Las Organizaciones sindicales y empresariales, por si mismas o a través de los centros y entidades
de formacion inscritos o acreditados en el correspondiente registro, cuando asi se determine en funcién del
tipo de formacion y colectivo destinatario.

MOTIVACION
Se incluye para permitir que la formacion dirigida a la capacitacion para el desarrollo de funciones

relacionadas con la negociacion colectiva y el dialogo social se pueda llevar a cabo directamente desde la
organizacion beneficiaria de la ayuda.

ENMIENDA NUM. 43
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado 1 al articulo 14 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

1. Las acciones formativas desarrolladas al amparo de esta ley, tendran una duraciéon minima de 10
horas.
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MOTIVACION

Es mejor garantizar unas condiciones minimas en las que deba desarrollarse la formacién, aunque
posteriormente se desarrolle y complete en la normativa que desarrolle esta Ley.

ENMIENDA NUM. 44
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 15 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. La competencia para efectuar la citada acreditacion y/o inscripcidon correspondera al érgano
competente de la Comunidad Auténoma en la que radiquen las instalaciones y los recursos formativos de

Igualmente, correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal la acreditacion e inscripcion de
los centros moviles cuando su actuacion formativa se desarrolle en mas de una Comunidad Auténoma.
Asimismo, podran solicitar su acreditacion e inscripcion al citado organismo las entidades de formacién
que dispongan de instalaciones y recursos formativos permanentes en mas de una Comunidad Auténoma.

MOTIVACION

La STC 61/2015 ha considerado que la competencia para la acreditacion de centros y entidades de
teleformacion corresponde a las CCAA.

ENMIENDA NUM. 45
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 3 del articulo 15 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. Paralaacreditaciony/oinscripcionde las entidades de formacién enla especialidad o especialidades
formativas de que se trate, aquellas deberan disponer de instalaciones y recursos humanos suficientes que
garanticen su solvencia técnica para impartir la formacion, tanto tedrica como practica, asi como la calidad

Cuando la formacion esté dirigida a la obtencion de certificados de profesionalidad, las entidades de
formacién deberan reunir, para su acreditacién y el mantenimiento de esta, los requisitos especificados
en los reales decretos que regulan los correspondientes certificados de profesionalidad. Respecto de las
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demas especialidades formativas, tales requisitos seran los especificados en el Catalogo de especialidades
formativas previsto en el articulo 22.3.

MOTIVACION

El Registro de Entidades es una herramienta para asegurar la calidad de la formacion. Su objetivo es
garantizar que las entidades de formacion disponen de las instalaciones y medios necesarios, para impartir
la formacion inherente al certificado de profesionalidad o el programa de una especialidad formativa para
el que solicitan su acreditacion o inscripcion. Por lo tanto, desde el punto de vista del aseguramiento de la
calidad de la oferta formativa, no puede entenderse que una entidad registre instalaciones y recursos que
No son propios.

ENMIENDA NUM. 46
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 3 del articulo 18 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

La funcion de seguimiento y control de la formacion la llevaran a cabo las propias administraciones
publicas competentes.

Especificamente para las funciones de evaluacion se podran contratar a entidades externas
especializadas en evaluacion de politicas publicas que deberan ser preferentemente publicas. En ningun
caso los fondos destinados a la evaluacion de las politicas de formacion podran superar el 1 % de los fondos
de formacion gestionados por el respectivo ambito competencial. Las entidades contratadas, en el caso de
no ser publicas, no podran tener ningun vinculo con ninguno de los centros, entidades u organizaciones
que participen en la imparticion de la formacion que corresponda evaluar.

MOTIVACION

Se trata de diferenciar claramente las funciones de seguimiento y control de las funciones de evaluacion
de las politicas formativas. Tienen objetivos diferenciados. Las primeras solo pueden desarrollarlas las
AAPP competentes. Las segundas deben ser siempre ajenas a estas AAPP.

ENMIENDA NUM. 47
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 20. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 20 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. El Servicio Publico de Empleo Estatal desarrollara y mantendra permanentemente actualizado un
Catalogo de Especialidades Formativas, que contendra toda la oferta formativa desarrollada en el marco
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del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, incluida la dirigida a la obtencion
de Certificados de Profesionalidad, asi como los requerimientos minimos tanto del personal docente y
de los participantes como de las instalaciones y equipamientos para la imparticion de cada especialidad
formativa.

La actualizacion permanente del Catalogo prevera medios agiles para la incorporacién al mismo de
nuevas especialidades formativas y la respuesta a las demandas de formacién de sectores y ocupaciones
emergentes. Asimismo, debera efectuarse una revision perioddica de las mismas en un plazo no superior a
cinco afos a partir de su inclusion en el Catalogo de especialidades formativas.

En la iniciativa de formacién programada por las empresas para sus trabajadores, cuando sea
impartida directamente por estas no sera obligatorio que las acciones formativas estén referenciadas a
las especialidades formativas del citado Catalogo, sin perjuicio de la obligacién de comunicar su inicio y
finalizacion.

MOTIVACION

El Catalogo no lo puede prever todo.

ENMIENDA NUM. 48
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 21 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. El sistema de formacién profesional para el empleo estara sujeto a un proceso de evaluacion
permanente que permita conocer el impacto de la formacion realizada en el acceso y mantenimiento del
empleo, en el desarrollo laboral y educativo de los trabajadores, la mejora de la competitividad de las
empresas, la adecuacion de las acciones formativas a las necesidades del mercado laboral y la eficiencia
de los recursos econémicos y medios empleados.

Con esta finalidad, el Servicio Publico de Empleo Estatal, con la participacién de los 6rganos
o entidades competentes de las comunidades auténomas y con la participacién de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas y la colaboracién de la Fundacion Estatal para la Formacion
en el Empleo, elaborara anualmente un plan de evaluacién de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del
conjunto del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, cuyas conclusiones y
recomendaciones deberan dar lugar a la incorporacion de mejoras en su funcionamiento.

Este plan anual de evaluacion se sometera a informe del Consejo General del Sistema Nacional de
Empleo.

MOTIVACION

Es necesario conocer también el impacto en el desarrollo laboral y educativo de los trabajadores. Se
establece la colaboracion de la Fundacion en consonancia con las funciones de la misma. Las organizaciones
empresariales y sindicales deberan elaborar conjuntamente este plan.

ENMIENDA NUM. 49
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21. 3.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 21 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. En la formacién programada y gestionada por las empresas para sus propios trabajadores, sin
perjuicio de la evaluacion que se realice en el seno de aquellas, se realizara una evaluacién de la iniciativa
en su conjunto para conocer si responde a las necesidades previamente detectadas. Esta evaluacion
se incorporara al plan anual previsto en el apartado 1. Todo ello sin perjuicio de la evaluacion que deba
realizarse en el ambito de las comunidades auténomas con competencias ejecutivas en el ambito de la
formacion profesional para el empleo.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas precedentes, en torno a la distribucion constitucional de competencias
en materia de formacién profesional para el empleo.

ENMIENDA NUM. 50
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23.

ENMIENDA
De modificacion.

El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo es el principal 6rgano de consulta y de participacion
de las administraciones publicas y los interlocutores sociales en el sistema de formacion profesional para el
empleo en el ambito laboral. En esta materia, y en lo que no sea objeto de informe preceptivo por el Consejo
General de Formacion Profesional, el citado érgano desarrollara, ademas de las funciones establecidas en
este real decreto ley, las que se establezcan reglamentariamente.

El Consejo desarrollara las siguientes funciones en materia de formacion profesional para el empleo
en el ambito laboral:

a) Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente real decreto —ley y en la restante
normativa reguladora de la formacion profesional para el empleo, asi como por la eficacia de los objetivos
generales del sistema.

b) Emitir informe preceptivo sobre el escenario plurianual y el informe anual a los que se refieren los
articulos 5 y 6, sobre la Orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social del articulo 28.4, y
sobre los demas proyectos de normas del sistema de formacion profesional para el empleo.

a) Informar y realizar propuestas sobre la asignacion de los recursos presupuestarios entre los
diferentes ambitos e iniciativas formativas previstas en este real decreto-ley.

b) Proponer la elaboracion de estudios e investigaciones de caracter sectorial e intersectorial.

c) Aprobar las orientaciones del Plan anual de seguimiento y control de la formacion para el empleo
e informar sobre el Plan anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del articulo 23 y el
Plan para el perfeccionamiento del profesorado del 24.

d) Recomendar medidas para asegurar la debida coordinacion entre las actuaciones que en el
marco del presente real decreto se realicen en el ambito del Estado y en el de las Comunidades Autonomas.

e) Actuar en coordinacion con el Consejo General de Formacion Profesional para el desarrollo de
las acciones e instrumentos esenciales que componen el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional.

f)  Aprobar el mapa sectorial para mejorar la racionalidad y eficacia de las Estructuras Paritarias
Sectoriales previstas en el articulo 28) de este Real Decreto Ley.
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g) Conocer el informe anual de «Prospeccion y deteccion de necesidades formativas» y proponer
recomendaciones sobre el funcionamiento del sistema de formacién profesional para el empleo.

h) Cualesquiera otras funciones relacionadas con el cumplimiento de los principios y fines del
subsistema, a fin de mantener su coherencia y la vinculacion con el Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional.

Para el desarrollo de estas funciones se constituira en el seno del Consejo General, la Comision
Estatal de Formacion para el Empleo, manteniendo en su composicién y régimen de adopcién de acuerdos
los criterios establecidos para el Consejo General.

MOTIVACION

Si realmente se quiere que el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo sea el principal
6rgano de consulta y de participacidon de las administraciones publicas y los interlocutores sociales, se han
de regular de forma clara y expresa sus funciones principales.

Es necesario para agilizar su funcionamiento y que sea eficiente, que exista la Comision Estatal que
en el texto del proyecto de ley no se menciona.

ENMIENDA NUM. 51
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 24 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. En el ambito estatal, el Servicio Publico de Empleo Estatal desarrollara total o parcialmente, las
funciones de programacion, gestion y control de la formacion profesional para el empleo con el apoyo
técnico de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo en los siguientes supuestos:

a) Las actividades de gestion, evaluacion, seguimiento y control de las iniciativas de formacion
financiadas mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que se aplican las empresas que
tengan sus centros de trabajo en mas de una Comunidad Auténoma.

b) Programas o acciones formativas que trasciendan el ambito territorial de una Comunidad
Auténoma y requieran de la intervencion del Servicio Publico de Empleo Estatal para garantizar una accién
coordinada y homogénea. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en los que concurren estos
requisitos.

c) Acciones formativas relacionadas con el ejercicio de competencias exclusivas del Estado segun
lo dispuesto en el articulo 13.h).4 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

d) Acciones formativas en el ambito territorial de Ceuta y Melilla mientras su gestiéon no haya sido
objeto de transferencia a estas ciudades auténomas, segun lo dispuesto en la disposicion transitoria
segunda de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

MOTIVACION

En el ambito estatal se introduce el apoyo técnico de la Fundacién Estatal para la Formacion en el
Empleo al servicio Publico de empleo estatal.
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ENMIENDA NUM. 52
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 3.

ENMIENDA
De adicion.
Se afade un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 24 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

3. En el ambito autonémico, los 6rganos o entidades competentes para la programacioén, gestion y
control de la formacién profesional para el empleo seran los que determinen las comunidades autbnomas.

Las Administraciones publicas competentes garantizaran la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en la forma que se prevea por dichas Administraciones en
sus respectivos ambitos competenciales; todo ello sin perjuicio del derecho de las organizaciones sindicales
y empresariales representativas en cada ambito sectorial y territorial.

MOTIVACION

El papel protagonista a las organizaciones empresariales y sindicales representativas en el gobierno
del sistema de formacion para el empleo ha de extenderse a todos los ambitos sectoriales vy territoriales.

ENMIENDA NUM. 53
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifican y refunden los apartados 2 y 3 del articulo 26 del proyecto de ley, que queda redactado
como sigue:

2. Las Estructuras Paritarias Sectoriales tendran, en el ambito del sistema de formacion profesional
para el empleo, las siguientes funciones:

a) OSP Ofry it .
a) Participar en la deteccion de necesidades, disefio, programacién y difusion de los programas
de formacion sectorial y de los programas de cualificacion y reconocimiento profesional que tengan ese
caracter sectorial, asi como asi como en la elaboracion del escenario plurianual y sus informes anuales.

b) Propuesta de orientaciones y prioridades formativas para los programas formativos sectoriales
y los de con especial énfasis en las que se dirijan a las PYME y colaborar con las administraciones
competentes en la elaboracién de programas formativos para desempleados.

c) Organizar la formacién que les sea encomendada en los términos del articulo 13.

d) Acordar los planes de formacion a los que se refiere el articulo 10. 6, con el fin de hacer efectivo
el derecho individual a la formacién, mediante acciones que aunen calidad y oportunidad en un contexto
sectorial.

c) Propuesta de mejoras de la gestidon y de la calidad de la formacion para el empleo en su ambito
sectorial.
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d) Elaboracion de propuestas formativas relacionadas con los procesos de ajuste, reestructuracion
y desarrollo sectorial, en especial las relacionadas con necesidades de recualificacién de trabajadores de
sectores en declive.

e) Mediacién vinculante enlos procesos de discrepancias y definicion de mecanismos que favorezcan
los acuerdos en materia de formacion en el seno de las empresas.

f)  Conocimiento de formacion profesional para el empleo que se realice en sus respectivos ambitos.

g) Difusién de las iniciativas de formacion y promocién de la formacién profesional para el empleo,
especialmente entre las PYME y micro-PYME.

h) Elaboracion de una memoria anual sobre la formacioén profesional para el empleo en su ambito
sectorial.

i) Elaboracidn—de—propuestas—para—ta realizacion Realizar estudios sectoriales e investigaciones
que se promuevan en sus respectivos ambitos y colaboracion en los que llevan a cabo los Centros de
Referencia Nacional.

by j) Participar en la definicion y actualizacion de cualificaciones profesionales, certificados de
profesionalidad y especialidades formativas.

€} k) Intervenirenlos procesos de acreditacion de la experiencia laboral y en el disefio de actuaciones
formativas que contribuyan a la culminacién de los mismos.

&) ) Participar en la mejora, extension y consolidacion de la formacion profesional dual, a través del
contrato para la formacion y el aprendizaje, en el ambito laboral.

MOTIVACION

1. Se sustituye la funcién a) por el literal de los articulos 6 y 11.2.a) que le reconocen una intervencion
mas amplia en un numero mayor de actividades.

2. Se incorpora en el punto b) una nueva funcién consistente en orientar la formacién para
desempleados. Esa actividad se les reconoce de manera implicita en el articulo 6, pues colaboran en la
definicidn del escenario plurianual. Por otra parte, la intervencion de empresarios y trabajadores permite
vincular la formacion de desempleados con las necesidades del mercado de trabajo.

3. Enlos puntos c)y d) se recogen expresamente las funciones de organizar la formacién programada
por las empresas que les sea encomendada (articulo 13) y acordar planes que den satisfaccion al derecho
individual de formacion (articulo 10.6)

4. En laletra e) se fortalece la funcién mediadora haciendo que el informe emitido sea vinculante. El
numero de empresas en las que la representacion legal de los trabajadores y el empresario no alcanzan
un acuerdo es casi insignificante, sin embargo la funcion mediadora de las CPS es ineficaz, porque las
estructuras paritarias actuales no disponen de herramientas impulsar la voluntad de consenso.

5. Lafuncion del punto 3.a) se elimina por redundante: la elaboracion de estudios e investigaciones,
con caracter general, que se recoge en el punto i) ya incluye los estudios e investigaciones del punto 3.a).

6. Se afnaden las funciones de los puntos 3.b), ¢) y d) sin que para llevarlas a cabo, sea necesario
el requerimiento formal de la Fundacién Estatal y el SEPE. Por una parte no es adecuado que estas
estructuras dependan para la elaboracion de su plan de actividades de las autorizaciones de terceros. Su
papel no es subordinado sino central pues conectan a la Administracion con la realidad del mercado de
trabajo. Por otra parte, sin la colaboracion del SEPE no sera posible poner en practica esas funciones de
manera adecuada por lo que el requerimiento expreso para que participen en ellas es redundante.

ENMIENDA NUM. 54
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional segunda.
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ENMIENDA

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 55
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional tercera.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposiciéon Adicional Tercera del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

Con el objetivo de acercar la formacién profesional para el empleo a las necesidades reales de la
economia productiva, se impulsaran algunos instrumentos clave del Sistema Nacional de Cualificaciones
y Formacion Profesional, para reforzar su calidad y eficacia, asi como su adecuacion a las necesidades
formativas individuales y del sistema productivo. A estos efectos, y de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y la Formacion Profesional, las Administraciones
publicas competentes adoptaran las medidas que resulten necesarias para:

a) Actualizar el Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad de acuerdo con un
procedimiento agil y acorde a necesidades de un mercado laboral cambiante, asi como con las
actualizaciones del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

b) Potenciar la red de Centros de Referencia Nacional, fomentando su colaboracién en el desarrollo
de acciones de caracter innovador, experimental y formativo en el ambito de la formacion profesional
para el empleo, y en particular en actividades de mejora de la calidad dirigidas a la red de entidades de
formacion colaboradoras y a los formadores. Para ello, estos Centros procuraran mantener relacion con
centros tecnolégicos y otras redes de gestion del conocimiento, tanto nacionales como internacionales, en
sus ambitos sectoriales especificos.

c) Impulsarlos procedimientos de acreditacion de la experiencia laboral, con mejoras que favorezcan
su continuidad, agilidad y eficiencia para garantizar la calidad y las oportunidades de cualificacion, en
igualdad de condiciones, para todos los trabajadores.

d) Desarrollar un sistema integrado y accesible a toda persona, de informacién y orientacion laboral
que, sobre la base del perfil individual, facilite el progreso en la cualificacion profesional de los trabajadores
a través de la formacion y el reconocimiento de la experiencia laboral.

MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes.
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ENMIENDA NUM. 56
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional sexta.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicidon Adicional sexta del proyecto de ley, que queda redactada como sigue:

La financiacion de las actividades previstas, en el ambito estatal y autonémico, en los apartados 2y 3
del articulo 28, asi como las que se pudieran llevar a cabo para dar cumplimiento a lo establecido en tas
tetras—)-y-d) del articulo 11.2, se realizara a través del presupuesto asignado a la Fundacion Estatal para
la Formacién en el Empleo o de las administraciones competentes, en sus respectivos ambitos territoriales,
segun corresponda y su distribucion se realizara en funcion de la actividad efectivamente realizada.

Asimismo, se podra indemnizar a los participantes en dichas actividades por sus gastos de
desplazamiento, manutencion y alojamiento.

MOTIVACION

En el articulo 11.2 al que se refiere, actian mas entidades ademas de las recogidas en estos
dos apartados y que son las organizaciones de auténomos y economia social —apartado c)— y las
organizaciones o entidades con acreditada experiencia —apartado d)—.

No se explica ni justifica el motivo para financiar Unicamente a estas entidades.

Para ser respetuosos con la distribucion constitucional de competencias.

ENMIENDA NUM. 57
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional octava.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la Disposicion adicional octava, sobre remanentes de crédito incorporables, del proyecto
de ley, que queda redactada como sigue:

Los remanentes de crédito y los recursos econdmicos recuperados a través de la actuaciones de
control, seguimiento etc., destinados al sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral que pudieran producirse al final de cada ejercicio en la reserva de crédito del Servicio Publico de
Empleo Estatal pottanincorporarse se incorporaran a los créditos correspondientes al siguiente ejercicio,
conforme a lo que disponga la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio.

MOTIVACION

El Tribunal Constitucional y el Tribunal de Cuentas han sefialado reiteradamente el caracter finalista
de la cuota. Asi el Informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas de las prestaciones del SEPE del
afio 2009, advertia que:
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«... los recursos procedentes de la cuota de formacién profesional tienen la consideracion de ingreso
afectado, cuya finalidad especifica debe ser, en su totalidad, la financiacion de las iniciativas de formacion
establecidas en el ordenamiento juridico espafiol.

Ademas, verificd que el Servicio Publico de Empleo Estatal no reflejé en su contabilidad la existencia
de un remanente de tesoreria generado por las cuotas de formacién profesional, que debia estar afectado,
exclusivamente, a financiar el subsistema de formacion profesional para el empleo, sino que formé parte
del remanente de tesoreria general calculado por este organismo, destinandolo a financiar el déficit del
conjunto de prestaciones por desempleo.»

La redaccion no cumple lo exigido por estas entidades, pues la devolucion de los remanentes etc.
sigue dependiendo de una decisién graciosa del gobierno de turno, en vez ser automatica, que es lo que
indican las sentencias y dictdmenes mencionados.

ENMIENDA NUM. 58
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion adicional, del siguiente tenor literal:

Disposicion Adicional... Autorizacion al Gobierno para regular la financiacion de la formacién para el
empleo de los trabajadores auténomos.

El Gobierno determinara la forma en que se financiara de manera especifica la formacién para el
empleo de los trabajadores auténomos.

MOTIVACION

Los trabajadores auténomos tienen derecho a la formacion profesional para el empleo, pero en la
medida que no cotizan a efectos de formacion profesional, debera regularse el sistema de financiacion.

ENMIENDA NUM. 59
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva Disposicion adicional, del siguiente tenor literal:

Disposicion Adicional... Sobre funciones atribuidas a la Fundacion Estatal para la formacién en el
empleo

El Gobierno, en el plazo de 3 meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, dictara la norma
reglamentaria en la que se regulen las actividades atribuidas a la Fundacion Estatal para la formacién en el
empleo, entre las que deberan establecerse, entre otras, las siguientes:
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a) Colaborar y asistir técnicamente al Servicio Publico de Empleo Estatal en sus actividades.

b) Colaborar con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y con el SEPE en el desarrollo de
una funcién permanente de prospeccion y deteccion de necesidades formativas individuales y del sistema
productivo.

c) Prestar apoyo técnico, a las Administraciones Publicas y a las Organizaciones empresariales y
sindicales.

d) Realizar estudios e investigaciones de caracter sectorial e intersectorial sobre la formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral.

MOTIVACION

Establecer la obligacion del Gobierno de regular reglamentariamente, en el mas breve espacio de
tiempo posible, las funciones de la Fundacion, asi como determinar las funciones que necesariamente
deberan regularse.

ENMIENDA NUM. 60
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se modifica el Punto 1 de la Disposicion Adicional 41.2 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, que queda redactado como
sigue:

«Las ayudas procedentes de fondos publicos o privados que tengan por objeto subvencionar la
realizacion de estancias de formacion, practicas, colaboracién o especializacién que no estando integradas
dentro de planes de estudio oficiales, vayan dirigidas a titulados académicos, deberan establecer y estar
condicionadas a la contratacion laboral de sus beneficiarios por parte de la entidades a las que se adscriban
mediante la formalizacién de un contrato laboral de acuerdo con las disposiciones legales y convencionales
aplicables a la entidad de adscripcion, siempre que dichas ayudas no estén sujetas a otras disposiciones
mas especificas con una proteccion social superior.»

MOTIVACION

La necesidad de adoptar medidas contra el fraude laboral y a la Seguridad Social relacionado con el
encubrimiento de puestos de trabajo mediante becas se recogio en el Punto 10 del Informe de Evaluacion
y Reforma del Pacto de Toledo aprobado en el Pleno del Congreso de los Diputados el dia 25 de enero
de 2011. A partir de ese momento aparecen distintas regulaciones, como en el Punto 5 del Articulo 20 y la
Disposicion Adicional 28.2 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
Ambas establecen una regulacion laboral a los programas de ayudas a la investigacion dirigidas a personal
para que se les contrate en las entidades a las que se adscriban. Ademas, esta medida constituye una
herramienta eficaz en la lucha contra el uso fraudulento de becas que encubren puestos de trabajo en la
investigacion.

Con el fin de extender dicha regulacion laboral a otros ambitos susceptibles de mala praxis fraudulenta,
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad
Social introdujo la Disposicion Adicional 41.2 para tal fin. Sin embargo, el Punto 1 de dicha disposicion
ha resultado ser impreciso y difuso, generando confusién a la hora de aplicar la gestion de las altas y
bajas en el Régimen de la Seguridad Social por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Es por ello necesaria una modificacion del texto para obtener una regulacion laboral explicita que sea
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ademas herramienta eficaz en la lucha contra los fraudes laboral, fiscal y a la Seguridad Social derivados
de la extendida mala praxis consistente en encubrir puestos de trabajo a titulados académicos mediante
estancias formativas, de especializacion, etc. remuneradas en régimen de beca y sin ningun vinculo con
centros educativos. De esta forma se contribuiria a aumentar el nimero de contratos laborales entre jévenes
titulados de menos de 30 afios y con ello los ingresos de la Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 61
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria primera. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el apartado 2 de la Disposicion transitoria primera, que queda redactado como sigue:

2. Los o6rganos que hayan aprobado convocatorias de subvenciones pendientes de resolver a la
fecha de entrada en vigor de la presente ley, anularan las disposiciones que sean contrarias a lo previsto
en relacién con las materias sefialadas en las letras a), b) y ¢) del apartado 1, asi como con el limite del 10
por ciento en la financiacion de costes indirectos.

Las actividades formativas aprobadas en la convocatoria correspondiente al afio 2014 para los
empleados publicos se mantendran en sus propios términos.

MOTIVACION

Para garantizar la vigencia y efectividad de los planes formativos que ya han sido aprobados.

ENMIENDA NUM. 62
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 1 del articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 26. Sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral.

1. El sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral esta constituido por el
conjunto de iniciativas, programas e instrumentos que tienen como finalidad impulsar y extender entre tas
empresasy los trabajadores ocupados y desempleados una formacion que contribuya al desarrollo personal
y profesional de los trabajadores y a su promocién en el trabajo y responda a las necesidades del mercado
laboral y esté orientada tanto a la mejora de la empleabilidad y la acreditacién de las cualificaciones de los
trabajadores, asi como a la competitividad empresarial conforme a sus fines y principios.

De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de 5/2002, de la Cualificaciones y la Formacion
Profesional, el sistema de formacion profesional para el empleo se desarrollara en el marco del Sistema
Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional y respondera en especial a los siguientes fines y
principios:
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a) El derecho a la formacion profesional para el empleo y la igualdad en el acceso de la poblacion
activa y las empresas a la formacioén y a las ayudas a la misma, con especial atencion a las PYMES y a los
colectivos con mayores dificultades de acceso y mantenimiento del empleo.

b) La vinculacion del subsistema de formacion profesional para el empleo con el dialogo social como
instrumento mas eficaz para dar respuesta a los cambios y requerimientos del sistema productivo.

c) Laparticipacion enelgobierno del sistema, y en particular en el disefio, planificacién, programacion,
control, seguimiento y evaluacién del sistema de formacién profesional para el empleo, de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas. Sin perjuicio de las funciones que les correspondan a las
organizaciones sindicales y empresariales representativas de cada ambito, y en su caso la colaboracion de
los demas agentes sociales.

d) Lavinculacién de la formacion profesional para el empleo con la negociacién colectiva.»

MOTIVACION

La inclusion del desarrollo personal y académico de los trabajadores entre los objetivos del sistema de
formacion profesional para el empleo, es imprescindible para lograr que la estructura de las cualificaciones
de la poblacién activa esparfiola se asemeje a la de los paises mas desarrollados de nuestro entorno, lo
que nos permitira avanzar hacia la sociedad del conocimiento. En estos momentos, Espafia, con un 44,5 %
de la poblacién activa con un nivel de estudios maximo igual o inferior a la ESO, dobla la media UE de
personas con bajo perfil educativo. En contraste, en Alemania o Suecia no llegan al 17 %.

La situacioén es tan preocupante que el Ministro de Educacion se ha hecho eco de ella hace unos dias:
http://www.europapress.es/campusvivo/actualidad-universitaria/noticia-wert-alerta-parte-poblacion-activa-
tiene-formacion-insuficiente-empleos-van-crearse-20150304153906.html (Ver cuadro al final)

La promocién en el empleo es un derecho constitucional reconocido en el art. 35 Todos los espafnoles
tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio, a la promocion a
través del trabajo (...)

La ley 5/2002 de las Cualificaciones y la Formacion Profesional sigue vigente. Es la norma que da
coherencia a la Formacion Profesional y permite coordinar y acreditar las competencias adquiridas a
través de las distintas formas de aprendizaje (formal, informal y no formal). Su mencion y aplicacion es
imprescindible.

Segun un informe del Ministerio de Educacion del afio 2011, la poblacion activa que carece de
acreditacion de su cualificacion profesional alcanza el 58,2 % (13.459.400 trabajadores). La situacion muy
probablemente ha empeorado porque, como sefala la OCDE el desempleo y el subempleo deterioran
las competencias de los trabajadores. http://www.aepumayores.org/sites/default/files/el-aprendizaje-
permanente-en-espan.pdf. Por lo tanto, es conveniente incluir el impulso de la acreditaciéon entre los
propositos del sistema de formacién para el empleo. A la vez que resulta necesario reiterar los principios
que deben presidir la accién politica en relacion con la formacion y que buscan atender preferentemente a
los mas necesitados y el protagonismo de la negociacién colectiva y el dialogo social.

NIVEL DE FORMACION DE LA POBLACION
3. Poblacién de 25-64 aiios en la U.E. por sexo, pais, nivel de formacion y ano.
Unidades: Porcentajes de personas

1.2 etapaE.Secundaria|2.2 etapa E. .

24,8 46,7 28,5
13,7 57,9 28,5
16,9 62,4 20,7
27,2 37,2 35,5
21,7 42,8 35,4

44,5 21,7 33,7
14,1 45,3 40,5
24,9 43 32,1
24,2 41,9 33,9
16,8 46,2 37

Fuente: Eurostat. Fecha de extraccién: sept-2014
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ENMIENDA NUM. 63
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 26. Sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral.

2. Sin perjuicio de las competencias de ejecucion de las comunidades autdbnomas, la Administracion
General del Estado, en el ejercicio de su competencia normativa plena, ejercera la coordinacién en el disefio
estratégico del sistema. Por su parte, las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
en sus respectivos ambitos de actuacion estatal y autondmica, participaran en la gobernanza del sistema,
y en particular en el disefio, planificaciéon, programacion, control, seguimiento y evaluacion y difusién de
la formacion profesional para el empleo. Esta participacion se llevara a cabo directamente o a través de
las estructuras paritarias sectoriales de las que formen parte y sin perjuicio de la participacion de las

MOTIVACION

Para ser respetuosos con la distribucion constitucional de competencias y con el derecho de las
organizaciones empresariales y sindicales a participar en todos los ambitos territoriales.

Se suprime la referencia «especialmente en la dirigida a los trabajadores ocupados» en la medida que
las organizaciones sindicales representan a todos los trabajadores, ocupados y desocupados.

Las estructuras sectoriales profesionalizadas no se mencionan en todo el RDL 4/ 2015. Por lo tanto,
es un concepto vacio, sin definicion ni referencias. Debe sustituirse por estructuras paritarias sectoriales,
organo a través del cual se articula la participacion sectorial en la formaciéon para el empleo segun el
articulo 28 del RDL.

Se pretende dejar claro que las organizaciones sindicales y empresariales que no ostenten la condicion
de mas representativas tienen también derecho a la participacion en aquellos ambitos sectoriales en los
que ostentan representatividad.

ENMIENDA NUM. 64
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 3 del articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue:
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«Articulo 26. Sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral.

3. En el marco de la planificacion estratégica del conjunto del sistema, el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y fta—cotaboracién—de las comunidades auténomas, con la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, en sus respectivos ambitos de actuacion,
estatal y autonémico, y sin perjuicio de la consulta a otros agentes en los términos establecidos por la
normativa en funciéon de su interés legitimo, y la colaboracién de las organizaciones representativas de
autonomos y de la Economia Sociat, elaboraran un escenario plurianual de la formacién profesional para
el empleo y desarrollaran un sistema eficiente de observacién y prospeccién del mercado de trabajo para
detectar y anticipar los cambios en las demandas de cualificacion y competencias del tejido productivo; y
ello sin perjuicio de que en los ambitos autondémicos con competencia ejecutiva en materia de formacion
profesional para el empleo se pueda elaborar, de forma coordinada con el escenario estatal, un escenario
plurianual especifico.»

MOTIVACION

El gobierno del sistema de formacion profesional para el empleo debe corresponder al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y a las Comunidades Auténomas que tengan transferidas las competencias
ejecutivas en este ambito, para ser respetuosos con la distribucion constitucional de competencias. Las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas deben participar en el gobierno del sistema,
sin perjuicio de la colaboracion de otros agentes sociales en los términos establecidos por la normativa en
funcion de su interés legitimo.

ENMIENDA NUM. 65
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 4 del articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue:

4. El sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral dispondra de una
financiacion suficiente, estable y equitativa, que incluira la proveniente de la cuota de formacion profesional,

con el fin de otorgarle establlldad al proplo sistema. Es’ta—ﬁnaneraeieﬁ-debera—geﬁrenarse—eﬁ—regmen—de

MOTIVACION

Resulta necesario regular en el articulo 26 de la Ley 56/2003, de empleo, que la financiacion sea
suficiente, estable y equitativa.

El punto 3 del Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento
econdémico y el empleo del 29 de julio de 2014, firmado por el gobierno y CCOO, UGT, CEOE y CEPYME,
establece (punto 10) que uno de los principios del sistema es:
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«Acceso a una financiacion suficiente, estable y equitativa, bajo el respeto de la unidad de caja y el
caracter finalista de la cuota de formacion profesional, que debera gestionarse en régimen de concurrencia
competitiva abierta a todos los proveedores de formacién, publicos y privados, acreditados conforme la
normativa vigente, para la imparticion de toda la programacion formativa de las distintas Administraciones
publicas.»

En el mismo sentido que ya se ha indicado en una enmienda anterior, se suprime la prevision sobre la
gestion obligatoria de toda la financiacion mediante régimen de concurrencia competitiva.

Laley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas Urgentes para la Reforma Laboral, en la disposicién final tercera
establece que «EIl Gobierno, previa consulta con los interlocutores sociales, evaluara la conveniencia de
crear un cheque formacion destinado a financiar el derecho individual a la formacién de los trabajadores.»
Tal consulta no se ha producido.

Los términos en que esta redactado reflejan la precipitacion del Partido Popular por sacar adelante
una nueva linea de negocio para las consultoras privadas de formacion. No se explica como se conecta el
marco plurianual de la planificacion estratégica y la programacion anual ni cdmo se aplicaria a la financiacion
de formacion impartida por la red de centros publicos de formacion profesional y formacion para el empleo
que existen en las Comunidades Auténomas.

Los defensores del cheque formacion sostienen que la libertad individual, actuando en un contexto
de mercado, es un mecanismo optimo de asignacién de recursos. Se espera pues que el individuo actiue
como un pequeio empresario que busca maximiza su inversion cuando elige la formacion a realizar. Sin
embargo, los trabajadores desempleados no disponen de informacién suficiente para elaborar decisiones
acertadas, a no ser que cuenten con orientacién y en Espafia no hay un sistema de orientacion eficaz, entre
otras cosas porque el numero de orientadores es muy limitado.

Las experiencias internacionales en implantacién de cheques han demostrado que favorece a las
personas con elevados niveles educativos, las grandes empresas y los menores de 45 afios. Es decir,
favorece un acceso selectivo a la formacién que acentua las desigualdades. (Ver Domer, D. (2009): Review
of individual learning accounts in Europe. En Individual Learning Account. CEDEFOF Panorama series; 163.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009).

Las posibilidades de fraude son muy elevadas. La National Audit Office inglesa, en su informe de
evaluacién de la implantacién en ese pais del cheque formacién, que supuso un fraude de 95 millones
de euros en afno y medio, considerd que no se habia calibrado adecuadamente el riesgo de que los
proveedores cometieran fraude. En Espafia esto seria tal vez aun mas dificil de evitar (REPORT BY THE
COMPTROLLER AND AUDITOR GENERAL HC 1235 Session 2001-2002: 25 October 2002).

En consecuencia, se propone un nuevo redactado que respeta la ley y permite una valoracién
consensuada de si conviene o no implantar el cheque de formacion, con qué condiciones, para qué
colectivos, etc., evitando la imprudente precipitacion del gobierno actual.

ENMIENDA NUM. 66
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 7 del articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 26. Sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral.

7. El Certificado de Profesionalidad es el instrumento de acreditacion, en el ambito laboral, de las
cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales adquiridas a través
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de procesos formativos o del proceso de reconocimiento de la experiencia laboral y de vias no formales de
formacion. La oferta formativa vinculada a la obtencién de los certificados de profesionalidad facilitara la
acreditacion parcial acumulable para el reconocimiento de las competencias profesionales.

La formacion recibida por el trabajador a lo largo de su carrera profesional de acuerdo con el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales y el Marco Espafiol de cualificaciones para la Educacion Superior,
se inscribira en una cuenta de formacion asociada al nimero de afiliacion a la Seguridad Social.

Los Servicios Publicos de Empleo efectuaran las anotaciones correspondientes en las condiciones
que se establezcan reglamentariamente.»

MOTIVACION

La duracion media de las actividades formativas de cada certificado de profesionalidad ronda las 600
horas. Para un trabajador o trabajadora ocupada es dificil hacer compatible la actividad laboral con la
formativa, salvo que el aprendizaje se realice en horas de trabajo, lo que no es habitual. Por eso es
importante potenciar la acreditacion parcial acumulable, que permita ir completando médulos a lo largo del
tiempo.

La cuenta de formacién es una iniciativa de gobierno del PP. Mediante la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, se modificé el punto 10 del articulo 26 de la
Ley 56/2003 de Empleo, quedando redactado exactamente igual que el texto que proponemos introducir.
Por otra parte, en el preambulo de este proyecto de ley, se puede leer que la cuenta de formacion es uno
«tres instrumentos clave de difusién, garantia de calidad y transparencia para el sistema.»

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 15 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regula el Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral.

Palacio del Senado, 14 de agosto de 2015.—EI Portavoz, Oscar Lépez Agueda.
ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«1. La presente Ley tiene por objeto regular, en el marco general del Sistema Nacional de las
Cualificaciones y Formacion Profesional, la planificacion y financiacion del sistema de formacién profesional
para el empleo en el ambito laboral, la programacién y ejecucion de las acciones formativas, el control, el
seguimiento y el régimen sancionador, asi como el sistema de informacion, la evaluacion, la calidad y la
gobernanza del sistema, conforme a los fines y principios sefalados en los articulos 2 'y 3.»

MOTIVACION

Dejar claro que el sistema de formacion profesional para el empleo se incardina en el marco general
del Sistema Nacional del Cualificaciones y Formacién Profesional.
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ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 1.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de dos nuevos parrafos entre el parrafo primero y el parrafo segundo del
apartado 1 del Articulo 6, con el siguiente contenido:

«A partir del 1 de enero de 2016, los trabajadores afiliados al Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos de la Seguridad Social cotizaran por este concepto el 0,10 % sobre su base de cotizacion.

Los trabajadores por cuenta propia o autonomos del grupo Il del Régimen Especial del Mar mantendran
la cotizacion actual por formacion profesional o aquella que establezca su normativa especifica.»

MOTIVACION

En el nuevo modelo de Formacion Profesional la cuota se convierte en el instrumento basico de
acceso a la formacion para los trabajadores en activo. Al no cotizar los trabajadores auténomos por este
concepto reducen su capacidad de acceso, hasta el punto de que pudieran ver desaparecer el derecho.

La cotizacion de un 0,10 % es idéntica a la que paga directamente el trabajador asalariado, por lo que
no existe diferencia entre ambos colectivos.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia del régimen del mar ya existe una cotizacion del 0,7 %
que deberia mantenerse provisionalmente, aunque corresponde estudiar su definitiva aplicacion en el
marco de la modificacion de este Régimen Especial de la Seguridad Social que se encuentra pendiente de
desarrollo legislativo.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, con el siguiente contenido:
«X. Laformacion inherente a los contratos para la formacion y el aprendizaje se financiara con cargo
a la partida prevista en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal para la financiacion de las
bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medidas de fomento de empleo por
contratacion laboral.»
MOTIVACION
Por coherencia con otra enmienda. Asimismo, por razones de seguridad juridica, de claridad, de

transparencia y de rigor presupuestario, asi como para evitar conflictos entre regulaciones diferentes,
aconsejan que se establezca cual es la fuente de financiacion de estos contratos.
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ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Anadir al final del apartado 1, del Articulo 7, el siguiente texto:
...l... «, excepto para las empresas de 1 a 9 trabajadores que no estaran limitadas por los médulos
econdémicos maximos previstos en este articulo.»
MOTIVACION
Asi figura en la Orden TAS/2307/2007 (art. 12) y debe mantenerse para asegurar lo que se manifiesta
en el Disposicion adicional primera: «Los servicios publicos de empleo, con la colaboracion de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas o representativas en sus respectivos

ambitos sectoriales y territoriales, promoveran las iniciativas necesarias para facilitar y generalizar el
acceso de las pequenas y medianas empresas a la formacion de sus trabajadores.»

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 6.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«6. Cuando el trabajador pueda realizar las acciones formativas dirigidas a la obtencion de la
formacién profesional para el empleo en el marco de un plan de formacién desarrollado por iniciativa
empresarial o comprometido por la negociacion colectiva, se entendera cumplido, en todo caso, el derecho
del trabajador al permiso retribuido de veinte horas anuales de formacion profesional para el empleo,
reconocido en el articulo 23.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. En este caso, el coste de la actividad formativa
vinculada al citado permiso podra financiarse con el crédito de formacién asignado a la empresa, segun lo
previsto en el apartado 4 de este articulo.»

MOTIVACION

Se suprime el ultimo inciso de este apartado para clarificar dos actividades de formacién que no
pueden solaparse pues contemplan y persiguen fines distintos. Asi, el permiso retribuido de 20 horas esta
vinculado con la actividad de la empresa, mientras que el derecho a un permiso individual de formacion
sometido a la autorizacion de la empresa es para una formacion personal respaldada por una titulacion o
acreditacion oficial, pudiendo alcanzar hasta 200 horas.
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ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. La formacion regulada en el articulo 10 podra ser organizada por la propia empresa o bien
encomendarse a organizaciones empresariales o sindicales, a estructuras paritarias constituidas en
el ambito de la negociacién colectiva que cuenten con personalidad juridica propia, a asociaciones de
trabajadores auténomos y de la economia social 0 a entidades externas o entidades de formacion siempre
que en estos dos ultimos supuestos se trate de entidades acreditadas y/o inscritas en el correspondiente
registro habilitado por la Administracion publica competente a que se refiere el articulo 15.

Las empresas con plantillas inferiores a 25 trabajadores que deseen encomendar su formacion a
otras entidades lo haran prioritariamente a través de las estructuras paritarias mencionadas en el parrafo
anterior.»

MOTIVACION

Las empresas inferiores a 25 trabajadores la experiencia nos demuestra que pueden ser facilmente
manipuladas por entidades organizativas que ofrecen formacion transversal ajustada unicamente al crédito
de estas empresas y no a sus necesidades formativas, por lo que se propone que estas empresas organicen
su formacion de forma prioritaria a través de las estructuras paritarias sectoriales que se encarguen de la
formacion.

De otra parte, también se propone que la organizacién de la formacion se lleve a cabo por entidades
externas soélo en el supuesto de que se trate de entidades acreditadas y/o inscritas para asegurar que
disponen de los medios necesarios para llevar a cabo esta funcion.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del parrafo primero del apartado 1 del Articulo 15, con la siguiente
redaccion:

«1. Las entidades de formacién, publicas y privadas, deberan estar inscritas en el correspondiente
registro habilitado por la Administracién publica competente para poder impartir cualquiera de las
especialidades incluidas en el Catalogo de Especialidades Formativas previsto en el articulo 22.3. Sin
perjuicio de la obligacién de comunicar el inicio y finalizacién de las acciones formativas, la inscripcion a
que se refiere este parrafo no se requerira a las empresas que impartan formacién para sus trabajadores
sea con sus propios medios o recurriendo a la contratacion. Tampoco sera necesaria la inscripcién cuando
la formacién se imparta por la propia empresa a través de plataformas de teleformacion residentes en
el exterior y siempre que se trate de empresas multinacionales. En el caso de que la empresa opte por
encomendar la organizacion de la formacion a una entidad externa conforme a lo previsto en el cuarto parrafo

cve: BOCG_D_10_583_3966



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 583 21 de agosto de 2015 Pag. 50

del articulo 10.3, si se requerira inscripcion en el correspondiente registro a la entidad de formaciéon que la
imparta, incluso cuando no se trate de formacion recogida en el Catalogo de Especialidades Formativas
conforme a lo previsto en el articulo 22.»

MOTIVACION

Asegurar que en la formacion impartida por la propia empresa y organizada por ella misma no
existe limitacion para contratar con plataformas de formacion on line situadas en el exterior, asi como la
necesidad de inscripcion de estas plataformas en el Registro correspondiente.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del parrafo segundo, del apartado 1 del articulo 21, con la siguiente
redaccion:

«Con esta finalidad, el Servicio Publico de Empleo Estatal, con la participacion de los érganos o
entidades competentes de las Comunidades Auténomas y de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, elaborara anualmente un plan de evaluacién de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia
del conjunto del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral, cuyas conclusiones
y recomendaciones deberan dar lugar a la incorporacion de mejoras en su funcionamiento.»

MOTIVACION

Clarificar los niveles de participacion de las Comunidades Auténomas y de las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas en la elaboracién anual del plan de evaluacion de la calidad, impacto,
eficacia y eficiencia del sistema.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 2. a.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«2. En el ambito estatal, el Servicio Publico de Empleo Estatal desarrollara total o parcialmente, las
funciones de programacion, gestion y control de la formacion profesional para el empleo con el apoyo
técnico de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo en los siguientes supuestos:

a) Las actividades de gestion, evaluacién, seguimiento y control de las iniciativas de formacion

financiadas mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que se aplican las empresas que
tengan sus centros de trabajo en mas de una Comunidad Auténoma.»
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MOTIVACION

Se recoge la funcién de apoyo técnico que le presta la Fundacién Estatal para la Formacion en el
Empleo al Servicio Publico de Empleo Estatal. También se recoge la competencia del Servicio Publico
de Empleo Estatal de la gestion de las bonificaciones de las empresas con centros de trabajo en mas
de una Comunidad Auténoma. Asimismo, se extiende el papel central de las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas en el gobierno del sistema de formacién para el empleo en todo el
ambito territorial.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«3. En el ambito autondmico, los érganos o entidades competentes para la programacion, gestion y
control de la formacion profesional para el empleo seran los que determinen las Comunidades Auténomas.
Las Administraciones publicas competentes garantizaran la participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en los érganos o entidades a los que se refiere el parrafo
anterior, en laforma que se prevea por dichas Administraciones en sus respectivos ambitos competenciales.»

MOTIVACION

En coherencia y complemento de la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. La Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo pertenece al sector publico estatal y su
Patronato estara constituido por la Administracion General del Estado, por las Comunidades Auténomas y por
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. El citado Patronato estara compuesto
por el numero de miembros que determinen sus Estatutos conforme a los limites establecidos en el Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables
y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades, asi como en su normativa de desarrollo.
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La representacion de la Administracion General del Estado debera ser mayoritaria en dicho érgano. La
presidencia la ostentara el titular de la Secretaria de Estado de Empleo. Existiran dos vicepresidencias,
de las cuales una correspondera a representantes de las organizaciones empresariales y la otra a los
representantes de las organizaciones sindicales.

El régimen de adopcion de acuerdos sera el previsto en los Estatutos, teniendo su Presidente voto
dirimente en caso de empate.»

MOTIVACION

Reconocer el papel central de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en
el disefo y planificacion del sistema de formacion profesional, puesto que una de las fortalezas del sistema
es que se basa en el dialogo social.

ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar el apartado 2 y afiadir un nuevo apartado 3, con la siguiente redaccion:

«2. La Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo tendra funciones de apoyo al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social en el desarrollo estratégico del sistema de formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral. Asimismo, actuara como entidad colaboradora y de apoyo técnico del Servicio
Publico de Empleo Estatal en materia de formacion profesional para el empleo, previa suscripcion del
correspondiente convenio de colaboracion de acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y siguientes
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. En el marco de lo establecido en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y sin
perjuicio de las competencias de ejecucién correspondientes a las Comunidades Auténomas en materia de
formacién profesional para el empleo, desarrollara, entre otras, las siguientes actividades:

a. Colaborar y asistir técnicamente al Servicio Publico de Empleo Estatal en sus actividades de
planificacién, programacion, gestion, evaluacion, seguimiento y control de las iniciativas de formacion
previstas en esta Ley, asi como en la confeccién del informe anual sobre dichas actividades. La Fundacion
Estatal colaborara en la instruccién de los procedimientos y en la elaboracion de las propuestas relativas
a la resolucion y justificacion de las subvenciones y demas ayudas, en el ambito de las competencias del
Estado, correspondiendo al Servicio Publico de Empleo Estatal la concesion y el pago de las subvenciones.

b. Apoyar técnicamente al Servicio Publico de Empleo Estatal en el disefio e instrumentacion
de los medios telematicos necesarios para que las empresas directamente o a través de las entidades
a las que encomienden la gestion, realicen las comunicaciones de inicio y finalizacion de la formacion
acogida al sistema de bonificaciones, garantizando en todo caso la seguridad y confidencialidad de las
comunicaciones.

c. Elevaral Servicio Publico de Empleo Estatal propuestas de resoluciones normativas e instrucciones
relativas al sistema de formacion profesional para el empleo, asi como elaborar los informes que le sean
requeridos.

d. Colaborar con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y con el Servicio Publico de Empleo
Estatal en el desarrollo de una funcién permanente de prospeccion y deteccidon de necesidades formativas
individuales y del sistema productivo, en el disefio del escenario plurianual y en el informe anual previsto en
los articulos 5y 6 de esta Ley.

e. Contribuir al impulso y difusion del sistema de formacion profesional para el empleo entre las
empresas Y los trabajadores.
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f.  Prestar apoyo técnico, a las Administraciones Publicas y a las organizaciones empresariales y
sindicales presentes en el 6rgano de participacion, asi como a las representadas en el Patronato de la
Fundacién Estatal.

g. Impulsary apoyar técnicamente a las Estructuras Paritarias Sectoriales para el desarrollo de las
funciones que tienen establecidas.

h. Dar asistencia y asesoramiento a las pequefias y medianas empresas posibilitando su acceso a la
formacién profesional para el empleo, asi como apoyo técnico a los érganos administrativos competentes
en la orientacion a los trabajadores.

i. Realizar estudios e investigaciones de caracter sectorial e intersectorial sobre la formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral. Asimismo, colaborara en la elaboracion del plan de
evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del sistema.

j. Colaborar con el Servicio Publico de Empleo Estatal y las Comunidades Auténomas en promover
la mejora de la calidad de la formacién profesional para el empleo, en la elaboracion de las estadisticas
para fines estatales, y en la creacién y mantenimiento del Registro Estatal de Entidades de Formacion, el
Fichero de Especialidades, el sistema integrado de informacién y la Cuenta de Formacion.

k. Colaborar con el Servicio Publico de Empleo Estatal en la creacion y mantenimiento del Registro
Estatal de Entidades Organizadoras de Formacion.

I.  Participar en los foros nacionales e internacionales relacionados con la formacién profesional
para el empleo.»

MOTIVACION

Establecer con claridad las funciones de la Fundacion Estatal de Formacién para el Empleo.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26. 2.

ENMIENDA
De modificacion del apartado 2 y supresion del apartado 3.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. Las Estructuras Paritarias Sectoriales tendran, en el ambito del sistema de formacion profesional
para el empleo, las siguientes funciones:

a) Participar en la deteccion de necesidades, disefio, programacion y difusion de los programas de
formacion sectorial y de los programas de cualificacion y reconocimiento profesional en su ambito sectorial,
asi como asi como en la elaboracion del escenario plurianual y sus informes anuales.

b) Propuesta de orientaciones y prioridades formativas para los programas formativos sectoriales,
con especial énfasis en las que se dirijan a las PYMES vy colaborar con las administraciones competentes
en la elaboracién de programas formativos para desempleados.

c) Organizar la formacién que les sea encomendada en los términos del articulo 13.

d) Acordar los planes de formacion a los que se refiere el articulo 10.6, con el fin de hacer efectivo
el derecho individual a la formacién, mediante acciones que aunen calidad y oportunidad en un contexto
sectorial.

e) Propuesta de mejoras de la gestidon y de la calidad de la formacion para el empleo en su ambito
sectorial.

f)  Elaboracién de propuestas formativas relacionadas con los procesos de ajuste, reestructuracion
y desarrollo sectorial, en especial las relacionadas con necesidades de recualificacion de trabajadores de
sectores en declive.
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g) Mediacién vinculante enlos procesos de discrepancias y definicion de mecanismos que favorezcan
los acuerdos en materia de formacion en el seno de las empresas.

h) Conocimiento de formacién profesional para el empleo que se realice en sus respectivos ambitos.

i) Difusion de las iniciativas de formacion y promocion de la formacion profesional para el empleo,
especialmente entre las PYMES y micro-PYMES.

j)  Elaboracién de una memoria anual sobre la formacion profesional para el empleo en su ambito
sectorial.

k) Realizacién de estudios sectoriales e investigaciones que se promuevan en sus respectivos
ambitos y colaboracioén en los que llevan a cabo los Centros de Referencia Nacional.

[) Participar en la definicion y actualizacion de cualificaciones profesionales, certificados de
profesionalidad y especialidades formativas.

m) Intervenir en los procesos de acreditacion de la experiencia laboral y en el disefio de actuaciones
formativas que contribuyan a la culminacién de los mismos.

n) Participar en la mejora y consolidacion de la formacién profesional dual, a través del contrato para
la formacion y el aprendizaje, en el ambito laboral.»

MOTIVACION

Definir con mas claridad las competencias y funciones de las estructuras paritarias sectoriales que se
regulan en este articulo.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional primera.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion:

«Los servicios publicos de empleo, con la colaboracion de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas o representativas en sus respectivos ambitos, promoveran las iniciativas necesarias
para facilitar y generalizar el acceso de las pequefias y medianas empresas a la formacion de sus
trabajadores. A tal fin, deberan prestarles asesoramiento y poner a su disposicion la informacién necesaria
acerca de las distintas iniciativas de formacion profesional para el empleo y de las entidades existentes
para su imparticion.»

MOTIVACION

Reconocer el papel de los agentes sociales en la promocion de la formacién en las PYMES.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional tercera. d.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«d) Desarrollar un sistema integrado y accesible a todas las personas trabajadoras, especialmente
a las personas con discapacidad, de informaciéon y orientacién laboral que, sobre la base del perfil
individual, facilite el progreso en la cualificacion profesional de los trabajadores a través de la formacion y
el reconocimiento de la experiencia laboral.»

MOTIVACION

Garantizar el derecho individual a la formacién de las personas con discapacidad.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 15 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.

Palacio del Senado, 17 de agosto de 2015.—EI Portavoz, José Montilla Aguilera.
ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Al Articulo 1, apartado 1.

Se propone la siguiente redaccion:

«1. Le presente Ley tiene por objeto regular, en el marco general del Sistema Nacional de las
Cualificaciones y Formacion Profesional, la planificacion y financiacion del sistema de formacion profesional
para el empleo en el ambito laboral, la programacién y ejecucion de las acciones formativas, el control, el
seguimiento y el régimen sancionador, asi como el sistema de informacién, la evaluacion, la calidad y la
gobernanza del sistema, conforme a los fines y principios sefialados en los articulos 2 'y 3.»

JUSTIFICACION

Dejar claro que el sistema de formacion profesional para el empleo se incardina en el marco general
del Sistema Nacional del Cualificaciones y Formacién Profesional.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 1.

ENMIENDA

De adicion.
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Al Articulo 6, apartado 1.

Se propone la adicién de dos nuevos parrafos entre el parrafo primero y el parrafo segundo del
apartado 1 del Articulo 6, con el siguiente contenido:

«A partir del 1 de enero de 2016, los trabajadores afiliados al Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos de la Seguridad Social cotizaran por este concepto el 0,10 % sobre su base de cotizacion.

Los trabajadores por cuenta propia o autonomos del grupo Il del Régimen Especial del Mar mantendran
la cotizacion actual por formacion profesional o aquella que establezca su normativa especifica.»

JUSTIFICACION

En el nuevo modelo de Formacion Profesional la cuota se convierte en el instrumento basico de
acceso a la formacion para los trabajadores en activo. Al no cotizar los trabajadores auténomos por este
concepto reducen su capacidad de acceso, hasta el punto de que pudieran ver desaparecer el derecho.

La cotizacion de un 0,10 % es idéntica a la que paga directamente el trabajador asalariado, por lo que
no existe diferencia entre ambos colectivos.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia del régimen del mar ya existe una cotizacion del 0,7 %
que deberia mantenerse provisionalmente, aunque corresponde estudiar su definitiva aplicacion en el
marco de la modificacion de este Régimen Especial de la Seguridad Social que se encuentra pendiente de
desarrollo legislativo.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Al Articulo 6, nuevo apartado.

Se propone la adiciéon de un nuevo apartado X, con el siguiente contenido:

«X. Laformacion inherente a los contratos para la formacion y el aprendizaje se financiara con cargo
a la partida prevista en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal para la financiacion de las
bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medidas de fomento de empleo por
contratacion laboral.»

JUSTIFICACION
Por coherencia con otra enmienda. Asimismo, por razones de seguridad juridica, de claridad, de

transparencia y de rigor presupuestario, asi como para evitar conflictos entre regulaciones diferentes,
aconsejan que se establezca cual es la fuente de financiacion de estos contratos.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 6.
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ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo 9, apartado 6
Se propone la siguiente redaccion:

«6. Cuando el trabajador pueda realizar las acciones formativas dirigidas a la obtencién de la formacion
profesional para el empleo en el marco de un plan de formacion desarrollado por iniciativa empresarial o
comprometido por la negociacién colectiva, se entendera cumplido, en todo caso, el derecho del trabajador
al permiso retribuido de veinte horas anuales de formacién profesional para el empleo, reconocido en el
articulo 23.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. En este caso, el coste de la actividad formativa vinculada al citado
permiso podra financiarse con el crédito de formacion asignado a la empresa, segun lo previsto en el
apartado 4 de este articulo.»

JUSTIFICACION

Se suprime el ultimo inciso de este apartado para clarificar dos actividades de formaciéon que no
pueden solaparse pues contemplan y persiguen fines distintos. Asi, el permiso retribuido de 20 horas esta
vinculado con la actividad de la empresa, mientras que el derecho a un permiso individual de formacion
sometido a la autorizacion de la empresa es para una formacion personal respaldada por una titulacion o
acreditacion oficial, pudiendo alcanzar hasta 200 horas.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo 12, apartado 1.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. La formacion regulada en el articulo 10 podra ser organizada por la propia empresa o bien
encomendarse a organizaciones empresariales o sindicales, a estructuras paritarias constituidas en
el ambito de la negociacién colectiva que cuenten con personalidad juridica propia, a asociaciones de
trabajadores auténomos y de la economia social o a entidades externas o entidades de formacién siempre
que en estos dos ultimos supuestos se trate de entidades acreditadas y/o inscritas en el correspondiente
registro habilitado por la Administracion publica competente a que se refiere el articulo 15.

Las empresas con plantillas inferiores a 25 trabajadores que deseen encomendar su formacién a
otras entidades lo haran prioritariamente a través de las estructuras paritarias mencionadas en el parrafo
anterior.»

JUSTIFICACION

Las empresas inferiores a 25 trabajadores la experiencia nos demuestra que pueden ser facilmente
manipuladas por entidades organizativas que ofrecen formacion transversal ajustada unicamente al crédito
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de estas empresas y no a sus necesidades formativas, por lo que se propone que estas empresas organicen
su formacion de forma prioritaria a través de las estructuras paritarias sectoriales que se encarguen de la
formacion.

De otra parte, también se propone que la organizacién de la formacion se lleve a cabo por entidades
externas soélo en el supuesto de que se trate de entidades acreditadas y/o inscritas para asegurar que
disponen de los medios necesarios para llevar a cabo esta funcién.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo 15, apartado 1.

Se propone la modificacion del parrafo primero del apartado 1 del Articulo 15, con la siguiente
redaccion:

«1. Las entidades de formacidn, publicas y privadas, deberan estar inscritas en el correspondiente
registro habilitado por la Administraciéon publica competente para poder impartir cualquiera de las
especialidades incluidas en el Catalogo de Especialidades Formativas previsto en el articulo 22.3. Sin
perjuicio de la obligacién de comunicar el inicio y finalizacién de las acciones formativas, la inscripcion a
que se refiere este parrafo no se requerira a las empresas que impartan formacién para sus trabajadores
sea con sus propios medios o recurriendo a la contratacion. Tampoco sera necesaria la inscripcion cuando
la formacién se imparta por la propia empresa a través de plataformas de teleformacion residentes en
el exterior y siempre que se trate de empresas multinacionales. En el caso de que la empresa opte por
encomendar la organizacion de la formacion a una entidad externa conforme a lo previsto en el cuarto parrafo
del articulo 10.3, si se requerira inscripcion en el correspondiente registro a la entidad de formaciéon que la
imparta, incluso cuando no se trate de formacion recogida en el Catalogo de Especialidades Formativas
conforme a lo previsto en el articulo 22.»

JUSTIFICACION

Asegurar que en la formacion impartida por la propia empresa y organizada por ella misma no existe
limitacion para contratar con plataformas de formacioén on line situadas en el exterior, asi como la necesidad
de inscripcion de estas plataformas en el Registro correspondiente.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Afadir al final del apartado 1, del Articulo 7, el siguiente texto:

...l... «, excepto para las empresas de 1 a 9 trabajadores que no estaran limitadas por los médulos
econdémicos maximos previstos en este articulo.»
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JUSTIFICACION

Asi figura en la Orden TAS/2307/2007 (art. 12) y debe mantenerse para asegurar lo que se manifiesta
en el Disposicidon adicional primera: «Los servicios publicos de empleo, con la colaboracion de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas o representativas en sus respectivos
ambitos sectoriales y territoriales, promoveran las iniciativas necesarias para facilitar y generalizar el
acceso de las pequenas y medianas empresas a la formacion de sus trabajadores.»

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Al Articulo 21, apartado 1, parrafo segundo.

Se propone la siguiente redaccion:

«Con esta finalidad, el Servicio Publico de Empleo Estatal, con la participacion de los érganos o
entidades competentes de las Comunidades Autonomas y de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, elaborara anualmente un plan de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia
del conjunto del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, cuyas conclusiones
y recomendaciones deberan dar lugar a la incorporacion de mejoras en su funcionamiento.»

JUSTIFICACION
Clarificar los niveles de participacion de las Comunidades Auténomas y de las organizaciones sindicales

y empresariales mas representativas en la elaboracion anual del plan de evaluacién de la calidad, impacto,
eficacia y eficiencia del sistema.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 2. a.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo 24, apartado 2, letra a).
Se propone la siguiente redaccion:
«2. En el ambito estatal, el Servicio Publico de Empleo Estatal desarrollara total o parcialmente, las

funciones de programacion, gestion y control de la formacion profesional para el empleo con el apoyo
técnico de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo en los siguientes supuestos:
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a) Las actividades de gestion, evaluacién, seguimiento y control de las iniciativas de formacion
financiadas mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que se aplican las empresas que
tengan sus centros de trabajo en mas de una Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

Se recoge la funcién de apoyo técnico que le presta la Fundacién Estatal para la Formacion en el
Empleo al Servicio Publico de Empleo Estatal. También se recoge la competencia del Servicio Publico
de Empleo Estatal de la gestion de las bonificaciones de las empresas con centros de trabajo en mas
de una Comunidad Auténoma. Asimismo, se extiende el papel central de las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas en el gobierno del sistema de formacién para el empleo en todo el
ambito territorial.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 3.

ENMIENDA

De modificacion.

Al Articulo 24, apartado 3.

Se propone la siguiente redaccion:

«3. En el ambito autondmico, los érganos o entidades competentes para la programacion, gestion y
control de la formacién profesional para el empleo seran los que determinen las Comunidades Auténomas.

Las Administraciones publicas competentes garantizaran la participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas en los érganos o entidades a los que se refiere el parrafo
anterior, en laforma que se prevea por dichas Administraciones en sus respectivos ambitos competenciales.»

JUSTIFICACION

En coherencia y complemento de la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo 25, apartado 1.
Se propone la siguiente redaccion:
«1. La Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo pertenece al sector publico estatal y su

Patronato estara constituido por la Administracion General del Estado, por las Comunidades Auténomasy por
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. El citado Patronato estara compuesto
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por el numero de miembros que determinen sus Estatutos conforme a los limites establecidos en el Real
Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables
y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades, asi como en su normativa de desarrollo.
La representacion de la Administracion General del Estado debera ser mayoritaria en dicho érgano. La
presidencia la ostentara el titular de la Secretaria de Estado de Empleo. Existiran dos vicepresidencias,
de las cuales una correspondera a representantes de las organizaciones empresariales y la otra a los
representantes de las organizaciones sindicales.

El régimen de adopcion de acuerdos sera el previsto en los Estatutos, teniendo su Presidente voto
dirimente en caso de empate.»

JUSTIFICACION

Reconocer el papel central de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en
el disefo y planificacion del sistema de formacion profesional, puesto que una de las fortalezas del sistema
es que se basa en el dialogo social.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo 25, apartado 2.
Se propone modificar el apartado 2 y afadir un nuevo apartado 3, con la siguiente redaccion:

«2. La Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo tendra funciones de apoyo al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social en el desarrollo estratégico del sistema de formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral. Asimismo, actuara como entidad colaboradora y de apoyo técnico del Servicio
Publico de Empleo Estatal en materia de formacion profesional para el empleo, previa suscripcion del
correspondiente convenio de colaboraciéon de acuerdo con lo establecido en los articulos 12 y siguientes
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. En el marco de lo establecido en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y sin
perjuicio de las competencias de ejecucion correspondientes a las Comunidades Auténomas en materia de
formacion profesional para el empleo, desarrollara, entre otras, las siguientes actividades:

a. Colaborar y asistir técnicamente al Servicio Publico de Empleo Estatal en sus actividades de
planificacion, programacion, gestion, evaluacion, seguimiento y control de las iniciativas de formacion
previstas en esta Ley, asi como en la confeccién del informe anual sobre dichas actividades. La Fundacion
Estatal colaborara en la instruccion de los procedimientos y en la elaboracion de las propuestas relativas
a la resolucion y justificacion de las subvenciones y demas ayudas, en el ambito de las competencias del
Estado, correspondiendo al Servicio Publico de Empleo Estatal la concesion y el pago de las subvenciones.

b. Apoyar técnicamente al Servicio Publico de Empleo Estatal en el disefio e instrumentacion
de los medios telematicos necesarios para que las empresas directamente o a través de las entidades
a las que encomienden la gestion, realicen las comunicaciones de inicio y finalizacion de la formacion
acogida al sistema de bonificaciones, garantizando en todo caso la seguridad y confidencialidad de las
comunicaciones.

c. Elevaral Servicio Publico de Empleo Estatal propuestas de resoluciones normativas e instrucciones
relativas al sistema de formacion profesional para el empleo, asi como elaborar los informes que le sean
requeridos.
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d. Colaborar con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y con el Servicio Publico de Empleo
Estatal en el desarrollo de una funcién permanente de prospeccion y deteccidon de necesidades formativas
individuales y del sistema productivo, en el disefio del escenario plurianual y en el informe anual previsto en
los articulos 5y 6 de esta Ley.

e. Contribuir al impulso y difusion del sistema de formacién profesional para el empleo entre las
empresas Y los trabajadores.

f.  Prestar apoyo técnico, a las Administraciones Publicas y a las organizaciones empresariales y
sindicales presentes en el 6rgano de participacion, asi como a las representadas en el Patronato de la
Fundacién Estatal.

g. Impulsary apoyar técnicamente a las Estructuras Paritarias Sectoriales para el desarrollo de las
funciones que tienen establecidas.

h. Dar asistencia y asesoramiento a las pequefias y medianas empresas posibilitando su acceso a la
formacién profesional para el empleo, asi como apoyo técnico a los érganos administrativos competentes
en la orientacion a los trabajadores.

i. Realizar estudios e investigaciones de caracter sectorial e intersectorial sobre la formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral. Asimismo, colaborara en la elaboracion del plan de
evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del sistema.

j. Colaborar con el Servicio Publico de Empleo Estatal y las Comunidades Auténomas en promover
la mejora de la calidad de la formacién profesional para el empleo, en la elaboracion de las estadisticas
para fines estatales, y en la creacién y mantenimiento del Registro Estatal de Entidades de Formacion, el
Fichero de Especialidades, el sistema integrado de informacién y la Cuenta de Formacioén.

k. Colaborar con el Servicio Publico de Empleo Estatal en la creacion y mantenimiento del Registro
Estatal de Entidades Organizadoras de Formacion.

I.  Participar en los foros nacionales e internacionales relacionados con la formacién profesional
para el empleo.»

JUSTIFICACION

Establecer con claridad las funciones de la Fundacion Estatal de Formacién para el Empleo.

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.

ENMIENDA
De modificacion.
Al Articulo 26 de modificacion del apartado 2 y supresion del apartado 3.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. Las Estructuras Paritarias Sectoriales tendran, en el ambito del sistema de formacion profesional
para el empleo, las siguientes funciones:

a) Participar en la deteccion de necesidades, disefio, programacion y difusion de los programas de
formacion sectorial y de los programas de cualificacién y reconocimiento profesional en su ambito sectorial,
asi como asi como en la elaboracion del escenario plurianual y sus informes anuales.

b) Propuesta de orientaciones y prioridades formativas para los programas formativos sectoriales,
con especial énfasis en las que se dirijan a las PYMES vy colaborar con las administraciones competentes
en la elaboracién de programas formativos para desempleados.

c) Organizar la formacién que les sea encomendada en los términos del articulo 13.
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d) Acordar los planes de formacién a los que se refiere el articulo 10.6, con el fin de hacer efectivo
el derecho individual a la formacién, mediante acciones que aunen calidad y oportunidad en un contexto
sectorial.

e) Propuesta de mejoras de la gestidon y de la calidad de la formacion para el empleo en su ambito
sectorial.

f)  Elaboracién de propuestas formativas relacionadas con los procesos de ajuste, reestructuracion
y desarrollo sectorial, en especial las relacionadas con necesidades de recualificacion de trabajadores de
sectores en declive.

g) Mediacién vinculante enlos procesos de discrepancias y definicion de mecanismos que favorezcan
los acuerdos en materia de formacion en el seno de las empresas.

h) Conocimiento de formacién profesional para el empleo que se realice en sus respectivos ambitos.

i) Difusion de las iniciativas de formacién y promocioén de la formacion profesional para el empleo,
especialmente entre las PYMES y micro-PYMES.

j)  Elaboraciéon de una memoria anual sobre la formacién profesional para el empleo en su ambito
sectorial.

k) Realizacién de estudios sectoriales e investigaciones que se promuevan en sus respectivos
ambitos y colaboracién en los que llevan a cabo los Centros de Referencia Nacional.

[) Participar en la definicién y actualizacién de cualificaciones profesionales, certificados de
profesionalidad y especialidades formativas.

m) Intervenir en los procesos de acreditacion de la experiencia laboral y en el disefio de actuaciones
formativas que contribuyan a la culminacion de los mismos.

n) Participar en la mejora y consolidaciéon de la formacion profesional dual, a través del contrato para
la formacion y el aprendizaje, en el ambito laboral.»

JUSTIFICACION

Definir con mas claridad las competencias y funciones de las estructuras paritarias sectoriales que se
regulan en este articulo.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
primera.

ENMIENDA

De modificacion.

A la Disposicién adicional primera.

Se propone la siguiente redaccion:

«Los servicios publicos de empleo, con la colaboracion de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas o representativas en sus respectivos ambitos, promoveran las iniciativas necesarias
para facilitar y generalizar el acceso de las pequefas y medianas empresas a la formacién de sus
trabajadores. A tal fin, deberan prestarles asesoramiento y poner a su disposicion la informacion necesaria
acerca de las distintas iniciativas de formacion profesional para el empleo y de las entidades existentes
para su imparticion.»

JUSTIFICACION

Reconocer el papel de los agentes sociales en la promocion de la formacién en las PYMES.
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ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
tercera. d.

ENMIENDA

De modificacion.

A la Disposicion adicional tercera, letra d).

Se propone la siguiente redaccion:

«d) Desarrollar un sistema integrado y accesible a todas las personas trabajadoras, especialmente
a las personas con discapacidad, de informaciéon y orientacién laboral que, sobre la base del perfil
individual, facilite el progreso en la cualificacion profesional de los trabajadores a través de la formacion y
el reconocimiento de la experiencia laboral.»

JUSTIFICACION

Garantizar el derecho individual a la formacién de las personas con discapacidad.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 76 enmiendas al Proyecto de Ley por la que se regula el
Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.

Palacio del Senado, 17 de agosto de 2015.—EI| Portavoz Adjunto, Jordi Guillot Miravet.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. IV.

ENMIENDA
De modificacion.

El Preambulo, en su apartado IV, y por lo que se refiere el parrafo siguiente, queda redactado como
sigue:

Mediante la transformacion de los mencionados érganos de gobierno y, en particular, de la Fundacién
Tripartita para la Formacion en el Empleo en los que la representacion de la Administracion General del
Estado debera ser mayoritaria. El papel de los agentes sociales en el sistema es objeto de modificaciones
de calado: se impulsa el liderazgo y protagonismo de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas en el disefio estratégico, en la planificacion, programacion, ¥ difusion, control, seguimiento
y evaluacién de la formacién profesional para el empleo, especialmente-entadirigida—alostrabajadores
ocupados. Se trata de hacer el mejor aprovechamiento posible de la experiencia y conocimiento que puede
aportar su cercania al tejido productivo mediante una contribuciéon que representara, de hecho, una de las
grandes fortalezas del nuevo sistema de formacion profesional para el empleo. Al tiempo que se promueve
diferentes espacios y formas de colaboracion de otros agentes sociales.
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JUSTIFICACION

El Acuerdo de 29 de julio de 2014, suscrito por el Gobierno, CCOO, UGT, CEOE y CEPYME, pone
de relieve la necesidad de reforzar el protagonismo de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas y la necesaria colaboracion de los otros agentes sociales.

Ademas se pone en valor la necesaria colaboracion de los otros agentes sociales que, en atencién a
sus representados o al ambito en que deban producirse las acciones formativas, pudieran tener interés en
la formacion profesional para el empleo.

Se suprime la referencia «especialmente en la dirigida a los trabajadores ocupados» en la medida que
las organizaciones sindicales representan a todos los trabajadores, ocupados y desocupados.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Al apartado 1, del articulo 1 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. La presente ley Etpresenterealdecreto-tey tiene por objeto regular las distintas iniciativas de
formacién que configuran el S|stema de formamon profe5|onal para el empleo en el amblto Iaboral ta su

planificacion y financiacion
programacion y ejecucion de las acciones formativas, el control, el seguimiento y el régimen sancionador,
asi como el sistema de informacién, la evaluacion, la calidad y la gobernanza del sistema, conforme a los
fines y principios sefialados en los articulos 2 y 3.

JUSTIFICACION

El objeto de esta norma debe ser, en primer lugar, definir y regular el nuevo sistema de formacién
profesional para el empleo en el ambito laboral, lo que significa indicar qué iniciativas lo componen.

Por otra parte, la redaccién propuesta describe mejor el contenido de la norma, pues el articulo 9
se llama «Iniciativas de formacién para el empleoy, y el nuevo articulo 26 de la ley de empleo senala lo
siguiente: «El sistema de formacion profesional para el empleo esta constituido por el conjunto de iniciativas,
programas e instrumentos que tienen por finalidad impulsar y extender entre las empresas...».

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Al apartado 2, del articulo 1 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:
2. El sistema de formacion profesional para el empleo regulado en esta ley real-decrete-tey dara

cobertura a empresas y trabajadores de cualquier parte del territorio del Estado espafiol y respondera a una
accion coordinada, colaborativa y cooperativa entre la Administraciéon General del Estado, las comunidades

cve: BOCG_D_10_583_3966



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 583 21 de agosto de 2015 Pag. 66

auténomas, y tesdemas—agentes las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, con
la colaboracién de los demas agentes sociales, gte-intervienenenetmismo para garantizar tadnidad-de
mereado-y un enfoque estratégico de la formacién, respetando el marco competencial existente.

JUSTIFICACION

Las organizaciones empresariales y sindicales tienen un papel central en la formacién para el empleo.
Su posicion institucional y su capacidad de decision no pueden ser las mismas que las de «otros agentes»
por las siguientes razones:

Los articulos 151 a 156 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) consagran la
importancia del dialogo social bipartito y tripartito en la elaboracion de politicas de empleo, entre las que
tiene un papel destacado la formacion a lo largo de toda la vida. El acuerdo adjunto al Protocolo sobre la
Politica Social de Maastricht, firmado por todos los Estados miembros, salvo el Reino Unido, recoge la
consulta obligatoria de los interlocutores sociales en esas materias.

La UE define el didlogo bipartido como el que se produce entre organizaciones empresariales y
sindicales representativas en el ambito de negociacion correspondiente y el dialogo tripartito como el que se
produce entre éstas y las administraciones (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&langld=en). En
consonancia con esta definicion, las tres instituciones comunitarias de formacién profesional y salud laboral
—CEDEFOP. Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound) y la
Agencia Europea para la Salud y el Trabajo (EU-OSHA)— tienen érganos de gobierno con una composicién
tripartita y paritaria.

La OIT utiliza idéntica definicidon del dialogo social. Finalmente se suprime la referencia a la unidad
de mercado por ser un concepto juridico indeterminado y no aportar nada a la prevision contenida en el
segundo apartado del articulo 1, mas alla de espiritu centralizador.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un apartado 3 al articulo 1 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

3. El sistema de formacion profesional para el empleo regulado en esta ley se encuadra en el
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional regulado por la Ley Organica 5/2002, de 19
de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional.

JUSTIFICACION

La Ley Orgéanica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional asi lo

establece y resulta pertinente hacer una mencion expresa a ello en la presente ley para que, a todos los

efectos, la Ley organica sea el marco de la formacion profesional para el empleo en el &mbito laboral. En el
mismo sentido el apartado 1. del articulo 26 de la Ley de empleo.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. a.
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ENMIENDA

De modificacion.

Al apartado a) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

Los principios que rigen el sistema de formacién profesional para el empleo son:

a) El ejercicio del derecho individual a la formacién, su caracter gratuito para los alumnos, y la
garantia de igualdad en el acceso de los trabajadores y las empresas y los trabajadores auténomos a una
formacién vinculada a las necesidades del mercado de trabajo y a las capacidades individuales de cada
uno.

JUSTIFICACION
Debe figurar entre los principios del sistema de la formacion profesional para el empleo su caracter

gratuito para los trabajadores. La justificacion del Ultimo inciso es la misma que la de la enmienda anterior
sobre accesibilidad de las personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. c.

ENMIENDA
De modificacion.

Al apartado c) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

c) teunidad-detmercado-de-trabajoy La libre circulacion de los trabajadores en el desarrollo de las

acciones formativas.

JUSTIFICACION

Se suprime la referencia a la unidad de mercado por ser un concepto juridico indeterminado y no aportar
nada a la prevision contenida en el segundo apartado del articulo 1, mas alla de espiritu centralizador;
el derecho que si es determinante es la libre circulacion de los trabajadores para el desarrollo de las
actividades formativas.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. d.

ENMIENDA
De modificacion.
Al apartado d) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

d) La negociacion colectiva y el dialogo social como instrumento de desarrollo del sistema de
formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como el protagonismo y la participacién de las
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los agentes sociales en el gobierno del sistema, y en particular en el disefio, planificacion, y programacion,
control, seguimiento y evaluacion de la oferta formativa dirigida a los trabajadores.

JUSTIFICACION

Para reforzar el papel relevante que los agentes sociales tienen en el conjunto del sistema, tanto
en su gobierno, como en todas y cada una de las diferentes fases de la ejecucion de las actividades,
programas, etc., que lo conforman, de acuerdo con el Acuerdo firmado por el Gobierno y CCOO, UGT,
CEOE y CEPYME el 29 de julio de 2014.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. e.

ENMIENDA
De modificacion.

Al apartado e) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

e) ii y El acceso a una financiacion suficiente,
estable y equitativa en eI conjunto del sistema de formacién profesional para el empleo, que incluya la
flnanC|aC|on provenlente de Ia citada cuota de formaC|on profesmnal de caracter finalista. Es-ta—frﬁaﬁefaeieﬁ

JUSTIFICACION

Se suprime la expresion unidad de caja de cuota de formacion profesional por las mismas razones que
en enmiendas anteriores se ha suprimido la expresion unidad de mercado.

También se suprime, de este articulo sobre principios del sistema, la previsidbn sobre obligacion
de gestionar la financiacién en régimen de concurrencia competitiva, porque el articulo 7 regula formas
de financiacion distintas de las subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, consistentes
en subvenciones directas para becas y ayudas de transporte, manutencioén, alojamiento, ademas de
la bonificacién de cotizaciones empresariales a la Seguridad Social para las actividades de formacion
programadas por las empresas a sus trabajadores asi como la necesaria financiacion, a cargo de los
Presupuestos Generales del Estado, a la red publica para que realice actividades formativas de formacion
profesional para el empleo.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. h.

ENMIENDA

De modificacion.
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Al apartado h) del articulo 3 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

h) La articulacion del sistema a través de la territorializacion de la gestion, la coordinacion, la
colaboracion y la cooperacion interadministrativa en el marco de la competencia normativa del Estado y
la ejecutiva de las comunidades autonomas, que permita la flexibilidad y la optimizacion de los recursos
destinados al sistema.

MOTIVACION

Para ser fieles a las previsiones constitucionales sobre distribucion de competencias y a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de competencias estatales y autonémicas en el ambito
de la formacion profesional para el empleo, es necesario que entre los principios del sistema se recoja,
también, la territorializacion de la gestién de acuerdo con la competencia ejecutiva de las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 1 del articulo 4 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

gria La funcion permanente de prospeccion y deteccion de necesidades formativas individuales y del
sistema productivo, para anticipar y proporcionar respuestas efectivas a las necesidades de formacion y
recualificacion en un mercado laboral cambiante, contribuyendo asi al desarrollo profesional y personal
de los trabajadores y a la competitividad de las empresas, es responsabilidad del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y de las comunidades autbnomas, que tengan competencia ejecutiva en el ambito de la
formacion profesional para el empleo, con la participacién de las organizaciones sindicales y empresariales,
y la colaboracion de las organizaciones representativas de autébnomos y de la Economia Social. Al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social correspondera ademas la coordinacion general.

JUSTIFICACION

La funcion de prospeccion y deteccion de las necesidades formativas debe corresponder al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social y a las Comunidades Auténomas que tengan transferidas las competencias
ejecutivas en este ambito, para ser respetuosos con la distribucién constitucional de competencias. Las
organizaciones sindicales y empresariales deben participar en esas funciones, y también es necesaria la
colaboracion de otros agentes.

También se trata de una redaccion mas respetuosa con la distribucién constitucional de competencias
en este ambito.

ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 1.
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ENMIENDA
De modificacion.
De modificacién del apartado 1 del articulo 4.
Articulo 4. Prospeccion y deteccidon de necesidades formativas.

1. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través del Observatorio del Servicio Publico de
Empleo Estatal, en coordinacién y cooperacion con las comunidades autébnomas en el ejercicio de sus
competencias, através de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, y de los agentes sociales,
a través del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, desarrollara una funciéon permanente de
prospeccion y deteccidn de necesidades formativas del sistema productivo, para proporcionar respuestas
efectivas a las necesidades de formacién y recualificacion del mercado laboral, y para anticiparse a los
cambios y responder a la demanda que se pueda producir de mano de obra cualificada, contribuyendo asi
al desarrollo profesional y personal de los trabajadores y a la competitividad de las empresas. Todo ello
sin perjuicio de la facultad de las Comunidades Autbnomas, con competencias ejecutivas en materia de
formacién profesional para el empleo, para desarrollar funciones de prospeccion y deteccion de necesidades
formativas en su ambito territorial.

JUSTIFICACION

La funcion de prospeccion y deteccion de las necesidades formativas debe corresponder al Ministerio
de Empleo y Seguridad Social y a las Comunidades Auténomas, que tengan transferidas las competencias
ejecutivas en este ambito, para ser respetuosos con la distribucion constitucional de competencias.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 3 del articulo 4 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

3. Los resultados de las actividades sefaladas en el apartado anterior se plasmaran en el escenario
plurianual a que se refiere el articulo 6. Asimismo, daran lugar a un informe anual que recogera, al menos,
la identificacion de las ocupaciones con mejores perspectivas de empleo, las necesidades formativas de
los trabajadores y las recomendacmnes concretas que seran referentes de la programacion deta—oferta
de las acciones formativas dentro del sistema
de formaC|on para el empleo. De este mforme se dara conocimiento al Consejo General de Formacién
Profesional y al Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

JUSTIFICACION

El escenario plurianual que identifica las necesidades formativas y de cualificacion en el sistema, ha
de servir para orientar tanto la formacién de oferta como la programada por las empresas.

Las empresas, para mejorar su posicién competitiva y mantener el empleo deben estar en condiciones
de anticipar los requerimientos del sistema productivo en cada ambito y de adaptarse a ellos. Tales
requerimientos no pueden ser distintos de los que sirven de base para la elaboracion del escenario
plurianual, porque, en tal caso, ese escenario seria inutil.
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Por tanto, deben establecerse prioridades, acordes con el escenario plurianual, también para la
formacion en las empresas.

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 5 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

1. ElMinisterio de Empleoy Seguridad Social y las Comunidades Auténomas que tengan competencia
ejecutiva en el ambito de la formacion profesional para el empleo, con la participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, y la colaboracion de las organizaciones representativas
de auténomos y de la Economia Social EHMvinisterio-de-Empleoy-Seguridad-Sociat elaboraran disefiaran,
previo informe de la Comisién Estatal de Formacion, un escenario plurianual que actie como marco de
planificacion estratégica de todo el sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral
para asegurar que el sistema responda de forma dinamica a las necesidades formativas de empresas y
trabajadores identificadas desde los distintos ambitos competenciales y ofrecer una imagen de certidumbre
y estabilidad a todos los agentes implicados en su desarrollo que permita la inversion en formacion y la
generacion de estructuras estables en el tiempo.

Su disefio se realizara con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, de las comunidades auténomas, otros departamentos ministeriales, asi como de las
organizaciones intersectoriales representativas de los trabajadores auténomos y de las empresas de la
economia social, y con la colaboracion de observatorios, estructuras paritarias sectoriales y expertos en la
materia.

JUSTIFICACION

Para clarificar las responsabilidades del Ministerio de Empleo y Seguridad Social y las Comunidades
Auténomas que tengan competencia ejecutiva en el ambito de la formacion profesional para el empleo,
la obligatoria participacion de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas y la
colaboracion de las organizaciones representativas de autonomos y de la Economia Social. El escenario
plurianual ha de someterse a informe de la Comision Estatal de Formacion, al ser éste el érgano de consulta
y participacion de la Administracion General del Estado, las comunidades autbnomas y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas.

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un apartado 3 al articulo 5 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:
3. Las comunidades autébnomas, en el marco de sus competencias ejecutivas y sin perjuicio de su

participacion en la conformacion del escenario plurianual estatal, podran elaborar sus propios escenarios
plurianuales, que necesariamente deberan formar parte del escenario plurianual estatal.

cve: BOCG_D_10_583_3966



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 583 21 de agosto de 2015 Pag. 72

MOTIVACION

Las necesidades formativas de las empresas, por una simple cuestion de eficacia, deben detectarse
a partir de instrumentos lo mas cercanos posible a la realidad empresarial y por quien vaya a tener la
responsabilidad de gestionar las actividades formativas.

ENMIENDA NUM. 111
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6.

ENMIENDA
De modificacion.
Los actuales apartados 2 y 3 del articulo 6 del proyecto de ley pasan a ser los apartados numeros 4
y 5.
JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 112
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 6 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. El sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral se financiara con los
fondos provenientes de la cuota de formacién profesional que aportan las empresas y los trabajadores, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio, con los
fondos que los Presupuestos Generales del Estado deben destinar a la formacién profesional en el empleo
que debe impartirse por la red publica de centros de formacién, FP, Centros de Formacion de Personas
Adultas y universidades, asi como con las aportaciones especificas establecidas en el presupuesto del
Servicio Publico de Empleo Estatal, y con los fondos propios que las comunidades auténomas puedan
destinar en el ejercicio de su competencia. Igualmente, las acciones del sistema de formacion profesional
para el empleo podran ser objeto de cofinanciacion a través del Fondo Social Europeo o de otras ayudas
e iniciativas europeas.

De la misma manera, y al objeto de garantizar la universalidad y sostenimiento del sistema, éste se
podra financiar con cuantas cotizaciones por formacién profesional pudieran establecerse a otros colectivos
beneficiarios en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

JUSTIFICACION

En este primer apartado deben figurar todos los instrumentos de financiacién que posteriormente se
regulan, de forma especifica, en el apartado 5 del mismo articulo 7 del proyecto de ley; en este sentido
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se deben incorporar los fondos que los Presupuestos Generales del Estado deben destinar a la formacion
profesional en el empleo que debe impartirse por la red publica de centros de formacién, FP, Centros de
Formacion de Personas Adultas y universidades.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 5. a.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 5.a del articulo 6 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

5. Enlaaplicacion de los fondos de formacion profesional para el empleo senalados en el apartado 1,
se utilizaran las siguientes formas de financiacion:

a) Bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, que no tendran caracter
subvencional. Se aplicaran a la formacion programada por las empresas para sus trabajadores y a Ios
permisos individuales de formacion. y v
Las empresas de menos de 50 trabajadores podran acumular las bonificaciones de cuotas correspondlentes
a 3 anos.

JUSTIFICACION

El articulo 24.1 del RD 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional dual recoge que:

«La formacion inherente a los contratos para la formacién y el aprendizaje se financiaran con cargo
a la partida prevista en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal de Financiacién de las
Bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medias de fomento de empleo por
contratacion laboral.»

La Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre que regula los aspectos formativos de este contrato, se
determina los médulos econdémicos y cuantias maximas que la empresa puede bonificarse.

El Plan Anual de Politicas de Empleo, considera que este tipo de bonificaciones forma parte del
Eje «Formacién», sino del Eje «Oportunidades de Empleo y fomento de la contratacion», que tiene su
presupuesto diferenciado.

Se desconoce el tipo de formacion que se realiza al amparo de estos contratos. Se sabe, sin embargo,
que mas del 60 % de los jovenes contratados en 2014 «aprendieron» la ocupaciones de «camarero» y
«dependiente de comercio» y también que el porcentaje de contratos para la formacion y el aprendizaje
convertidos en indefinidos en 2014, fue solo el 2 % del total de contratos de este tipo realizados ese mismo
afio. Por tanto, hay evidencias de que en la actualidad este contrato, a pesar de su nombre, no es un
contrato formativo ni sirve para insertar. Es simplemente un contrato precario.

El coste de la formacién inherente a estos contratos supuso en 2014 al menos 200 millones de euros,
casi un 20 % de la cotizacion por FP.

Por todo lo anterior, incluir estos costes en el presupuesto de formacién para el empleo, supone
vulnerar las normas que regulan este tipo de contrato y supone, ademas, dedicar los escasos recursos para
formacion de ocupados y desempleados a bonificar un contrato precario.

Finalmente, y con el objeto de facilitar el acceso de las PYMES a la formacion profesional para el
empleo en su vertiente de formaciéon programada y de permisos individuales de formacion, se prevé la
posibilidad de acumulacién de la bonificacion de las cuotas.
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ENMIENDA NUM. 114
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 5. a.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del apartado 5 a), del articulo 6.

5. Enlaaplicacion de los fondos de formacion profesional para el empleo sefalados en el apartado 1,
se utilizaran las siguientes formas de financiacion:

b) Bonificaciones en las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social, que no tendran caracter
subvencional. Se aplicaran a la formacion programada por las empresas para sus trabajadores y a los
permisos individuales de formacién. Las empresas de menos de 50 trabajadores podran acumular las
bonificaciones de cuotas correspondientes a 3 afos.

JUSTIFICACION

Con el objeto de facilitar el acceso de las PYMES a la formacion profesional para el empleo en su
vertiente de formacion programada y de permisos individuales de formacion, se prevé la posibilidad de
acumulacion de la bonificacion de las cuotas.

ENMIENDA NUM. 115
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 5. b.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 5 b), del articulo 6 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

b) Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, que se aplicaran a la oferta formativa para
trabajadores desempleados y ocupados, incluida la dirigida especificamente a trabajadores auténomos y
de la economia social, asi como a los programas publicos mixtos de empleo-formacién. La concurrencia
estara abierta a todos los entidades de formacién que cumplan los requisitos de acreditacion y/o inscripcion
conforme a la normativa vigente, salvo cuando se trate de programas formativos con compromisos de
contratacién, en cuyo caso la concurrencia estara abierta a las empresas y entidades que comprometan
la realizacion de los correspondientes contratos en los términos que reglamentariamente se establezcan.
Asimismo, en los programas publicos de empleo y formacién la concurrencia estara abierta a las entidades
que establece su normativa reguladora especifica.

En la gestion de las subvenciones mencionadas en este apartado seran de aplicacion tas—bases
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JUSTIFICACION

Se suprime la prevision «las bases reguladoras» por «los criterios generales» por coherencia con la
enmienda que se va a plantear al apartado 6 de este mismo articulo.

En el parrafo tercero de esta letra b). se suprime, y por las mismas razones ya expuestas anteriormente,
el cheque formacion.

Finalmente se suprime de este apartado 5. b), sobre subvenciones a la oferta formativa para
trabajadores empleados y desempleados, el cuarto parrafo en la medida que permite que la gestién de la
formacién para el empleo en el ambito laboral se realice mediante contrataciones publicas o cualquier otra
férmula juridica.

ENMIENDA NUM. 116
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 5. b.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del apartado 5 b) del articulo 6.

b) Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, que se aplicaran a la oferta formativa para
trabajadores desempleados y ocupados, incluida la dirigida especificamente a trabajadores auténomos y
de la economia social, asi como a los programas publicos mixtos de empleo-formacioén. La concurrencia
estara abierta a todas las entidades de formacién que cumplan los requisitos de acreditacidn y/o inscripcion
conforme a la normativa vigente.

Cuando se trate de programas formativos con compromisos de contratacion, la concurrencia estara
abierta a las empresas y entidades que comprometan la realizacion de los correspondientes contratos en
los términos que reglamentariamente se establezcan.

En la iniciativa de formacién en alternancia con el empleo no financiada con bonificaciones, incluyendo
los programas publicos de empleo y formacion, la actividad formativa se regira por lo establecido en su
normativa reguladora especifica mediante subvenciones en régimen de concurrencia abierta a las entidades
previstas en dicha normativa, sin perjuicio de los supuestos en que sea de aplicacion la concesion directa
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JUSTIFICACION

Se suprime la posibilidad de los servicios publicos de empleo de proporcionar un cheque formacion
a los trabajadores desempleados. Esta posibilidad, introducida a través de la Ley 3/2012, de reforma
laboral, requiere un estudio, analisis y negociacion con las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, que el gobierno ni tan siquiera ha intentado llevar a cabo.

Los defensores del cheque formacion sostienen que la libertad individual, actuando en un contexto
de mercado, es un mecanismo 6ptimo de asignacion de recursos. Se espera pues que el individuo actue
como un pequefio empresario que busca maximizar su inversion cuando elige la formacion a realizar. Sin
embargo, los trabajadores desempleados no disponen de informacién suficiente para elaborar decisiones
acertadas, a no ser que cuenten con orientacioén y en Espafia no hay un sistema de orientacion eficaz, entre
otras cosas porque el numero de orientadores es muy limitado.

Las experiencias internacionales en implantacion de cheques individuales han demostrado que
favorece a las personas con elevados niveles educativos, las grandes empresas y los menores de 45
afos. Es decir, favorece un acceso selectivo a la formacién que acentua las desigualdades. (Ver Domer,
D. (2009): Review of individual learning accounts in Europe. En Individual Learning Account. CEDEFOF
Panorama series; 163. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009).

Ademas, las posibilidades de fraude son muy elevadas. La National Audit Office inglesa, en su informe
de evaluacion de la implantacion en ese pais del cheque formacién, que supuso un fraude de 95 millones
de euros en afno y medio, consideré que no se habia calibrado adecuadamente el riesgo de que los
proveedores cometieran fraude. En Espafia esto seria tal vez aiin mas dificil de evitar. (REPORT BY THE
COMPTROLLER AND AUDITOR GENERAL HC 1235 Session 2001-2002: 25 October 2002).

ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 5. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade una letra e) al apartado 5, del articulo 6 del proyecto de ley, que queda redactado como
sigue:

e) Dotacion para la financiacion de la formacion impartida a través de la red publica de centros
de formacién, Formacion profesional, Centros de Formacidén de Personas Adultas y universidades. Los
Presupuestos Generales del Estado asignaran una cantidad suficiente para garantizar una oferta formativa
de calidad que podra estar dirigida a trabajadores ocupados y desempleados impartida a través de dicha red.
La Administracién publica competente determinara el centro o centros de formacion de la red publica donde
deban realizarse la formacion profesional para el empleo, garantizando, en todo caso, su accesibilidad.

JUSTIFICACION

La falta de una red publica de centros de formacion profesional para el empleo es probablemente el
mayor defecto del sistema de formacion para el empleo en el ambito laboral en Espaia.

Confiar unicamente en la iniciativa privada, a través del Registro de Centros de Formacion, ha dado
como resultado un enorme descompensacion entre la oferta de especialidades que no requieren grandes
inversiones en instalaciones y equipos, como informatica, administracién y comercio, y la de aquellas otras
que precisan instalaciones y equipos son mas costosos, como mantenimiento, agroalimentaria o quimicas.
Esta descompensacion nos condena a reproducir eternamente un modelo productivo centrado en servicios
de no muy alta calidad, que descuida la industria y los sectores emergentes, entre otras razones por que
no hay lugares en los que los trabajadores puedan adquirir la cualificacién adecuada.
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Por otra parte, deben utilizarse al maximo los recursos publicos existentes, aprovechando las
instalaciones de los centros educativos para cualificar a los trabajadores ocupados y asalariados.

La importancia de apostar politicamente con firmeza por esta iniciativa nos lleva a incluir una forma
de financiacién especifica que no obligue a los centros publicos a concurrir con los privados, ya que se ha
demostrado que no es el mecanismo mas adecuado para impulsar su participacion.

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 6.

ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 6 del articulo 6 del proyecto de ley, que pasa a estar numerado como 6, queda redactado
como sigue:

6. Alafinanciacién de la formacion de los empleados publicos se destinara el porcentaje que, sobre
los fondos provenientes de la cuota de formacion profesional, determine la Ley de Presupuestos Generales
del Estado de cada ejercicio. Esta formacion se desarrollara a través de los programas especificos que se
promuevan conforme a lo establecido en los acuerdos de formacién que se suscriban en el ambito de las
Administraciones Publicas.

Sin—perfjuicio-detos—citados—acuerdos; Las drdenes que establezcan las bases reguladoras para la
concesion de financiacion para la formacién de los empleados publicos, que deberan respetar los términos
que se acuerden entre la Administracion Publica y los representantes de los trabajadores, se regiran por el
régimen de concurrencia competitiva abierta a todas las entidades de formacién que cumplan los requisitos
de acreditacion y/o inscripcion conforme a la normativa vigente.

JUSTIFICACION

Para reforzar la autonomia colectiva en el ambito de las Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 7.

ENMIENDA
De modificacion.

El apartado 7 del articulo 6 del proyecto de ley, que pasa a ser el apartado 7, queda redactado como
sigue:

7. A la financiacién de las acciones formativas dirigidas a la capacitacion en cualquier cuestion
relativa a las relaciones laborales, y, entre ellas, las relativas a la organizacion de trabajo y las condiciones
de trabajo, a la prevencion de riesgos laborales, a la igualdad de trato y oportunidades y no discriminacion
en el empleo, a la negociacién colectiva y el didlogo social, a la seguridad social y proteccion social, se
destinara la cuantia que anualmente establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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Para la ejecucion de estas actividades formativas, las Administraciones publicas competentes también
podran aplicar el régimen de contratacién publica, o cualquier otra forma juridica ajustada a Derecho que
garantice la publicidad y la concurrencia.

JUSTIFICACION

Estas acciones formativas deben comprender todos los ambitos de las relaciones laborales, tanto en
su vertiente individual como colectiva, y deben poderse ejecutar a través de los instrumentos de contratacion
publica previstos legalmente.

ENMIENDA NUM. 120
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 8.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacién del apartado 8 del articulo 6.

8. Reglamentariamente se estableceran los criterios generales de las bases reguladoras para la
concesioén de las subvenciones publicas sefialadas en este articulo y que resultaran de aplicacion a las
distintas administraciones competentes en la gestion de la totalidad de los fondos previstos en el apartado 1.
Estos criterios generales Estas—bases—regutadoras sblo contemplaran la financiacion de las acciones
formativas realizadas a partir del acto de concesion de la correspondiente subvencion.

Asimismo, estos criterios generales estasbases podran prever entregas de fondos con caracter previo
al inicio de la actividad formativa, conforme a lo recogido en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, con un limite maximo que no podra superar el 25 por ciento del importe concedido. Igualmente,
podra preverse el pago de hasta un 35 por ciento adicional una vez acreditado el inicio de la actividad
formativa, lo que supondra que como minimo un 40 por ciento del importe concedido se hara efectivo una

Todos los pagos se realizaran en el plazo maximo de tres meses a contar desde el momento en
que se haya aportado la documentacion acreditativa del inicio de la accion formativa o de la finalizacion
y justificacion de la actividad formativa subvencionada. En el supuesto de superarse este plazo de tres
meses las cantidades adeudadas se abonaran con un interés de mora del 10 % anual del importe no
abonado dentro de los plazos establecidos.

Estos criterios Estasbases no podran incluir, en ningun caso, criterios de concesion de las subvenciones
que impliquen la reserva de actividad para determinadas entidades, asi como otros criterios ajenos a
aspectos de solvencia técnica y financiera.

La gestion de las distintas administraciones competentes de los fondos a que se refieren los apartados
anteriores debera ajustarse a los principios previstos en el capitulo Il de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado.

Reglamentariamente se estableceran, asimismo, los mecanismos de justificaciéon y pago de las
cuantias a que se refiere el apartado 7.
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JUSTIFICACION

Las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas en el ambito de la formacion
profesional para el empleo forman parte de la competencia ejecutiva de las comunidades auténomas; es
por ello que se ha substituido «bases reguladora» por «criterios generales», para permitir la intervencion del
Estado en los criterios generales, sin vulnerar las competencias ejecutivas de las comunidades autbnomas.

También se introduce una modificacion para reforzar la garantia de efectividad en el pago de los
fondos econdmicos. Si a la concurrencia competitiva como mecanismo de acceder a la financiacién de
las actividades formativas se une el sistema de pago aplazado y muy dilatado en el tiempo, y sin que
el retraso comporte la generacion de intereses, se esta incentivando la generacion de oligopolios de
formacion profesional para el empleo, ante las dificultades econdémicas que ese sistema va a generar a las
instituciones formativas, de pequefia y mediana dimension.

ENMIENDA NUM. 121
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado al articulo 6 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

Nuevo apartado. Anualmente, el Ministerio de Empleo elaborara la propuesta de distribucion del
presupuesto destinado a financiar el sistema de formacion profesional para el empleo entre los diferentes
ambitos e iniciativas de formacién contempladas en esta Ley. La citada propuesta de distribucion se
sometera a informe del 6rgano de participacion del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

MOTIVACION

Se busca facilitar la participacién en la toma de decisiones de todos los agentes implicados, sin por
ello dilatar los tramites. El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, 6érgano de participacion de
las Administraciones Publicas y las organizaciones sindicales y empresariales mas representatividad, es la
instancia adecuada para ello. En consonancia con esta enmienda, entre las funciones del Consejo que se
propone incorporar en el articulo 29, se ha anadido la siguiente: Realizar propuestas sobre la asignacion
de los recursos presupuestarios entre los diferentes ambitos e iniciativas formativas previstas en esta Ley.

Por rigor presupuestario, es necesario que los PGE distingan entre los fondos destinados a la gestion
estatal y los que son objeto de transferencia a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 122
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado al articulo 6 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

Nuevo Apartado. Anualmente se fijara la parte de los fondos de formacion para el empleo que deban
ser gestionadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal. Estas acciones e iniciativas se justificaran por
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la necesidad de una accion coordinada por el Estado y que tengan por objeto la imparticion de acciones
relacionadas con el ejercicio de competencias exclusivas del Estado.

MOTIVACION

Se busca facilitar la participacién en la toma de decisiones de todos los agentes implicados, sin por
ello dilatar los tramites. El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, érgano de participacion de
las Administraciones Publicas y las organizaciones sindicales y empresariales mas representatividad, es la
instancia adecuada para ello. En consonancia con esta enmienda, entre las funciones del Consejo que se
propone incorporar en el articulo 29, se ha anadido la siguiente: Realizar propuestas sobre la asignacion
de los recursos presupuestarios entre los diferentes ambitos e iniciativas formativas previstas en esta Ley.

Por rigor presupuestario, es necesario que los PGE distingan entre los fondos destinados a la gestion
estatal y los que son objeto de transferencia a las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 123
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado al articulo 6 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

Nuevo apartado. La formacién inherente a los contratos para la formacion y el aprendizaje se
financiaran con cargo a la partida prevista en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal de
Financiacion de las bonificaciones en las cotizaciones de la Seguridad Social acogidas a medidas de
fomento de empleo por contratacion laboral.

JUSTIFICACION

En el mismo sentido indicado en enmiendas precedentes.

ENMIENDA NUM. 124
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
De adicion de un nuevo apartado al articulo 6 del proyecto de ley, y que queda redactado como sigue:

Nuevoapartado. Mediante ordendeltitulardel Ministeriode Empleoy Seguridad Social se estableceran
los criterios generales de las bases reguladoras para la concesién de las subvenciones publicas sefialadas
en este articulo y que resultaran de aplicacién a las distintas administraciones competentes en la gestion
de la totalidad de los fondos previstos en el apartado 1. Estos criterios generales Estas-basesregutadoras
s6lo contemplaran la financiacion de las acciones formativas realizadas a partir del acto de concesion de
la correspondiente subvencion.
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Asimismo, estos criterios estasbases podran prever entregas de fondos con caracter previo al inicio
de la actividad formativa, conforme a lo recogido en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
con un limite maximo que en ningun caso podra superar el 25 por ciento del importe concedido. Igualmente,
podra preverse el pago de hasta un 35 por ciento adicional una vez acreditado el inicio de la accion
formativa. En todo caso, la cuantia restante hasta el 100 % del importe concedido se hara efectiva en un
plazo maximo de 3 meses desde la finalizacion y justificacion de la actividad formativa subvencionada.

Todos los pagos se realizaran en el plazo maximo de tres meses a contar desde el momento en
que se haya aportado la documentacion acreditativa del inicio de la accion formativa o de la finalizacion
y justificacion de la actividad formativa subvencionada. En el supuesto de superarse este plazo de tres
meses las cantidades adeudadas se abonaran con un interés de mora del 10 % del importe no abonado
dentro de los plazos establecidos.

Estos criterios bases no podran incluir, en ningun caso, criterios de concesién de las subvenciones que
impliquen la reserva de actividad para determinadas entidades, asi como otros criterios ajenos a aspectos
de solvencia técnica y financiera.

La gestion de las distintas administraciones competentes de los fondos a que se refieren los apartados
anteriores debera ajustarse a los principios previstos en el capitulo Il de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado.

La orden a que se refiere este apartado establecera, asimismo, los mecanismos de justificacion y
pago de las cuantias a que se refiere el apartado 5.

JUSTIFICACION

Las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas en el ambito de la formacion
profesional para el empleo forman parte de la competencia ejecutiva de las comunidades autdbnomas, es
por ello que se ha substituido «bases reguladora» por «criterios generales», para permitir la intervencion del
Estado en los criterios generales, sin vulnerar las competencias ejecutivas de las comunidades autdbnomas.

También se introduce una modificacion para reforzar la garantia de efectividad en el pago de los
fondos econémicos.

ENMIENDA NUM. 125
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 7 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. Alos efectos de lo previsto en los apartados siguientes, se entiende por médulo econémico el coste
por participante y hora de formacion que podra ser objeto de financiacion publica. Los médulos econdmicos
se aplicaran a todas las iniciativas de formacioén profesional para el empleo, incluida la formacién de los
empleados publicos. La ayuda maxima objeto de subvencion o bonificacién sera el resultado de multiplicar
el coste hora por el numero de participantes y por la duraciéon de la accién formativa.

JUSTIFICACION

A pesar de que en el punto 1 de este articulo se define el médulo econémico como «el coste por
participante y hora de formacion que podra ser objeto de financiacion publica», los costes de organizacion
se financian aparte en el caso de la formacion bonificada gestiona por entidades externas organizadoras.
Esto implica que una misma accion formativa puede obtener una financiacién distinta dependiendo de si
forma parte de la oferta para ocupados y desempleados o del Plan de Formacién de las empresas.
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ENMIENDA NUM. 126
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 7 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. Mediante orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social se fijaran modulos
economicos especificos para las distintas especialidades formativas incluidas en el Catalogo previsto en
el articulo 22.3 previo estudio de su adecuacion a los precios de mercado en funcién de la singularidad,
especializacién y caracteristicas técnicas de aquéllas, asi como de las modalidades de imparticion. En la
fijacién de la cuantia econémica de los modulos debera preverse, en atencion al coste que las actividades
formativas puedan tener en las distintas comunidades auténomas, la facultad de éstas para ajustar estos
modulos especificos a la diferencia de precios de mercado, en funcion de la especialidad formativa y del
ambito territorial en que se imparte, siempre de conformidad con los criterios acordados en la Conferencia
sectorial de empleo y asuntos laborales. Estos mdédulos econdmicos se actualizaran periddicamente.

Cuando se lleve a cabo lo dispuesto en el parrafo anterior, los criterios generales tas—bases
regttaderas de las subvenciones, que resulten de aplicacion conforme a lo previsto en el segundo parrafo
del articulo 7.3.b), podran prever el régimen de concesion y justificacion a través de médulos, segun la
regulacion contenida en los articulos 76 a 79 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

JUSTIFICACION

Reglamentariamente debera preverse la posibilidad que los costes no sean los mismos en todas las
comunidades auténomas.
Por coherencia con la enmienda planteada al apartado 6. del articulo 7.

ENMIENDA NUM. 127
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 7 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. Asimismo, se fijaran los médulos econémicos maximos que seran de aplicacién en la financiacion
de los costes de la actividad formativa realizada y justificada para aquellas especialidades o acciones
formativas para las que no se hayan establecido los médulos especificos a que se refiere el apartado
anterior.

En el importe de estos modulos estaran comprendidos tanto los costes directos como los costes
indirectos de la actividad formativa y los costes de organizacion en su caso. Los costes indirectos no podran
superar el 10 por ciento del coste total de la actividad formativa realizada y justificada.

Por su parte, se podran financiar los costes de organizacion en la formacion programada por las
empresas siempre que estas encomienden la organizacion de la formacion a una entidad externa conforme
a lo previsto en el articulo 13. Estos costes no podran superar el 10 por ciento del coste de la actividad
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costes indirectos y costes de organizacion de la formacion.

JUSTIFICACION

En el ejercicio 2014, el 95 % de las empresas y el 76,5 % de los trabajadores realizaron la formacién
exclusivamente a través de entidades organizadoras. De acuerdo con estos datos, el procedimiento de
financiacion que propone este proyecto de ley, hubiera supuesto un incremento del coste de al menos 70
millones; la misma formacion resultaria un 13 % mas cara y se hubiera reducido el numero de alumnos.

La suma de los costes indirectos y los costes de organizacion de la formacion bonificada (llamados
costes asociados), no podia superar el 20 % del coste total de la actividad formativa segun el RD 395/2007
y su normativa de desarrollo. Ese porcentaje ha permitido un gran desarrollo de esta iniciativa, por lo que
no se entiende que se quiera aumentar aun mas el porcentaje de costes que se producen fuera del aula,
salvo, claro esta, que se quiera favorecer a las entidades organizadoras, aun a costa de reducir la eficiencia
del sistema.

ENMIENDA NUM. 128
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 8 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:
1. Se entiende por iniciativa de formacién cada una de las modalidades de formacion profesional

para el empleo dirigidas a dar respuesta inmediata a las distintas necesidades individuales y del sistema
productivo. En particular:

a) Laformacién programada por las empresas, para sus trabajadores.

b) La oferta formativa de las administraciones competentes para trabajadores ocupados y
desocupados, constituida por los programas de formaciéon sectoriales, los programas de formacion
transversales, los programas de cualificaciéon y reconocimiento profesional, los programas de formacion
dirigidos a cubrir las necesidades detectadas por los servicios publicos de empleo, los programas especificos

c) Los permisos individuales de formacion, que son aquellos que la empresa autoriza a un trabajador
para la realizacion de una accién formativa que esté reconocida por una acreditacion oficial, con el fin
de favorecer su desarrollo profesional y personal. Se podran utilizar estos permisos para el acceso a los
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procesos de reconocimiento, evaluacion y acreditacion de las competencias y cualificaciones profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de otros aprendizajes no formales e informales.

d) Laformacion en alternancia con el empleo, que esta integrada por las acciones formativas de los
contratos para la formacion y por los programas publicos de empleo-formacion, permitiendo al trabajador
compatibilizar la formacién con la practica profesional en el puesto de trabajo.

e) Laformacion profesional para el empleo de las personas en situacion de privacion de libertad y de
los militares de tropa y marineria que mantienen una relacion laboral de caracter temporal con las Fuerzas
Armadas, mediante convenios suscritos por el Servicio Publico de Empleo Estatal con las instituciones de
la Administracion General del Estado competentes en estos ambitos.

f)  Acciones formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas
con la negociacion colectiva y el dialogo social.

JUSTIFICACION

Se unifica en la letra b). y en una sola oferta formativa la dirigida a trabajadores ocupados y
desocupados, sin perjuicio de mantener todos los distintos programas.

En consecuencia se suprime la letra c).

La letra d), en la medida que agrupa muchas iniciativas, se desglosa en las nuevas letras c), d), e),
y ), para ganar claridad y homogeneidad al regular los permisos individuales de formacion, la formacion
en alternancia con el empleo, La formacién profesional para el empleo de las personas en situacion
de privacion de libertad y de los militares de tropa y marineria, y, finalmente, se adicionan las acciones
formativas dirigidas a la capacitacion para el desarrollo de las funciones relacionadas con la negociacién
colectiva y el dialogo social.

ENMIENDA NUM. 129
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 8 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. Las iniciativas de formacion profesional para el empleo a que se refiere el apartado anterior, asi
como las acciones formativas que las integran, estaran dirigidas a la adquisicién, mejora y actualizacion
permanente de las competencias y cualificaciones profesionales, asi como a la promocioén profesional,
favoreciendo la formacién a lo largo de toda la vida de la poblacién activa, y conjugando las necesidades
de las personas, de las empresas, de los territorios y de los sectores productivos.

Sin perjuicio de lo anterior, en la oferta formativa programada por las administraciones competentes,
la duracion de las acciones formativas se ajustara a lo establemdo en el Catalogo prewsto en el artlculo 22
para Ia correspondlente especialidad format|va g

v i . La formacién programada por Ias empresas
debera ajustarse al mencionado catalogo cuando asi se determine en la planificacion estratégica. En
cualquier caso, no tendran la consideracion de acciones formativas las actividades de indole informativa o
divulgativa cuyo objeto no sea el desarrollo de un proceso de formacion.

JUSTIFICACION

Articulo 35 de la Constitucion Espafiola: «1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el
derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a través del trabajo y a una
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remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin caso pueda
hacerse discriminacion por razén de sexo.»

En una hora no se puede desarrollar ningun tipo de proceso formativo con unos minimos requisitos
pedagoégicos. Podra ser una charla, una recomendacion o una instruccion, pero no una accién formativa.
Ademas, seria imposible llevar a cabo actividades de seguimiento y control. La duracién minima debe ser
la misma para todas las acciones, independientemente de a que programacion pertenezcan.

La formacién que no forma parte del Catalogo de Especialidades tiene el inconveniente para el
trabajador de que, al tratarse de cursos que atienden las demandas concretas de cada empresa particular,
no contribuyen a mejorar su empleabilidad a nivel sectorial o intersectorial. En consecuencia, en vez de
excepcionarse, deberia estimularse que la formacion bonificada perteneciera a dicho catalogo. Aqui se
recoge que, cuando asi lo prevea la planificacion estratégica, esa formacién debe proporcionar al alumno
cualificaciones sectoriales a través de formacion con reconocimiento.

Segun el preambulo del proyecto de ley, el Catalogo de Especialidades es una es uno de los tres
instrumentos clave para la difusién, garantia de calidad y transparencia del sistema.

ENMIENDA NUM. 130
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Al apartado 1 del articulo 9 del proyecto de ley se afade un nuevo parrafo, del siguiente tenor literal:

1. En la formacion programada por las empresas podran participar los trabajadores asalariados que
prestan sus servicios en empresas o en entidades publicas no incluidas en el ambito de aplicacién de los
acuerdos de formacién en las Administraciones Publicas a que hace referencia el articulo 7.4, incluidos los
trabajadores fijos-discontinuos en los periodos de no ocupacion, asi como los trabajadores que, durante
su participacion en esta formacion, accedan a situacién de desempleo y los trabajadores afectados por
medidas temporales de suspension de contrato por causas economicas, técnicas, organizativas o de
produccion, en sus periodos de suspension de empleo.

Asi mismo, la formacién programada podra aplicarse por los trabajadores de los colectivos cuyo
régimen de cotizacion contemple el pago de cuota por el concepto de Formacién Profesional, para cubrir sus
propias necesidades formativas en las mismas condiciones que las establecidas por el presente articulo.

JUSTIFICACION

Tal y como establece el proyecto de ley, solo los trabajadores en el ambito de la empresa pueden
acceder a este modalidad de formacién programada. Sin embargo en la actualidad, al menos un colectivo
de trabajadores por cuenta propia, los del Régimen Especial del Mar, cotizan por Formacién Profesional,
por otra parte el articulo 7 del proyecto de ley recoge expresamente que la Ley General de Presupuestos
podra establecer cotizaciones especificas para determinados colectivos, entre ellos el de los trabajadores
auténomos en general. Por esta razén la norma debe contemplar el modelo de bonificacion de la cuota
para estos colectivos, ya que de lo contrario podriamos encontrarnos ante una situacion de cuota indebida.

ENMIENDA NUM. 131
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 2.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. Las acciones formativas, integradas en planes de formacion, programatdas—portas—empresas
responderan a las necesidades formativas realesrinmediatas y especificas de las empresas aguéitas y sus

trabajadores. Estas acciones se desarrollaran con la flexibilidad necesaria en sus contenidos y el momento
de su imparticion para atender las necesidades formativas de la empresa de manera agil y ajustar las
competencias de sus trabajadores a los requerimientos cambiantes.

La citada programacion se realizara respetando el derecho de informacion y consulta de la
representacion legal de los trabajadores, a quien se debera solicitar mforme de forma preceptlva en los
términos establecidos en el articulo XXX. y
tas-aceiones-formativas.

JUSTIFICACION

La formacion no debe concebirse como una simple suma de acciones individuales sino conjunto de
actividades dirigido a la obtenciéon de un fin. Por ello es relevante incluir el concepto de plan.

La necesidad formativa no tiene por qué ser inmediata; la formacion puede y debe anticiparse a la
aparicién de la necesidad.

Los derechos de informacion y consulta de los representantes de los trabajadores se introducen en
el proyecto de ley a través de una enmienda de adicion de un nuevo articulo al que se hara mencion
posteriormente.

ENMIENDA NUM. 132
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacién del apartado 2 del articulo 9.

2. Las acciones formativas programadas por las empresas, integradas en planes de formacion,
responderan a sus necesidades reales y especificas y a las de sus trabajadores. deberan-gtaardarretacion
corta-actividad-empresarial. Estas acciones se desarrollaran con la flexibilidad necesaria en sus contenidos
y en cuanto al momento de su imparticion para atender las necesidades formativas de la empresa de
manera agil y ajustar las competencias de sus trabajadores a los requerimientos cambiantes.

La citada programacion se realizara respetando el derecho de informacion y consulta de la
representacion legal de los trabajadores, a quien se debera solicitar informe de forma preceptiva, sin
perjuicio de la agilidad en el inicio y desarrollo de las acciones formativas, en los términos del articulo...,
sobre Informamon a la representamon Iegal de los trabajadores.

cve: BOCG_D_10_583_3966



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 583 21 de agosto de 2015 Pag. 87

JUSTIFICACION

La formaciéon no debe concebirse como una simple suma de acciones individuales sino conjunto de
actividades dirigido a la obtencion de un fin. Por ello es relevante incluir el concepto de plan.

Los derechos de informacién y consulta de los representantes de los trabajadores se introducen en
el proyecto de ley a través de una enmienda de adicién de un nuevo articulo al que se hara mencion
posteriormente.

ENMIENDA NUM. 133
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. Las empresas podran organizar la formacion de sus trabajadores por si mismas, asi como impartir
la formaciéon empleando para ello medios propios o bien recurriendo a su contratacion.

En el caso de grupo de empresas, la formacion se podra organizar de forma independiente por cada
una o agrupandose algunas o todas ellas. En el caso de agruparse, cualquiera de las empresas del grupo
podra organizar la formacion de los trabajadores del grupo por si misma, asi como impartir la formacion
empleando para ello medios propios o bien recurriendo a su contratacion.

En ambos supuestos, la empresa debera comunicar el inicio y finalizacion de las acciones formativas
programadas bajo esta iniciativa ante la Administracion, debiendo asegurar el desarrollo satisfactorio de las
acciones formativas y de las funciones de seguimiento, control y evaluacion, asi como la adecuacioén de la
formacion realizada a las necesidades formativas reales de las empresas y sus trabajadores.

Asimismo, las empresas podran optar por encomendar la organizacion de la formacion a una entidad
externa conforme a lo previsto en el articulo 13. En este caso la imparticion de la formacién se realizara
por una entidad formativa acreditada y/o inscrita en el registro de entidades de formacién habilitado por la
Administracién publica competente a que se refiere el articulo 16. Se consideraran inscritas o acreditadas
las entidades homologadas por otras administraciones para impartir formacion habilitante para el ejercicio
de determinadas actividades profesionales. Ni la actividad de organizacion ni la de imparticiéon podran ser
objeto de subcontratacion.

JUSTIFICACION

La formacion debe ajustarse a las necesidades de las empresas y de los trabajadores.

Hay formacion, como la relacionada con la seguridad privada, o parte de la que realizan los mediadores
en seguros, que debe impartirse en centros homologados por ministerios distintos al de Empleo y Seguridad
Social. La enmienda que proponemos permite la incorporacion de estos centros al Registro de Centros vy,
en consecuencia, la incorporacion al de la formacion habilitante al Catalogo de Especiales, lo que redunda
en un aumento de la oferta de formacion y facilita la coordinacion de los diferentes ministerios.

ENMIENDA NUM. 134
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 4.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 4 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

4. Para lafinanciacion de los costes derivados de la formacion prevista en este articulo, anualmente,
desde el primer dia del ejercicio presupuestario, las empresas dispondran de un «crédito de formaciony, el
cual podran hacer efectivo mediante bonificaciones en las correspondientes cotizaciones empresariales a
la Seguridad Social a medida que se realiza la comunicacion de finalizacion de las acciones formativas. El
importe de este crédito de formacion se obtendra en funcion de las cuantias ingresadas por cada empresa
el afo anterior en concepto de cuota de formacion profesional y el porcentaje que, en funcién de su tamafo,
se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

Las empresas de menos de 10 trabajadores podran comunicar, segun el procedimiento que a tal efecto
se establezca y siempre dentro de los seis primeros meses de cada ejercicio presupuestario, su voluntad
de reservar el crédito del ejercicio en curso para acumularlo al del ejercicio siguiente con el objetivo de

s of i deid 2016,

Asimismo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio podra-establtecer establecera
un crédito minimo de formacién en funcion del numero de trabajadores que las empresas tengan en sus
plantillas, que podra ser superior a la cuota de formacion profesional ingresada por aquellas en el sistema
de Seguridad Social.

JUSTIFICACION

Es necesario mejorar la capacidad financiera de las microempresas para participar de la formacion.
Este mecanismo no supone un esfuerzo financiero mayor para el Sistema.

No hay ninguna razén que justifique que una empresa, por pertenecer a un grupo, se salte los
porcentajes de bonificacién que los Presupuestos Generales del Estado impongan a cualquier otra empresa
del mismo tamafio.

Ademas, este parrafo permite concentrar la cuota procedente los trabajadores de una o varias
empresas del grupo, en la formacion de los de una sola de ellas, lo que va en contra de un reparto equitativo
de los recursos formativos disponibles.

La cuota de formacién que ingresan las microempresas es muy pequefia. Si no se les garantiza un
crédito minimo, se las esta excluyendo de facto de la formacién. Hay que garantizar una cantidad minimo
a través de los Presupuestos Generales del Estado, aunque pueda cambiar en funcién de las necesidades
que se detecten.

ENMIENDA NUM. 135
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 5 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:
5. Las empresas participaran con sus propios recursos en la financiacién de la formacién de sus

trabajadores segun los porcentajes minimos que, sobre el coste total de la formacion, se establecen a
continuacion en funcion de su tamanio:
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a—Empresas-de—t+aSHrabajadores:-5poreiento. Empresas de 1 a 9 trabajadores: 0 % por ciento.
b) De 10 a 49 trabajadores: 10 por ciento.

c) De 50 a 249 trabajadores: 20 por ciento.
d) De 250 o mas trabajadores: 40 por ciento.

Se consideraran incluidos en la cofinanciacion privada los costes salariales de los trabajadores que
reciben formacion en la jornada laboral. A estos efectos, sélo podran tenerse en cuenta las horas de dicha
jornada en las que realmente los trabajadores participan en la formacion.

JUSTIFICACION

La cuota de formacién que ingresan las microempresas es muy pequefia. Si no se les garantiza un
crédito minimo, se las esta excluyendo de facto de la formacién. Hay que garantizar una cantidad minimo
a través de los Presupuestos Generales del Estado, aunque pueda cambiar en funcién de las necesidades
que se detecten.

ENMIENDA NUM. 136
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacién del apartado 5 del articulo 9.

5. Las empresas participaran con sus propios recursos en la financiacion de la formacion de sus
trabajadores segun los porcentajes minimos que, sobre el coste total de la formacién, se establecen a
continuacion en funcion de su tamafio, a excepcion de las empresas de 1 a 9 trabajadores que resultan
exentas de esta obligacion:

b) De 10 a 49 trabajadores: 10 por ciento.
c) De 50 a 249 trabajadores: 20 por ciento.
d) De 250 o mas trabajadores: 40 por ciento.

Se consideraran incluidos en la cofinanciacion privada los costes salariales de los trabajadores que
reciben formacion en la jornada laboral. A estos efectos, s6lo podran tenerse en cuenta las horas de dicha
jornada en las que realmente los trabajadores participan en la formacion.

JUSTIFICACION

La cuota de formacién que ingresan las microempresas es muy pequefia. Si no se les garantiza un
crédito minimo, se las esta excluyendo de facto de la formacion. Hay que garantizar una cantidad minima a
través de los Presupuestos Generales del Estado, aunque pueda cambiar en funcién de las necesidades que
se detecten. Las empresas de menos de 10 trabajadores deben tener facilidades econdmicas si realmente
se quiere que realicen actividades programadas para sus trabajadores; para ello debe incentivarse esa
necesidad liberandolas del coste que para la financiacidon de actividades formativas pueden asumir las
empresas de mayor tamanio.

ENMIENDA NUM. 137
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 6.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 6 del articulo 9 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

6. Cuando el trabajador pueda realizar las acciones formativas dirigidas a la obtencion de la formacion
profesional para el empleo en el marco de un plan de formacion desarrollado por iniciativa empresarial o
comprometido por la negociacion colectiva, se entendera cumplido, en todo caso, el derecho del trabajador
al permiso retribuido de veinte horas anuales de formacién profesional para el empleo, reconocido en el
articulo 23.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. En este caso, el coste de la actividad formativa vinculada al citado
permiso podra financiarse con eI crédito de formaC|on aS|gnado a la empresa, segun lo prewsto en el
apartado 4 de este artlculo Asifmish

JUSTIFICACION

En ningun caso puede entenderse cumplido un derecho con otro ya que, hasta el momento y a falta
de desarrollo de la iniciativa de permisos individuales de formacién, este derecho se basa en la autorizacion
al trabajador de un permiso de hasta 200 horas para una participar en una formacion, respaldada por una
titulacién o acreditacion oficial, para favorecer su desarrollo profesional y personal, es decir, que no tiene
por qué guardar relacion con la actividad de la empresa; esta premisa, sin embargo, es la base del permiso
retribuido de 20 horas.

ENMIENDA NUM. 138
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Nuevo a continuacion
del Articulo 9.

ENMIENDA
De adicion.
Nuevo articulo después del 9.

Se adiciona al proyecto de ley un nuevo articulo..., sobre informacion a la representacion legal de los
trabajadores, del siguiente tenor literal:

Articulo xxxxx. Informacioén a la representacion legal de los trabajadores.

1. La empresa debera someter las acciones formativas a informacion de la representacion legal
de los trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en Texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo. A tal efecto, pondra a
disposicion de la citada representacion, al menos, la siguiente informacion:

a) Denominacion, objetivos y contenido de las acciones incluidas en el plan de formacion.
b) Colectivos destinatarios y numero de participantes por acciones.

c) Calendario previsto de ejecucion.

d) Medios pedagdgicos.

e) Criterios de seleccidn de los participantes.

f)  Lugar previsto de imparticion de las acciones formativas.

g) Balance de las acciones formativas desarrolladas en el ejercicio precedente.
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El incumplimiento por parte de la empresa de la obligacién de informar a la representacion legal de
los trabajadores impedira la adquisicidn y, en su caso, el mantenimiento del derecho a la bonificacién, salvo
que la representacion legal de los trabajadores, tras un proceso de mediacion convocado por la Entidad
Paritaria correspondiente, manifieste su conformidad.

2. Larepresentacion legal de los trabajadores debera emitir un informe razonado sobre las acciones
formativas a desarrollar por la empresa y los permisos individuales de formacién, tanto los autorizados
como los denegados, en el plazo de 15 dias desde la recepcion de la documentacion descrita en el apartado
anterior, transcurrido el cual sin que se haya remitido el citado informe se entendera cumplido este tramite.

3. Enel caso que el informe preceptivo de la representacion legal de los trabajadores fuera contrario
a la realizacion de las acciones formativas propuestas por la empresa, ésta estara obligada a responder a
los representantes de los trabajadores mediante un informe razonado.

4. Siaresultas del tramite previsto en el apartado anterior surgieran discrepancias entre la direccion
de la empresa y la representacion legal de los trabajadores respecto al contenido y a los participantes en
las acciones formativas, se dilucidaran las mismas en un plazo de 15 dias a computar desde la recepcion
por la empresa del informe de la representacion legal de los trabajadores, debiendo dejarse constancia
escrita del resultado del tramite previsto en este apartado.

5. La ejecucion de las acciones formativas, el disfrute del permiso individual de formacién y la
correspondiente bonificacion a que dieran lugar, sélo podra iniciarse una vez finalizados los plazos y
tramites previstos en los apartados 2 y 3 de este articulo.

6. En el supuesto de que la oposicion de la representacion legal de los trabajadores tuviera como
fundamento la vulneracion del principio de igualdad de oportunidades y la no discriminacion, o la inexistencia
de un plan de formacién en el que se incardinasen las acciones formativas propuestas por la direccion de
la empresa, cualquiera de las partes podra solicitar la mediacion de la correspondiente estructura paritaria /
Entidad Paritaria competente. La convocatoria de dicha mediacién sera obligatoria para la Entidad Paritaria/
estructura paritaria y la no comparecencia de una de las partes discrepantes dara automaticamente la
razon a la otra. El acuerdo adoptado en la reunion de mediacién sera vinculante.

En el supuesto de que no mediara la correspondiente Entidad Paritaria/estructura paritaria, de que no
existiera tal o de que se mantuvieran las discrepancias tras la mediacion, la Administracion competente,
segun la distribucion competencial, conocera sobre ellas, siempre que se deban a alguna de las siguientes
causas: discriminacion de trato, en los términos legalmente establecidos, realizacion de acciones que no
se correspondan con la actividad empresarial o concurrencia de cualquier otra circunstancia que pueda
suponer abuso de derecho en la utilizacion de fondos publicos.

La Administracién competente dictara resoluciéon que podra afectar a la adquisicidon y mantenimiento
del derecho a la bonificacion correspondiente a la accidon o acciones formativas en las que se haya
incurrido en las causas antes sefialadas. Si se declarara improcedente la bonificaciéon aplicada, se iniciara
el procedimiento para el abono por la empresa de las cuotas no ingresadas.

7. Las empresas en las que no exista representacion legal de los trabajadores deberan facilitar la
informacion contenida en el apartado 1. del presente articulo a la Entidad Paritaria del Convenio colectivo
que les sea de aplicacion y al Servicio Publico de empleo, con una antelacion de 30 dias al inicio de las
actividades formativas. Si en ese plazo no se produce respuesta contraria, la empresa podra iniciar la
ejecucion de las acciones formativas, y el disfrute del permiso individual de formacién; si se produjese
informe contrario a la empresa, ésta debera emitir informe razonado.

JUSTIFICACION

Se incluye éste articulo que desarrolla los derechos de la Representacion Legal de los Trabajadores
en relacion con la formacién programada por las empresas.

ENMIENDA NUM. 139
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.
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ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 10.

Los articulos 10 y 11 del proyecto de ley se subsumen en un sélo articulo 10, que queda redactado
como sigue:

Articulo 10. Oferta formativa para trabajadores en activo.

La oferta formativa para trabajadores en activo, que debera realizarse atendiendo a las caracteristicas
personales y profesionales del trabajador y con especial relevancia de aquellas derivadas de la discapacidad
o de circunstancias o riesgos de exclusion social, tiene por objeto ofrecerles una formacion que atienda a
los requerimientos de productividad y competitividad de las empresas, a las necesidades de adaptacion a
los cambios en el sistema productivo, a las posibilidades de promocion profesional, a la recualificacion y
capacitacion de las personas que les permita mejorar su empleabilidad y favorezca el desarrollo personal
de los trabajadores en un contexto de formacion a lo largo de la vida.

Esta oferta formativa atendera a las necesidades no cubiertas por la formacién programada por las
empresas para las personas ocupadas y se desarrollard de manera complementaria a ésta mediante
programas de formacion que incluyan acciones formativas que respondan a necesidades de caracter
tanto sectorial como transversal, asi como la oferta formativa dirigida a la obtencion de los certificados
de profesionalidad. Las Administraciones competentes desarrollaran programas de cualificacion vy
reconocimiento profesional procurando, para ello, una oferta de formacién modular que favorezca la
acreditacion parcial acumulable, asi como los procedimientos que permitan un reconocimiento efectivo de
las competencias adquiridas por la experiencia laboral.

Debera incluir los programas de formacion sectoriales, los programas de formacién transversales
o intersectoriales conforme a las necesidades identificadas en el escenario plurianual y el informe anual
a que se refieren los articulos 5 y 6. Los programas especificos para empresas de la economia social y
los especificos para el colectivo de auténomos. Programas especificos para la formacién de personas
con necesidades formativas especiales o con dificultades para su insercion o recualificacion profesional y
programas formativos que incluyan compromisos de contratacion. Para ello se tendra en cuenta el pefrfil
del trabajador elaborado por los servicios publicos de empleo conforme a lo previsto por la Cartera Comun
de Servicios del Sistema Nacional de Empleo. Se otorgara prioridad a los desempleados con bajo nivel de
cualificacion e incluira preferentemente acciones dirigidas a la obtencién de certificados de profesionalidad,
ademas de aquellas otras que programen las Administraciones competentes de acuerdo a las necesidades
de cualificacion de la poblacién desempleada, de las competencias requeridas por el mercado de trabajo y
de las ocupaciones y sectores con mayores perspectivas de empleo.

Asimismo, las acciones formativas incluidas en dicha oferta podran estar orientadas al fomento del
autoempleo y de la economia social, asi como contemplar la realizacion de practicas profesionales no
laborales en empresas, o practicas laborales relacionada con la formacion dual dirigida a la obtencion de
Certificados de profesionalidad.

2. El disefio, programacion y difusion de esta oferta formativa corresponde a las Administraciones
publicas competentes, con informe preceptivo de las organizaciones empresariales y sindicales conforme
a los 6rganos de participacion establecidos en cada @mbito competencial.

3. La deteccion de necesidades, asi como el disefio, la programacion y la difusion de la oferta
formativa para trabajadores en activo se realizara, teniendo en cuenta el escenario plurianual previsto en el
articulo 6, con la participacion de:

a) Las Comunidades auténomas, respecto de las necesidades detectadas en su ambito, de caracter
complementario.

b) Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y las representativas en
el correspondiente ambito de actuacion y sector, a través de las estructuras paritarias sectoriales que
se constituyan, respecto de los programas de formacion sectoriales y los programas de cualificaciéon y
reconocimiento profesional que tengan ese caracter sectorial.
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c) Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y las representativas en
el correspondiente ambito de actuacion, respecto de los programas de formacion transversales y los
programas de cualificacion y reconocimiento profesional que tengan ese caracter transversal.

d) Las organizaciones representativas de auténomos y de la economia social intersectoriales, asi
como aquellas con suficiente implantacién en el correspondiente ambito de actuacién, respecto de la
formacién dirigida especificamente a trabajadores auténomos y de la economia social en el ambito de
participacion que se establezca.

e) Cuantas organizaciones o entidades con acreditada experiencia en la materia se decida por las
autoridades competentes.

4. Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, las administraciones competentes podran crear
ambitos de participacion territoriales que coadyuven en el desarrollo de las funciones establecidas en el
apartado 2 del presente articulo.

5. Podran participar en la oferta formativa prevista en este articulo los trabajadores ocupados
y los trabajadores en situacién de desempleo, atendiendo a las prioridades que se puedan establecer
anualmente, en funcion de la tasa de paro existente y de los cambios y evolucion del mercado de trabajo.

6. Los trabajadores desempleados que participen en las acciones formativas reguladas en la
presente ley podran percibir ayudas en concepto de transporte, manutencion y alojamiento, en la cuantia
y condiciones que se determinen mediante Orden del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales. Asimismo,
podran establecerse ayudas que permitan conciliar su asistencia a la formacion con el cuidado de hijos
menores de 6 afos o de familiares dependientes.

Ademas de las ayudas anteriores, la citada Orden Ministerial contemplara la concesién de becas a
las personas discapacitadas y a los alumnos de los programas publicos de empleo-formacion regulados
en el articulo 28. Asimismo, las Administraciones competentes podran contemplar la concesién de dichas
becas a determinados colectivos de desempleados que participen en itinerarios de formacion profesional
personalizados.

7. Estas compensaciones, ayudas y becas se financiaran en régimen de concesion directa, de
conformidad con la normativa que las regula.

JUSTIFICACION

La formaciéon de oferta debe unificarse y dirigirse por igual a los trabajadores ocupados y los
trabajadores desocupados.

Se realiza una redaccién mas acorde con la distribucion constitucional de competencias.

Se introduce una prevision para garantizar los derechos de las personas con discapacidad, para,
ademas, cumplir derechos basicos reconocidos en nuestra norma fundamental (Art. 14, 9.2 y 49 CE) y en
la Convencion Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad (Art. 9.1 y, especialmente,
el 27.1.d), que reconoce el derecho de las personas con discapacidad a que tengan acceso efectivo a
programas generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion profesional
y continua.

ENMIENDA NUM. 140
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 12 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. La formacion regulada en el articulo 10 podra ser organizada por la propia empresa o bien

encomendarse a—organizaciones—empresariales—o—sindicates—a estructuras paritarias constituidas en
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el ambito de la negociacion colectiva que cuenten con personalldad juridica propla a asomamones de
trabajadores autonomos y de la economia social,
y a las entidades de formacién acreditadas y/o inscritas en el correspondiente reglstro habilitado por Ia
Administracién publica competente, a que se refiere el articulo 16. Las empresas con plantillas inferiores
a 50 trabajadores que deseen encomendar su formacion a otras entidades lo haran prioritariamente a
través de las estructuras paritarias constituidas en el ambito de la negociacién colectiva que cuenten con
personalidad juridica propia.

JUSTIFICACION

Carece de sentido encomendar esas actividades formativas a las organizaciones empresariales o
sindicales.

En el caso de las empresas de menos de 50 trabajadores, unicamente las estructuras paritarias
sectoriales constituidas en el ambito de la negociacion colectiva.

ENMIENDA NUM. 141
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 13 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. Las programaciones de las ofertas formativas, reguladas en el tes articulo 11 y42; deben ser
coherentes con los objetivos de la politica de empleo y tendran entre sus referentes el escenario plurianual
de formacion, el informe anual de prospeccion y deteccidon de necesidades formativas y el Catalogo de
especialidades formativas previsto en el articulo 22.3.

Estas programaciones podran tener caracter anual o plurianual y seran aprobadas, a efectos de su
financiacion publica, por las Administraciones competentes en sus respectivos ambitos de gestion conforme
a lo previsto en el parrafo anterior y sin perjuicio de la participacién de las organizaciones recogidas en el
apartado 2 del articulo 11. Para garantizar el ejercicio del derecho a la formacién en cualquier momento
y lugar, dichas programaciones contendran una oferta de acciones formativas amplia, flexible, abierta y
permanente, asi como accesible para todos los trabajadores cualquiera que sea el lugar de su residencia,
de forma que puedan dar respuestas agiles a las necesidades formativas que surjan en el mercado de
trabajo y que requieran la adaptacion de los trabajadores.

JUSTIFICACION

En coherencia con la unificacion en el nuevo articulo 11 de los articulo 11 y 12 del proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 142
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14. 2.

ENMIENDA

De modificacion.
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El apartado 1 del articulo 14 pasa a numerarse como 2, y se modifica el apartado 2 del articulo 14 del
proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. La formacion profesional para el empleo podra impartirse de forma presencial, mediante
teleformacion, bajo plataformas y contenidos accesibles a personas con discapacidad, o bien de forma
mixta, mediante la combinacion de las dos modalidades anteriores.

Lo establecido en este apartado producira efectos a partir del 1 de enero de 2016.

JUSTIFICACION

Reiterada en enmiendas precedentes en relacion con el acceso de las personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 143
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14. 2. a.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el apartado 2 a) del articulo 14 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. Podran impartir formacioén profesional para el empleo:

a) Las empresas que desarrollen acciones formativas para sus propios trabajadores, asi como para
trabajadores de su grupo o red empresarial, o para desempleados, bien con compromiso de contratacion u
otro acuerdo con los servicios publicos de empleo.

Para ello, podran utilizar sus propios medios o bien recurrir a su contratacion, siempre que resulten
adecuados para este fin.

Las empresas que organicen formacion para trabajadores de otras empresas de su grupo empresarial

o red empresarial asumiran las responsabilidades derivadas de sus actuaciones en otras empresas de su
grupo o red empresarial.

JUSTIFICACION

Para regular la responsabilidad empresarial de forma clara.

ENMIENDA NUM. 144
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14. 2. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona la letra d) al apartado 2 del articulo 14 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:
d) Las Organizaciones sindicales y empresariales, por si mismas o a través de los centros y entidades

de formacion inscritos o acreditados en el correspondiente registro, cuando asi se determine en funcion del
tipo de formacion y colectivo destinatario.
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JUSTIFICACION

Se incluye para permitir que la formacion dirigida a la capacitacion para el desarrollo de funciones
relacionadas con la negociacién colectiva y el didlogo social se pueda llevar a cabo directamente desde la
organizacion beneficiaria de la ayuda.

ENMIENDA NUM. 145
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado al articulo 14 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:
Nuevo apartado. Las acciones formativas desarrolladas al amparo de esta ley, tendran una duracion
minima de 10 horas.
JUSTIFICACION

Es mejor garantizar unas condiciones minimas en las que deba desarrollarse la formacién, aunque
posteriormente se desarrolle y complete en la normativa que desarrolle esta Ley.

ENMIENDA NUM. 146
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 15 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

2. La competencia para efectuar la citada acreditacién y/o inscripcién correspondera al érgano
competente de la Comunidad Auténoma en la que radiquen las instalaciones y los recursos formativos de

Igualmente, correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal la acreditacion e inscripcion de
los centros méviles cuando su actuacién formativa se desarrolle en mas de una Comunidad Auténoma.
Asimismo, podran solicitar su acreditacion e inscripcion al citado organismo las entidades de formacién
que dispongan de instalaciones y recursos formativos permanentes en mas de una Comunidad Auténoma.

JUSTIFICACION

La STC 61/2015 ha considerado que la competencia para la acreditacion de centros y entidades de
teleformacioén corresponde a las CCAA.
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ENMIENDA NUM. 147
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 15 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:
3. Paralaacreditaciony/oinscripcionde las entidades de formacion enla especialidad o especialidades

formativas de que se trate, aquellas deberan disponer de instalaciones y recursos humanos suficientes que
garanticen su solvencia técnica para impartir la formacion, tanto tedrica como practica, asi como la calidad

Cuando la formacion esté dirigida a la obtencién de certificados de profesionalidad, las entidades de
formacion deberan reunir, para su acreditacion y el mantenimiento de esta, los requisitos especificados
en los reales decretos que regulan los correspondientes certificados de profesionalidad. Respecto de las
demas especialidades formativas, tales requisitos seran los especificados en el Catalogo de especialidades
formativas previsto en el articulo 22.3.

JUSTIFICACION

El Registro de Entidades es una herramienta para asegurar la calidad de la formacion. Su objetivo es
garantizar que las entidades de formacion disponen de las instalaciones y medios necesarios, para impartir
la formacioén inherente al certificado de profesionalidad o el programa de una especialidad formativa para
el que solicitan su acreditacion o inscripcion. Por lo tanto, desde el punto de vista del aseguramiento de la
calidad de la oferta formativa, no puede entenderse que una entidad registre instalaciones y recursos que
No son propios.

ENMIENDA NUM. 148
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 3 del articulo 18 del proyecto de ley, queda redactado como sigue:

La funcion de seguimiento y control de la formacion la llevaran a cabo las propias administraciones
publicas competentes.

Especificamente para las funciones de evaluacion se podran contratar a entidades externas
especializadas en evaluacion de politicas publicas que deberan ser preferentemente publicas. En ningun
caso los fondos destinados a la evaluacion de las politicas de formacion podran superar el 1 % de los fondos
de formacion gestionados por el respectivo ambito competencial. Las entidades contratadas, en el caso de
no ser publicas, no podran tener ningun vinculo con ninguno de los centros, entidades u organizaciones
que participen en la imparticion de la formacién que corresponda evaluar.

cve: BOCG_D_10_583_3966



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 583 21 de agosto de 2015 Pag. 98

JUSTIFICACION

Se trata de diferenciar claramente las funciones de seguimiento y control de las funciones de evaluacion
de las politicas formativas. Tienen objetivos diferenciados. Las primeras solo pueden desarrollarlas las
AAPP competentes. Las segundas deben ser siempre ajenas a estas AAPP.

ENMIENDA NUM. 149
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 20. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 20 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. El Servicio Publico de Empleo Estatal desarrollara y mantendra permanentemente actualizado un
Catalogo de Especialidades Formativas, que contendra toda la oferta formativa desarrollada en el marco
del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, incluida la dirigida a la obtencion
de Certificados de Profesionalidad, asi como los requerimientos minimos tanto del personal docente y
de los participantes como de las instalaciones y equipamientos para la imparticion de cada especialidad
formativa.

La actualizacion permanente del Catalogo prevera medios agiles para la incorporacién al mismo de
nuevas especialidades formativas y la respuesta a las demandas de formacién de sectores y ocupaciones
emergentes. Asimismo, debera efectuarse una revision perioédica de las mismas en un plazo no superior a
cinco afos a partir de su inclusion en el Catalogo de especialidades formativas.

En la iniciativa de formacién programada por las empresas para sus trabajadores, cuando sea
impartida directamente por estas no sera obligatorio que las acciones formativas estén referenciadas a
las especialidades formativas del citado Catalogo, sin perjuicio de la obligacién de comunicar su inicio y
finalizacion.

JUSTIFICACION

El Catalogo no lo puede prever todo.

ENMIENDA NUM. 150
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 21 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

1. El sistema de formacién profesional para el empleo estara sujeto a un proceso de evaluacion
permanente que permita conocer el impacto de la formacion realizada en el acceso y mantenimiento del
empleo, en el desarrollo laboral y educativo de los trabajadores, la mejora de la competitividad de las
empresas, la adecuacion de las acciones formativas a las necesidades del mercado laboral y la eficiencia
de los recursos econémicos y medios empleados.
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Con esta finalidad, el Servicio Publico de Empleo Estatal, con la participacién de los 6rganos
o entidades competentes de las comunidades autébnomas y con la participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas y la colaboracion de la Fundacién Estatal para la Formacion
en el Empleo, elaborara anualmente un plan de evaluacién de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del
conjunto del sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, cuyas conclusiones y
recomendaciones deberan dar lugar a la incorporaciéon de mejoras en su funcionamiento.

Este plan anual de evaluacion se sometera a informe del Consejo General del Sistema Nacional de
Empleo.

JUSTIFICACION

Es necesario conocer también el impacto en el desarrollo laboral y educativo de los trabajadores. Se
establece la colaboracion de la Fundacion en consonancia con las funciones de la misma. Las organizaciones
empresariales y sindicales deberan elaborar conjuntamente este plan.

ENMIENDA NUM. 151
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21. 3.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el apartado 3 del articulo 21 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

3. En la formacién programada y gestionada por las empresas para sus propios trabajadores, sin
perjuicio de la evaluacion que se realice en el seno de aquellas, se realizara una evaluacion de la iniciativa
en su conjunto para conocer si responde a las necesidades previamente detectadas. Esta evaluacion
se incorporara al plan anual previsto en el apartado 1. Todo ello sin perjuicio de la evaluaciéon que deba

realizarse en el ambito de las comunidades auténomas con competencias ejecutivas en el ambito de la
formacién profesional para el empleo.

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas precedentes, en torno a la distribucién constitucional de competencias
en materia de formacion profesional para el empleo.

ENMIENDA NUM. 152
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23.

ENMIENDA
De modificacion.
El Consejo General del Sistema Nacional de Empleo es el principal 6rgano de consulta y de participacion

de las administraciones publicas y los interlocutores sociales en el sistema de formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral. En esta materia, y en lo que no sea objeto de informe preceptivo por el Consejo
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General de Formacioén Profesional, el citado érgano desarrollara, ademas de las funciones establecidas en
este real decreto ley, las que se establezcan reglamentariamente.

El Consejo desarrollara las siguientes funciones en materia de formacion profesional para el empleo
en el ambito laboral:

a) Velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente real decreto —ley y en la restante
normativa reguladora de la formacién profesional para el empleo, asi como por la eficacia de los objetivos
generales del sistema.

b) Emitir informe preceptivo sobre el escenario plurianual y el informe anual a los que se refieren los
articulos 5 y 6, sobre la Orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social del articulo 28.4, y
sobre los demas proyectos de normas del sistema de formacion profesional para el empleo.

a) Informar y realizar propuestas sobre la asignacion de los recursos presupuestarios entre los
diferentes ambitos e iniciativas formativas previstas en este real decreto-ley.

b) Proponer la elaboracion de estudios e investigaciones de caracter sectorial e intersectorial.

c) Aprobar las orientaciones del Plan anual de seguimiento y control de la formacion para el empleo
e informar sobre el Plan anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del articulo 23 y el
Plan para el perfeccionamiento del profesorado del 24.

d) Recomendar medidas para asegurar la debida coordinacion entre las actuaciones que en el
marco del presente real decreto se realicen en el ambito del Estado y en el de las Comunidades Autdbnomas.

e) Actuar en coordinacion con el Consejo General de Formacién Profesional para el desarrollo de
las acciones e instrumentos esenciales que componen el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional.

f)  Aprobar el mapa sectorial para mejorar la racionalidad y eficacia de las Estructuras Paritarias
Sectoriales previstas en el articulo 28) de este Real Decreto Ley.

g) Conocer el informe anual de «Prospeccion y deteccion de necesidades formativas» y proponer
recomendaciones sobre el funcionamiento del sistema de formacién profesional para el empleo.

h) Cualesquiera otras funciones relacionadas con el cumplimiento de los principios y fines del
subsistema, a fin de mantener su coherencia y la vinculacion con el Sistema Nacional de Cualificaciones y
Formacién Profesional.

Para el desarrollo de estas funciones se constituira en el seno del Consejo General, la Comision
Estatal de Formacion para el Empleo, manteniendo en su composicién y régimen de adopcién de acuerdos
los criterios establecidos para el Consejo General.

JUSTIFICACION

Si realmente se quiere que el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo sea el principal
6rgano de consulta y de participacion de las administraciones publicas y los interlocutores sociales, se han
de regular de forma clara y expresa sus funciones principales.

Es necesario para agilizar su funcionamiento y que sea eficiente, que exista la Comision Estatal que
en el texto del proyecto de ley no se menciona.

ENMIENDA NUM. 153
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 24 del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:
2. En el ambito estatal, el Servicio Publico de Empleo Estatal desarrollara total o parcialmente, las

funciones de programacion, gestion y control de la formacion profesional para el empleo con el apoyo
técnico de la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo en los siguientes supuestos:
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a) Las actividades de gestion, evaluacién, seguimiento y control de las iniciativas de formacion
financiadas mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que se aplican las empresas que
tengan sus centros de trabajo en mas de una Comunidad Auténoma.

b) Programas o acciones formativas que trasciendan el ambito territorial de una Comunidad
Auténoma y requieran de la intervencion del Servicio Publico de Empleo Estatal para garantizar una accién
coordinada y homogénea. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en los que concurren estos
requisitos.

c) Acciones formativas relacionadas con el ejercicio de competencias exclusivas del Estado segun
lo dispuesto en el articulo 13.h).4 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

d) Acciones formativas en el ambito territorial de Ceuta y Melilla mientras su gestién no haya sido
objeto de transferencia a estas ciudades auténomas, segun lo dispuesto en la disposiciéon transitoria
segunda de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

JUSTIFICACION

En el ambito estatal se introduce el apoyo técnico de la Fundacién Estatal para la Formacion en el
Empleo al servicio Publico de empleo estatal.

ENMIENDA NUM. 154
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 3.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo parrafo al apartado 3 del articulo 24 del proyecto de ley, del siguiente tenor literal:

3. En el &mbito autondmico, los 6érganos o entidades competentes para la programacion, gestion y
control de la formacién profesional para el empleo seran los que determinen las comunidades auténomas.

Las Administraciones publicas competentes garantizaran la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas en la forma que se prevea por dichas Administraciones en
sus respectivos ambitos competenciales; todo ello sin perjuicio del derecho de las organizaciones sindicales
y empresariales representativas en cada ambito sectorial y territorial.

JUSTIFICACION

El papel protagonista a las organizaciones empresariales y sindicales representativas en el gobierno
del sistema de formacioén para el empleo ha de extenderse a todos los ambitos sectoriales y territoriales.

ENMIENDA NUM. 155
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifican y refunden los apartados 2 y 3 del articulo 26 del proyecto de ley, que queda redactado
como sigue:

2. Las Estructuras Paritarias Sectoriales tendran, en el ambito del sistema de formacién profesional
para el empleo, las siguientes funciones:

a) y eion )
a) Participar en la deteccion de necesidades, disefio, programacién y difusion de los programas
de formacion sectorial y de los programas de cualificacion y reconocimiento profesional que tengan ese
caracter sectorial, asi como asi como en la elaboracion del escenario plurianual y sus informes anuales.

b) Propuesta de orientaciones y prioridades formativas para los programas formativos sectoriales
y los de con especial énfasis en las que se dirijan a las PYME y colaborar con las administraciones
competentes en la elaboracién de programas formativos para desempleados.

c) Organizar la formacién que les sea encomendada en los términos del articulo 13.

d) Acordar los planes de formacion a los que se refiere el articulo 10. 6, con el fin de hacer efectivo
el derecho individual a la formacién, mediante acciones que aunen calidad y oportunidad en un contexto
sectorial.

c) Propuesta de mejoras de la gestién y de la calidad de la formacion para el empleo en su ambito
sectorial.

d) Elaboracion de propuestas formativas relacionadas con los procesos de ajuste, reestructuracion
y desarrollo sectorial, en especial las relacionadas con necesidades de recualificacion de trabajadores de
sectores en declive.

e) Mediacion vinculante en los procesos de discrepancias y definicion de mecanismos que favorezcan
los acuerdos en materia de formacion en el seno de las empresas.

f)  Conocimiento de formacion profesional para el empleo que se realice en sus respectivos ambitos.

g) Difusién de las iniciativas de formacion y promocién de la formacion profesional para el empleo,
especialmente entre las PYME y micro-PYME.

h) Elaboracion de una memoria anual sobre la formacion profesional para el empleo en su ambito
sectorial.

i) Elaboracitn—de—propuestas—parata realizacion Realizar estudios sectoriales e investigaciones
que se promuevan en sus respectivos ambitos y colaboracion en los que llevan a cabo los Centros de
Referencia Nacional.

b) j) Participar en la definicion y actualizacion de cualificaciones profesionales, certificados de
profesionalidad y especialidades formativas.

€}k) Intervenir en los procesos de acreditacion de la experiencia laboral y en el disefio de actuaciones
formativas que contribuyan a la culminacion de los mismos.

&) 1) Participar en la mejora, extension y consolidacion de la formacién profesional dual, a través del
contrato para la formacion y el aprendizaje, en el ambito laboral.

JUSTIFICACION

1. Sesustituye la funcién a) por el literal de los articulos 6 y 11.2.a) que le reconocen una intervencion
mas amplia en un niumero mayor de actividades.

2. Se incorpora en el punto b) una nueva funcién consistente en orientar la formacién para
desempleados. Esa actividad se les reconoce de manera implicita en el articulo 6, pues colaboran en la
definiciéon del escenario plurianual. Por otra parte, la intervencion de empresarios y trabajadores permite
vincular la formacion de desempleados con las necesidades del mercado de trabajo.

3. Enlos puntos c¢)y d) se recogen expresamente las funciones de organizar la formacién programada
por las empresas que les sea encomendada (articulo 13) y acordar planes que den satisfaccion al derecho
individual de formacion (articulo 10.6).
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4. En laletra e) se fortalece la funcién mediadora haciendo que el informe emitido sea vinculante. El
numero de empresas en las que la representacion legal de los trabajadores y el empresario no alcanzan
un acuerdo es casi insignificante, sin embargo la funcion mediadora de las CPS es ineficaz, porque las
estructuras paritarias actuales no disponen de herramientas impulsar la voluntad de consenso.

5. Lafuncion del punto 3.a) se elimina por redundante: la elaboracion de estudios e investigaciones,
con caracter general, que se recoge en el punto i) ya incluye los estudios e investigaciones del punto 3.a).

6. Se afaden las funciones de los puntos 3.b), ¢) y d) sin que para llevarlas a cabo, sea necesario
el requerimiento formal de la Fundacién Estatal y el SEPE. Por una parte no es adecuado que estas
estructuras dependan para la elaboracion de su plan de actividades de las autorizaciones de terceros. Su
papel no es subordinado sino central pues conectan a la Administracion con la realidad del mercado de
trabajo. Por otra parte, sin la colaboracion del SEPE no sera posible poner en practica esas funciones de
manera adecuada por lo que el requerimiento expreso para que participen en ellas es redundante.

ENMIENDA NUM. 156
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
segunda.

ENMIENDA

De supresion.

Se suprime la Disposicion adicional segunda, del proyecto de ley, sobre impulso al cheque formacion.

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 157
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
tercera.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicidon Adicional Tercera del proyecto de ley, que queda redactado como sigue:

Con el objetivo de acercar la formacion profesional para el empleo a las necesidades reales de la
economia productiva, se impulsaran algunos instrumentos clave del Sistema Nacional de Cualificaciones
y Formacion Profesional, para reforzar su calidad y eficacia, asi como su adecuacion a las necesidades
formativas individuales y del sistema productivo. A estos efectos, y de acuerdo con lo previsto en la Ley
Organica 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y la Formacion Profesional, las Administraciones
publicas competentes adoptaran las medidas que resulten necesarias para:
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a) Actualizar el Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad de acuerdo con un
procedimiento agil y acorde a necesidades de un mercado laboral cambiante, asi como con las
actualizaciones del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

b) Potenciar la red de Centros de Referencia Nacional, fomentando su colaboracién en el desarrollo
de acciones de caracter innovador, experimental y formativo en el ambito de la formacién profesional
para el empleo, y en particular en actividades de mejora de la calidad dirigidas a la red de entidades de
formacién colaboradoras y a los formadores. Para ello, estos Centros procuraran mantener relacién con
centros tecnolégicos y otras redes de gestion del conocimiento, tanto nacionales como internacionales, en
sus ambitos sectoriales especificos.

¢) Impulsarlos procedimientos de acreditacion de la experiencia laboral, con mejoras que favorezcan
su continuidad, agilidad y eficiencia para garantizar la calidad y las oportunidades de cualificacion, en
igualdad de condiciones, para todos los trabajadores.

d) Desarrollar un sistema integrado y accesible a toda persona, de informacion y orientacion laboral
que, sobre la base del perfil individual, facilite el progreso en la cualificacion profesional de los trabajadores
a través de la formacion y el reconocimiento de la experiencia laboral.

JUSTIFICACION

Reiterada en enmiendas precedentes.

ENMIENDA NUM. 158
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional cuarta.

ENMIENDA

De supresion.

Se suprime la Disposicion Adicional cuarta.

JUSTIFICACION

Es contrario a la distribucion constitucional de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, hacer depender, sélo de una decisién unilateral del Servicio Publico de Empleo Estatal, la
efectividad de la competencia ejecutiva de las comunidades autdbnomas para el seguimiento y control de
las acciones formativas programadas por las empresas con centros de trabajo radicados en el ambito de
una misma comunidad auténoma.

ENMIENDA NUM. 159
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional sexta.
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ENMIENDA
De modificacién.
Se modifica la Disposicién Adicional sexta del proyecto de ley, que queda redactada como sigue:

La financiacion de las actividades previstas, en el ambito estatal y autonémico, en los apartados 2y 3
del articulo 28, asi como las que se pudieran llevar a cabo para dar cumplimiento a lo establecido en tas
tetras-e)y-a) del articulo 11.2, se realizara a través del presupuesto asignado a la Fundacién Estatal para
la Formacién en el Empleo o de las administraciones competentes, en sus respectivos ambitos territoriales,
segun corresponda y su distribucion se realizara en funcion de la actividad efectivamente realizada.

Asimismo, se podra indemnizar a los participantes en dichas actividades por sus gastos de
desplazamiento, manutencion y alojamiento.

JUSTIFICACION

En el articulo 11.2 al que se refiere, actian mas entidades ademas de las recogidas en estos
dos apartados y que son las organizaciones de auténomos y economia social —apartado c)— y las
organizaciones o entidades con acreditada experiencia —apartado d)—.

No se explica ni justifica el motivo para financiar Uunicamente a estas entidades.

Para ser respetuosos con la distribucién constitucional de competencias.

ENMIENDA NUM. 160
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional octava.

ENMIENDA
De modificacion.

Se madifica la Disposicion adicional octava, sobre remanentes de crédito incorporables, del proyecto
de ley, que queda redactada como sigue:

Los remanentes de crédito y los recursos econdmicos recuperados a través de la actuaciones de
control, seguimiento etc., destinados al sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral que pudieran producirse al final de cada ejercicio en la reserva de crédito del Servicio Publico de
Empleo Estatal podran-incorporarse se incorporaran a los créditos correspondientes al siguiente ejercicio,
conforme a lo que disponga la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio.

JUSTIFICACION

El Tribunal Constitucional y el Tribunal de Cuentas han sefialado reiteradamente el caracter finalista
de la cuota. Asi el Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas de las prestaciones del SEPE del
afio 2009, advertia que:

«...los recursos procedentes de la cuota de formacion profesional tienen la consideracion de ingreso
afectado, cuya finalidad especifica debe ser, en su totalidad, la financiacion de las iniciativas de formacion
establecidas en el ordenamiento juridico espariol.

Ademas, verificd que el Servicio Publico de Empleo Estatal no reflejé en su contabilidad la existencia
de un remanente de tesoreria generado por las cuotas de formacion profesional, que debia estar afectado,
exclusivamente, a financiar el subsistema de formacién profesional para el empleo, sino que formé parte
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del remanente de tesoreria general calculado por este organismo, destinandolo a financiar el déficit del
conjunto de prestaciones por desempleo.»

La redaccion no cumple lo exigido por estas entidades, pues la devolucion de los remanentes etc.
sigue dependiendo de una decisién graciosa del gobierno de turno, en vez ser automatica, que es lo que
indican las sentencias y dictdmenes mencionados.

ENMIENDA NUM. 161
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion adicional, del siguiente tenor literal:

Disposicion Adicional... Autorizacion al Gobierno para regular la financiacion de la formacioén para el
empleo de los trabajadores autbnomos.

El Gobierno determinara la forma en que se financiara de manera especifica la formacién para el
empleo de los trabajadores auténomos.

JUSTIFICACION

Los trabajadores auténomos tienen derecho a la formacion profesional para el empleo, pero en la
medida que no cotizan a efectos de formacion profesional, debera regularse el sistema de financiacion.

ENMIENDA NUM. 162
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva Disposicion adicional, del siguiente tenor literal:

Disposicion Adicional... Sobre funciones atribuidas a la Fundacion Estatal para la formacién en el
empleo

El Gobierno, en el plazo de 3 meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, dictara la norma
reglamentaria en la que se regulen las actividades atribuidas a la Fundacion Estatal para la formacién en el
empleo, entre las que deberan establecerse, entre otras, las siguientes:

a) Colaborar y asistir técnicamente al Servicio Publico de Empleo Estatal en sus actividades.

b) Colaborar con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y con el SEPE en el desarrollo de
una funcién permanente de prospeccion y deteccion de necesidades formativas individuales y del sistema
productivo.

c) Prestar apoyo técnico, a las Administraciones Publicas y a las Organizaciones empresariales y
sindicales.
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d) Realizar estudios e investigaciones de caracter sectorial e intersectorial sobre la formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral.

JUSTIFICACION

Establecer la obligacion del Gobierno de regular reglamentariamente, en el mas breve espacio de
tiempo posible, las funciones de la Fundacion, asi como determinar las funciones que necesariamente
deberan regularse.

ENMIENDA NUM. 163
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Nueva disposicion adicional.

Se modifica el Punto 1 de la Disposicion Adicional 41.2 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Social, que queda redactado como
sigue:

«Las ayudas procedentes de fondos publicos o privados que tengan por objeto subvencionar la
realizacion de estancias de formacion, practicas, colaboracién o especializacién que no estando integradas
dentro de planes de estudio oficiales, vayan dirigidas a titulados académicos, deberan establecer y estar
condicionadas a la contratacion laboral de sus beneficiarios por parte de la entidades a las que se adscriban
mediante la formalizacion de un contrato laboral de acuerdo con las disposiciones legales y convencionales
aplicables a la entidad de adscripcion, siempre que dichas ayudas no estén sujetas a otras disposiciones
mas especificas con una proteccion social superior.»

JUSTIFICACION

La necesidad de adoptar medidas contra el fraude laboral y a la Seguridad Social relacionado con el
encubrimiento de puestos de trabajo mediante becas se recogi6 en el Punto 10 del Informe de Evaluacion
y Reforma del Pacto de Toledo aprobado en el Pleno del Congreso de los Diputados el dia 25 de enero
de 2011. A partir de ese momento aparecen distintas regulaciones, como en el Punto 5 del Articulo 20 y la
Disposiciéon Adicional 28.2 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
Ambas establecen una regulacion laboral a los programas de ayudas a la investigacion dirigidas a personal
para que se les contrate en las entidades a las que se adscriban. Ademas, esta medida constituye una
herramienta eficaz en la lucha contra el uso fraudulento de becas que encubren puestos de trabajo en la
investigacion.

Con el fin de extender dicha regulacién laboral a otros @mbitos susceptibles de mala praxis fraudulenta,
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad
Social introdujo la Disposicion Adicional 41.2 para tal fin. Sin embargo, el Punto 1 de dicha disposicion
ha resultado ser impreciso y difuso, generando confusion a la hora de aplicar la gestion de las altas y
bajas en el Régimen de la Seguridad Social por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
Es por ello necesaria una modificacién del texto para obtener una regulacién laboral explicita que sea
ademas herramienta eficaz en la lucha contra los fraudes laboral, fiscal y a la Seguridad Social derivados
de la extendida mala praxis consistente en encubrir puestos de trabajo a titulados académicos mediante
estancias formativas, de especializacion, etc. remuneradas en régimen de beca y sin ningun vinculo con
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centros educativos. De esta forma se contribuiria a aumentar el nimero de contratos laborales entre jévenes
titulados de menos de 30 afios y con ello los ingresos de la Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 164
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
primera. 2.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el apartado 2 de la Disposicion transitoria primera, que queda redactado como sigue:

2. Los o6rganos que hayan aprobado convocatorias de subvenciones pendientes de resolver a la
fecha de entrada en vigor de la presente ley, anularan las disposiciones que sean contrarias a lo previsto
en relacién con las materias sefialadas en las letras a), b) y ¢) del apartado 1, asi como con el limite del 10
por ciento en la financiacion de costes indirectos.

Las actividades formativas aprobadas en la convocatoria correspondiente al afio 2014 para los
empleados publicos se mantendran en sus propios términos.

JUSTIFICACION

Para garantizar la vigencia y efectividad de los planes formativos que ya han sido aprobados.

ENMIENDA NUM. 165
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon derogatoria.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la Disposicion derogatoria.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan
a lo dispuesto en esta ley.

2. Quedan derogadas expresamente
dietembre;—de—Empteo—y-la disposicion adicional quinta de Ia Ley 43/2006 de 29 de d|C|embre para la
mejora del crecimiento y del empleo.

Asimismo, quedan derogados el capitulo | y la disposicion transitoria del Real Decreto 1613/2010,
de 7 de diciembre, por el que se crea y regula el Consejo de la representatividad de las asociaciones
profesionales de trabajadores autdbnomos en el ambito estatal y se establece la composicion y régimen de
funcionamiento y organizacion del Consejo del Trabajo Auténomo.

JUSTIFICACION

No puede utilizarse la nueva Ley de formacion profesional para el empleo para derogar la Unica
disposicion legal vigente que regula las competencias de las Comunidades Auténomas en este ambito.
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ENMIENDA NUM. 166
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion final cuarta.
Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

Se modifica el apartado 1 del Articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 26. Sistema de formacioén profesional para el empleo en el ambito laboral.

1. El sistema de formacioén profesional para el empleo en el ambito laboral esta constituido por el
conjunto de iniciativas, programas e instrumentos que tienen como finalidad impulsar y extender entre tas
empresasy los trabajadores ocupados y desempleados una formacién que contribuya al desarrollo personal
y profesional de los trabajadores y a su promocion en el trabajo y responda a las necesidades del mercado
laboral y esté orientada tanto a la mejora de la empleabilidad y la acreditacién de las cualificaciones de los
trabajadores, asi como a la competitividad empresarial conforme a sus fines y principios.

De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de 5/2002, de la Cualificaciones y la Formacion
Profesional, el sistema de formacién profesional para el empleo se desarrollara en el marco del Sistema
Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional y respondera en especial a los siguientes fines y
principios:

a) El derecho a la formacién profesional para el empleo y la igualdad en el acceso de la poblacion
activa y las empresas a la formacion y a las ayudas a la misma, con especial atencion a las PYMES y a los
colectivos con mayores dificultades de acceso y mantenimiento del empleo.

b) La vinculacion del subsistema de formacion profesional para el empleo con el dialogo social como
instrumento mas eficaz para dar respuesta a los cambios y requerimientos del sistema productivo.

c) Laparticipacionen el gobierno del sistema, y en particular en el disefio, planificacion, programacion,
control, seguimiento y evaluacion del sistema de formacion profesional para el empleo, de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas. Sin perjuicio de las funciones que les correspondan a las
organizaciones sindicales y empresariales representativas de cada ambito, y en su caso la colaboracién de
los demas agentes sociales.

d) La vinculacion de la formacion profesional para el empleo con la negociacion colectiva.»

JUSTIFICACION

La inclusion del desarrollo personal y académico de los trabajadores entre los objetivos del sistema de
formacion profesional para el empleo, es imprescindible para lograr que la estructura de las cualificaciones
de la poblacion activa espafiola se asemeje a la de los paises mas desarrollados de nuestro entorno, lo
que nos permitira avanzar hacia la sociedad del conocimiento. En estos momentos, Espafia, con un 44,5 %
de la poblacion activa con un nivel de estudios maximo igual o inferior a la ESO, dobla la media UE de
personas con bajo perfil educativo. En contraste, en Alemania o Suecia no llegan al 17 %.

La situacién es tan preocupante que el Ministro de Educacion se ha hecho eco de ella hace unos dias:
http://www.europapress.es/campusvivo/actualidad-universitaria/noticia-wert-alerta-parte-poblacion-activa-
tiene-formacion-insuficiente-empleos-van-crearse-20150304153906.html (Ver cuadro al final).

La promocién en el empleo es un derecho constitucional reconocido en el art. 35 Todos los espafioles
tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesién u oficio, a la promocién a
través del trabajo (...).
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La ley 5/2002 de las Cualificaciones y la Formacion Profesional sigue vigente. Es la norma que da
coherencia a la Formacion Profesional y permite coordinar y acreditar las competencias adquiridas a
través de las distintas formas de aprendizaje (formal, informal y no formal). Su mencién y aplicacion es
imprescindible.

Segun un informe del Ministerio de Educacion del afio 2011, la poblacién activa que carece de
acreditacion de su cualificacion profesional alcanza el 58,2 % (13.459.400 trabajadores). La situacion muy
probablemente ha empeorado porque, como sefiala la OCDE el desempleo y el subempleo deterioran
las competencias de los trabajadores. http://www.aepumayores.org/sites/default/files/el-aprendizaje-
permanente-en-espan.pdf . Por lo tanto, es conveniente incluir el impulso de la acreditacion entre los
propositos del sistema de formacién para el empleo. A la vez que resulta necesario reiterar los principios
que deben presidir la accién politica en relacion con la formacion y que buscan atender preferentemente a
los mas necesitados y el protagonismo de la negociacion colectiva y el dialogo social.

N ) DRMA
3. Poblacion de 25-64 aiios en la U.E. por sexo, pais, nivel de formacion y afio.

Unidades: Porcentajes de personas
. etapa - E|
Secundaria o inferior|2.?
0
0

DCT10
24,8 46,7 28,5
13,7 57,9 28,5
_ 16,9 62,4 20,7
Igica 27,2 37,2 35,5
| Dinamarca AW 42,8 35,4
44,5 21,7 33,7
| Finlandia  [WUS 453 40,5
| Francia YRS 43 32,1

| Paises Bajos YW 41,9 33,9
A 16,8 46,2 37

Fuente: Eurostat. Fecha de extraccion: sept-2014

ENMIENDA NUM. 167
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA

De modificacién.
Disposicion final cuarta.
Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

Se modifica el apartado 2 del Articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue.

«Articulo 26. Sistema de formacioén profesional para el empleo en el ambito laboral.

2. Sin perjuicio de las competencias de ejecucion de las comunidades autbnomas, la Administracion
General del Estado, en el ejercicio de su competencia normativa plena, ejercera la coordinacién en el disefio
estratégico del sistema. Por su parte, las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas,
en sus respectivos ambitos de actuacion estatal y autondmica, participaran en la gobernanza del sistema,
y en particular en el disefio, planificacién, programacion, control, seguimiento y evaluacion y difusién de
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la formacion profesional para el empleo. Esta participacion se llevara a cabo directamente o a través de
las estructuras paritarias sectoriales de las que formen parte y sin perjuicio de la participacion de las
organizaciones sindicales y empresariales representativas en cada ambito sectorial. Espectatmenteenta

giida—a1o aoafaco OCuUPatGosS—a av C C cia e atta P10 Oofia ata ofta€S»

JUSTIFICACION

Para ser respetuosos con la distribucion constitucional de competencias y con el derecho de las
organizaciones empresariales y sindicales a participar en todos los ambitos territoriales.

Se suprime la referencia «especialmente en la dirigida a los trabajadores ocupados» en la medida que
las organizaciones sindicales representan a todos los trabajadores, ocupados y desocupados.

Las estructuras sectoriales profesionalizadas no se mencionan en todo el RDL 4/ 2015. Por lo tanto,
es un concepto vacio, sin definicion ni referencias. Debe sustituirse por estructuras paritarias sectoriales,
organo a través del cual se articula la participacion sectorial en la formaciéon para el empleo segun el
articulo 28 del RDL.

Se pretende dejar claro que las organizaciones sindicales y empresariales que no ostenten la condicion
de mas representativas tienen también derecho a la participacion en aquellos ambitos sectoriales en los
que ostentan representatividad.

ENMIENDA NUM. 168
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion final cuarta.

Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
Se modifica el apartado 3 del Articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 26. Sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral.

3. En el marco de la planificacion estratégica del conjunto del sistema, el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y ta—cotaboracidén—de las comunidades autdnomas, con la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, en sus respectivos ambitos de actuacion,
estatal y autondémico, y sin perjuicio de la consulta a otros agentes en los términos establecidos por la
normativa en funcion de su interés legitimo, y la colaboracién de las organizaciones representativas de
auténomos y de la Economia Sociat, elaboraran un escenario plurianual de la formacion profesional para
el empleo y desarrollaran un sistema eficiente de observacién y prospeccion del mercado de trabajo para
detectar y anticipar los cambios en las demandas de cualificacion y competencias del tejido productivo; y
ello sin perjuicio de que en los ambitos autonémicos con competencia ejecutiva en materia de formacion
profesional para el empleo se pueda elaborar, de forma coordinada con el escenario estatal, un escenario
plurianual especifico.»

JUSTIFICACION

El gobierno del sistema de formacion profesional para el empleo debe corresponder al Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y a las Comunidades Auténomas que tengan transferidas las competencias
ejecutivas en este ambito, para ser respetuosos con la distribucién constitucional de competencias. Las
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organizaciones sindicales y empresariales mas representativas deben participar en el gobierno del sistema,
sin perjuicio de la colaboracion de otros agentes sociales en los términos establecidos por la normativa en
funcién de su interés legitimo.

ENMIENDA NUM. 169
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion final cuarta
Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

Se modifica el apartado 4 del Articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 26. Sistema de formacioén profesional para el empleo en el ambito laboral.

4. El sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral dispondra de una
financiacion suficiente, estable y equitativa, que incluira la proveniente de la cuota de formacion profesional,

con el fin de otorgarle establlldad al proplo S|stema Es~ta—frﬁaﬁeraeie1=l—debera—ges+|eﬁafse—eﬁ—fegﬂﬁeﬁ—de

JUSTIFICACION

Resulta necesario regular en el articulo 26 de la Ley 56/2003, de empleo, que la financiacion sea
suficiente, estable y equitativa.

El punto 3 del Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento
econdémico y el empleo del 29 de julio de 2014, firmado por el gobierno y CCOO, UGT, CEOE y CEPYME,
establece (punto 10) que uno de los principios del sistema es:

«Acceso a una financiacion suficiente, estable y equitativa, bajo el respeto de la unidad de caja y el
caracter finalista de la cuota de formacion profesional, que debera gestionarse en régimen de concurrencia
competitiva abierta a todos los proveedores de formacién, publicos y privados, acreditados conforme la
normativa vigente, para la imparticién de toda la programacion formativa de las distintas Administraciones
publicas».

En el mismo sentido que ya se ha indicado en una enmienda anterior, se suprime la prevision sobre la
gestion obligatoria de toda la financiacidon mediante régimen de concurrencia competitiva.

Laley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas Urgentes para la Reforma Laboral, en la disposicién final tercera
establece que «EI Gobierno, previa consulta con los interlocutores sociales, evaluara la conveniencia de
crear un cheque formacion destinado a financiar el derecho individual a la formacién de los trabajadores.»
Tal consulta no se ha producido.

Los términos en que esta redactado reflejan la precipitacion del Partido Popular por sacar adelante
una nueva linea de negocio para las consultoras privadas de formacion. No se explica cémo se conecta el
marco plurianual de la planificacién estratégica y la programacién anual ni como se aplicaria a la financiacion
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de formacion impartida por la red de centros publicos de formacion profesional y formacion para el empleo
que existen en las Comunidades Auténomas.

Los defensores del cheque formacion sostienen que la libertad individual, actuando en un contexto
de mercado, es un mecanismo optimo de asignacién de recursos. Se espera pues que el individuo actiue
como un pequeio empresario que busca maximiza su inversion cuando elige la formacion a realizar. Sin
embargo, los trabajadores desempleados no disponen de informacién suficiente para elaborar decisiones
acertadas, a no ser que cuenten con orientacion y en Espafia no hay un sistema de orientacion eficaz, entre
otras cosas porque el numero de orientadores es muy limitado.

Las experiencias internacionales en implantacién de cheques han demostrado que favorece a las
personas con elevados niveles educativos, las grandes empresas y los menores de 45 anos. Es decir,
favorece un acceso selectivo a la formacién que acentua las desigualdades. (Ver Domer, D. (2009): Review
of individual learning accounts in Europe. En Individual Learning Account. CEDEFOF Panorama series; 163.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2009)

Las posibilidades de fraude son muy elevadas. La National Audit Office inglesa, en su informe de
evaluacién de la implantacion en ese pais del cheque formacién, que supuso un fraude de 95 millones
de euros en afno y medio, considerd que no se habia calibrado adecuadamente el riesgo de que los
proveedores cometieran fraude. En Espafa esto seria tal vez aun mas dificil de evitar. (REPORT BY THE
COMPTROLLER AND AUDITOR GENERAL HC 1235 Session 2001-2002: 25 October 2002)

En consecuencia, se propone un nuevo redactado que respeta la ley y permite una valoracién
consensuada de si conviene o no implantar el cheque de formacién, con qué condiciones, para qué
colectivos, etc., evitando la imprudente precipitacién del gobierno actual.

ENMIENDA NUM. 170
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicion final cuarta.
Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

Se modifica el apartado 7 del Articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 26. Sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral.

7. El Certificado de Profesionalidad es el instrumento de acreditacion, en el ambito laboral, de las
cualificaciones profesionales del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales adquiridas a través
de procesos formativos o del proceso de reconocimiento de la experiencia laboral y de vias no formales de
formacién. La oferta formativa vinculada a la obtencion de los certificados de profesionalidad facilitara la
acreditacion parcial acumulable para el reconocimiento de las competencias profesionales.

La formacién recibida por el trabajador a lo largo de su carrera profesional de acuerdo con el Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales y el Marco Espafiol de cualificaciones para la Educacion Superior,
se inscribira en una cuenta de formacion asociada al nimero de afiliacion a la Seguridad Social.

Los Servicios Publicos de Empleo efectuaran las anotaciones correspondientes en las condiciones
que se establezcan reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

La duracion media de las actividades formativas de cada certificado de profesionalidad ronda las 600
horas. Para un trabajador o trabajadora ocupada es dificil hacer compatible la actividad laboral con la
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formativa, salvo que el aprendizaje se realice en horas de trabajo, lo que no es habitual. Por eso es
importante potenciar la acreditacion parcial acumulable, que permita ir completando moédulos a lo largo del
tiempo.

La cuenta de formacién es una iniciativa de gobierno del PP. Mediante la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, se modificéd el punto 10 del articulo 26 de la
Ley 56/2003 de Empleo, quedando redactado exactamente igual que el texto que proponemos introducir.
Por otra parte, en el preambulo de este proyecto de ley, se puede leer que la cuenta de formacién es uno
«tres instrumentos clave de difusién, garantia de calidad y transparencia para el sistemay.

ENMIENDA NUM. 171
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacién.
De modificacién de la Disposicion final cuarta.

Al apartado 1 del articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que queda redactado
como sigue:

«Articulo 26. Sistema de formacioén profesional para el empleo en el ambito laboral.

1. El sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral esta constituido por el
conjunto de iniciativas, programas e instrumentos que tienen como finalidad impulsar y extender entre
las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una formacion que contribuya al desarrollo
personal y profesional de los trabajadores y a su promocioén en el trabajo que responda a las necesidades
del mercado laboral y esté orientada a la mejora de la empleabilidad de los trabajadores y la competitividad
empresarial, conforme a los fines y principios establecidos en la Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones
y la Formacién Profesional y en la normativa reguladora del sistema de formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral.

De acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de 5/2002, de la Cualificaciones y la Formacion
Profesional, el sistema de formacién profesional para el empleo se desarrollara en el marco del Sistema
Nacional de las Cualificaciones y Formacion Profesional y respondera en especial a los siguientes fines y
principios:

a) El derecho a la formacion profesional para el empleo y la igualdad en el acceso de la poblacion
activa y las empresas a la formacion y a las ayudas a la misma, con especial atencion a las PYMES y a los
colectivos con mayores dificultades de acceso y mantenimiento del empleo.

b) La vinculacién del subsistema de formacion profesional para el empleo con el dialogo social como
instrumento mas eficaz para dar respuesta a los cambios y requerimientos del sistema productivo.

c) Laparticipacion enelgobierno del sistema, y en particular en el disefio, planificacion, programacion,
control, seguimiento y evaluacién del sistema de formacién profesional para el empleo, de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas. Sin perjuicio de las funciones que les correspondan a las
organizaciones sindicales y empresariales representativas de cada ambito, y en su caso la colaboracion de
los demas agentes sociales.

d) Lavinculacién de la formacion profesional para el empleo con la negociacién colectiva.»

JUSTIFICACION

La Ley de empleo debe regular, de la misma forma que regula los principios y los fines del sistema de
la formacion profesional, los principios y fines de la formacion profesional para el empleo.

cve: BOCG_D_10_583_3966



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 583 21 de agosto de 2015 Pag. 115

Los principios y fines que se introducen mediante la enmienda ya estan recogidos en el texto de la
Ley de la formacién profesional para el empleo, pero deben, también, regularse como tales en la Ley de
Empleo.

ENMIENDA NUM. 172
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacién de la Disposicion final cuarta.

Al apartado 4 del articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que queda redactado
como sigue:

4. El sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral dispondra de una
financiacion suficiente, estable y equitativa, que incluira la proveniente de la cuota de formacion profesional,

con el fin de otorgarle estab|I|dad al proplo sistema. Es’ta—frﬁaﬁelaeteﬁ-debera—gesﬂeﬁarse—eﬁ—regﬂﬁeﬁ—de

JUSTIFICACION

En el mismo sentido que ya se ha indicado en una enmienda anterior, se suprime la prevision sobre la
gestion obligatoria de toda la financiacion mediante régimen de concurrencia competitiva.

Por lo que se refiere a la supresién de la referencia al cheque formacion, en coherencia con la
enmienda presentada al apartado 5. b), del articulo 6.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 39 enmiendas al Proyecto de Ley por la que
se regula el Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral.

Palacio del Senado, 17 de agosto de 2015.—El Portavoz, Josep Lluis Cleries i Gonzalez.

ENMIENDA NUM. 173

Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 1.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccion que se propone:
Articulo 4. Prospeccion y deteccidn de necesidades formativas.

1. Correspondera de manera conjunta, al ates-EtMinisterio de Empleo y Seguridad Social, a través del
observatorio del Servicio Publico de Empleo Estatal, en-coordinacién-y-cooperacidneon a las comunidades
auténomas en el ejercicio de sus competenmas a—traves—de—ta—eeﬁfereﬁeﬁ—SeeteﬂaFde—BHHee—yﬁsm%es
Sociates y de a los agentes sociales,
desarrollara una funciéon permanente de prospeccmn y deteccmn de nece5|dades formatlvas del S|stema
productivo, para proporcionar respuestas efectivas a las necesidades de formacién y recualificacion del
mercado laboral, y para anticiparse a los cambios y responder a la demanda que se pueda producir de
mano de obra cualificada, contribuyendo asi al desarrollo profesional y personal de los trabajadores y a la
competitividad de las empresas.

JUSTIFICACION

Prever que la funcion de prospeccién y deteccion de necesidades formativas se lleve a cabo de forma
conjunta por el Ministerio de Empleo, las comunidades autbnomas y los interlocutores sociales.

ENMIENDA NUM. 174
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 2. b.

ENMIENDA

De modificacion.

Redaccion que se propone:

Articulo 4. Prospeccion y deteccidn de necesidades formativas.

2. Larealizacion de la citada funciéon comprendera, al menos, las siguientes actividades:

a) El desarrollo de una metodologia y herramienta de analisis prospectivo, en las que se definan
procedimientos estructurados para su desarrollo y la difusion y traslacion de sus resultados a la programacion
de la oferta formativa.

b) La potenciacion de las iniciativas de deteccion de necesidades mediante la coordinacion de los
distintos agentes que pueden aportar al proceso, en particular, las estructuras paritarias sectoriales y las
organizaciones de la discapacidad, favoreciendo un marco de intercambio de informacién y puesta en
comun de conocimientos.

c) Laidentificacion de las carencias y necesidades formativas concretas de los trabajadores, a partir
de un analisis de su perfil profesional, de forma que puedan adquirir las competencias necesarias para
evitar los desajustes con los requerimientos de cualificaciones del sistema productivo.

JUSTIFICACION

Prever la participacion de las organizaciones de la discapacidad como agentes que pueden aportar al
proceso de deteccion de necesidades.

ENMIENDA NUM. 175
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. 1.
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ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 5. Escenario plurianual.

1. Correspondera de manera conjunta = aI Ministerio de Empleo y Seguridad Social, etaberara;
i N i a las comunidades auténomas y a los
interlocutores somales dlsenara un escenario plurianual que actie como marco de planificacion estratégica
de todo el sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral, para asegurar que el
sistema responda de forma dinamica a las necesidades formativas de empresas y trabajadores identificadas
desde los distintos ambitos competenciales y ofrecer una imagen de certidumbre y estabilidad a todos los
agentes implicados en su desarrollo que permita la inversion en formacion y la generacion de estructuras
estables en el tiempo.

Su disefno se realizara ademas de con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas, y de las comunidades autdbnomas, con la participacion de las estructuras paritarias
sectoriales y de las organizaciones intersectoriales representativas de autonomos y de las entidades de la
economia social en su ambito especifico, y con la colaboraciéon de otros departamentos ministeriales, de
observatorios y de expertos en la materia.»

JUSTIFICACION

Prever que el disefo del escenario plurianual corresponda de manera conjunta, al Ministerio de
Empleo, a las CCAA y a los interlocutores sociales y que cuente también con la participacién de otros
departamentos ministeriales, asi como de las organizaciones intersectoriales representativas de los
trabajadores autbnomos, de las empresas de la economia social, de observatorios, estructuras paritarias
sectoriales y expertos en la materia.

ENMIENDA NUM. 176
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 6. Financiacion.

1. El sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral se financiara con los
fondos provenientes de la cuota de formacion profesional que aportan las empresas y los trabajadores,
de conformidad con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio,
asi como con las aportaciones especificas establecidas en el presupuesto del Servicio Publico de Empleo
Estatal, y con los fondos propios que las comunidades auténomas puedan destinar en el ejercicio de su
competencia. Igualmente, las acciones del sistema de formacién profesional para el empleo podran ser
objeto de cofinanciacion a través del Fondo Social Europeo o de otras ayudas e iniciativas europeas.

De la misma manera, y al objeto de garantizar la universalidad y sostenimiento del sistema, éste
se podra financiar con cuantas cotizaciones por formacién profesional pudieran establecerse a otros
colectivos beneficiarios en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio. Respecto a
los trabajadores afiliados al Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos de la Seguridad Social (RETA)
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cotizaran por formacion al mismo nivel que el resto de colectivos cotizantes. Esta cotizacion sera efectiva a
partir del 1 de enero del afio siguiente a la entrada en vigor de este Ley.

JUSTIFICACION

En el nuevo modelo de Formacion Profesional la cuota se convierte en el instrumento basico de
acceso a la formacion para los trabajadores en activo. Al no cotizar los trabajadores auténomos por este
concepto reducen su capacidad de acceso, hasta el punto que pudieran ver desaparecer el derecho. La
cotizacion de un 0,10 % es idéntica a la que paga directamente el trabajador asalariado, por lo que no
existe diferencia entre ambos colectivos.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia del régimen del mar ya existe una cotizacion del 0,7 %
que deberia mantenerse provisionalmente, aunque corresponde estudiar su definitiva aplicacion en el
marco de la modificacion de este Régimen Especial de la Seguridad Social que se encuentra pendiente de
desarrollo legislativo.

ENMIENDA NUM. 177
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 5. b.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 6. Financiacion.

5. Enlaaplicacion de los fondos de formacion profesional para el empleo senalados en el apartado 1,
se utilizaran las siguientes formas de financiacion:

a) Bonificaciones .../....

b) Subvenciones .../...

Los servicios publicos de empleo competentes podran, como alternativa a las convocatorias de
subvenciones, proporcionar un «cheque formacién» ya sea un vale, tarjeta o cualquier otro medio electrénico
de pago, a los trabajadores desempleados que, de acuerdo con su perfil, les acredite para realizar
acciones formativas concretas dirigidas a mejorar su empleabilidad. En este caso, el trabajador entregara
el citado cheque a la entidad de formacion seleccionada por él de entre las que cumplan los requisitos de
acreditacion y/o inscripcion establecidos para impartir la formacion, que, a su vez, sean seleccionadas por
la Administracion competente para formar parte del sistema de informacién y seguimiento especifico que
se desarrolle para ello.

JUSTIFICACION

Garantizar un sistema abierto en el que se proporcione el cheque formacion teniendo en cuenta todas
las férmulas indirectas de pago existentes y que se aplican en la actualidad.

La utilizacién de formulas indirectas de pago electronicas tales como las tarjetas, estan extendidas
y reguladas en diferentes sectores, como el de la alimentacion o el de transporte, regulados en el Real
Decreto 439/2007 de 30 de marzo por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas. Igualmente existen Comunidades Autbnomas que actualmente proporcionan ayudas/
becas a través de tarjetas de pago como las becas de libros de texto, etc.

Los medios de pago electronicos como las tarjetas, son los instrumentos que mayor control aportan
tanto sobre las actividades de pago, como los gastos realizados, siendo el Unico medio de pago que
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permite de manera instantanea y electrénica identificar quién realiza el pago, cuando, a quién y por qué
importe. Ademas los diferentes desarrollos tecnoldgicos permiten que a la hora de usar las tarjetas, se
pueda limitar las cantidades de gasto, asi como restringir los productos y servicios que se quieran comprar,
aportando claro valor afiadido a la hora de gestionar y controlar usos indebidos de cheques/ayudas/becas
proporcionadas por la administracion publica. En la actualidad son el instrumento de pago que aporta
mayor trazabilidad del gasto realizado evitando la mas minima posibilidad de fraude. Igualmente las tarjetas
prepago fomentan la inclusion financiera, puesto que los usuarios que las reciban no necesitan tener una
cuenta bancaria para poder disponer de los importes que se les otorguen y pagar con ellas.

ENMIENDA NUM. 178
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 6. 8.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo 6. Financiacion.

8. Reglamentariamente—se Las administraciones publicas competentes estableceran las bases
reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas sefialadas en este articulo y que resultaran de
aplicacion a las distintas-administraciones-competentes mismas en la gestion de la totalidad de los fondos
previstos en el apartado 1. Estas bases reguladoras sélo contemplaran la financiacion de las acciones
formativas realizadas a partir del acto de concesion de la correspondiente subvencion.

Asimismo, estas bases podran prever entregas de fondos con caracter previo al inicio de la actividad
formativa, conforme a lo recogido en el articulo 34 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre;—con—untimite

Estas bases no podran incluir, en ningun caso, criterios de concesion de las subvenciones que
impliquen la reserva de actividad para determinadas entidades, asi como otros criterios ajenos a aspectos
de solvencia técnica y financiera.

Reglamentariamente—se Las administraciones publicas competentes estableceran, asimismo, los
mecanismos de justificacion y pago de las cuantias a que se refiere el apartado 7.

JUSTIFICACION

Preservar las competencias de las administraciones publicas competentes para establecer las bases
reguladoras para la concesion de las subvenciones publicas sefialadas en el articulo.

Asimismo, la regulacion de los porcentajes de los anticipos y del momento en que se pueden pagar,
vulnera el ambito competencial de las comunidades auténomas porque afecta a la parte ejecutiva de la
gestion de las iniciativas de formacién (auto-organizacién) y a la ejecucién presupuestaria de los pagos.
Esta consideracion es independiente del hecho que se pueda considerar adecuado o no el régimen de
pago de anticipos establecido en el texto del Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 179
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 7. Mddulos econdmicos.

2. Reglamentariamente—se Las administraciones publicas competentes fijaran los maddulos
econdémicos especificos para las distintas especialidades formativas incluidas en el Catalogo previsto en
el articulo 20.3 previo estudio de su adecuacioén a los precios de mercado en funcién de la singularidad,
especializacion y caracteristicas técnicas de aquellas, asi como de las modalidades de imparticion. ta
eitada—norma Estableceran los limites, maximo y minimo, entre los que se podran ajustar estos modulos
especificos, conforme a criterios objetivos que deberan atender, entre otros aspectos, a la diferencia de
precios de mercado en funcién de la especialidad formativa y del ambito territorial en que se imparta. Los
modulos a que se refiere este apartado se actualizaran periédicamente.

Cuando se lleve a cabo lo dispuesto en el parrafo anterior, las bases reguladoras de las subvenciones,
que resulten de aplicacién conforme a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 6.8, podran prever el
régimen de concesion y justificacion a través de modulos, segun la regulacion contenida en los articulos 76
a 79 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

JUSTIFICACION

Preservar las competencias de las administraciones publicas competentes para establecer los médulos
econdémicos especificos para las distintas especialidades formativas.

ENMIENDA NUM. 180
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 7. Modulos econdmicos.

3. Asimismo, se fijaran los médulos econémicos maximos que seran de aplicacion en la financiacion
de los costes de la actividad formativa realizada y justificada para aquellas especialidades o acciones
formativas para las que no se hayan establecido los médulos especificos a que se refiere el apartado
anterior. Estos médulos se fijaran conforme se establece en el apartado 2, previo estudio a su adecuacion
a los precios de mercado, en funcién de su singularidad, especializacion y caracteristicas técnicas de
aquellas, asi como de las modalidades de imparticion. Estos modulos se actualizaran peridodicamente.
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En el importe de estos mddulos estaran comprendidos tanto los costes directos como los costes
indirectos de la actividad formativa. Los costes indirectos no podran superar el 10 por ciento del coste total
de la actividad formativa realizada y justificada.

Por su parte, se podran financiar los costes de organizacién en la formacién programada por las
empresas siempre que estas encomienden la organizacion de la formacion a una entidad externa conforme
a lo previsto en el articulo 12. Estos costes no podran superar el 10 por ciento del coste de la actividad
formativa, si bien podran alcanzar hasta un maximo del 15 por ciento en caso de acciones formativas
dirigidas a trabajadores de empresas que cuenten con entre 6 y 9 trabajadores en plantilla, asi como hasta
un maximo del 20 por ciento en caso de empresas con hasta 5 trabajadores en plantilla.

Reglamentariamente se estableceran las incompatibilidades entre conceptos financiables como
costes indirectos y costes de organizacion de la formacion.

JUSTIFICACION

El texto propuesto marca un criterio para establecer una financiacion diferente en funcion de las
especialidades formativas del catalogo y un moédulo econémico maximo cuando sean especialidades de
fuera del catalogo.

En este sentido, en tanto que se referencia el precio de los mddulos para las especialidades
formativas, a su adecuacion al precio de mercado, no se hace lo mismo, es decir, no se referencia su fijacion
adecuandolos al precio de mercado, para aquellas especialidades para las que no se hayan establecido los
modulos especificos antes citados.

ENMIENDA NUM. 181
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 7. Mddulos econémicos.

3. Asimismo, se fijaran los médulos econémicos maximos que seran de aplicacién en la financiacion
de los costes de la actividad formativa realizada y justificada para aquellas especialidades o acciones
formativas para las que no se hayan establecido los médulos especificos a que se refiere el apartado
anterior.

En el importe de estos modulos estaran comprendidos tanto los costes directos como los costes
indirectos de la actividad formativa. Las administraciones publicas competentes determinaran el porcentaje
maX|mo del coste total de la actividad formativa reallzada que podran alcanzar Ios costes indirectos ne

Por su parte se podran financiar los costes de organizacion en la formaC|on programada por las
empresas siempre que estas encomienden la organizacion de la formacion a una entidad externa conforme
a lo previsto en el articulo 12. El limite que estos costes no podran superar sera determmado aS|m|smo
por Ias administraciones publlcas competentes e v

Reg%ameﬂ%aﬁameﬁ-‘ce Estas se estableceran de |guaI modo las incompatibilidades entre conceptos
financiables como costes indirectos y costes de organizacion de la formacion.
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JUSTIFICACION

Prever que las administraciones publicas competentes puedan determinar el porcentaje maximo del
coste total de la actividad formativa realizada que podran alcanzar los costes indirectos, el limite de los
costes de organizacién en la formacién programada por las empresas siempre que estas encomienden
la organizacién de la formacion a una entidad externa, asi como las incompatibilidades entre conceptos
financiables.

ENMIENDA NUM. 182
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 7.  Médulos econémicos.

3. Asimismo, se fijaran los médulos econémicos maximos que seran de aplicacién en la financiacion
de los costes de la actividad formativa realizada y justificada para aquellas especialidades o acciones
formativas para las que no se hayan establecido los médulos especificos a que se refiere el apartado
anterior.

En el importe de estos mddulos estaran comprendidos tanto los costes directos como los costes
indirectos de la actividad formativa. Los costes indirectos no podran superar el 46 20 por ciento del coste
total de la actividad formativa realizada y justificada.

Por su parte, se podran financiar los costes de organizacién en la formaciéon programada por las
empresas siempre que estas encomienden la organizacion de la formacion a una entidad externa conforme
a lo previsto en el articulo 12. Estos costes no podran superar el 10 por ciento del coste de la actividad
formativa, si bien podran alcanzar hasta un maximo del 15 por ciento en caso de acciones formativas
dirigidas a trabajadores de empresas que cuenten con entre 6 y 9 trabajadores en plantilla, asi como hasta
un maximo del 20 por ciento en caso de empresas con hasta 5 trabajadores en plantilla.

Reglamentariamente se estableceran las incompatibilidades entre conceptos financiables como
costes indirectos y costes de organizacion de la formacion.

JUSTIFICACION

Se establece que en el coste de los modulos estaran comprendidos tanto los costes directos como
los indirectos, no pudiendo superar los costes indirectos el 10 % del coste total de la actividad formativa.
Este coste es para la formacién impartida por las propias empresas claramente insuficiente, especialmente
para grandes empresas, con estructuras internas complejas y multiples que inciden en los costes de la
formacién. Por ello, hasta ahora eran de un maximo del 20 %. Ademas, si la formacion es impartida por la
propia empresa, sin encomendar la organizacion a un tercero, no podra imputar los costes de organizacion,
que se reservan a la formacién organizada por una entidad externa.

Por ello se propone aumentar el limite de los costes indirectos hasta un maximo del 20 % del coste
total de la actividad formativa.

ENMIENDA NUM. 183
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 3.
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ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 9. Formacién programada por las empresas.

3. Las empresas podran organizar la formacién de sus trabajadores por si mismas, asi como impartir
la formaciéon empleando para ello medios propios o bien recurriendo a su contratacion.

En el caso de grupo de empresas, cualquiera de las empresas del grupo podra organizar la formacién
de los trabajadores del grupo por si misma, asi como impartir la formacion empleando para ello medios
propios o bien recurriendo a su contratacion.

En ambos supuestos, la empresa debera comunicar el inicio y finalizacion de las acciones formativas
programadas bajo esta iniciativa ante la Administracion, debiendo asegurar el desarrollo satisfactorio de las
acciones formativas y de las funciones de seguimiento, control y evaluacién, asi como la adecuacion de la
formacion realizada a las necesidades formativas reales de las empresas.

Asimismo, las empresas podran optar por encomendar la organizacion de la formacién a una entidad
externa conforme a lo previsto en el articulo 12. En este caso la imparticion de la formacién se realizara
por una entidad formativa acreditada y/o inscrita en el registro de entidades de formacién habilitado por la
Administracién publica competente a que se refiere el articulo 15. Se consideraran inscritas o acreditadas
las entidades homologadas por otras adm|n|straC|ones para |mpart|r formaC|on hab|I|tante para eI ejerC|C|o
de determinadas actividades profesionales. N
ser-objeto—de—stbeontratacién. La actividad de organlzaC|on no podra ser objeto de subcontratamon No
se entendera que se ha encomendado la organizaciéon de la formaciéon a una entidad externa, cuando
la actividad a desempeniar por esta se limite a las funciones de gestién administrativas necesarias para
la correcta aplicacién de las bonificaciones. La actividad de formacidén podra ser contratada, mediante
entidades externas especializadas en formaciéon. En este caso no se considerara subcontratacién, sino
contratacién de servicio docente.

JUSTIFICACION

Elredactado establece que laformacion programada por las empresas, no tienen caracter subvencional.
Es por ello que no deben aplicarse conceptos de caracter subvencional, a la formacién realizada por las
empresas, con sus propios recursos. Estas deben poder contratar a formadores o entidades especializadas.

ENMIENDA NUM. 184
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 9. Formacion programada por las empresas.
5. Las empresas participaran con sus propios recursos en la financiacién de la formacién de sus
trabajadores segun los porcentajes minimos que, sobre el coste total de la formacion, se establecen a

continuacioén en funcion de su tamano, a excepcion de las empresas de 1 a 5 trabajadores que resultan
exentas de esta obligacion:
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a) De 6 a9 trabajadores: 5 por ciento.

b) De 10 a 49 trabajadores: 10 por ciento.

c) De 50 a 249 trabajadores: 20 por ciento.
d) De 250 o mas trabajadores: 40 por ciento.

En todo caso, se consideraran como costes directos inctuidos-enta—cofinanciacidnprivada los costes

salariales de los trabajadores que reciben formacién en la jornada laboral, en la cuantia que determinen
las administraciones competentes, pudiendo el exceso computarse como cofinanciacion privada. A estos
efectos, solo podran tenerse en cuenta las horas de dicha jornada en las que realmente los trabajadores
participan en la formacion.

JUSTIFICACION

El texto propuesto incluye los costes de personal entre los costes de cofinanciacion. Sin embargo, este
es un coste que asume directamente la empresa al ser impartido durante el horario de trabajo. Estimamos
que deberia ser considerado como coste directo, no sélo como coste de cofinanciacion, al menos en la
cuantia que establezcan las administraciones competentes.

ENMIENDA NUM. 185
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10. 2. a.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 10. Oferta formativa para trabajadores ocupados.

2. La deteccion de necesidades, asi como el disefio, la programacion y la difusion de la oferta
formativa para trabajadores ocupados, teniendo en cuenta el escenario plurianual previsto en el articulo 6,
se realizara:

a) Con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en
el ambito estatal y las organizaciones empresariales y sindicales que, teniendo reconocida la condicion
de mas representativas en su respectivo ambito territorial, no formen parte ni tengan vinculaciéon formal
alguna con las organizaciones empresariales o sindicales mas representativas de ambito estatal; ¥ las
representativas en el correspondiente ambito de actuacion ¥ sectorial, a través de las estructuras paritarias
sectoriales que se constituyan, respecto de los programas de formacion sectoriales y los programas de
cualificacién y reconocimiento profesional que tengan ese caracter sectorial. A falta de constitucion de las
citadas estructuras paritarias sectoriales, las funciones sefialadas en este apartado se realizaran con la
participacion directa de las organizaciones mencionadas anteriormente.

JUSTIFICACION

Es necesario y oportuno garantizar la participacion de las organizaciones mas representativas
en los diferentes ambitos territoriales que pueden no ser coincidentes ni estar vinculadas con las mas
representativas en el ambito estatal. Por otro lado las organizaciones representativas lo han de ser en
referencia a los sectores de actividad econdémica.

cve: BOCG_D_10_583_3966



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 583 21 de agosto de 2015 Pag. 125

ENMIENDA NUM. 186
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10. 2. b.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 10. Oferta formativa para trabajadores ocupados.

2. La deteccion de necesidades, asi como el disefo, la programacion y la difusion de la oferta
formativa para trabajadores ocupados se realizara, teniendo en cuenta el escenario plurianual previsto en
el articulo 6, con la participacion de:

b) Con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el
ambito estatal y las organizaciones empresariales y sindicales que, teniendo reconocida la condicion de mas
representativas en su respectivo ambito territorial, no formen parte ni tengan vinculacion formal alguna con
las organizaciones empresariales o sindicales mas representativas de ambito estatal ytasrepresentativas

en—el-correspondiente-ambito—de-actuacion, respecto de los programas de formacion transversales y los

programas de cualificacion y reconocimiento profesional que tengan ese caracter transversal.

JUSTIFICACION

Solamente tienen reconocida la condicion de organizaciones representativas las que lo son en un
ambito sectorial concreto y por lo tanto no se entiende su participacion respecto la formacion transversal.
En cambio, es necesario y oportuno garantizar la participacion de las organizaciones mas representativas
en los diferentes ambitos territoriales que pueden no ser coincidentes ni estar vinculadas con las mas
representativas en el ambito estatal.

ENMIENDA NUM. 187
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccion que se propone:

4. Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, las administraciones competentes podran crear
ambitos de participacion territoriales que coadyuven en el desarrollo de las funciones establecidas en el
apartado 2 del presente articulo.

JUSTIFICACION
Prever que las administraciones competentes puedan crear ambitos de participacion que contribuyan a

la detecciodn de necesidades, al disefio, la programacion y la difusién de la oferta formativa para trabajadores
ocupados.
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ENMIENDA NUM. 188
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 11.  Oferta formativa para trabajadores desempleados.

1. La oferta formativa para trabajadores desempleados tiene por objeto ofrecerles una formacion
ajustada a las necesidades formativas individuales y del sistema productivo, que les permita adquirir las
competencias requeridas en el mercado de trabajo y mejorar su empleabilidad. Para ello se tendra en
cuenta el perfil del trabajador elaborado por los servicios publicos de empleo conforme a lo previsto por la
Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

El disefo, programacion y difusion de esta oferta formativa corresponde a las Administraciones publicas
competentes, con informe preceptivo y no vinculante de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas en sus respectivos ambitos territoriales conforme a los 6rganos de participacion
establecidos en cada ambito territorial competencial.

JUSTIFICACION

Es necesario y oportuno garantizar la participacién de las organizaciones mas representativas en los
diferentes ambitos territoriales que pueden no ser coincidentes con las mas representativas en el ambito
estatal.

ENMIENDA NUM. 189
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.
Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccion que se propone:

Articulo 12. Organizacion de la formacién programada por las empresas para sus trabajadores.

3 (Nuevo). La formacion regulada en el articulo 9 podra ser gestionada mediante la entrega a los
trabajadores de formulas indirectas tales como vales, tarjetas o cualquier otro medio electrénico que
permitan satisfacer el importe de las acciones formativas, asi como realizar el seguimiento de la formacion
individual de cada trabajador, con los requisitos que reglamentariamente se establezcan.»

JUSTIFICACION

El sistema del vale y la tarjeta de servicios, tanto en el ambito de la comida como del transporte, asi
como en el de guarderia y muchos otros, representa un sistema de organizacion eficiente y transparente,
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con experiencia demostrada en el mundo laboral, cubriendo diariamente un sinfin de necesidades surgidas
dentro del entorno de relaciones directas trabajador-empresa.

Podria asi, llegar a resultar una herramienta muy util para todas las partes involucradas en la gestion
de la formacién programada por las empresas para sus trabajadores.

El Sistema consiste en la asignacion de los fondos destinados a formacion a los beneficiarios a través
de la entrega de un cheque, tarjeta o cualquier otro medio electrénico que permiten ser canjeados unica y
exclusivamente por los cursos de formacion y en los establecimientos determinados de conformidad con la
legislacion vigente.

Muchas son las ventajas que se derivan de este sistema para todas las partes involucradas, tal y como
han demostrado programas similares en paises europeos de nuestro entorno (Francia, Bélgica, etc.).

ENMIENDA NUM. 190
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15. 2.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 15. Acreditacion y registro de las entidades de formacion.

2. La competencia para efectuar la citada acreditacion y/o inscripcién correspondera al érgano
competente de la Comunidad Auténoma en la que radiquen las instalaciones y los recursos formativos de
la entidad de formacion interesada.

JUSTIFICACION

La regulacion establecida no resulta respetuosa con el orden competencial vigente de acuerdo con
el alcance determinado por la jurisprudencia constitucional. A la vista de la sentencia 61/2015 del Tribunal
Constitucional de 18 marzo, parece oportuno y ajustado al marco competencial, eliminar este punto.

El hecho de que los centros utilicen la modalidad de teleformacion para impartir la ensefianza no
puede servir para alterar el orden competencial. Y la jurisprudencia constitucional se ha pronunciado
reiteradamente en el sentido de que la dimension supraterritorial del objeto competencial no puede
comportar per se el desplazamiento de la competencia ejecutiva a favor de la administracion general del
Estado, maxime cuando, como ocurre en la presente ocasion, el Estado dispone en exclusiva del mas alto
grado de regulacién normativa.

ENMIENDA NUM. 191
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18. 2.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccion que se propone:
Articulo 18. Refuerzo del control y la capacidad sancionadora.

2. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social debera contar con estructuras especializadas en
materia de formacion profesional para el empleo, paralo que se constituira, en el ambito de las competencias
de laAdministracion General del Estado, y sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas
con funciones y servicios traspasados en materia de funcién publica inspectora, una Unidad Especial de
Inspeccién, de acuerdo con lo establecido en esta ley.

JUSTIFICACION

En cuanto a la creacion de la Unidad Especial de Inspeccion, hay que recordar que uno de los ambitos
de actuacién que fueron objeto de traspaso en materia de inspeccion fue el del empleo. Por lo tanto, en
el ambito territorial de Catalunya, la Inspeccion de Trabajo de Catalunya tiene plenas competencias para
actuar, y toda actuacion de esta Unidad Especial en territorio catalan seria pues una injerencia en las
competencias que tiene atribuidas la Generalitat de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 192
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

Articulo 19. Infracciones y sanciones.

3. Las sanciones impuestas por las infracciones graves—y muy graves en materia de formacion
profesional para el empleo que den lugar a que la subvenciéon sea declarada indebida por el 6rgano
concedente, una vez firmes, se-inetdiran podran ser incluidas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
aque-serefiere en los términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

JUSTIFICACION

El redactado propuesto vulnera las competencias de las comunidades autébnomas porque supone una
recentralizacion de facto mediante la obligacion de incluir las sanciones en una base de datos Unica a nivel
estatal. La modificacion propuesta se ajusta al marco competencial y a la normativa vigente en la materia.
La Ley 38/2003, en su articulo 20.9, establece que «la Base de Datos Nacional de Subvenciones podra
suministrar informacién publica sobre las sanciones firmes impuestas por infracciones muy graves. (...).
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ENMIENDA NUM. 193
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 20.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 20. Sistema integrade de informacion.

3. El Servicio Publico de Empleo Estatal, junto con las comunidades auténomas y los interlocutores
sociales desarrollaran y mantendran permanentemente actualizado un Catalogo de Especialidades
Formativas, que contendra toda la oferta formativa desarrollada en el marco del sistema de formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral, incluida la dirigida a la obtencion de Certificados de
Profesionalidad, asi como los requerimientos minimos tanto del personal docente y de los participantes
como de las instalaciones y equipamientos para la imparticion de cada especialidad formativa.

La actualizacion permanente del Catalogo prevera medios agiles para la incorporacion al mismo de
nuevas especialidades formativas y la respuesta a las demandas de formacién de sectores y ocupaciones
emergentes. Asimismo, debera efectuarse una revision perioddica de las mismas en un plazo no superior a
cinco afios a partir de su inclusion en el Catalogo de especialidades formativas.

En la iniciativa de formacion programada por las empresas para sus trabajadores no sera obligatorio
que las acciones formativas estén referenciadas a las especialidades formativas del citado Catalogo, sin
perjuicio de la obligacién de comunicar su inicio y finalizacion.

4. Asimismo, el Servicio Publico de Empleo Estatal, junto con las comunidades auténomas y los
interlocutores sociales desarrollardn y mantendran permanentemente actualizado un Registro Estatal de
Entidades de Formacion, de caracter publico, que estara coordinado, con una estructura comun de datos
con los registros de que dispongan las comunidades auténomas para la inscripciéon de las entidades de
formacion en sus respectivos territorios, conforme a lo dispuesto en el articulo 15 e integrara la informacion
de dichos registros.

Este registro estatal incorporara lainformacion relativa a la calidad y resultados de la formacion impartida
por las entidades de formacién inscritas empleando, para ello, indicadores objetivos y transparentes.

JUSTIFICACION

Prever que en el desarrollo y actualizacion del Catalogo de Especialidades Formativas y del Registro
Estatal de Entidades de Formacion, participen ademas del Servicio Publico de Empleo Estatal, las
comunidades auténomas y los interlocutores sociales.

ENMIENDA NUM. 194
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 22. 1.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccion que se propone:
Articulo 22. Calidad de la formacion.
1. Los Servicios Publicos de Empleo velaran por la calidad de la formacion en sus respectivos ambitos

competenmales Para ello, se gwaran por tas preV|S|ones de seguimiento y evaluacion deta—tEstrategia
asi como por sts objetivos y principios

de actuacion, en partlcular enlo referente a:

a) La orientacion a resultados, asi como el seguimiento y evaluacion de los resultados de las
acciones y del cumplimiento de objetivos.

b) La identificacion de costes y difusidon de buenas practicas.

c) Laofertadeformacion alos demandantes de empleo como instrumento de activaciony reinsercion,
reforzando la vinculacion entre las politicas activas y pasivas de empleo.

d) Elajuste y adecuacion de la formacion a las necesidades de sus destinatarios y atas-detmercado
taborat sector productivo, atendiendo a la realidad del territorio en que se apliquen.

e) La apertura a la sociedad, favoreciendo la participacion de otros agentes y empresas, tanto
publicos como privados, a través de los correspondientes instrumentos de colaboracion.

JUSTIFICACION

La Estrategia Espanola de Activacién para el Empleo no deberia ser un elemento rector del sistema
de formacion profesional para el empleo puesto que responde y tiene objetivos distintos.

ENMIENDA NUM. 195
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 24. Administraciones publicas competentes y coordinacion del sistema.

2. En el ambito estatal, el Servicio Publico de Empleo Estatal desarrollara total o parcialmente, las
funciones de programacion, gestion y control de la formacion profesional para el empleo en los siguientes
supuestos:

a) Las actividades de evaluacién, seguimiento y control de las iniciativas de formacién financiadas
mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que se aplican las empresas que tengan sus
centros de trabajo en mas de una Comunidad Auténoma.

Los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autbnomas con convenio en esta materia,
podran asimismo, llevar a cabo la realizacion de las actividades de evaluacion, seguimiento y control de
las iniciativas de formacion financiadas mediante bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social que
se aplican a las empresas que tengan sus centros de trabajo en mas de una Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de la evaluacion, seguimiento y control que puedan realizar los mismos en los centros de trabajo
en su ambito territorial.

Igualmente, las Comunidades Autonomas realizaran dichas actividades de evaluacion, seguimiento
y control cuando las empresas tengan todos los centros de trabajo en el ambito de la misma Comunidad
Auténoma, sin perjuicio de las competencias exclusivas del Estado en cuanto al régimen econémico de la
Seguridad Social.
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El Servicio Publico de Empleo Estatal ingresara a los servicios competentes de las Comunidades
Auténomas el valor de las bonificaciones no aplicadas a causa de las sanciones impuestas por infracciones
en las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social en concepto de formaciéon de demanda, que se
destinaran a las politicas activas de formacion para el empleo.

c) Acciones formativas relacionadas con el ejercicio de competencias exclusivas del Estado segun
lo dispuesto en el articulo 13.h).4 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

d) Acciones formativas en el ambito territorial de Ceuta y Melilla mientras su gestién no haya sido
objeto de transferencia a estas ciudades auténomas, segun lo dispuesto en la disposiciéon transitoria
segunda de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

JUSTIFICACION

La redaccion propuesta no se ajusta al orden competencial derivado del bloque constitucional puesto
que atribuye funciones al Servicio Publico de Empleo Estatal que corresponden a las comunidades
auténomas tal y como se establecia en la Disposicion adicional sexta de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre,
de Empleo que el texto del proyecto de Ley ha derogado (Disposicion derogatoria del RDL). Proponemos
se mantenga su vigencia incorporandola en la letra a) del apartado 2 del articulo 24.

Las funciones de programacion, gestion y control de la formacion profesional tienen naturaleza ejecutiva
sin que la dimension supra-territorial del objeto competencial puede comportar per se el desplazamiento
de la competencia ejecutiva a favor de la administracion general del Estado e independientemente de que
cual sea su fuente de financiacion.

ENMIENDA NUM. 196
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 25. Fundacién Estatal para la Formacion en el Empleo.

La Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo pertenece al sector publico estatal y su
Patronato estara constituido por la Administracién General del Estado, por las comunidades auténomas
y por las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en el ambito estatal y por las
organizaciones empresariales y sindicales que, teniendo reconocida la condicion de mas representativas
en su ambito territorial, no formen parte ni tengan vinculacién formal alguna con las organizaciones
empresariales o sindicales mas representativas de ambito estatal. El citado Patronato estara compuesto
por el nimero de miembros que determinen sus Estatutos con el limite de entre doce a dieciocho miembros
por las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, un miembro por cada Comunidad
Auténoma y el numero de miembros de la Administracion General del Estado que resulte necesario para
que ésta tenga una representacion mayoritaria en dicho érganos. De conformidad con lo establecido en el
articulo 15 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, los patronos no percibiran retribucion
alguna por el ejercicio de su cargo. Sin perjuicio de lo anterior, los patronos tendran derecho al reembolso
de los gastos de desplazamiento, alojamiento y manutencion debidamente justificados, en las cuantias
establecidas en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.
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Respecto de aquellos patronos que no figuren expresamente sefalados en el articulo 8 o en el anexo 1 del
citado Real Decreto, se estara a lo dispuesto en la disposicion final segunda del mismo.

La presidencia la ostentara el titular de la Secretaria de Estado de Empleo.

El régimen de adopcion de acuerdos requerira la mayoria de los miembros del Patronato, teniendo su
Presidente voto dirimente en caso de empate.

2. La Fundacion Estatal para la Formacién en el Empleo actuara como entidad colaboradora y de
apoyo técnico del Servicio Publico de Empleo Estatal en materia de formacién profesional para el empleo,
previa suscripcion del correspondiente convenio de colaboracion de acuerdo con lo establecido en los
articulos 12 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Colaborara
con el Servicio Publico de Empleo Estatal en la gestién de las iniciativas publicas que se realicen por
dicho organismo en el marco de lo previsto en el presente real decreto. La Fundacion Estatal colaborara
en la instruccion de los procedimientos y en la elaboracion de las propuestas relativas a la resolucion y
justificacion de las subvenciones y demas ayudas, correspondiendo al Servicio Publico de Empleo Estatal
la concesién y el pago de las subvenciones.

3. En el marco de lo establecido en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, y sin
perjuicio de las competencias de ejecucidn correspondientes a las Comunidades Auténomas en materia de
formacion profesional para el empleo, desarrollara, entre otras, las siguientes actividades:

a) Colaborar y asistir técnicamente al Servicio Publico de Empleo Estatal en sus actividades de
planificacién, programacién, gestion, evaluacion, seguimiento y control de las iniciativas de formacion
previstas en el presente real decreto, asi como en la confeccién del informe anual sobre dichas actividades.

b) Apoyar técnicamente al Servicio Publico de Empleo Estatal en el disefio e instrumentacion
de los medios telematicos necesarios para que las empresas directamente o a través de las entidades
a las que encomienden la gestion, realicen las comunicaciones de inicio y finalizacion de la formacion
acogida al sistema de bonificaciones, garantizando en todo caso la seguridad y confidencialidad de las
comunicaciones.

c) ElevaralServicio Publico de Empleo Estatal propuestas de resoluciones normativas e instrucciones
relativas al sistema de formacion profesional para el empleo, asi como elaborar los informes que le sean
requeridos.

d) Colaborar con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y con el SEPE en el desarrollo de
una funcién permanente de prospeccion y deteccion de necesidades formativas individuales y del sistema
productivo, en el disefio del escenario plurianual y en el informe anual previsto en los articulos 5y 6 de este
real Decreto-ley.

e) Contribuir al impulso y difusion del subsistema de formacién profesional para el empleo entre las
empresas Y los trabajadores.

f)  Prestar apoyo técnico, a las Administraciones Publicas y a las Organizaciones empresariales
y sindicales presentes en el 6rgano de participacion, asi como a las representadas en el Patronato de la
Fundacién Estatal.

g) Impulsary apoyar técnicamente a las Estructuras Paritarias Sectoriales para el desarrollo de las
funciones que tienen establecidas.

h) Dar asistencia y asesoramiento a las PYMES posibilitando su acceso a la formacion profesional
para el empleo, asi como apoyo técnico a los 6rganos administrativos competentes en la orientacion a los
trabajadores.

i) Realizar estudios e investigaciones de caracter sectorial e intersectorial sobre la formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral. Asi mismo colaborara en la elaboracién del plan de
evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del sistema.

j)  Colaborar con el Servicio Publico de Empleo Estatal y las Comunidades Auténomas en promover
la mejora de la calidad de la formacién profesional para el empleo, en la elaboracion de las estadisticas
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para fines estatales, y en la creacién y mantenimiento del Registro Estatal de Centros de formacion, el
Fichero de Especialidades, el Sistema integrado de informacién a que se refiere el articulo 22 y la Cuenta
de formacion.

k) Elaborar, desarrollar y mantener el Registro de Entidades Organizadoras al que ser refiere el
articulo 13.

[) Participar en los foros nacionales e internacionales relacionados con la formacién profesional
para el empleo.

JUSTIFICACION

Asegurar la participacion en la Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo, de las organizaciones
empresariales y sindicales que, teniendo reconocida la condiciéon de mas representativas en su ambito
territorial, no formen parte ni tengan vinculacion formal alguna con las organizaciones empresariales o
sindicales mas representativas de ambito estatal. Y concretar la actuacion y actividades de dicha Fundacion.

ENMIENDA NUM. 197
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 26. Estructuras paritarias sectoriales.

1. En el marco de la negociacion colectiva sectorial de ambito estatal, y mediante acuerdos
especificos en materia de formacién de igual ambito, las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas y las representativas en el sector correspondiente podran constituir Estructuras Paritarias
Sectoriales con o sin personalidad juridica propia.

Estas Estructuras Paritarias agruparan a sectores afines conforme al mapa sectorial que apruebe el
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

2. Las Estructuras Paritarias Sectoriales tendran, en el ambito del sistema de formacion profesional
para el empleo, las siguientes funciones:

a) i . Participar en la deteccion de
neceS|dades d|seno programacion y difusion de los programas de formaC|on sectorial y de los programas
de cualificacién y reconocimiento profesional en su ambito sectorial, asi como asi como en la elaboracion
del escenario plurianual y sus informes anuales.

b) Propuesta de orientaciones y prioridades formativas para los programas formativos sectoriales,
con especial énfasis en las que se dirijan a las PYMEs y colaborar con las administraciones competentes
en la elaboracién de programas formativos para desempleados.

c) Organizar la formacién que les sea encomendada en los términos del articulo 12.

d) Acordar los planes de formacion a los que se refiere el articulo 9.6, con el fin de hacer efectivo
el derecho individual a la formacién, mediante acciones que aunen calidad y oportunidad en un contexto
sectorial.

e) €} Propuesta de mejoras de la gestion y de la calidad de la formacién para el empleo en su
ambito sectorial.

f) & Elaboracidnde propuestasformativasrelacionadasconlosprocesosde ajuste, reestructuracion
y desarrollo sectorial, en especial las relacionadas con necesidades de recualificacion de trabajadores de
sectores en declive.
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g) € Mediacién vinculante en los procesos de discrepancias y definicibn de mecanismos que
favorezcan los acuerdos en materia de formacion en el seno de las empresas.

h) f Conocimiento de formacion profesional para el empleo que se realice en sus respectivos
ambitos.

i) ¢ Difusion de las iniciativas de formacion y promocién de la formacién profesional para el
empleo, especialmente entre las PYME y micro-PYME.

j) h) Elaboraciéon de una memoria anual sobre la formacién profesional para el empleo en su
ambito sectorial.

k) ) FHElaberacién-depropuestasparata reatizacién Realizar estudios sectoriales e investigaciones
que se promuevan en sus respectivos ambitos y colaboracion en los que llevan a cabo los Centros de
Referencia Nacional.

) b) Participar en la definicién y actualizacién de cualificaciones profesionales, certificados de
profesionalidad y especialidades formativas.

m) €} Intervenir en los procesos de acreditacion de la experiencia laboral y en el disefio de actuaciones
formativas que contribuyan a la culminacion de los mismos.

n) &) Participar en la mejora extensitn y consolidacion de la formacién profesional dual, a través del
contrato para la formacion y el aprendizaje, en el ambito laboral.

4. Mediante orden del titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, se determinara el marco
de funcionamiento, plazos, criterios, condiciones y obligaciones de informacion que deben cumplir las
Estructuras Paritarias Sectoriales a efectos de su financiacién, previo informe del Consejo General del
Sistema Nacional de Empleo.

Estas Estructuras Paritarias se dotaran de un reglamento de funcionamiento, y contaran con apoyo
técnico cualificado y financiacion suficiente para que puedan desarrollar las funciones encomendadas.

Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente en este articulo, y en ausencia de estructuras paritarias
sectoriales en el ambito estatal, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel
autondémico y las representativas en el sector correspondiente podran, constituir comisiones paritarias en
su ambito autonémico con funciones y atribuciones semejantes a las recogidas en el presente articulo, y
cuyo marco de funcionamiento, plazos, criterios, condiciones y obligaciones regularan oportunamente.

JUSTIFICACION

Se modifican las funciones que las Estructuras Paritarias Sectoriales tendran, en el ambito del
sistema de formacion profesional. Y se prevé que en ausencia de estructuras paritarias sectoriales en el
ambito estatal, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel autonémico y las
representativas en el sector correspondiente puedan constituir comisiones paritarias en su ambito territorial.

ENMIENDA NUM. 198
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién
adicional primera.

ENMIENDA

De modificacion.

cve: BOCG_D_10_583_3966



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 583 21 de agosto de 2015 Pag. 135

Redaccion que se propone:
Disposicién adicional primera. Apoyo a pequefias y medianas empresas.

Los servicios publicos de empleo, con la colaboracion de las organizaciones empresariales y sindicales
mas representativas o representativas en sus respectivos ambitos sectoriales y territoriales, promoveran
las iniciativas necesarias para facilitar y generalizar el acceso de las pequefas y medianas empresas a
la formacion de sus trabajadores. A tal fin, deberan prestarles asesoramiento y poner a su disposicion
la informacién necesaria acerca de las distintas iniciativas de formacién profesional para el empleo y de
las entidades formativas existentes para su imparticion directamente o a través de las organizaciones
empresariales que las representen en sus respectivos ambitos territoriales de actuacion. Para llevar a cabo
estos objetivos, los servicios publicos de empleo podran establecer convenios de colaboracion con estas
organizaciones.

JUSTIFICACION

Prever que los servicios publicos de empleo puedan establecer convenios de colaboracion con las
organizaciones empresariales para impartir formacion.

ENMIENDA NUM. 199
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional octava.

ENMIENDA

De modificacion.

Redaccion que se propone:

Disposicién adicional octava. Remanentes de crédito incorporables.

Los remanentes—de—crédito excedentes y remanentes de los fondos que no hayan sido aplicados
destirados-al sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral y los recursos econémicos
recuperados a través de las actuaciones de control y seguimiento, en el ejercicio previsto al efecto, seran

JUSTIFICACION

Dar cumplimiento a las indicaciones del Tribunal de Cuentas y a las sentencias del Tribunal
Constitucional sobre el caracter finalista de las cuotas de formacién profesional.

ENMIENDA NUM. 200
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién
adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicién.
Redaccion que se propone:
Disposicién adicional (Nueva). Apoyo al re-emprendimiento.

La Administracion General del Estado, asi como los gobiernos de las diferentes CCAA, en el marco
respectivo de sus competencias, promoveran Planes de Apoyo al Re-emprendimiento en los que se
estableceran medidas de asistencia técnica, financiacion y politicas activas de empleo, para aquellos
trabajadores autbnomos y empresas de pequena dimension que, habiéndose acogido a los diferentes
sistemas de mediacion voluntaria y acuerdo extrajudicial, tengan la intencion de poner en marcha una
nueva actividad econdémica a fin de asegurar el proceso de segunda oportunidad.

El Gobierno velara para que las normas legales y de desarrollo reglamentario no introduzcan medidas
que puedan obstruir los objetivos de favorecer las iniciativas de segunda oportunidad.

JUSTIFICACION

Promover la adopcion de Planes de Apoyo al Re-emprendimiento que incluyan medidas de asistencia
técnica, financiacion y politicas activas de empleo, para aquellos trabajadores autébnomos y empresas de
pequefia dimension que, habiéndose acogido a los diferentes sistemas de mediacién voluntaria y acuerdo
extrajudicial, tengan la intencion de poner en marcha una nueva actividad econémica a fin de asegurar el
proceso de segunda oportunidad.

ENMIENDA NUM. 201
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Disposicién adicional (Nueva).

El Gobierno en el plazo de 2 meses tras la entrada en vigor de la presente ley, adoptara las medidas
oportunas para revisar y actualizar el decreto de 26 de julio de 1957 por el que se fijan los trabajos prohibidos
de la mujer y de los menores, con el objetivo de adecuarlo al marco normativo actual y a los progresos de la
técnica en los distintos sectores e industrias, precisando de forma mas afinada, las labores o ambientes de
trabajo que pueden perjudicar a los trabajadores, al objeto de garantizar que los jovenes puedan acceder,
en condiciones adecuadas al momento actual, a experiencias laborales y formativas a través de Contratos
de Formacion y Aprendizaje.

JUSTIFICACION

Se mandata al Gobierno a revisar y actualizar un decreto de 1957 que continua, en parte, vigente
y que no se ajusta a la realidad actual. El citado decreto en algunos casos puede dificultar o impedir por
ejemplo, la contrataciéon de jovenes a través de contratos de formacion y aprendizaje, en determinadas
industrias.
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ENMIENDA NUM. 202
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
derogatoria.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Disposicién derogatoria unica. Derogacién normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan
a lo dispuesto en esta ley.

2. Quedan derogadas expresamente
dieiembres—de—Empteo—y la disposicion adicional quinta de Ia Ley 43/2006 de 29 de dlClembre para la
mejora del crecimiento y del empleo.

Asimismo, quedan derogados el capitulo | y la disposicion transitoria del Real Decreto 1613/2010,
de 7 de diciembre, por el que se crea y regula el Consejo de la representatividad de las asociaciones
profesionales de trabajadores autonomos en el ambito estatal y se establece la composicion y régimen de
funcionamiento y organizacion del Consejo del Trabajo Auténomo.

JUSTIFICACION

Para preservar las competencias las CCAA y mantener vigente la posibilidad de que los Servicios
Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas con convenio puedan llevar a cabo las actividades de
evaluacioén, seguimiento y control de las iniciativas de formacion financiadas mediante bonificaciones en
las cuotas de la Seguridad Social que se aplican a las empresas que tengan sus centros de trabajo en mas
de una Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la evaluacion, seguimiento y control que puedan realizar los
servicios de empleo de las mismas en los centros de trabajo en su ambito territorial.

Igualmente, que las Comunidades Autonomas puedan realizar dichas actividades de evaluacion,
seguimiento y control cuando las empresas tengan todos los centros de trabajo en el ambito de la misma
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias exclusivas del Estado en cuanto al régimen
economico de la Seguridad Social.

Y prever como hasta la aprobacion del Real Decreto Ley que da lugar al presente Proyecto de Ley,
que el Servicio Publico de Empleo Estatal ingresara a los servicios competentes de las Comunidades
Auténomas el valor de las bonificaciones no aplicadas a causa de las sanciones impuestas por infracciones
en las bonificaciones en las cuotas de la Seguridad Social en concepto de formacion de demanda, que se
destinaran a las politicas activas de formacion para el empleo.

ENMIENDA NUM. 203
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final primera.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccion que se propone:
Disposicion final primera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en tos el articulos 149.1.7.2 y449-4+43-2de la Constitucion,
que atrlbuyen al Estado Ia competenma excluswa en materia de IeglsIaC|on Iaboral y—ta—eefﬁpeteﬁeﬁ—pafa

Asimismo, la disposicion final cuarta se dicta al amparo de Io dlspuesto en Ios articulos 149.1.16.2
y 149.1.17.2 de la Constitucion, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacion general de la sanidad y del régimen econdmico de la Seguridad Social, respectivamente.

JUSTIFICACION

Por considerar que la materia objeto de regulacion, la formacién profesional en el ambito laboral,
no tiene que ver con la planificacién general de la actividad econdmica a la que se refiere el citado
articulo 149.1.13.2 de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

ENMIENDA NUM. 204
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final segunda.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccion que se propone:
Disposicion final segunda. Unidad especial de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Mediante orden de la Ministra de Empleo y Seguridad Social, sin perjuicio de las competencias de las
Comunidades Auténomas con funciones y servicios traspasados en materia de funcién publica inspectora,
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, organizara en el seno de la Direccidon Especial adscrita a la
Autoridad Central, una Unidad especial de inspeccion encargada de las funciones de vigilancia y control
a que se refiere el articulo 3, apartados 1.3.1 y 1.4.3 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora
de la Inspeccioén de Trabajo y Seguridad Social, en el ambito de las bonificaciones subvenciones y ayudas
en materia de formacioén profesional para el empleo cuya competencia esté atribuida a la Administracion
General del Estado. Las funciones encomendadas a esta Unidad especial seran compatibles con el ejercicio
de las funciones de vigilancia y control que en esta materia tienen atribuidas las Direcciones territoriales de
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las Inspecciones Provinciales de Trabajo y Seguridad Social.

La creacioén y funcionamiento de la Unidad Especial, asi como la dotacion de su relacion de puestos
de trabajo, no supondra aumento de gasto publico.

JUSTIFICACION

Encoherencia conlaenmienda efectuada al apartado 2 del articulo 18. Para preservarlas competencias
de las CCAA. En el ambito territorial de Catalunya, la Inspeccién de Trabajo de Catalunya tiene plenas
competencias para actuar, y toda actuacion de esta Unidad Especial en territorio catalan seria pues una
injerencia en las competencias que tiene atribuidas la Generalitat de Catalunya.
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ENMIENDA NUM. 205
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final cuarta.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccion que se propone:
Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

Se modifica el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Articulo 26. Sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral.

2. Sin perjuicio de las competencias de ejecucion de las comunidades autdbnomas, la Administracion
General del Estado, en el ejercicio de su competencia normativa plena, ejercera la coordinacion general
en—et-disefio—estratégico del sistema. Por su parte, las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas participaran en los 6rganos de gobernanza del sistema y en particular en el disefo,
la planificacién, la programacion, el control, el seguimiento, la evaluacion y la difusién de la formacion
profesional para el empleo, especialmente en la dirigida a los trabajadores ocupados, en los términos
previstos en la normativa reguladora del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito
laboral, en los términos previstos en la normativa reguladora del sistema de formacién profesional para el
empleo en el ambito laboral. Esta participacién se llevara a cabo directamente o a través de estructuras
paritarias sectoriales.

3. En el marco de la planificacién—-estratégica—deteonjunto coordinacién general del sistema, el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, eonta—participacidon—de y las comunidades auténomas, con la
colaboracion de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas y de las organizaciones
representativas de auténomos y de la Economia Social, elaborara un escenario plurianual de la formacion
profesional para el empleo y desarrollara un sistema eficiente de observacion y prospeccion del mercado
de trabajo para detectar y anticipar los cambios en las demandas de cualificacion y competencias del tejido
productivo.

JUSTIFICACION

Ajustar al marco competencial derivado del bloque constitucional. La redaccién propuesta vulnera
las competencias de las comunidades auténomas limitando su participacion en el disefio y planificacion
estratégica. La necesidad de coordinacién estatal no se solventa atribuyendo al Estado una competencia
que no le corresponde, la ejecutiva, sino se resuelve a través de la competencia de coordinacion general
que ostenta y que guarda estrecha relacion con las competencias normativas.

ENMIENDA NUM. 206
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final cuarta.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccion que se propone:
Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

Se modifica el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Articulo 26. Sistema de formacioén profesional para el empleo en el ambito laboral.

2. Sin perjuicio de las competencias de ejecucion de las comunidades autbnomas, la Administracion
General del Estado, en el ejercicio de su competencia normativa plena, ejercera la coordinacion en el disefio
estratégico del sistema. Por su parte, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
en sus respectivos ambitos de actuacion, estatal y autondmico, participaran en los érganos de gobernanza
del sistema y en particular en el disefio, la planificacion, la programacion, el control, el seguimiento, la
evaluacion y la difusion de la formacion profesional para el empleo, especialmente en la dirigida a los
trabajadores ocupados, en los términos previstos en la normativa reguladora del sistema de formacion
profesional para el empleo en el ambito laboral, en los términos previstos en la normativa reguladora
del sistema de formacion profesional para el empleo en el ambito laboral. Esta participacion se llevara a
cabo directamente o a través de estructuras paritarias sectoriales y de los mecanismos e instrumentos de
participacion que a estos efectos se establezcan.

3. En el marco de la planificaciéon estratégica del conjunto del sistema, el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, con la participacion de las comunidades auténomas, de las organizaciones empresariales
y sindicales mas representativas y de las organizaciones representativas de autbnomos y de la Economia
Social, en sus respectivos ambitos de actuacion, estatal y autonédmico, elaborara un escenario plurianual de
la formacién profesional para el empleo y desarrollara un sistema eficiente de observacion y prospeccion del
mercado de trabajo para detectar y anticipar los cambios en las demandas de cualificaciéon y competencias
del tejido productivo.»

JUSTIFICACION

Es necesario y oportuno explicitar la participacion de los agentes sociales también a nivel autonémico.

ENMIENDA NUM. 207
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final cuarta.

ENMIENDA

De modificacion.

Redaccion que se propone:

Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

Se modifica el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Articulo 26. Sistema de formacioén profesional para el empleo en el ambito laboral.
6. LasAdministraciones publicas competentes promoveran el mantenimiento de una red de entidades

de formacion, publicas y privadas, que junto a sus centros propios, garantice una permanente oferta de
formacion para el empleo de calidad.
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Asimismo, realizaran un seguimiento y control efectivo de las acciones formativas, que comprendera
la totalidad de las iniciativas y modalidades de imparticion y se ampliara mas alla de la mera comprobacién
de requisitos y formalidades, incorporando los resultados de la formacion y contribuyendo a la garantia de
su calidad. Para ello, reforzaran sus instrumentos y medios de control, asi como su capacidad sancionadora

JUSTIFICACION

Este precepto obvia la capacidad de auto-organizacién de las administraciones autondémicas, en la
medida que les impone llevar a cabo una tarea de refuerzo que implica tener que asumir un coste en
términos de recursos humanos y materiales.

Ademas, en cuanto al refuerzo de las administraciones publicas competentes de su capacidad
sancionadora a través de una Unidad Especial de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, invade
competencias porque presupone que todas las administraciones publicas tienen que acudir a esta Unidad
Especial cuando se trate de sancionar conductas relacionadas con la formacion profesional para la
ocupacion. Cabe recordar ademas, que Catalunya tiene traspasada la funcidén publica inspectora, y una
de las competencias que tiene es la de actuar en materia de ocupacion. Por lo tanto, la actuacion de esta
Unidad Especial en Catalunya supone una clara vulneracién de sus competencias.

ENMIENDA NUM. 208
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Disposicién final cuarta. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

Se modifica el articulo 26 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, que queda redactado en
los siguientes términos:

«Articulo 26. Sistema de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral.

8. EI sistema de formacion profesional para el empleo contara con un sistema integrade de
informacion que garantice la trazabilidad de las acciones formativas y la comparabilidad, la coherencia y la
actualizacion permanente de toda la informacion sobre formacion profesional para el empleo, que quedara
recogida en un portal triee-que interconecte los servicios autonémicos de empleo con el estatal yhagague

stus-formatos-sean-homogeneos.»

JUSTIFICACION

Tanto el sistema «integrado» de informacion como el Portal «Unico» que convierte los formatos
en «homogéneos» son instrumentos que implican una recentralizaciéon encubierta de las competencias
autonomica. Este precepto obvia la capacidad de auto-organizacion de las administraciones publicas
competentes.

Se podria hablar de Portal de Portales que interconecte todos los desarrollos en internet que puedan
tener las distintas comunidades u otras ideas que vayan en la misma linea pero sin los términos «integrado,
Unico, homogéneo».
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ENMIENDA NUM. 209
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergencia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicion Final (Nueva). Modificacion de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion y
modernizacion del Sistema de la Seguridad Social.

Se modifica el Punto 1 de la Disposicion Adicional 41.2 de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion y modernizacién del Sistema de la Seguridad Social, que queda redactado como sigue:

Disposicién Adicional cuadragésima primera. Estancias de formacioén, practicas, colaboracion o
especializacion.

1. Las ayudas procedentes de fondos publicos o privados que tengan por objeto subvencionar la
realizacion de estancias de formacion, practicas, colaboracién o especializacién que no estando integradas
dentro de planes de estudio oficiales, vayan dirigidas a titulados académicos, deberan establecer y estar
condicionadas a la contratacion laboral de sus beneficiarios por parte de la entidades a las que se adscriban
mediante la formalizacién de un contrato laboral de acuerdo con las disposiciones legales y convencionales
aplicables a la entidad de adscripcion, siempre que dichas ayudas no estén sujetas a otras disposiciones
mas especificas con una proteccion social superior.

JUSTIFICACION

La necesidad de adoptar medidas contra el fraude laboral y a la Seguridad Social relacionado con el
encubrimiento de puestos de trabajo mediante becas se recogio en el Punto 10 del Informe de Evaluacion
y Reforma del Pacto de Toledo aprobado en el Pleno del Congreso de los Diputados el dia 25 de enero
de 2011. A partir de ese momento aparecen distintas regulaciones, como la Disposicion Adicional 28.2 de
la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que establece una regulacion
laboral a los programas de ayudas a la investigacion dirigidas a personal para que se les contrate en las
entidades a las que se adscriban. Esta medida proporciona una herramienta eficaz en la lucha contra el uso
fraudulento de becas que encubren puestos de trabajo en la investigacion.

Con el fin de extender dicha regulacion laboral a otros sectores susceptibles de mala praxis fraudulenta,
la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad
Social introdujo la Disposicion Adicional 41.2 Sin embargo, el Punto 1 de dicha disposicion ha resultado ser
impreciso y difuso, generando confusion a la hora de aplicar la gestidon de las altas y bajas en el Régimen
de la Seguridad Social por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social. Es por ello necesaria una
modificacion del texto para obtener una regulacion laboral explicita que dote de herramientas eficaces para
la lucha contra los fraudes laboral, fiscal y a la Seguridad Social derivados de una extendida mala praxis
consistente en encubrir puestos de trabajo de titulados académicos mediante estancias formativas, de
especializacion, etc., remuneradas en régimen de beca y sin ningun vinculo con centros educativos.

ENMIENDA NUM. 210
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergeéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicion Final (Nueva). Modificacion de la Ley 29/1983, de 12 de diciembre, sobre jubilacion de
Notarios, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores colegiados de Comercio.

Se modifica el articulo 1 de la Ley 29/1983, de 12 de diciembre, sobre jubilacién de Notarios, Agentes
de Cambio y Bolsa y Corredores colegiados de Comercio, que queda redactado como sigue:

Articulo 1.

Los Notarios, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores Colegiados de Comercio se jubilaran al cumplir
los setenta afios de edad, o antes por incapacidad permanente para el ejercicio del cargo.

No obstante, podran voluntariamente prolongar su actividad profesional en activo durante un periodo
de cinco anos.

JUSTIFICACION

El «Pacto de Toledo», aprobado en 1995, contenia quince recomendaciones, que debian orientar las
futuras reformas del sistema de pensiones con el fin de garantizar, en primer lugar, su viabilidad vy, si fuera
posible, su mejora.

Entre esas recomendaciones figura la recomendacion n.° 11, relativa a la edad de jubilacién, que decia
«que resulta conveniente adaptar de manera gradual y progresiva, la edad de jubilacion a la esperanza de
vida de la poblacién espafiola...».

Por otra parte, el libro Verde de la Comision Europea, aprobado en 2010 «En pos de unos sistemas
de pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros» , en el marco de la Estrategia de Lisboa para
los diez afios siguientes, sefialaba, como uno de sus objetivos, la necesaria mejora en el equilibrio entre
el numero de afios de sus vidas , que los ciudadanos pasan como trabajadores en activo, respecto al
numero de afios que pasan como jubilados , y mencionaba como dato a tener en cuenta «la presion que el
envejecimiento de la poblacion origina sobre el gasto publico en pensiones, caracteristica comun en todos
los paises europeos», manifestando que la esperanza de vida ha aumentado en la UE unos cinco afios
y, concluyendo que la situacion sera antes o después insostenible a no ser que , puesto que se vive mas
afios, también se trabaje mas afios pues, de no ser asi, segun el Libro Verde, es probable que se pueda
producir un deterioro en la cuantia de las pensiones , o bien, que, para mantener la adecuacién de éstas,
aumente desproporcionadamente el gasto publico.

A raiz de estas reflexiones, las reformas efectuadas por los paises europeos en sus respectivos
sistemas de pensiones han ido, entre otras medidas, en el sentido de incentivar la prolongacion de la vida
laboral, retrasando la edad de jubilacion o elevando la edad legal de jubilacién.

En esta misma linea, la Comision de seguimiento del Pacto de Toledo en su reforma de 2011, «sostiene
que es necesario incentivar la prolongacién voluntaria de la vida laboral mas alla de la edad ordinaria
de jubilacién» y estima necesarios todos los incentivos posibles para fomentar la permanencia de los
trabajadores en activo, y prioritario «remover la normativa que fuerza a colectivos o personas a la jubilacion
obligatoria, en contra de sus deseos o capacidades». Afirma, con contundencia, que «no debe establecerse
un limite de edad para el trabajo en un régimen de libertades individuales y de derechos fundamentales».

Hasta cierto punto, se ha iniciado ya esa via con determinados colectivos, a cuyos miembros se
permite, si asi lo desearan, continuar ejerciendo su actividad hasta cinco afios mas alla de la edad legal
de jubilacion (Magistrados, Catedraticos) de manera que puedan desarrollarla hasta los 75 afios, con el
consiguiente beneficio para el sistema de pensiones.

También en las Cortes Generales esta estatutariamente contemplada una prolongacion de la vida
activa hasta los 72 afios, es decir, siete afios mas sobre la edad de jubilacion prevista inicialmente,

Lo que se propone con esta enmienda es dar un paso mas en el cumplimiento de las recomendaciones
de la Comisiéon de Seguimiento del Pacto de Toledo, incorporando a colectivos que, por su componente
profesional, y por no depender de los Presupuestos Generales del Estado, pueden perfectamente
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mantenerse en la vida laboral activa, si asi lo desean, con la doble ventaja de seguir cotizando a la SS
y de no originar prestaciones inmediatas. Al ser colectivos de mayor cotizacidon y pension mas alta, los
beneficios para el sistema son inmediatos y evidentes. Era, por otra parte, el régimen que se aplicaba antes
de la Ley 29/1983, dada para extender a Notarios, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores Colegiados
de Comercio, la medida de reduccién que se habia aprobado para la funcién publica. Y el mismo que se
aplicaba a los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, a través de la Ley Hipotecaria.

La enmienda propone la modificacion del art. 1.° de la Ley 29/1983 para afiadir la prérroga voluntaria
en el desarrollo de su actividad durante un periodo de cinco afios.

ENMIENDA NUM. 211
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado de Convergéncia i d’'Unié (GPCIU), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion
final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

Disposicion Final (Nueva). Modificacion del texto refundido de la Ley Hipotecaria aprobado por el
Decreto de 8 de febrero de 1946.

Se modifica el articulo 291 del texto refundido de la Ley Hipotecaria aprobado por el Decreto de 8 de
febrero de 1946, que queda redactado como sigue:

Articulo 291. Jubilacion.

Los Registradores podran ser jubilados a su instancia, por imposibilidad fisica debidamente acreditada
0 por haber cumplido sesenta y cinco afos de edad. Podran serlo por la Administracion en los casos
previstos en la legislacion general del Estado. La jubilacién sera forzosa para el Registrador que hubiere
cumplido los setenta afos.

A efectos de su clasificacion, se entendera como sueldo regulador, solamente para la declaracion del
haber que hayan de disfrutar con arreglo a la legislacion de Clases Pasivas, y a falta de otro mayor que
pudiera corresponderles:

a) Paralos Registradores que al jubilarse tengan categoria personal de primera clase y ocupen uno
de los doce primeros numeros del Escalafén, el sueldo de Magistrados de término; para los que ocupen del
nuamero trece al cincuenta, el de Magistrados de ascenso, y para los que ocupen del nimero cincuenta y
uno al ciento veinticinco, el de Magistrados de entrada.

b) Para los que tengan categoria personal de segunda clase, el sueldo de los Jueces de primera
instancia de término.

c) Paralos que tengan categoria personal de tercera clase, el de los Jueces de primera instancia de
ascenso.

d) Y finalmente, para los que tengan categoria personal de cuarta clase, el de los Jueces de primera
instancia de entrada

No obstante, podran voluntariamente prolongar su actividad profesional en activo durante un periodo
de cinco anos.

JUSTIFICACION

El «Pacto de Toledo», aprobado en 1995, contenia quince recomendaciones, que debian orientar las
futuras reformas del sistema de pensiones con el fin de garantizar, en primer lugar, su viabilidad y, si fuera
posible, su mejora.
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Entre esas recomendaciones figura la recomendacion n.® 11, relativa a la edad de jubilacién, que decia
«que resulta conveniente adaptar de manera gradual y progresiva, la edad de jubilacion a la esperanza de
vida de la poblacion espafiola...».

Por otra parte, el libro Verde de la Comision Europea, aprobado en 2010 «En pos de unos sistemas
de pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros» , en el marco de la Estrategia de Lisboa para
los diez afios siguientes, sefialaba, como uno de sus objetivos, la necesaria mejora en el equilibrio entre
el numero de afios de sus vidas , que los ciudadanos pasan como trabajadores en activo, respecto al
numero de afios que pasan como jubilados , y mencionaba como dato a tener en cuenta «la presion que el
envejecimiento de la poblacion origina sobre el gasto publico en pensiones, caracteristica comun en todos
los paises europeos», manifestando que la esperanza de vida ha aumentado en la UE unos cinco afios
y, concluyendo que la situacion sera antes o después insostenible a no ser que , puesto que se vive mas
afos, también se trabaje mas afios pues, de no ser asi, segun el Libro Verde, es probable que se pueda
producir un deterioro en la cuantia de las pensiones , o bien, que, para mantener la adecuacién de éstas,
aumente desproporcionadamente el gasto publico.

A raiz de estas reflexiones, las reformas efectuadas por los paises europeos en sus respectivos
sistemas de pensiones han ido, entre otras medidas, en el sentido de incentivar la prolongacion de la vida
laboral, retrasando la edad de jubilacion o elevando la edad legal de jubilacion.

En esta misma linea, la Comisién de seguimiento del Pacto de Toledo en su reforma de 2011, «sostiene
que es necesario incentivar la prolongacion voluntaria de la vida laboral mas alla de la edad ordinaria
de jubilacién» y estima necesarios todos los incentivos posibles para fomentar la permanencia de los
trabajadores en activo, y prioritario «remover la normativa que fuerza a colectivos o personas a la jubilacion
obligatoria, en contra de sus deseos o capacidades». Afirma, con contundencia, que «no debe establecerse
un limite de edad para el trabajo en un régimen de libertades individuales y de derechos fundamentales».

Hasta cierto punto, se ha iniciado ya esa via con determinados colectivos, a cuyos miembros se
permite, si asi lo desearan, continuar ejerciendo su actividad hasta cinco afios mas alla de la edad legal
de jubilacién (Magistrados, Catedraticos) de manera que puedan desarrollarla hasta los 75 afos, con el
consiguiente beneficio para el sistema de pensiones.

También en las Cortes Generales esta estatutariamente contemplada una prolongacién de la vida
activa hasta los 72 afos, es decir, siete afios mas sobre la edad de jubilacion prevista inicialmente,

Lo que se propone con esta enmienda es dar un paso mas en el cumplimiento de las recomendaciones
de la Comisién de Seguimiento del Pacto de Toledo, incorporando a colectivos que, por su componente
profesional, y por no depender de los Presupuestos Generales del Estado, pueden perfectamente
mantenerse en la vida laboral activa, si asi lo desean, con la doble ventaja de seguir cotizando a la SS
y de no originar prestaciones inmediatas. Al ser colectivos de mayor cotizacidon y pension mas alta, los
beneficios para el sistema son inmediatos y evidentes. Era, por otra parte, el régimen que se aplicaba antes
de la Ley 29/1983, dada para extender a Notarios, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores Colegiados
de Comercio, la medida de reduccién que se habia aprobado para la funcién publica. Y el mismo que se
aplicaba a los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, a través de la Ley Hipotecaria.

La enmienda propone la modificacion del art. 291 de la Ley Hipotecaria para afiadir la prérroga
voluntaria en el desarrollo de su actividad durante un periodo de cinco afios.
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