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IV. OTRAS ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO PARA SU DEBATE EN EL SENADO

Informe Anual de Evaluacién 2014 y Plan Bienal de Evaluaciones 2015-2016.
(700/000008)

TEXTO REMITIDO POR EL GOBIERNO

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
al asunto de referencia:

Comunicacién del Gobierno para su debate en el Senado.
700/000008
AUTOR: GOBIERNO

Remision del Informe Anual de Evaluacion 2014 y Plan Bienal de Evaluaciones 2015-2016, para su traslado
a la Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

ACUERDO:

Trasladar a la Comision de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, a los efectos previstos en el
articulo 15.2 de la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, y publicar en
el Boletin Oficial de las Cortes Generales, asi como comunicar este acuerdo al Congreso de los Diputados.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 191 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Senado, 28 de abril de 2015.—P.D., Manuel Cavero Gémez, Letrado Mayor del Senado.

Al Excmo. Sr. Presidente del Senado.
Excmo. Sr.

Tengo el honor de remitir a V.E. el Informe Anual de Evaluacion 2014, en sus versiones completa y de
resumen ejecutivo, y el Plan Bienal de Evaluaciones 2015-2016 con el ruego de su traslado a la Comision
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Madrid, 17 de abril de 2015.—José Luis Aylién Manso, Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes.
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PRESENTACION

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2013-2016) establece el objetivo de lograr una
orientaciéon mas selectiva y estratégica de las evaluaciones, de manera que se optimicen los recursos
disponibles, aumente la retroalimentacion efectiva del sistema y se contribuya a una mayor transparencia
y rendicién de cuentas.

Una de las medidas previstas en esta direccion es la elaboracion y publicacion de un Informe Anual
de Evaluacién, cuyo contenido minimo se desarrolla en la Politica de Evaluacién de la Cooperacion
Espanola aprobada en 2013:

— Una sistematizacion de las principales lecciones aprendidas.

— Un analisis del cumplimiento del Plan Bienal de Evaluaciones.

— Informacién sobre otras actividades ejecutadas en desarrollo de la funcién de evaluacion y
sobre el estado de la evaluacién en la Cooperacion Espafiola.

— Una sintesis de las evaluaciones finalizadas durante el afio correspondiente, con indicacion de
las fuentes de acceso a los informes de evaluacion completos.

La informacidén que se presenta en este informe procede de diversas fuentes: la sistematizacion de
las evaluaciones centralizadas finalizadas a fecha 31 de diciembre de 2014, con el fin de extraer lecciones
aprendidas; la revision del grado de ejecucion del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014, una vez
finalizado su periodo de aplicacion; el seguimiento interno de las actividades de la Divisién de Evaluacién
de Politicas para el Desarrollo y Gestién del Conocimiento (en adelante, la Divisidon de Evaluacién) de la
Secretaria General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SGCID); la consulta a las unidades
de la Agencia Espafiola de Cooperacioén Internacional para el Desarrollo (AECID); y las respuestas a un
cuestionario que fue remitido a otros actores de la Cooperacion Espafiola. De este modo, se proporciona
una informacién detallada sobre el desarrollo de la funciéon de evaluacion en la SGCID y la AECID,
mientras que para el resto de actores de la Cooperacién Espafola se incorporan Unicamente los datos
reportados de manera voluntaria.

El Informe Anual de Evaluacién 2014 prosigue la senda iniciada el afio pasado, en lo que
confiamos se consolide en nuestro sistema como una practica habitual de transparencia, rendicion
de cuentas y sistematizacion del conocimiento generado por las evaluaciones. El compromiso de esta
SGCID en esa direccién es claro e invitamos a sumarse a él al conjunto de actores de la Cooperacion
Espanola, especialmente a aquellos que todavia no hacen publicos los resultados de sus evaluaciones.
Una evaluacion cuyos resultados se conocen publicamente es un paso firme hacia la mejora de cualquier
politica publica, incluida la cooperacion internacional para el desarrollo.

Gonzalo Robles Orozco Secretario General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion
Madrid, abril de 2015

I. LECCIONES APRENDIDAS

Las evaluaciones son un medio para la mejora continua y para contribuir a los fines de la
Cooperacion Espafola. Constituyen una herramienta que permite revisar criticamente el pasado,
aprender de la experiencia, rendir cuentas y tomar mejores decisiones sobre la base de las evidencias
proporcionadas y de las recomendaciones emitidas. Por tanto, es preciso que las evaluaciones sirvan
para promover cambios, tanto durante los propios procesos evaluativos como a partir de utilizacion de los
productos y conocimientos derivados las mismas.

Para avanzar en el objetivo de contar con evaluaciones mas influyentes, que retroalimenten
efectivamente el sistema espafiol de cooperacion internacional para el desarrollo, se ofrece a continuacion
una sintesis de los principales aprendizajes derivados de las evaluaciones centralizadas finalizadas
en 2014.

Este ejercicio se asienta, por un lado, en la competencia de emision de recomendaciones para
la mejora de las intervenciones que se atribuye a la Division de Evaluacion en el articulo 10 del Real
Decreto 342/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
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de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Por otro, en la nocién de lecciones aprendidas utilizada por
el Comité de Ayuda al Desarrollo y por el Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas, para los que las
lecciones aprendidas deben incluir generalizaciones que trasciendan la intervencion inmediata que ha
sido evaluada, poniendo énfasis en la relevancia mas amplia que esos aprendizajes podrian tener podrian
tener, de manera que representen contribuciones al conocimiento general.

Dado el elevado numero de evaluaciones producido anualmente por nuestro sistema de cooperacion,
las lecciones aprendidas se limitan a las evaluaciones centralizadas, que son aquellas en cuya
gestion participa la Division de Evaluacion, que es la unidad central de evaluacion de la Cooperacion
Espafiola. Por tanto, quedan fuera de dicho ejercicio las evaluaciones gestionadas por las ONGD, por
la cooperacién descentralizada y por las Universidades, que seran abordadas en el marco de procesos
especificos de metaevaluacion y sistematizacion.

Los informes que se han utilizado para llevar a cabo este ejercicio son los correspondientes a las 12
evaluaciones centralizadas finalizadas en 2014 —aunque dos de ellas se publicaran ya en 2015—.
Conviene sefalar que se trata de evaluaciones de calidad desigual y que abordan objetos muy diferentes
entre si: programas ejecutados por la Cooperacion Espafiola; programas conjuntos con otros donantes y
organismos internacionales; apoyo presupuestario; marcos estratégicos de cooperaciéon a nivel de pais;
experiencias piloto en alianzas publico privadas para el desarrollo y cooperacion triangular; etc. Esta
diversidad de enfoques y experiencias otorga riqueza al analisis, pero al mismo tiempo supone un reto para
extraer ensefianzas de caracter general sobre lo que funciona y lo que no en diferentes contextos.

Confiamos en que las lecciones que se presentan como resultado de este trabajo sean de
utilidad para el conjunto de actores de la Cooperacion Espafiola, para nuestros socios y para la comunidad
internacional del desarrollo.

1.2. LECCIONES APRENDIDAS

LECCION 1. ES PRECISO QUE LAS EVIDENCIAS INFORMEN LA TOMA DE DECISIONES
ESTRATEGICAS

En la cooperacioén para el desarrollo, como en otras politicas publicas, las decisiones que se toman
sobre las estrategias a seguir o las intervenciones a financiar deben estar informadas por evidencias,
es decir, por lo que se conoce que funciona o no funciona en determinados dmbitos y lugares. Ello no
significa que las decisiones se adopten de manera tecnocratica, pero implica adoptar un enfoque racional,
riguroso y sistematico que contemple todos los factores relevantes del contexto y que conduzca a definir
objetivos realistas y a elegir las opciones mas adecuadas, entre las distintas posibles, para su logro.

Este modo de proceder se aplica de forma desigual en la cooperacion para el desarrollo
espanola. Las evaluaciones muestran que no siempre se ha hecho uso de los estudios disponibles o se
han realizado diagnésticos detallados de los problemas sobre los que se quiere intervenir y de los
potenciales riesgos que existen. Ademas, muy menudo, las prioridades transversales han estado ausentes
de estos andlisis.

Un buen sustento analitico mejora la calidad del disefo y facilita la gestion y el logro
mas eficiente y eficaz de resultados.

Contar con suficientes evidencias posibilita una mejor comprensiéon del contexto de intervencion
y de los cambios que suceden a lo largo del tiempo y ayuda, también, a anticipar los efectos probables de
tales cambios. De este modo, pueden fijarse objetivos mas realistas y elegir mejores estrategias. Dos de
las evaluaciones analizadas recogen ensefanzas en este ambito.

La evaluacion conjunta (Comisién Europea, Agencia Francesa de Desarrollo, SGCID y Gobierno de
Marruecos) de las 54 operaciones de apoyo presupuestario sectorial a Marruecos implementadas en el
periodo 2005-2012 afirma que estos apoyos supusieron un respaldo al programa de reformas del gobierno
de Marruecos, contribuyendo al establecimiento de un conjunto de politicas publicas orientadas hacia
el logro de los objetivos de crecimiento y reduccion de la pobreza. Ademas, concluye que una de las
razones del eficaz desempefio resididé en los estudios y diagndsticos realizados de manera sistematica
en cada uno de los sectores, antes de la formulacion de los programas de apoyo presupuestario, que
identificaron las necesidades de refuerzo institucional en cada ambito.
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Por su parte, la evaluacion del Fondo Espafiol para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
senala que una de las fortalezas de este mecanismo de cooperacion ha radicado en que las opciones
estratégicas que se adoptaron en su disefio tomaron en cuenta el conocimiento, las lecciones y las
buenas practicas de la comunidad internacional de desarrollo para el logro de los ODM. Por ejemplo, las
ocho ventanas tematicas elegidas resultaron opciones estratégicas bien fundamentadas. Y, de acuerdo
a la evaluacién, con la inclusién de tres de ellas —infancia, nutricién y seguridad alimentaria; juventud,
empleo y migracion; y cultura y desarrollo— el Fondo habria demostrado vision de futuro y capacidad de
hacer propuestas innovadoras.

La solidez de los diagnésticos y analisis iniciales condiciona la calidad de las decisiones estratégicas
posteriores. Cinco de las docee evaluaciones analizadas encontraron que el disefio de los programas no
estuvo basado en analisis sélidos o no se tuvieron suficientemente en cuenta las evidencias existentes.

Asi, por ejemplo, las evaluaciones de los MAP con Bolivia, Colombia, Ecuador y EI Salvador
revelan las dificultades para hacer operativos los principios de concentracion y division del trabajo, en
parte, por la debilidad de los andlisis sobre la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola. En
algun caso, como en el de Ecuador, este analisis consistié en una compilacion de la pasada experiencia
sectorial de los actores espafoles, pero no se prestd atencidon a otras potenciales capacidades que
cabria haber impulsado. En otro, como en el MAP de Colombia, se realiz6 un analisis genérico de los
rasgos positivos de la Cooperacion Espaiola en el pais, sin atender a las capacidades especificas o al
conocimiento singular de los actores. Esta falta de criterios y procedimientos para identificar de forma
solvente los ambitos propios del valor afiadido de la Cooperacion Espafiola dificultd la negociacion vy el
logro de un consenso entre los actores que la integran, que era el paso previo a la negociaciéon con los
paises socios.

El proyecto «Fortalecimiento de la gestion y el desarrollo de las personas del sector publico al servicio
de la ciudadania de Paraguay» ha sido una experiencia piloto en la puesta en practica de una modalidad de
cooperacion triangular en la que un donante tradicional (AECID) acuerda con otro emergente (la Agencia
Chilena de Cooperacioén Internacional) la ejecucién conjunta de un programa de cooperacion orientado, en
este caso, al fortalecimiento institucional de la Secretaria de la Funcién Publica de Paraguay. La evaluacion
revela que el proyecto resultdé pertinente en funcion de los problemas inicialmente identificados y
proporciond algunos resultados valiosos para la mejora de las capacidades de la Administracion
paraguaya. No obstante, la sostenibilidad de la intervencion podria haberse visto reforzada si se
hubiera incluida un analisis mas riguroso del contexto institucional atendiendo, por ejemplo, a otros
procesos de reforma del sector publico que estaban en curso o a las actuaciones de otros actores
internacionales que operaban en este ambito.

LECCION 2. ES NECESARIO INVERTIR MAS EN BUENOS DISENOS QUE ESPECIFIQUEN LOS
RESULTADOS DE DESARROLLO PERSEGUIDOS Y COMO SE PIENSA CONTRIBUIR A ELLOS

La fase de disefio es una pieza clave para asegurar la coherencia interna y la eficiencia de una
intervencién. Este proceso, exigente en tiempo y recursos, constituye el primer paso hacia una gestion
orientada a resultados de desarrollo. Varias de las evaluaciones revisadas revelan las dificultades para
concebir intervenciones bien disefiadas e internamente coherentes. Aunque en muchos las evaluaciones
también han puesto en valor la flexibilidad de la Cooperacién Espafiola y su capacidad de adaptacion
como una caracteristica positiva, la flexibilidad notiene por qué estar refiida con una mejor planificacion.
Por ello, de estas experiencias se pueden extraer dos lecciones. Una primera alude a que deben
llevarse a cabo procesos sistematicos de disefio que identifiquen y formulen resultados concretos y que
expliciten qué estrategias y actuaciones se llevaran a cabo para lograrlos. Un marco de resultados, un
documento de programa o, cada vez mas, la visualizacion de la teoria del cambio son distintas opciones
para mostrar como se ha pensado la intervencién. La segunda leccion es que las intervenciones deben
formular resultados de desarrollo realistas y poner el foco de atencion en su logro y no en los productos
intermedios.

Un buen disefio ha de explicitar la I6gica de los programas.
Un buen disefio deberia hacer explicito como se ha pensado que la intervencién lograra los

resultados previstos y qué supuestos se han asumido como ciertos para contribuir a ese cambio
deseado.
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La evaluacion de los apoyos presupuestarios a Marruecos sefiala que hubo una falta de vision
estratégica en la definicion de los objetivos propios de los programas de apoyo presupuestario. No habia
una concepcidn precisa de cuales eran las prioridades sectoriales, en parte debido a la fragmentacion
institucional y politica existente en algunos de los sectores. Los programas se focalizaron en aspectos
puntuales de las estrategias sectoriales —un subsector, un subprograma, actividades concretas de la
estrategia sectorial— o sobre unaregion en particular. Y aunque los apoyos presupuestarios contribuyeron
a reducir esta fragmentacion institucional, la evaluacion concluye que «no se adoptd una visién holistica
a nivel sectorial y nacional que permitiera reforzar la envergadura de las politicas publicas».

La evaluacién del programa de apoyo a la descentralizacién en Senegal pone de manifiesto que
el alineamiento con las politicas nacionales no garantiza por si sélo la coherencia ni la consistencia
de la concepcion de los programas. Esta evaluacion sefala que el apoyo de AECID al proceso de
descentralizacion a través de las Agencias Regionales de Desarrollo era pertinente respecto a la situacion
politico-institucional del pais y que las grandes lineas propuestas eran consistentes y adecuadas en relacion
con las politicas de descentralizacion de Senegal. Ademas, subraya como elementos novedosos y positivos
la preocupacion por vincular el desarrollo econémico local con el proceso de descentralizacion y el trabajo
de apoyo a la fiscalidad local.

Pese a ello, los trabajos preparatorios fueron limitados, no hubo un andlisis detallado de la
problematica que se pretendia abordar en materia de descentralizacion, ni tampoco se previo la necesidad
de articular la dimension local de la intervencion con las instancias nacionales competentes en materia
de descentralizacién. Los planteamientos no se concretaron en un disefio sistematico que explicitara
claramente qué resultados concretos se buscaban. Mas bien, conforme los programas se desarrollaban
y se llegaba a acuerdos con las instituciones senegalesas, se iba concretando una estrategia de trabajo.
Estas debilidades en la fase de disefio condujeron a que algunos elementos importantes quedaran
fuera de las opciones estratégicas adoptadas. Por ejemplo, se optdé por concentrar los esfuerzos en
apoyar a una instancia técnica regional, las Agencias Regionales de Desarrollo, pero no se hizo un
diagnéstico especifico para evaluar sus capacidades, lo que posteriormente supuso que el programa
funcionase bien en aquellos ambitos donde las ARD contaban con mayores capacidades, pero no en
otros. La limitada conexidén con los procesos de descentralizacidon que se decidian en los niveles centrales
no facilitd la capitalizacion de las experiencias y buenas practicas acopiadas durante la implementacion
del programa, ni tampoco el establecimiento de vinculos con otros actores espafioles o internacionales que
estaban trabajando en la misma temética.

Una conclusién similar puede extraerse de evaluacion intermedia de la alianza publico privada para
promover el desarrollo integral en Acobamba (Peru). Asi, se aprecia que los seis ejes de trabajo que
se identificaron (gestion del territorio, educacion, desarrollo productivo, telecomunicaciones, igualdad
de género y gobernabilidad) respondian a las necesidades de una provincia con niveles de pobreza
por encima de la media nacional y estaban alineados con el plan de desarrollo provincial, pero el disefio
del programa carecia de una vision precisa de como la alianza contribuiria al desarrollo integral de las
localidades implicadas. No se elaboré una matriz de resultados global del programa que articulara todas
las intervenciones para el logro de resultados agregados, mas bien, cada eje de intervenciéon fue
disefiado de forma independiente por cado socio nacional o local, lo que, en ocasiones, derivd en un
solapamiento de actividades y en un desconocimiento de los socios del funcionamiento y fin ultimo de la
alianza. La evaluacién concluye que hubo una concepcion fragmentada de la intervencién, que acabd
resultando en una suma de proyectos y no un programa integral, como inicialmente se pretendia.

En relacién a los Marcos de Asociacién Pais, las cuatro evaluaciones coinciden en que el disefio
adoptado no ha servido para articular al conjunto de los actores de la cooperacién espafiola en torno a
una propuesta compartida, ni ha sido utii como herramienta de planificaciéon estratégica. Aun cuando
existen particularidades segun cada caso analizado, coinciden en sefialar, al menos, estos aspectos:

— La metodologia era compleja e implicaba procesos extensos de consulta y de produccion de
documentos que no siempre se demostraron Utiles.

— La comunicaciéon y coordinacion del amplio numero de actores espafoles (cooperacion
descentralizada, ONGD, Ministerios) era una tarea exigente y no siempre se contd con procedimientos
claros y suficientes para que las consultas hubieran reflejado adecuadamente los distintos intereses y
estrategias. Ello supuso que para varios actores el MAP se contemplara principalmente como un acuerdo
entre la AECID y el Gobierno del pais socio y no como un marco comun de actuacion.

— Como ya se ha indicado, la debilidad de los andlisis sobre la ventaja comparativa de la
Cooperacién Espafiola limitd la concentracion y la divisién del trabajo.
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— Las matrices de resultados de desarrollo de los MAP evaluados no han sido un instrumento eficaz
de planificacion y seguimiento. En ellas se adoptaron directamente resultados e indicadores de los
paises socios, pero sin explicar cémo la Cooperaciéon Espafiola iba a contribuir a ellos.

Los resultados de desarrollo a los que se pretende contribuir han de definirse de manera
realista. Es importante hacer un seguimiento de los productos intermedios, pero sin perder de vista
su relaciéon con dichos resultados, que han de ser el foco que guie las actuaciones.

Una apreciacion comun a varias de las evaluaciones es que, con frecuencia, el foco de atencion se orienta
mas a los productos de las intervenciones que a los resultados de desarrollo a los que se pretende contribuir.

La evaluacion de los apoyos presupuestarios a Marruecos sefiala que, en la mayoria de los
casos, los indicadores que se incorporaron en las matrices de resultados eran de proceso —por ejemplo,
referidos a cambios en el marco legislativo o de las capacidades de los Ministerios— y no resultados de
desarrollo del conjunto de la politica sectorial. Ademas, cada donante formuld resultados especificos para
sus programas, por lo que las matrices no eran verdaderamente comunes, sino mas bien matrices
«agregadas», con indicadores multiples. En consecuencia, si bien se pudo impulsar y acompafar la
secuencia de las reformas, el didlogo de politicas se centré en aspectos fundamentalmente técnicos y
no estratégicos y, aunque los apoyos tuvieron un efecto importante sobre los aspectos institucionales y
de gestion de los sectores en los que se operd, la focalizaciéon en los procesos y no en los resultados
finales limité la capacidad del Gobierno de Marruecos y de los donantes para conocer en qué grado los
programas estaban contribuyendo a satisfacer las necesidades de la ciudadania.

El programa SAVIA de la OEA, dirigido a apoyar la descentralizacion al nivel local de las
politicas de reduccion de la demanda de drogas, estaba basado en un modelo completo de actuacion
desarrollado a partir de la experiencia espafiola. No obstante, la evaluacidon sefala que la lI6gica adoptada
en la identificacion y concepcién de los tres subprogramas sucesivos en los que consistio SAVIA durante
el periodo 2005-2013 respondia a un marco estratégico de accion a largo plazo mucho mas que a un
programa de cooperacion que, necesariamente, debe priorizar objetivos de acuerdo a los recursos
técnicos y financieros que puede movilizar. En la fase de disefio tampoco se reflejo suficientemente la
diversidad de condiciones de partida de cada uno de los seis paises donde se intervino, tanto en relacion
a las politicas y practicas ya existentes en materia de prevencion de drogas como al grado de prioridad
y desarrollo del proceso de descentralizacion que las instancias politicas nacionales estaban dispuestas
a otorgar, por lo que se promovié una misma «oferta» para todos los paises. En consecuencia, los
sucesivos programas se orientaron mas a gestionar y dar seguimiento a las actividades y productos
previstos, dado lo inalcanzable de los logros de desarrollo que supuestamente se proponian.

La evaluacion intermedia de la alianza publico privada para el desarrollo en Pert recomienda reformular
las metas del programa, que estaban sobredimensionadas en el disefio inicial, y concentrarse sélo en
aquellas que tengan posibilidades reales de ser alcanzadas y que puedan ser sostenibles. Esta puerta
abierta a una cierta flexibilidad permitiria, ademas, liberar tiempo para mejorar la necesaria articulacion y
coordinacion entre los distintos ejes del programa.

LECCION 3. HAY QUE MEJORAR LA GESTION PARA CONTRIBUIR DE MANERA MAS
EFICIENTE Y EFICAZ AL LOGRO DE RESULTADOS DE DESARROLLO

Avanzar hacia una gestidon de la ayuda basada en resultados requiere no solo implantar sistemas
integrales de seguimiento y evaluacién de las intervenciones, sino también contar con procesos bien
disefnados que permitan a las organizaciones ser mas eficientes y coordinarse mejor, internamente y con
el resto de actores que operan en la cooperacion, y hacer uso de la informacién sobre el desempefio y
los resultados que se logran para tomar mejores decisiones.

La Cooperacion Espafola ha realizado esfuerzos importantes por mejorar algunos de sus
procesos estratégicos — como la planificacion a través de los MAP, la implantacién de una programacion
operativa o la mejora de la gestién administrativa en AECID. No obstante, son varias las evaluaciones que
indican que existe todavia un amplio margen para avanzar.

La implantacion de procesos operativos y de soporte eficientes que acomparien la ejecuciéon
de los programas es clave para la obtencién de resultados y para disponer de informacién fiable
sobre lo realizado.

Implantar procesos eficientes supone, al menos, planificar los flujos de informacion; identificar y
elaborar documentos, directrices o protocolos operacionales que apoyen la ejecucion de las intervenciones;
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documentar, archivar y sistematizar la experiencia de manera continua; y establecer claras lineas de
responsabilidad, asignando recursos humanos suficientes y con perfiles ajustados a las necesidades de
cada momento.

La evaluacion del programa de apoyo a las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD) de Senegal
recoge varios problemas durante la gestion debidos a la ausencia de herramientas, como manuales
operativos; a una escasa claridad en la distribucion de los papeles y responsabilidades de cada una
de las partes —AECID sede, OTC y Agencias Regionales de Desarrollo—; y, también, a la elevada
rotacién del personal de la OTC. En particular, la evaluacion menciona la falta de procedimientos de
control financiero y seguimiento técnico para la ejecucion del programa. La gestion fue confiada a las
ARD, quienes, a falta de instrumentos y orientaciones claras por parte de la AECID, pusieron en marcha
diferentes sistemas e instrumentos de gestiéon y tomaron decisiones auténomas sobre determinados
aspectos (por ejemplo, relativos a las actuaciones financieras en materia de desarrollo econémico local).
Tampoco los desembolsos financieros de AECID estaban condicionados a la obtencién de resultados
recogidos en un plan de trabajo previamente acordado. Todo ello se tradujo en una pérdida relativa de
informacion y de conocimiento sobre el desarrollo y los progresos de los programas que, no obstante, en
la ultima fase fue parcialmente reconducida a través de la realizacién de algunos procesos de reflexion
estratégica, de una mas clara divisién de responsabilidades en el seno de la OTC y de la realizacion de
auditorias.

Las evaluaciones de los MAP argumentan que las debilidades de algunos procesos de soporte, como
la carencia de un sistema de informacién integral o el escaso grado de sistematizacién de la experiencia
acumulada de la Cooperacion Espanola, supusieron que la memoria institucional fuera a menudo informal
y por tanto fragil.

La mejora de la comunicacién interna y una mayor coordinacién con otros actores
internacionales facilitan la toma informada de decisiones y reducen los costes de transaccion.

Unos canales de informacion bien establecidos facilitan la articulacion de las actuaciones, la
coordinacion de todas las partes implicadas en la gestion de una intervencién y, sobre todo, una mejor
toma de decisiones. Pero el logro de unos flujos de informacion bien definidos o de la capacidad para
coordinar esfuerzos, tanto al interior de la organizacién como con los socios y con otros actores, no surge
de modo espontaneo. Es necesario que se creen las condiciones y se tomen las decisiones adecuadas.
En ocasiones, las distorsiones en los flujos de informacion tienen que ver con la falta de claridad acerca
de quién hace o deberia hacer qué, comentada en el punto anterior.

La revision del programa de cooperacién técnica con CEPAL sefiala que la elevada dedicacion de
la unidad de gestidon del programa incrementé la eficiencia de la ejecucién, contribuyendo al éxito del
programa. Sin embargo, no existi6 un protocolo claro de coordinacion —a quién contactar y en qué
casos— con la AECID, lo que en la practica impidié el establecimiento de sinergias entre las actividades
regionales del programa y los programas bilaterales de la Cooperaciéon Espafiola en la regién que,
con frecuencia, abordaban temas cercanos o se dirigian a las mismas instituciones.

Otro ejemplo es el programa de cooperacion triangular. En la evaluacion se destaca el liderazgo
de la OTC de Chile en coordinar y gestionar la aportacion espafola al programa, desarrollando
un papel activo en la interlocuciéon con las autoridades paraguayas y con la Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional, en la identificacion de las asistencias técnicas por parte espanola e, incluso,
en el seguimiento del programa, contribuyendo a la eficiencia global de la intervencion. Pero, al tiempo,
la evaluacion apunta a que no hubo un adecuado reparto de roles y coordinacion entre esta OTC y
la OTC de Paraguay, que tuvo un papel poco activo, ejerciendo una labor residual en la interlocucion
con la Administracién paraguaya. Esta limitada participacion pudo influir en que, posteriormente, en la
negociaciéon del programa bilateral de AECID con Paraguay no se considerase dar continuidad a la
linea de trabajo iniciada.

Las evaluaciones de los MAP ponen de manifiesto que las estructuras de trabajo establecidas en los
paises, como los grupos estables de coordinacion o las mesas sectoriales, mejoraron la coordinacion entre
los actores espafoles y locales, pero también sefialan que se necesita una mejor definicién de sus roles
y responsabilidades, asi como un mayor fortalecimiento de los flujos de comunicaciéon con las sedes
en Espafa para una mejor toma de decisiones. Una simplificacion de las orientaciones metodoldgicas,
al tiempo que una mayor precision de los productos esperados, también podria contribuir a mejorar la
eficiencia de los procesos.
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Si desde los diferentes niveles de responsabilidad no se asumen e impulsan como una
herramienta para aprender y para facilitar la toma de decisiones, y se invierten tiempo y recursos
en mejorar su calidad, los sistemas de seguimiento y evaluacidon son débiles, se infrautilizan y
acaban convirtiéndose en una carga adicional.

Un sistema integrado de gestion para resultados permite no sélo velar por una ejecucion eficiente
de los programas, sino, también, orientar la toma de decisiones en base a lo conseguido (productos y
cambios ocurridos) y no sélo a lo realizado (insumos y actividades). Es, asimismo, un medio para el
aprendizaje y la generacién de conocimiento, aunque esto sélo resulta posible cuando el personal directivo
de las organizaciones demanda y otorga prioridad a los informes y documentos sobre resultados.

Una mayoria de las evaluaciones revela que no han existido sistemas de seguimiento de los
programas orientados a resultados. En unos casos, porque no se juzgd necesario —proyecto de cooperacion
triangular— y en otros, como en el caso de CEPAL, porque la herramienta de planificacion utilizada
—marco légico— era excesivamente rigida y no permitia capturar todos los efectos que el programa iba
produciendo.

En la evaluacion de la alianza publico privada en Perl se sefala que la presentacion de los
informes no se realizaba de manera estandarizada, ni conforme a lo sefialado en la matriz de planificacion;
cada entidad ejecutora reportaba al socio responsable de la alianza sobre las actividades y gastos
correspondientes al componente que ejecutaba y bajo sus propios criterios y procedimientos, de modo
que se desconocia si las actividades se estaban ejecutando de acuerdo a lo planificado y, en particular, si
se lograban los resultados. En suma, un buen sistema de seguimiento puede ser clave para una adecuada
gestion de un programa, pero estos sistemas seran de poco o ningun provecho si los gestores no les dan
prioridad o si quienes toman las decisiones no demandan informacion veraz sobre lo logrado.

La evaluacion del Fondo ODM valora positivamente los sistemas de seguimiento y evaluacion
instalados en los programas, aunque sefala que su implantacion fue tardia y generé costes de adaptacion.
De hecho, destaca que los logros de los programas conjuntos del Fondo pueden ser parcialmente
atribuidos al sistema de evaluacién que se definié globalmente para el Fondo y a los ajustes correctivos que
se hicieron durante la implementacion de los programas sobre la base de las evaluaciones intermedias.
La adjudicacién de una parte de los recursos del programa (3-5 %) a la realizacion de evaluaciones
intermedias se pone de manifiesto como una buena practica a tener en cuenta. En este sentido, es
significativa la recomendacion que realiza la evaluacion de los apoyos presupuestarios de Marruecos,
que considera como una de las tareas mas urgentes el establecimiento de un sistema de seguimiento de
los resultados de las reformas sobre la poblacién, asi como de un sistema de evaluacion de las politicas
publicas marroquies.

LECCION 4. LA SELECCION DE LAS MODALIDADES E INSTRUMENTOS Y LA ASIGNACION
DE LOS RECURSOS DEBERIAN ESTAR GUIADAS POR LOS RESULTADOS PERSEGUIDOS

Algunas de las iniciativas evaluadas son ejemplo del paulatino progreso de la Cooperacion
Espafola hacia modalidades de cooperacion mas ajustadas a los sistemas de gestion de los paises,
como el apoyo presupuestario, y también del interés por experimentar con nuevos enfoques, como
la cooperacion triangular o las alianzas publico privadas para el desarrollo. Menos avances se han
logrado en la adecuacién de algunos instrumentos financieros a las condiciones en las que se opera en
la cooperacion o en la reduccién de las unidades de gestion paralelas.

La adecuacion a los sistemas y procedimientos de gestion locales, ya sea a través de modalidades
de ayuda mas integradas en los sistemas de gestién nacionales o en la flexibilizacién de las condiciones
administrativas de la ayuda, facilita la implementacion de las intervenciones y contribuye a reducir los
costes de transaccion, tanto a los socios locales como a las agencias donantes. Varias de las evaluaciones
recomiendan un avance mas decidido en estos dmbitos.

La seleccion de las modalidades de ayuda debe sustentarse en su potencial ventaja
comparativa para el logro de resultados en el entorno donde se opera.

La seleccion de la modalidad o instrumento de cooperacién que se emplee debe estar muy
condicionada por las caracteristicas del pais y del sector de intervencién, siendo dificil establecer
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recomendaciones universales. Es importante, no obstante, que esas opciones se racionalicen y se hagan
explicitas, cosa que no siempre ocurre.

En dos de las evaluaciones analizadas se concluye que los instrumentos o modalidades escogidos
sirvieron bien a los propésitos definidos. Por ejemplo, la evaluacion de los apoyos presupuestarios en
Marruecos sefiala que, globalmente, la puesta en practica de esta modalidad en el pais supuso avances
en la coordinacion y armonizacion entre los donantes y en la adecuacion de la asistencia externa a las
prioridades y estructuras de gestion de Marruecos. Supuso, también, un respaldo politico y técnico a las
reformas emprendidas por el Gobierno marroqui, mejorando la implementacion de las politicas, aun
cuando los efectos sobre la poblacion hayan sido mas limitados.

Respecto a la eleccion de la modalidad de cooperacién triangular, en la evaluacion se concluye que
ésta se adecud bien a las caracteristicas del pais receptor, Paraguay, y a las del sector donde se
operé —gobernabilidad y mejora de las capacidades de la Administracion—. Este esquema triangular
favorecio algunos cambios, principalmente en el acceso a la carrera civil, y también permiti6 mejorar las
capacidades de un donante emergente como Chile.

No existe, en cambio, similar certeza sobre la pertinencia de la puesta en marcha de la alianza publico
privada para el desarrollo de Huancavelica en Peru. La evaluacion sefiala: «El hecho de trabajar una nueva
intervencién, con un instrumento piloto, en una zona geografica en la cual no se tiene un trabajo previo, en
un periodo corto de 4 afios y con una sociedad civil desarticulada, dificulta el cumplimiento de los objetivos
planteados, dado que parte del tiempo inicial esta en crear las confianzas necesarias y el conocimiento de
las interrelaciones sociales».

Por ultimo, las evaluaciones de los MAP ponen de manifiesto que la posible complementariedad
entre instrumentos de cooperacién no resulta facil de llevar a cabo. En la Cooperacion Espafola, la
seleccion de la modalidad o instrumento esta, en ocasiones, determinada por la existencia de dotacion
presupuestaria para un determinado instrumento y no por una vision estratégica mas amplia. Asi sucede,
por ejemplo, con algunas subvenciones a proyectos de ONGD o con algunos proyectos financiados por
fondos especificos, como el Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, que acaban definiendo,
en ocasiones de forma significativa, la composicion del portafolio de la Cooperacion Espanola.

La flexibilizaciéon de los instrumentos de financiacion para que se adecten a las necesidades
de los socios puede redundar en una mayor eficacia y eficiencia.

El periodo que transcurre entre el disefio y la aprobacién de los planes de trabajo y la ejecucién
de los programas hace muy dificil vislumbrar el contexto en el que se van a implementar las actividades.
En esta situacion es conveniente contar con flexibilidad para realizar ajustes que mejoren el desempefio.

Tres evaluaciones ilustran esta cuestion. En el caso del programa de cooperacion técnica con
CEPAL, se permitio que hubiera desviaciones, adecuadamente justificadas, entre los planes operativos
y los gastos reales incurridos, lo que, de acuerdo a la evaluacion, mejoré la eficiencia global del programa.

Por el contrario, en el caso de SAVIA, las condiciones administrativas de la ayuda dificultaron la
gestion de la intervencion. El programa se ejecuté en base a subvenciones anuales liberadas por AECID, en
ocasiones, hasta en dos tramos, lo que impidié contar con una previsibilidad de recursos a medio plazo. De
hecho, en la evaluacién se argumenta que la falta de compromisos de financiacion plurianual por parte de
AECID afecto a la posibilidad de ultimar los acuerdos pre-negociados con dos paises, Colombia y Ecuador,
lo que derivé en su salida del programa.

La ejecucién de los programas a través de unidades de gestion paralelas limita la apropiacién
de las intervenciones y la transferencia de conocimientos y capacidades. No obstante, para lograr
una mayor eficiencia no basta con usar los sistemas locales, sino que se requiere contribuir a
su refuerzo y mejora continua.

En el programa de apoyo a la descentralizacion en Senegal, se pusieron en marcha unidades de
gestion paralela en dos de las tres Agencias Regionales de Desarrollo (ARD) apoyadas. La evaluacion es
concluyente en sefalar que estas unidades disminuyeron la apropiacion del programa y no permitieron
la transferencia de conocimientos a las ARD, condicionando la sostenibilidad de los logros. En la tercera
ARD, en cambio, se siguié un proceso diferente y, a demanda de su director, se permitié dotar de personal
a la divisién de desarrollo econémico de la agencia, lo que contribuy6 a mejorar la capacidad de trabajo de
la ARD en este ambito y a la implicacion de todas las divisiones de la agencia en la gestion del programa.
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La evaluacion de SAVIAindica que el programa funcioné como un ente autonomo durante su ejecucion
y ni el donante, AECID, ni la entidad de acogida, una de las comisiones regionales de la OEA, asumieron
responsabilidad plena en la gestidon. La recomendacion de la evaluaciéon es la plena integracion del
programa en la estructura y el funcionamiento de la OEA, para facilitar su apropiaciéon y un mejor desarrollo
de la intervencion.

No siempre, sin embargo, se tiene una opinidén clara sobre estos aspectos. Por ejemplo, en la
metodologia de los MAP se sefiala la conveniencia de fomentar el uso de los sistemas nacionales, dado
que con ello se contribuye a la mejora de las capacidades locales y se reducen los costes de
transaccion. Sin embargo, en la evaluacion del MAP de Ecuador, por ejemplo, se sefala que esta opcion
limitd la eficiencia de algunos programas, debido a los importantes retrasos en la ejecucion, sugiriéndose
la conveniencia de un analisis detenido de las capacidades locales en futuras intervenciones.

LECCION 5. APOYAR LAS CAPACIDADES LOCALES, ACOMPANANDO LOS PROCESOS DE
IMPLEMENTACION, ES CLAVE PARA LA SOSTENIBILIDAD

Fortalecer las capacidades de los socios, de modo que los avances puedan continuar una vez que
el apoyo externo se retire, es un aspecto clave para asegurar la sostenibilidad del desarrollo. Este apoyo
puede orientarse al desarrollo de las capacidades y competencias individuales de los gestores, pero
también en apoyar a las organizaciones en la mejora de sus capacidades institucionales y técnicas, de
modo que puedan llevar a cabo sus tareas de forma mas eficiente en el entorno donde operan.

El fortalecimiento de las capacidades ha recibido considerable atencion en la Cooperacién Espaniola,
que ha focalizado algunas de sus intervenciones a esta cuestion o ha incluido componentes especificos
de este tipo en intervenciones orientadas a otros objetivos. Cuatro de las trece evaluaciones analizadas
incluyen evidencias acerca del grado de acierto en las actividades de desarrollo de capacidades.
De su analisis se derivan dos lecciones para la Cooperacién Espanola: el éxito del fortalecimiento
de capacidades depende, por un lado, de la apropiacién local de los procesos y, por otro, del apoyo que
se ofrece, que debe ser de calidad, sostenido en el tiempo y a través de un repertorio de métodos que
respondan a las diferentes necesidades.

La apropiacion local es fundamental para asegurar el éxito del fortalecimiento de capacidades
y promover una mayor sostenibilidad.

El principio de apropiaciéon nacional recogido en los compromisos internacionales sobre eficacia y
calidad de la ayuda significa que los procesos de desarrollo son dirigidos por los propios paises socios
y que, por lo tanto, las acciones estan adaptadas a sus prioridades especificas. Si se alinea con las
prioridades y los sistemas de los paises socios, la cooperacion al desarrollo puede servir de estimulo e
impulso para reforzar capacidades, mejorar la rendicion de cuentas y contribuir a forjar instituciones mas
sostenibles. Asi, cuando la Cooperacion Espafiola ha definido su accién conjuntamente con los socios
locales y éstos han tenido autonomia para liderar el proceso, la apropiacion (en el sentido de «hacer algo
propio o suyo de alguien») del apoyo prestado ha sido mayor y éste ha resultado mas eficaz.

El proyecto de fortalecimiento institucional entre Espafa, Chile y Paraguay es un buen ejemplo de
apropiacién del socio local: la Secretaria de la Funcion Publica de Paraguay. La intervencion se disefié a
demanda de la entidad paraguaya que, desde el inicio, tuvo un papel protagonista en todas las fases del
proceso y, en particular, en la coordinacion de las asistencias técnicas, que constituyeron la principal
forma de apoyo. Estas fueron proporcionadas por organismos publicos chilenos y espafoles siendo, en
general, todas adecuadas, en particular las del lado chileno. No obstante, la evaluacién concluye que se
deberia haber planificado una estrategia de salida, ya que ni la parte chilena ni la espafiola tenian previsto
continuar el apoyo una vez finalizado el proyecto. La integracion de la sostenibilidad en el disefio de la
intervencién habria facilitado la consolidacion de los avances del programa.

Para que la apropiacién se produzca se requieren actuaciones ajustadas al contexto local, teniendo
en cuenta el entorno politico institucional y social donde se interviene. El programa SAVIA ejemplifica
algunos de los problemas que resultan de no conocer suficientemente el contexto local cuando se trata de
apoyar las capacidades. El programa, inicialmente focalizado en acompafiar la mejora de las capacidades
de la Administracién central, cambio de estrategia a mitad de ejecucién para intervenir en el nivel municipal,
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mediante la financiacion de proyectos. No obstante, ello se hizo sin haber consolidado las capacidades
en los niveles centrales y regionales o departamentales de los paises, de modo que pudieran sostener
ese transito hacia el nivel local. El apoyo otorgado a las municipalidades no siempre tuvo en cuenta
las capacidades locales realmente existentes, por lo que con frecuencia resulté en acciones puntuales,
descontextualizadas de la gestion de los municipios y poco articuladas con las autoridades centrales de los
paises. Por otro lado, aunque el programa hizo uso de multiples métodos (cursos y talleres de capacitacion;
seminarios internacionales de intercambio de experiencias entre representantes de los paises; elaboracion
de guias y manuales; proyectos demostrativos), la evaluacién sugiere que éstos no siempre respondieron
a las necesidades practicas de los especialistas implicados en la tematica de drogas. Asi pues, se
recomienda una mejor planificacion de las actuaciones, en base a las capacidades y demanda existentes,
y mecanismos de seguimiento y evaluacién que permitan conocer su relevancia y resultados.

Un apoyo de calidad requiere sostenibilidad en el tiempo y una diversidad de métodos que
responda a las diferentes necesidades.

Cuando el apoyo a las capacidades se enmarca en una estrategia que analiza cuales son las
necesidades y proporciona este apoyo de manera eficaz, con una adecuada combinacion de métodos, se
logran mejores resultados y se contribuye a la apropiacion.

En Marruecos, el acompafiamiento técnico constituyd uno de los puntos fuertes del instrumento
de apoyo presupuestario y jugdé un papel determinante en el refuerzo de la organizacién y la estructura
institucional de los ministerios beneficiarios. La evaluacion senala que los apoyos -ofrecidos bajo la forma
de trabajos analiticos, asistencias técnicas, asesorias de larga duracion, intercambios de informacion o
proyectos de hermanamiento, entre otros-, permitieron aportar el conocimiento necesario para ayudar
a la concepcién y al acompanamiento de la puesta en practica de las reformas en los sectores y a
facilitar la adopcion de nuevas herramientas de gestién. Contribuy6 a este buen resultado el hecho de
que los propios apoyos presupuestarios previeran un componente de apoyo técnico —programas del
Banco Mundial, por ejemplo— o bien porque desarrollaron programas separados pero complementarios al
apoyo presupuestario —Union Europea—.

La evaluacién del programa con CEPAL apunta que la continuidad en el apoyo de AECID —tras
una primera fase de colaboracién- y la plena integracion del programa en los planes de trabajo de CEPAL
favorecio su adecuacién a las necesidades de los paises y, en general, a los temas que configuraban
la agenda regional del momento. Por otro lado, la composicion de los destinatarios finales del
programa— personal funcionario de alto nivel de los paises y otro personal de organizaciones
internacionales, academia, sociedad civil y del sector privado de la region- ayudd a que los mensajes
clave llegaran a una audiencia amplia y representativa de los entornos politico-institucionales y sociales
de los paises. Ademas, en algunos casos, la creacién de alianzas informales potencié la sostenibilidad
del esfuerzo realizado. Por ultimo, el abanico de herramientas utilizadas (capacitacion formal, asistencia
técnica a entidades gubernamentales, generacion de evidencias a través de publicaciones y creacion de
espacios de reflexion e intercambio), sumado al el hecho de que fueran los propios equipos técnicos de
CEPAL quienes proporcionaron la asistencia técnica, doté de credibilidad a las acciones y contribuyo,
a juicio de la evaluacion, a otorgar valor agregado al programa.

LECCION 6. EL AVANCE EN LAS PRIORIDADES TRANSVERSALES REQUIERE PONER EN
PRACTICAABORDAJES COMPREHENSIVOS

La Cooperacion Espafola ha definido desde hace afos varias prioridades que deben permear de
manera transversal su accién a favor del desarrollo: género en desarrollo, enfoque basado en derechos
humanos, sostenibilidad ambiental y atencidén a la diversidad. Las evaluaciones examinadas muestran
que, en la mayoria de los casos, la incorporacion de estas prioridades transversales en las intervenciones
esta mas presente en el discurso que en la practica.

El proceso de transversalizacion ha de comenzar antes de la ejecucion de las intervenciones.

El proceso de transversalizacion comienza en la fase de identificacion, que es cuando se define la
agenda de temas que se abordaran en laintervencion o en la estrategia. En esta fase resulta obligado realizar
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diagnésticos y analisis especificos que incluyan un adecuado abordaje de las prioridades transversales,
de modo que, mas tarde, puedan tener reflejo en los objetivos de la intervencion y en el seguimiento y
evaluacioén de los resultados que se logren. Varias de las evaluaciones han puesto de manifiesto que
con frecuencia no hay claridad entre lo que implica trabajar las prioridades transversales desde
enfoques integrales frente al apoyo a actuaciones especificas para promover una mayor igualdad entre
hombres y mujeres o para garantizar los derechos fundamentales, por ejemplo, lo que lleva a confundir
lo transversal con lo sectorial.

La evaluacion del programa implementado en Senegal sefiala que no se realizaron analisis
especificos de las cuestiones transversales, como las estructuras organizativas de los diferentes grupos
étnicos de las regiones de intervencion (diola, peul o mandinga), las posibilidades de participacion de las
mujeres en las instancias politicas locales o el abordaje de la cuestion medioambiental en la articulacion
economica regional. En consecuencia, estos temas no se integraron en la concepcion del programa ni
tampoco se atendieron explicitamente durante la fase de ejecucion. Cabe destacar, no obstante, que en la
evaluacion se sefialan algunos ejemplos puntuales de cémo el programa tuvo en cuenta la diversidad
cultural existente en las areas de intervencion, concluyendo que aunque esta cuestion no estaba
formalmente explicitada pudo haber sido considerada de manera implicita.

Las evaluaciones de los MAP observan que las prioridades transversales se incorporaron de manera
desigual. Se registraron ciertos avances respecto a género, pero los avances son menores en relacion al
enfoque basado en derechos humanos o a la sostenibilidad medioambiental. Por ejemplo, la evaluacion
del MAP de El Salvador apunta que los temas transversales no se incorporaron a los diagndsticos iniciales,
por lo que su traslado a la matriz de resultados apenas se plasmé en algunos indicadores desagregados
por sexo o en acciones especificas de proteccién del medioambiente en los programas de agua y
saneamiento. Las evaluaciones recomiendan abordar estas cuestiones en el analisis de los contextos y
elaborar diagndsticos especificos para evitar que las prioridades transversales se evaporen cuando se
definen los objetivos o que se confunda el enfoque transversal, que tiene vocacion de globalidad, con la
atencién como sector, que se limita a algunas intervenciones especificas.

La existencia de unidades especializadas y su colaboracion activa con el resto de la
organizacion facilita situar estas prioridades en el centro de las intervenciones.

Tanto en los programas de CEPAL financiados por AECID como en la alianza publico privada
para el desarrollo en Peru se identific6 un componente especifico dirigido a promover la igualdad
de género, pero este objetivo no fue considerado relevante en los demas ejes resultando, en la practica,
ausente en el disefio y la implementacién global de los programas. Las evaluaciones coinciden en sefialar
que, entre las posibles causas, esta la falta de metodologias de trabajo especificas; la ausencia de una
adecuada justificacion o de argumentos que apoyaran la incorporacion de este enfoque al resto de
componentes; y, por ultimo, la escasa articulacion entre los distintos componentes durante la ejecucion
de los programas. En ambas evaluaciones se recomienda un trabajo mas intenso y coordinado entre las
unidades especializadas —en un caso la Divisién de Género de CEPAL y en el otro del Movimiento
Manuela Ramos de Peru— con el resto de unidades, para acordar como incorporar estos objetivos en las
politicas o sectores clave, al tiempo que se ofrece apoyo a través de analisis especificos, capacitacion
0 metodologias practicas.

Para pasar de la teoria a la practica hace falta reforzar mediante ejemplos ilustrativos la
comprension de los actores de la Cooperacién Espafiola y de sus socios sobre lo que significa
adoptar un enfoque transversal.

La evaluacion del programa SAVIA sefiala que respecto al enfoque basado en derechos
humanos existe una presencia mas o menos consistente en el discurso del programa y de los socios
locales, pero su materializacidon practica es aun escasa, en particular en los niveles municipales.
Respecto a la igualdad de género, este objetivo estuvo ausente de la formulacién del programa
y so6lo recientemente las estructuras centrales de los paises se han hecho eco de esta cuestion,
por ejemplo desagregando datos por sexo o definiendo proyectos especificos. Sin embargo, en los
proyectos locales, la evaluacion apunta que este enfoque desaparece y que ni siquiera se encuentra
cierta sensibilidad en este sentido.
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Las evaluaciones de los MAP coinciden en sefalar que es necesario mejorar la capacidad, la
especializacion y el conocimiento tanto de los socios locales como de los actores espafioles, para concebir
e implementar intervenciones que incorporen las prioridades transversales y para realizar el seguimiento
posterior sobre como y en qué grado se han atendido estas prioridades y qué resultados se han logrado.
Cabe destacar que en las OTC donde existian experiencia y capacidades humanas en estos ambitos —por
ejemplo, género en la OTC de Colombia— los resultados han sido mas positivos.

LECCION 7. AVANZAR HACIA LA RENDICION MUTUA DE CUENTAS IMPLICA IR MAS ALLA
DE LA INFORMACION «DE ABAJO A ARRIBA» SOBRE LA EJECUCION

Latransparenciay la rendicion de cuentas son esenciales para el desarrollo y sus resultados. El acuerdo
de la Alianza de Busan afirma explicitamente que la obtencién de resultados requiere responsabilidad
frente a todas las partes interesadas en el desarrollo, y que unas practicas transparentes son la
base de una rendicidon de cuentas reforzada. La definicion de la responsabilidad mutua se ha extendido
desde la Declaracion de Paris. El acuerdo de la Alianza de Busan pone mayor énfasis en la rendicion de
cuentas de los gobiernos ante sus ciudadanos y Parlamentos, e incluye un elenco mas amplio de actores
involucrados en la cooperacion el desarrollo, contando con las organizaciones de la sociedad civil y los
actores privados, en los mecanismos de responsabilidad mutua.

En la Cooperacion Espaniola, la rendicion de cuentas no ha sido siempre adecuadamente entendida,
reduciéndola en ocasiones a una mera justificacion de la financiacion recibida. Ha predominado, ademas,
un enfoque «hacia arriba», lo que ha supuesto la produccién de informes hacia las sedes centrales de
las organizaciones donantes, en lugar de un enfoque mas horizontal, de didlogo con los socios de los
programas en torno a los resultados y a las estrategias para alcanzarlos.

Un ejemplo de estas limitaciones puede encontrarse en la evaluacion del proyecto triangular Espana-
Chile-Paraguay. Se supone que la cooperacion triangular debe descansar en relaciones mas horizontales,
construidas sobre la confianza mutua y el sentido de corresponsabilidad entre las partes en todas las
fases del proyecto. En el proyecto triangular analizado, el esquema de financiacion estuvo inicialmente
descompensado, con una mayor aportacion financiera por parte de Espafia, y esto dio lugar a que el
seguimiento técnico y financiero se realizara con frecuencia en un Unico sentido, hacia el donante principal,
en detrimento de una rendicidon mutua de cuentas entre los tres socios.

Se han producido, no obstante, algunos avances en la mutua rendicion de cuentas, como sefalan
las evaluaciones de los MAP. En concreto, en varios paises, se han establecido érganos de decision
conjunta de los Gobiernos nacionales y la Cooperacién Espafola. Este es el caso de Ecuador, donde se
cred una comision paritaria, y de El Salvador, donde se establecieron algunos espacios de intercambio
de informacién a nivel general y para programas especificos. Este tipo de férmulas permitieron un
seguimiento conjunto de los acuerdos y una mayor horizontalidad en los ejercicios de rendicion de
cuentas.

Por ultimo, en su acepcion mas completa, la rendicidon de cuentas implica asumir responsabilidades
«hacia abajo», hacia las organizaciones de la sociedad civil y hacia la ciudadania en su conjunto.
Apenas puede decirse que se haya progresado en ese ambito. A profundizar en este ejercicio se orientan
las recomendaciones de algunas de las evaluaciones, como la de la alianza publico privada para el
desarrollo en Peru, que propone la realizacién de «audiencias publicas» que permitan informar a la
poblacién de los distintos ejes de trabajo y recabar la opinion de la sociedad civil. En esa misma linea,
en la evaluacién de los apoyos presupuestarios en Marruecos se recomienda que donantes y Gobierno
sean mas transparentes sobre los recursos que los primeros ponen a disposicidon del pais o sobre cémo
gestiona el presupuesto y qué progresos se registran en materia de eficiencia del gasto publico en el
caso del segundo. La evaluacion sugiere reforzar el papel del Parlamento de Marruecos y de la sociedad
civil en la formulacion de las politicas fiscal y presupuestaria y en el seguimiento de la utilizacién de los
recursos publicos.
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1.3. DESEMPENO DE LA COOPERACION ESPANOLA

La revision de las evaluaciones centralizadas también permite sintetizar algunas conclusiones de
caracter general sobre el desempefio de la Cooperacion Espaiiola.

-

N

-

N\

EXtremadamente

nhecesario

eAlineamiento de la Cooperacién Espariola con
las prioridades de los paises socios.

eCapacidad de didlogo y flexibilidad con los
socios de cooperacion.

eAcompafiamiento a la mejora de las
capacidades locales haciendo uso de diversos
enfoques.

eMejor definicion de la logica de las
intervenciones y de cémo contribuyen al logro
de los cambios deseados.

*Paso del reconocimiento de las prioridades
transversales a una efectiva incorporacion en
todo el ciclo de las intervenciones.

eRefuerzo de la comunicacion interna en AECID
y de la coordinacion externa con otros actores
nacionales e internacionales.

eIncremento de la calidad de las evaluaciones y
de la integracion de sus resultados en la
gestion.
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Il. SEGUIMIENTO DE LA ACTIVIDAD EVALUATIVA
2.1. DESCRIPCION GENERAL

2.1.1. Distribucion de las evaluaciones en funcién de los financiadores y gestores.

Durante 2014 finalizaron un total de 193 evaluaciones, distribuidas del siguiente modo en funcién de
las categorias que establecia el Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014:

Tabla 1. Resumen de la actualizacion del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014

2014 %

Centralizadas (SGCID) 12 ev+4 MOPAN @ 8,29%
Operativas (AECID) 11 5,70%
Sujetas a regulacion especifica (AECID)

FCAS 4 2,07%
Proyectos y convenios ONGD 76 39,38%
Financiadas por la cooperacion descentralizada 85 44,04%
Financiadas por las Universidades 1 0,52%
TOTAL 193 100,00%

El coste total de estas evaluaciones fue de 3.575.543 € (segun la informacién reportada
los propios actores). Con respecto a la cifra de avance la AOD bilateral bruta espafiola para 2014
(549.943.916 €), ello supone un 0,65 %. No obstante, hay que tener en cuenta que las evaluaciones
incluidas en este abarcan periodos amplios de tiempo y que sus fuentes de financiacion han sido
diversas, por lo que este dato ha de contextualizarse debidamente.
De acuerdo a las categorias de evaluaciones definidas en el Plan Bienal 2013-2014, la
distribucion del presupuesto ha sido la siguiente:

Tabla 2. Evaluaciones centralizadas finalizadas en 2013

(€) (%)

Centralizadas 2.065.340,75 € 57,76%
Operativas 116.421,00 € 3,26%
Sujetas a regulacion especifica:

FCAS 193.628,80€ 5,42%
Proyectos y Convenios de ONGD financiados por AECID 597.547,87€ 16,71%
Financiadas por la cooperacion descentralizada 600.604,62 € 16,80%
Financiadas por las Universidades 2.000,00 € 0,06%

l TOTAL 3.575.543,04 € 100%
e

Por gestion de una evaluacion se entiende el proceso de disefarla, dar acompafamiento y
retroalimentacion al proceso y validar los productos entregados por el equipo evaluador. Esta gestién
bien puede llevarse a cabo por un solo actor, que es quien normalmente contrata, ya sea con cargo
a sus propios recursos o a fondos recibidos de otros —este ultimo es el caso de la mayoria de
intervenciones evaluadas por las ONGD y por algunos organismos multilaterales— o bien puede
ser compartida entre varios actores. Hablamos en este ultimo caso de evaluaciones conjuntas o
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colaborativas, en las que la contratacion se lleva a cabo por una de los participantes en la gestion y los
fondos pueden provenir de uno o varios de los actores implicados.

Se ofrece a continuacion una serie de graficos que muestran la distribucién de la gestién de las
evaluaciones por actores.

El primer grafico tiene en cuenta quién gestiona las evaluaciones en funcién del nimero de evaluaciones
realizadas, no del presupuesto desembolsado. Dado que durante el proceso de recopilacion de informacién
para elaborar este informe no todos los actores han reportado del mismo modo su grado de participacion
en la gestion de evaluaciones, esta distribucion debe asumirse como una aproximacion tentativa. Cabe
destacar que, si bien con diferentes intensidades de participacién de los diferentes actores implicados, todas
las evaluaciones centralizadas y operativas reportadas en este informe han sido evaluaciones conjuntas.
En el caso de la SGCID —evaluaciones centralizadas—, las evaluaciones conjuntas se llevaron a cabo con
otros donantes internacionales, con organismos internacionales, con la AECID, con los paises socios y con
la FIIAPP, existiendo evaluaciones en cuya gestion participé una tipologia combinada de actores. En lo que
respecta a la AECID —evaluaciones operativas y evaluaciones del FCAS—, las evaluaciones conjuntas se
llevaron a cabo principalmente con los paises socios y, en menor medida, con organismos internacionales
y con otros donantes.

Grafico 1. Presupuesto de las evaluaciones por actor que las gestiona

B Conjuntas SGCID

B Conjuntas AECID

ONGD
Cooperacidn

descentralizada

Universidades

Como puede observarse, atendiendo unicamente al numero de evaluaciones gestionadas por
cada actor, las ONGD vy la cooperaciéon descentralizada —con una significativa concentracién en
un reducido numero de CCAA y EELL— son los actores que mas evaluan. Sin embargo, como se
ha sefialado, no siempre quien gestiona una evaluacién es quien la financia. Por ello, con el mismo
caracter estimativo —ya que el analisis se basa Unicamente en la informacion reportada— es preciso
tener en cuenta la relacién entre financiaciéon y gestién de las evaluaciones.

Grafico 2. Niumero de evaluaciones por actor que las gestiona
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B Conjuntas AECID
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un

Si tenemos en cuenta el coste de las evaluaciones gestionadas, podemos apreciar que mas de la
mitad del presupuesto (585) se concentra en las evaluaciones conjuntas con participacion de SGCID, esto
es, las evaluaciones centralizadas. Esto se explica por el caracter de la Division de Evaluacion de SGCID
como unidad central de evaluacion del sistema y por la naturaleza estratégica de estas evaluaciones, que
abarcan objetos mas complejos que las evaluaciones de programas y proyectos y son las que cuentan con

presupuesto mas elevado.

El presupuesto destinado a las evaluaciones de intervenciones de ONGD representa casi un tercio del
total (un 29 % si sumamos las gestionadas por las propias ONGD y por la cooperacion descentralizada),
pero si tenemos en cuenta su elevado numero, la conclusion es que estas evaluaciones cuentan por lo
general con un presupuesto muy escaso para cada una, como se detallara mas adelante. Las evaluaciones
gestionadas por AECID —operativas y especificas del FCAS— representan solamente un 8 % del nimero
total.

Grafico 3. N2 de evaluaciones por actor que las financia

H SGCID

H AECID

H Cooperacion
descentralizada

W Universidades

FIIAPP

Este panorama cambia de manera drastica si lo que se tiene en cuenta es quién financia las
evaluaciones. Si atendemos al numero de evaluaciones financiadas por cada actor, podemos ver
como el grueso de las evaluaciones han estado financiadas por la AECID o por la cooperacion
descentralizada. Ello es coherente con el hecho de que sean las intervenciones de las ONGD las que
concentren un mayor numero de evaluaciones, que se financian con cargo a las subvenciones de la
AECID y de las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, si lo que se tiene en cuenta es el coste de las evaluaciones financiado por cada
actor, se aprecia que mas de la mitad de la financiacién de las evaluaciones finalizadas en 2014
(un 54 %) ha provenido de actores externos a la Cooperacion Espafola .No obstante, es preciso tener
en cuenta que, aunque formalmente hayan sido otros actores los contratantes de las evaluaciones,
en la mayoria de los casos los fondos tenian origen espafiol, ya fuera con cargo a subvenciones de
politica exterior de la AECID a contrapartes de los paises socios o a las contribuciones al presupuesto
de la Unién Europea y de los organismos multilaterales y regionales. Desde este prisma, la AECID
seria el principal financiador de evaluaciones en nuestro sistema —de las operativas y de las de
proyectos y convenios de ONGD, pero también de una parte de las evaluaciones centralizadas—.
La cooperacion descentralizada tiene también un cierto peso como financiadora (casi un 17 %).
Mientas que la SGCID sobresale como gestora mas que como financiadora de evaluaciones —con la
salvedad de lo ya sefialado para algunas contribuciones a organismos multilaterales y para grandes
fondos como el FODM o el FCAS—.
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Grafico 4. Presupuesto de las evaluaciones por actor que las financia
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2.1.2. Distribucién geografica de las evaluaciones.

Como puede apreciarse en el mapa 1, la regién que concentra mayor numero de evaluaciones es
Centroamérica, México y el Caribe (70), seguida por Africa Subsahariana (45) y América del Sur (44)
y, a mayor distancia, el Mundo Arabe y Mediterraneo (15) y el resto de Asia (9). Cabe destacar que 9
de las evaluaciones se refieren a un ambito global o no tienen un aterrizaje geografico concreto. A falta
de un analisis mas detallado, esta distribucidon general resulta coherente con los paises priorizados por
la Cooperacion Espafola, sobre todo si se tiene en cuenta que las evaluaciones se refieren a periodos
pasados (Il y lll y, en menor medida, IV Plan Director). El pais en el que han finalizado mas evaluaciones
es Republica Dominicana (27).
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2.1.3. Distribucion tematica de las evaluaciones.

La actividad de evaluacién a lo largo del 2014 ha abarcado un amplio nimero de sectores. Dado
que las evaluaciones centralizadas responden a una logica especifica y con frecuencia no evallan
intervenciones concretas, su anadlisis de presenta de manera separada, en funcion de las categorias en
que dichas evaluaciones se subdividian en el Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014.

Gréfico 5. Distribucion de evaluaciones centralizadas por tipologia del Plan Bienal 2013-

H Programa Pais y MAP

m Ambitos o sectores
Modalidades o instrumentos

B Organismos multilaterales

Organismos regionales

Cabe destacar que un 40 % de las evaluaciones centralizadas se refieren a la actividad de
organismos multilaterales o regionales.

En lo que respecta al resto de evaluaciones, mas focalizadas en proyectos y programas
concretos, en el gréafico inferior se puede apreciar que los sectores con mayor concentracion
son gobernabilidad (26 %) y salud (17 % si se incluye la salud sexual y reproductiva), y hay un
relevante grupo de evaluaciones que analizan intervenciones en las que hay implicado mas de un
sector (13 %).

Los sectores de educacion (13 %) y agua y saneamiento (8 %) son los siguientes en cuanto al
numero de evaluaciones, si bien es de esperar que este ultimo se incremente a medida que avance
la ejecucion del FCAS. Cabe destacar, por ultimo, que un 5 % de las evaluaciones abordan la accion
humanitaria mientras que soélo un 1 % se refieren a educacion para el desarrollo.
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Gréfico 6. Distribucion sectorial de las evaluaciones finalizadas (sin centralizadas)
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i otros sectores

& multisectorial

i No clasificados

Es interesante también ver la distribucion por actores en cada uno de los sectores, quedando de

manifiesto que los sectores mayoritariamente evaluados por las ONGD que reciben subvenciones de las
CCAA son salud, gobierno y sociedad civil y educacién. El orden de esta distribucion es algo diferente en
el caso de las intervenciones de ONGD financiadas por la AECID, donde las areas de gobierno y sociedad
civil, salud y ayuda de emergencia son las mayoritariamente abordadas.
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Gréfico 7. Distribucidn sectorial en funcién del tipo de evaluaciones (sin centralizadas)
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Por ultimo, en lo que respecta a la distribuciéon por instrumentos y modalidades, los proyectos
son la categoria que claramente concentra el mayor nimero de evaluaciones (83 %), seguida en mucha
menor medida por las contribuciones generales y cestas de donantes (11 %). Esto es debido a que, como
se ha senalado anteriormente, el grueso de las evaluaciones se corresponde con proyectos y convenios de
ONGD financiadas por AECID o por la cooperacion descentralizada. Las evaluaciones gestionadas por las
Universidades, varias de las evaluaciones operativas y algunas de las evaluaciones centralizadas también
han tenido como objeto proyectos o programas.

Grafico 8.Distribucion de evaluaciones por modalidades e instrumentos del CAD y tipologia
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2.2. BALANCE DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN BIENAL 2013-2015

Tabla 3. Resumen de actuaciones. Plan Bienal de Evaluaciones de la Cooperacion Espaiola

1. EVALUACIONES SGCID y AECID Plan 332/Fin 271

1.1. EVALUACIONES CENTRALIZADAS 45/25
Plan Fin2013 Fin 2014 Fin 2013+2014 En marcha/pdtes  Elim
Documentos estratégicos 5 1 0 1 4
Programa Pais y MAP 5 1 3 4 1 0
Programas temdticos o regionales 3 0 0 0 2 1
Ambitos o sectores 10 0 1 1 6 3
Modalidades o instrumentos 6 0 5 5 1 0
Organismos multilaterales 10 5 5 10 0 0
Organismos regionales 6 2 2 4 1 1
Subtotales 45 9 16 25 15 5
1.2. EVALUACIONES OPERATIVAS 36/17
Subtotales 36 6 11 17 16 3
1.3. EVALUACIONES SUJETAS A REGULACION ESPECIFICA 251/229
1.3.1. FCAS 23 0 4 4 12 9
1.3.2. Subvenciones AECID a ONGD 228 149 76 225 0 4
Subtotales 251 149 80 229 12 13
2.1. ACTIVIDADES DE PLANIFICACION 3/1
Subtotales 3 1 1 2 0 1
2.2. ACTIVIDADES DE SISTEMATIZACION 1/1
Subtotales 1 1 0 1 0 1
3.1. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 2/1
IMSERSO 1 0 0 0 0 1
MINECO 1 1 0 1 0 0
Subtotales 2 1 0 1 0 1
3.2. COOPERACION DESCENTRALIZADA 274/275
Junta de Andalucia-AACID 143 97 20 117 26 0
Comunidad Foral de Navarra 21 8 13 21 6 0
Gobierno de Aragén - 0 1 1 0 0
{L{nta Ide Comunidades de Castilla-La 13 15 2 17 1 3
Xunta de Galicia 65 38 25 63 2 0
Gobierno del Principado de Asturias - 0 7 7 0 0
Govern de les llles Balears 4 4 0 4 0 0
Gobierno Regional de la Comunidad de 19 19 0 19 0 0
Generalitat Valenciana - 0 12 12 0 0
Ayto. de Bilbao 8 8 4 12 0 0
Ayto. de Cérdoba 1 1 1 2 0 0
Subtotales 274 190 85 275 35 3

TOTAL EVALUACIONES: Planificadas 608/ Finalizadas 547
TOTAL OTRAS ACTUACIONES: Planificadas 4/ Finalizadas 2
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Para llevar a cabo este analisis se han tomado como referencia los datos de la actualizacion del Plan
Bienal, efectuada en marzo de 2014.

Lo primero que se puede sefalar el elevado porcentaje global de ejecucion de las previsiones
del Plan Bienal (90 %), aunque el grado de cumplimiento es muy desigual en funcion de las diferentes
tipologias de evaluacion.

De las evaluaciones centralizadas, durante el periodo 2013-2014 se finalizaron 25 evaluaciones
de las 45 previstas (56 %). Hay que tener en cuenta, no obstante, que 3 evaluaciones finalizaron ya en el
primer trimestre de 2015 y que otras 13 que estan en marcha y, por tanto, se seguiran incluyendo en el Plan
Bienal 2015-2016. Sélo hay 4 evaluaciones que finamente se eliminaron del plan por diversos motivos, lo
que representa una expectativa de cumplimiento del 91 %. Dado lo ambicioso que fue el primer Plan Bienal
de Evaluaciones y teniendo en cuenta las limitadas capacidades de la Divisién de Evaluacion, consideramos
que el grado de cumplimiento y los retrasos en la ejecucién resultan razonables. No obstante, con el fin de
ajustar mejor los objetivos a las capacidades reales, el proximo Plan Bienal de Evaluaciones 2015-2016
incluye un namero significativamente menor de evaluaciones centralizadas.

De las evaluaciones operativas hay que destacar el bajo nivel de cumplimiento (47 %) debido, entre
otros motivos, a los retrasos en la coordinacién de los procesos administrativos con los paises socios.
Sin embargo, hay que sefalar que en 2014 se ha producido avances en la ejecucién de las evaluaciones
previstas y se han gestionado casi el doble de evaluaciones que en 2013 (11 evaluaciones frente a 6).

En lo que se refiere a las evaluaciones sujetas a regulacidon especifica, destaca la baja ejecucién
de las evaluaciones del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS) (17 %), debida al propio
ritmo de ejecucion del fondo y a retrasos en los procesos de contratacion. Cabe destacar, no obstante, el
incremento de evaluaciones previstas por el Fondo en el Plan Bienal 2015-2016.

En el caso de las subvenciones a ONGD el grado de cumplimiento es muy elevado (99 %), lo que sin
duda tiene que ver con su caracter obligatorio y tasado.

Por ultimo, cabe destacar el alto porcentaje de cumplimento en las previsiones de la cooperacion
descentralizada (mas de un 100 %). Esto es debido a que las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales
que facilitaron sus previsiones el afio pasado tienen un nivel de cumplimiento superior al 90 %, pero también al
hecho de que se han incrementado las Comunidades Autdnomas que han reportado informacion sobre 2014
respecto a la que suministraron informacién para la elaboracién y actualizacion del Plan Bienal (3 CCAA mas).

2.3. ACTUACIONES DE LOS DIFERENTES ACTORES

2.3.1. Actuaciones de la SGCID

En el marco de las prioridades definidas en el IV Plan Director de la Cooperacion Espafola, las
competencias de la Division de Evaluacion de la SGCID se desplegaron en 2014 a través de seis lineas
estratégicas de actuacion, tal y como se preveia en la Comunicacién anual:

Linea 1 Orientacion mas estratégica de las evaluaciones
~& e Actualizacion del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014.

y‘.\ ¢ Elaboracion de una instruccion del SGCID para la gestion de evaluaciones.
Linea 2 Gestion de las evaluaciones centralizadas previstas en el Plan Bienal
2Ti ST S L . ,

@ \:5- Ve e Finalizacidn y publicacidn de 10 evaluaciones y 4 examenes de MOPAN.

“ o A*s e Finalizacidn de 5 evaluaciones que seran publicadas en 2015.

e Participacion en los Development Effetiveness Reviews al BID y a ONU Mujeres.

Linea 3 Medidas para el incremento de la calidad de las evaluaciones

o Finalizacion de la ficha de calidad de las evaluaciones.
4 e Publicacién de un documento sobre aproximaciones para llevar a cabo evaluaciones
| sensibles al género y los derechos humanos.
e Finalizacion de un indice comentado de términos de referencia para evaluaciones
operativas.
e Finalizacion de los tramites para la creaciéon de base de datos de profesionales de
evaluacion accesible on-line, que sera puesta en marcha en 2015.
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Linea 4 Fortalecimiento de las capacidades de evaluacién

‘& \6 e Red de puntos de contacto con la AGE y con la cooperacién descentralizada.

e Plan de trabajo del Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacién del Consejo de
Cooperacion al Desarrollo.

Linea 5 Mayor utilizacion de las evaluaciones, gestion del conocimiento y fomento
@K de la cultura de evaluacién
- e Publicacién y difusion del Informe Anual de Evaluacion 2013.

’ = e Seminario sobre los enfoques de género y derechos humanos en evaluacion.

&
i
[ ]

Publicacién de una relatoria del citado seminario.

Publicacién de articulos en revistas especializadas.

Gestion del repositorio de evaluaciones del Portal de la Cooperacion Espafiola.
Elaboracidn y difusién de 7 documentos de puntos clave.

Elaboracidn y difusidn de una sintesis sobre las evaluaciones de los MAP.

e Celebracion de cinco talleres de presentacion de resultados de evaluaciones.

Linea 6 Participacion activa en redes internaciones de evaluacion
“" ' ;'o '§' e EVALNET.

i ’ $ . ® Grupo de Evaluacion del Desarrollo de los Estados Miembros y la Comisién Europea.
’ - « MOPAN.

o Participacion en la conferencia de la Sociedad Europea de Evaluacion.

LINEA 1. ORIENTACION MAS ESTRATEGICA DE LAS EVALUACIONES
» Actualizacion del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014

Tras el primer afo de ejecucion del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014, aprobado en el primer
semestre de 2013, en marzo de 2014 se llevd a cabo su actualizacién, conforme a lo previsto en la Politica
de Evaluacion. Pese a que el numero de evaluaciones centralizadas se mantuvo estable y la prevision de
evaluaciones del FCAS se redujo, cabe destacar que esta actualizacion supuso un destacado incremento de
las previsiones iniciales (28 %), debido principalmente a que reportaron 28 nuevas evaluaciones de proyectos
y convenios de ONGD financiados por AECID y 116 nuevas evaluaciones de la cooperacion descentralizada.

» Instruccién para la gestion de evaluaciones de SGCID y AECID

Durante 2014 se preparé una instrucciéon para aclarar el reparto de competencias y funciones entre
las unidades de SGCID y AECID en los diferentes procesos evaluativos de previstos en la planificacion y
para enfatizar la importancia de la respuesta de gestion. Esta instruccion, que se aprobo por el Secretario
General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ya en enero de 2015, viene a completar los
instrumentos normativos y de planificacion ya existentes en materia de evaluacion.

LINEA 2. GESTION DE LAS EVALUACIONES PREVISTAS EN EL PLAN BIENAL

Durante 2014 se terminaron y publicaron 10 evaluaciones centralizadas, ademas finalizaron
otras 2 evaluaciones y 4 examenes de MOPAN cuya publicacién se producira ya en 2015 y se dio inicio o
continuidad a 15 procesos evaluativos. La practica totalidad fueron evaluaciones conjuntas, de acuerdo con
las recomendaciones de la OCDE y con el compromiso asumido en la Politica de Evaluacion.

Aunque la Division de Evaluacién se implicd activamente en la gestion de todas ellas, solo 4 de estas
evaluaciones se contrataron directamente por la SGCID. El resto fueron contratadas por otros actores, pero
fueron financiadas (en todo o en parte) con fondos de la Cooperacién Espafiola. Unicamente la evaluacién
del apoyo presupuestario a Marruecos que fue financiada integramente por la Comisiéon Europea, institucion
a la que cabe recordar que Esparia dedica un elevado porcentaje de su AOD.

Ademas, se iniciaron cuatro nuevos examenes de organismos internacionales en el marco de MOPAN,
red a la que la Cooperacion Espafiola contribuye con un aportacion anual de 110.000 € provenientes del
presupuesto de la AECID.
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Cabe senalar que durante 2014 la SGCID también participd en otros dos ejercicios de revision de

organismos multilaterales que inicialmente no habian sido planificados: el Development Effectiveness
Review del BID, liderado y contratado por Canada, y en el de ONU Mujeres, liderado y contratado por los
Paises Bajos.

Las evaluaciones centralizadas inalizadas en 2014 han sumado un coste de 2.065.341 €, que se

distribuye conforme se indica en el cuadro siguiente. En todo caso, el presupuesto destinado por SGCID a
la funcion de evaluacion fue mayor al que se recoge en este cuadro, ya que se produjeron algunos pagos
por productos parciales en evaluaciones aun no finalizadas y ademas se financiaron otras actividades
(jornadas, etc.).

Tabla 4. Coste y financiacidn de las evaluaciones centralizadas finalizadas en 2014

EVALUACION CosTE (€) CONTRATA
Revisidn intermedia del MAP con El Salvador 21.562,20 SGCID
Revision intermedia del MAP con Colombia 21.562,20 SGCID
Revision intermedia del MAP con Bolivia 21.054,00 SGCID
Evaluacion final del MAP con Ecuador 34.485,00 SGCID
Evaluacion final del programa “Salud y vida en las Américas”
(SAVIA), de la OEA 96.815,05 OEA, fondos AECID
Fondos y Agencias de
Evaluacion de los programas conjuntos de género del NNUU, en parte con
. . . 383.155,24 .
sistema de Naciones Unidas cargo a aportaciones de
Espafa
Evaluacién final del Fondo ODM 800.000,00 Fondo GDM, con
fondos de Espafia.
Evaluaaon.lnt?rmedla de la estrategia de apoyo a la 19.384,00 FIAPP
descentralizacion en Senegal
Evaluacion del apoyo presupuestario a Marruecos 421.600,00 Comisién Europea
Evaluacion del Programa de Cooperacidn Técnica entre CEPAL, con fondos
CEPAL y AECID 100.000,00 AECID
Examenes de MOPAN a ONU Mujeres, FAO, ACNUR y FNUAP 110.000,001 Aportacion AECID
Evaluacion final del proyecto triangular Espafia-Chile- 22.946,31 AGClI, con fondos
Paraguay AECID
Evaluacion intermedia de la APPD en Acobamba (Pert) 12.776,75 AECID

2.065.340, 75

' Los 110.000 € es la aportacién que ha realizado la Cooperacién Espafiola a MOPAN, no el importe de los
examenes, para los que se celebra un Unico contrato plurianual.
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LINEA 3. MEDIDAS PARA EL INCREMENTO DE LA CALIDAD DE LAS EVALUACIONES

La Politica de Evaluacién de la Cooperacién Espanola incluye principios y pautas especificos sobre
la calidad de las evaluaciones, pero es preciso desarrollarlos a través de orientaciones mas precisas y
herramientas que faciliten su puesta en practica.
Asi, en 2014 se finaliz6 la ficha de calidad
de las evaluaciones que se comenzara a utilizar
en 2015 para el control de calidad de los procesos
evaluativos y, a medida que el sistema se consolide,
se publicara junto a los informes de evaluacion.
Ademas, se finalizé un indice comentado de
términos de referencia para facilitar de manera
especifica el disefio de las evaluaciones operativas. .
Para facilitar la incorporacién de los enfoques | | P Diferentes aproximaciones para llevar a
transversales en los procesos evaluativos, en 2014 ; cabo evaluaciones sensibles al género y los
se publicé el documento «Diferentes aproximaciones
para hacer una evaluacion sensible al género y _
al enfoque basado en derechos humanos para _ > Elaboracidn de indice comentado de TDR
el desarrollo», que se habia encargado desde la _ para evaluaciones operativas.
Division de Evaluacién a un equipo liderado desde '
la Universidad Complutense. .
Por ultimo, se han llevado a los tramites || deevaluacion accesible on-fine.
preceptivos ante la Agencia Espafiola de Proteccion L
de Datos y las instancias correspondientes del
MAEC para la creacién de la base de datos de evaluadores de acceso publico a través del portal de la
Cooperacion Espafola, que se espera esté en funcionamiento a lo largo del primer semestre de 2015.
Esta base de datos facilitara la identificacion de profesionales de la evaluacion por parte de los diferentes
actores de la Cooperacion Espafiola que contratan evaluaciones.

| P> Finalizacidn de ficha de calidad de las
evaluaciones.

derechos humanos.

| P> Creacién de base de datos de profesionales

LINEA 4. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE EVALUACION

Durante 2014, la Division de Evaluacion de SGCID establecio las redes de puntos de contacto con el
resto de la Administracién General del Estado (AGE) y con la cooperacion descentralizada previstas en la
Politica de Evaluacion. Estas redes estan facilitando el intercambio de informacién sobre evaluacion entre
los diferentes actores institucionales de la Cooperacién
Espafnola, como puede apreciarse de manera directa en
un cuestionario realizado a las Comunidades Auténomas
con motivo del examen intermedio del IV Plan Director
y de manera indirecta en el incremento del numero
de reportes para la elaboracion del Plan Bienal de
P> Establecimiento de redes de puntos focales Evaluaciones 2015-2016 y de este Informe Anual.

con la AGE y la cooperacion descentralizada. También se aprobd el plan de trabajo del Grupo
de Trabajo de Seguimiento y Evaluacion del Consejo
de Cooperacion al Desarrollo y en él se presentaron los
resultados de la evaluacion de la cooperacion multilateral,
el Informe Anual de Evaluacién 2013, la revision del Plan
Bienal de Evaluaciones 2013-2014 realizada en 2014, y
un avance sobre el proceso de elaboracion del Plan
P Difusién de formacion on line. Bienal de Evaluaciones 2015-2016.

En 2014 también se organizé un seminario sobre
género y derechos humanos en evaluacion, que se
aborda en el apartado siguiente por compartir el tripe objetivo de fortalecer capacidades y contribuir a la
difusion del conocimiento y a la promocion de la cultura de evaluacion.

D> Plan de trabajo del Grupo de Trabajo de
Seguimiento y Evaluacién del Consejo de
Cooperacion al Desarrollo.

P> Celebraciéon de un seminario abierto al
publico.
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Por ultimo, cabe sefalar que en 2014 no se llevaron a cabo actividades formativas especificas en
materia de evaluacién ni desde AECID ni desde SGCID, pero desde la Division de Evaluacién se dio
difusion a las posibilidades de e-learning a través de la plataforma digital de la iniciativa EvalPArtners?, a
la que la Cooperacion Espariola ha apoyado desde su creacion.

LINEA 5. MAYOR UTILIZACION DE LAS EVALUACIONES, GESTION DEL CONOCIMIENTO
Y FOMENTO DE LA CULTURA DE EVALUACION

Para contribuir al objetivo de una evaluacién que retroalimente mas eficazmente el sistema espafol
de cooperacion, durante 2014 se ha buscado incrementar la utilizacion y la influencia de las evaluaciones
a través de las siguientes medidas:

» El desarrollo de diferentes productos y formatos comunicativos adaptados a las
caracteristicas de las diferentes audiencias y tipos de interesados.

— Todas las evaluaciones terminadas en 2014 y otros documentos elaborados por la Division de
Evaluacion, como el Informe Anual de Evaluacién 2013, fueron publicados en el Portal de la Cooperacion
Espafiola® (en marcha desde abril de 2014) y en la pagina web del MAEC.

— Para facilitar su identificacion y lectura, en el Portal se han presentado de manera diferentes
productos de las evaluaciones: informe completo, resumen sintético y resumen ejecutivo.

— En 2014 se elabordé un nuevo formato denominado «puntos clave» para 7 evaluaciones. Se
trata de un documento de 3 paginas que sintetiza los resultados mas destacados de las evaluaciones,
con el fin de facilitar su comprension y utilizacion por parte de los gestores y decisores y entre el publico
general.

— Se han publicado en papel reciclado informes sintéticos en un formato de unas 25 paginas,
que condensa los hallazgos, conclusiones, lecciones aprendidas y recomendaciones de las evaluaciones.
Estos documentos se han distribuido a los principales involucrados en las intervenciones evaluadas en
sede y en los paises socios, asi como a las Comisiones de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
del Congreso de los Diputados y del Senado, al Consejo de Cooperacién al Desarrollo, a la cooperacion
descentralizada y a varias bibliotecas y centros universitarios.

— Los procesos de evaluacion en paises francéfonos y luséfonos se han desarrollado enteramente
en francés y en portugués, respectivamente. Ademas, se han traducido al inglés 6 resimenes ejecutivos de
evaluaciones publicadas en espariol y se han traducido al espafiol 3 resumenes ejecutivos de evaluaciones
realizadas en otros idiomas. Para facilitar una mayor difusion de sus contenidos en la comunidad internacional
del desarrollo, se han traducido al inglés las lecciones aprendidas del Informe Anual de Evaluacion 2014
y la publicacién «Diferentes aproximaciones para hacer una evaluacion sensible al género y al enfoque
basado en derechos humanos para el desarrollo».

— De este modo, durante 2014 se editaron un total de 27 publicaciones*, que supusieron una
ejecucion del 61 % del programa editorial previsto. Este nivel de ejecucion se explica porque se incluyeron
inicialmente informes de evaluacion de procesos evaluativos que se han alargado mas de lo previsto y que
finalizaran ya en 2015.

» La celebracion de talleres de presentacion de las evaluaciones.

Para promover una mayor utilizacion de las evaluaciones, en 2014 tuvieron lugar cinco talleres de
devolucion de resultados, en los que participd principalmente el personal técnico o decisor responsable
de los distintos ambitos de gestion, tanto de la SGCID y de la AECID, como de los organismos evaluados
y de los paises socios. Los talleres fueron los siguientes:

— Presentaciéon en Madrid (incluyendo una videoconferencia con las OTC implicadas) y en los
paises correspondientes de las revisiones intermedias de los MAP Colombia, Bolivia y El Salvador y de la
evaluacion final del MAP de Ecuador.

2

3
4

htp://mymande org/evalpartners
cooperacionespanola.es

Segun el sistema de gestion de publicaciones oficiales de la Administracion General del Estado (SICOPO), se considera “publicacion” un

documento en un formato. Un mismo documento en papel y en formato on-line se contabilizaria como dos publicaciones.
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— Presentacion de los resultados de la evaluacion conjunta de las acciones de apoyo presupuestario
a Marruecos, en Marruecos y en Bruselas

— Presentacion en Madrid (con videoconferencia con la OTC). de los resultados de la evaluacion de
la alianza publico privada para el desarrollo de Peru, con participacion de representantes de las empresas
y ONGD integrantes de la alianza.

— Presentacion de la evaluacién de la cooperacion técnica de AECID con la CEPAL (videoconferencia
con CEPAL).

Ademas, todos los informes de los examenes llevados a cabo a través de MOPAN fueron presentados
en las sedes de los organismos correspondientes y también se distribuyeron a los responsables de la
cooperacion multilateral en SGCID y AECID.

» La celebracion de seminarios, la elaboracion de sintesis de evaluaciones y la publicaciéon
de materiales de referencia para promover la gestion del conocimiento.

— Dado que en 2014 se finalizaron las
primeras evaluaciones de los MAP, se elabor6 un
documento de sintesis en el que se resume los
puntos principales de los informes de evaluacion,
asi como unas reflexiones de la Divisiéon de
Evaluacion relativas a los objetos evaluados y a
los propios procesos evaluativos. Este documento
inauguro la serie «Estudios», que esta disponible

P Desarrollo de diferentes productos y formatos
comunicativos adaptados a las caracteristicas de las

diferentes audiencias y tipos de interesados. en el Portal de la Cooperacion Espafiola.
P> Celebracién de talleres de presentacién de las —  Parapromover el intercambio de experiencias
evaluaciones. de evaluacion, se organizé un seminario abierto al

publico sobre la integracion de los enfoques de
género y derechos humanos en evaluacion, para
el que se contd con la colaboracion de UNICEF;
ONU Mujeres y FNUAP. El seminario se celebro
durante los dias 26 y 27 de junio y a él asistieron 71
P Mantenimiento y actualizacion de la base de datosde | personas, de las cuales una gran mayoria de

evaluaciones a través del portal de la Cooperacién mujeres con un perfil mayoritario de empresas

Espafiola. consultoras y ONGD. La relatoria del seminario
esta disponible en el Portal de la Cooperacion
Espanola.

— En el marco del citado seminario se
presentd el primer nimero de la colecciéon eGes:
P> Consolidacién del sistema de respuesta de gestion. «Diferentes aproximaciones para hacer una
evaluacion sensible al género y al enfoque basado
en derechos humanos».

P> Celebracién de seminarios, elaboracién de sintesis de
evaluaciones y publicacion de materiales de
referencia para promover la gestién del
conocimiento.

P> Participacién en congresos y encuentrosy la
publicacion de articulos para fomentar la reflexiéon y
promover la cultura de evaluacion.

P Rendicién de cuentas al Parlamento.

» El mantenimiento y actualizacién de la base de datos de evaluaciones de acceso publico.

Fara facilitar el acceso publico y centralizado a las evaluaciones, este repositorio, accesible a través
del Portal de la Cooperacion Espafiola, incluye las evaluaciones del conjunto de actores de la Cooperacion
Espafiola que las reportan y autorizan su difusion. Todos los informes de las evaluaciones de la Division
de Evaluacién y gran parte de las evaluaciones de AECID estan ya disponibles. Sin embargo, el gran reto
sigue siendo incorporar las evaluaciones de las ONGD y de la cooperacion descentralizada, que son las
mas numerosas de nuestro sistema de cooperacion. Dado que el MAEC no es titular de los derechos
de autor sobre esas evaluaciones, aunque dispone de los informes para uso administrativo, no puede
publicarlos sin la correspondiente autorizacion. Para facilitar esta labor, en 2014 |a Divisién de Evaluacion
ha elaborado un modelo tipo de cesidn gratuita de derechos de difusion para fines de utilidad publica. En el
momento de redactar este informe, el repositorio incluia informacion sobre 137 evaluaciones.
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» La participacion en congresos y encuentros y la publicacién de articulos para fomentar la
reflexién y promover la cultura de evaluacion.

El personal de la Divisién ha participado en varios congresos nacionales e internacionales, en los
que ha presentado ponencias y participado en los debates: Sociedad Europea de Evaluacion, Congreso
latinoamericano sobre género, derechos humanos y diversidades en evaluacion (Cali).

La Divisién de Evaluacion también ha realizado presentaciones en los encuentros de la cooperacion
descentralizada y en las reuniones de Coordinadores de la Cooperacion Espafiola.

En 2014 también se publicaron tres articulos sobre evaluacién de la cooperacién al desarrollo: «El
camino pendiente hacia la consolidacién de la evaluacion en la Cooperacion Espafiola» de Sara Ullay José
Manuel Argilés, en la serie de documentos de trabajo del CECOD; «Veinticinco afios de evaluacion en la
politica espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo», de José Manuel Argilés, en la Revista de
Evaluacion de Programas y Politicas publicas de la UNED; y «La evaluacién de la accion exterior espafiola:
reflexiones a partir de la experiencia de evaluacion en la politica de cooperacion internacional para el
desarrollo» de José Manuel Argilés, publicado por el Real Instituto Elcano.

» La consolidacion del sistema de respuesta de gestion.

Si bien esta es una pieza calve para promover una mayor retroalimentacion de las evaluaciones, para
facilitar el seguimiento de las medidas adoptadas y para impulsar una mayor transparencia y rendiciéon de
cuentas, dada su novedad en nuestro sistema de cooperacion, la consolidaciéon del sistema de respuesta
de gestion esta siendo una labor lenta. Durante 2014 se revisaron los modelos para facilitar esta tarea, que
se incluyeron en la ya mencionada Instruccion del SGCID para la gestién de las evaluaciones. En 2014
Unicamente se habian iniciado 5 respuestas de gestion, pero es preciso destacar que en el momento de
elaboracién de este informe ya habian finalizado 9 respuestas y otras 7 estaban en elaboracion. De acuerdo
con el compromiso adquirido en la Politica de Evaluacion, los documentos de respuesta de evaluacion
estaran disponibles en el Portal de la Cooperacion Espafiola.

» Larendicion de cuentas al Parlamento.

La promocion de una mayor cultura de evaluacion implica también la rendicién de cuentas a las Cortes
Generales. Ademas de remitir los informes sintéticos de las evaluaciones y los documentos relevantes sobre
evaluacion, el Secretario General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha comparecido en dos
ocasiones, durante 2014 ante las Comisiones de Cooperacién Internacional de ambas Camaras para tratar
temas de evaluacion. En la primera de ellas informé de las principales actuaciones realizadas desde 2012
hasta 2013 y de las previsiones para 2014. En la segunda, dio cumplimiento al compromiso de presentar
ante las comisiones del Congreso de los Diputados y del Senado el Informe Anual de Evaluaciéon 2013y la
actualizacion del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014.

LINEA 6. PARTICIPACION ACTIVA EN REDES INTERNACIONES DE EVALUACION

Alolargode 2014 cabe destacarla participacion de la Division
de Evaluacion de SGCID en las siguientes redes internacionales:

» Red de Evaluaciéon del Comité de Ayuda al Desarrollo
(EVALNET)

P Presentacion del documento “Diferentes

aproximaciones para hacer una C e, .y L s L.
P P La Divisiéon de Evaluacion asistid en representaciéon de la

Cooperacion Espaiola a las dos reuniones de la red, que tuvieron
lugar en la sede de la OCDE en Paris. Se presenté el documento
«Diferentes aproximaciones para hacer una evaluacion sensible
P Participacion en las reuniones del Grupo | a| género y al enfoque basado en derechos humanos para el

evaluacion sensible al géneroy al
enfoque basado en derechos humanos
para el desarrollo” en EVALNET.

de Responsables de Evaluacion de los desarrollo». Ademas, durante los encuentros se compartieron
Estados Miembros y la Comision las previsiones de evaluacion de los diferentes miembros para
Europea. fomentar el trabajo conjunto.

P> Espafia lider institucional junto con
Holanda en el examen de MOPAN a ONU
Mujeres.
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» Grupo de Responsables de Evaluacion de los Estados miembros y de la Comision Europea

La Division particip6 en las dos reuniones de este grupo convocadas en 2014. En ellas se abordaron,
entre otros temas, las actuales practicas existentes respecto a la gestion de evaluaciones conjuntas, se
presentd el estudio de caso de la evaluacion conjunta de Burundi y se debatid sobre los resultados de
utilizar la nueva metodologia auspiciada por el CAD para las evaluaciones del apoyo presupuestario.

» Multilateral Organization Performance Assesment Network (MOPAN)

La Divisién de Evaluacién representa a la Cooperacion Espafola en la red, forma parte del grupo
de trabajo técnico y durante 2014 participd en las tres reuniones ordinarias. En 2014 Espafia fue lider
institucional del examen a ONU Mujeres junto a Holanda y se realizaron tres examenes mas a FNUAP,
ACNUR y FAO. La red MOPAN ha desarrollado una nueva metodologia a partir del «enfoque comun» que
venia utilizando con objeto de mejorar la calidad de las evaluaciones y proporcionar una mayor y mejor
informacion sobre el desempeniio y los resultados de las organizaciones multilaterales de desarrollo. Esta
nueva metodologia denominada «MOPAN 3.0.» que se comenzara a implementar en el 2015 tiene como
caracteristicas mas destacadas: a) la mejora de la metodologia para reforzar la validez y fiabilidad de datos
y conclusiones; b) el caracter bianual en lugar de anual, de forma que cada organizacién se evalla a lo
largo de un proceso que dura dos afios; ¢) la evaluacién de un mayor nimero de organizaciones, entre 13
y 15 cada bienio; d) el incremento del numero de paises de los que se recaba informacién en terreno; €) el
refuerzo de forma considerable del componente de resultados de desarrollo, incorporando elementos de la
metodologia DER de Evalnet, que se une a los cuatro componentes previos caracteristicos de la evaluacion
de MOPAN, que son gestidn estratégica, gestion operativa, gestion de relaciones institucionales, y gestion
del conocimiento.

2.3.2. Actuaciones de la AECID

LiNEAS ESTRATEGICAS ACTUACIONES

Linea 1 Gestidon de evaluaciones P rFinalizacion de 11 evaluaciones operativas.

P Finalizacion de 76 evaluaciones de convenios y
proyectos de ONGD financiados por AECID.

PFinalizacién de 5 evaluaciones del FCAS.

Linea 2 Planificacién de evaluaciones | #Aprobacion del Plan de evaluaciones previsto en
el art. 17 de la Orden AEC/2909/2011, de 21 de
diciembre.

Linea 3 Gestion del conocimiento P Digitalizacion de la base de datos de evaluaciones
de proyectos y convenios financiadas a ONGD de
2006 a 2010.

Linea 1. Gestion de evaluaciones

Durante 2014 la actividad evaluadora de la AECID se desarrollé principalmente en tres
ambitos: i) participacion en las evaluaciones centralizadas gestionadas por la SGCID a través de
los comités de seguimiento y grupos de referencia; i) gestion de evaluaciones operativas iii) gestion
y/o acompafiamiento de las denominadas evaluaciones de regulacion especifica, en coordinacion
con la SGCID y generalmente con la participacion de otros actores (ONGD, OMUDES vy paises
socios): evaluaciones en el marco del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) y
evaluaciones de intervenciones de ONGD financiadas por la AECID.
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» Evaluaciones operativas

Tabla 5. Evaluaciones oberativas finalizadas en 2014

X Comision Mixta y Proyecto Gobernabilidad Democratica Costa Rica 23.630€
Evaluacion Intermedia del Programa Comunidades Solidarias
El Salvador -
en El Salvador
Gestion del Patrimonio Cultural para el Desarrollo Local de
Honduras 5.500€

San Juan de Ojojona
Programa Nacional de Escuelas Taller 2008 - 2014 Honduras 5.500€
Evaluacién sistema Nacional de Cooperacién

internacional. Evaluacion final, conjunta y externa de

los proyectos financiados por AECID a la Agencia Colombia 10.756€
Presidencial de Cooperacién Internacional de
Colombia APC-Colombia

Reforgo institucional da Secretaria de Estado para os
Direitos Humanos de Angola e dos seus parceiros

Angola 10.000€
estrategicos. Expediente SE 2060/11
Abastecimiento de agua potable en la provincia de Malange,
. Angola 8.000€
Fase Il (Expediente n2 2354/09)
Fortalecimiento institucional de la Facultad de Ciencias
Agrarias/UAN a través del fomento de la cooperacion Angola 14.910€

interuniversitaria

Fortalecimiento de la Licenciatura en Silvicultura en la

Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad José Eduardo Angola 12.000
dos Santos (FCA-UJES) (Fase Ill)

Apoyo al Programa Nacional de Desarrollo del Sector

Educativo 2544/10

Apoyo para la integracidn de género en el codigo laboral

vietnamita (1437/11)

Mauritania 12.125€

Vietnam 14.000€

El coste total de estas evaluaciones operativas ha sido de 116.421 €, lo que supone un coste
medio por evaluacion de 10.583,72 €.

» Evaluaciones sujetas a regulacion especifica
Evaluaciones de proyectos y convenios de ONGD financiados por la AECID

La prevision del Plan Bienal 2013-2014 era que durante 2014 se evaluaran 79 intervenciones
ejecutadas por ONGD en el marco de las convocatorias de proyectos y convenios de la AECID. Alo
largo de 2014 finalizaron 76 de dichas evaluaciones, de las cuales 10 fueron evaluaciones intermedias
de convenios y 66 evaluaciones finales de proyectos. Cabe recordar que estas evaluaciones estaban
sujetas a lo establecido en la Orden AEC/13030/2005, de 27 de abril, por lo que la gestion de las
mismas corresponde a las ONGD beneficiarias de las subvenciones, siendo la mision de AECID
acompafar y supervisar el proceso a través del Departamento de ONGD.

El coste global de estas evaluaciones, que se financian con cargo a las subvenciones recibidas,
ha sido de 540.311,11 € con un coste medio por evaluacién de 7.109,36 €.

Seincluyen a continuacion unos graficos y tablas que permiten apreciar la distribucion geografica
y sectorial de estas evaluaciones.
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Grafico 9. Distribucion de evaluaciones de convenios ONGD por ambito geografico (n=10)

B Centroamérica, México y
Caribe
B Paises Andinos y cono sur

W Asia

B Africa Subsahariana

Como puede apreciarse, destaca una mayor concentraciéon de los convenios en Africa Subsahariana,
mientras que en el caso de los proyectos la mayoria de evaluaciones se han realizado en Africa
subsahariana, y en Centroamérica, México y el Caribe, con un nimero muy similar de evaluaciones (20
y 19 respectivamente).

Cabe destacar, por otro lado, el inicio de la evaluacion de evaluacion de las intervenciones canalizadas
a través de ONGD en Mozambique en los sectores salud, lucha contra el hambre y desarrollo rural, que se
gestiona directamente por el Departamento de ONGD de AECID en coordinacién con la SGCID y con la
Coordinadora de ONGD de Espafa y responde a la nueva ldgica resultante de la Orden AEC/2909/2011,
de 21 de octubre.

Grafico 10. Distribucion de evaluaciones de proyectos ONGD por ambito geografico (n=66)

B Centroamérica, México y
Caribe

B Paises Andinos y cono sur

H Asia

m Africa subsahariana

M Oriente Medio

B Magreb
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Evaluaciones del Fondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento (FCAS)

Durante 2014 finalizaron 4 de las evaluaciones intermedias de intervenciones previstas. Ademas,
desde la Oficina del FCAS y la Divisién de Evaluacion de SGCID, se participé en el Comité de Seguimiento
de la evaluacioén intermedia del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento para América Latina y
el Caribe (FECASALC), gestionada por el Banco Interamericano de Desarrollo, y se inici6 la evaluacion
intermedia del FCAS.

Tabla 6. Evaluaciones FCAS finalizadas 2014

. Coste de la Organismo
Objeto evaluado ..
evaluacién contratante

Bolivia
Programa Salud con  Agua y Saneamiento SAS 14.488€ Catholic Relief Services
(evaluacidén intermedia) ' (CRS) / Bolivia
Brasil
Instituto Ambiental
Estudio de evaluacion de impacto cisternas escolares . .
) - ) - Brasil Sustentavel -
pluviales como medio de acceso a agua y convivencia 127.000€
con la regidn semiarida de Brasil IABS
Colombia
Alcantarillado Faltante Barrio Nelson Mandela Alcaldia Mayor de
e 12.457€ R
(evaluacion final) Cartagena de Indias
El
Salvador
Programa de infraestructura en agua potable vy ANDA
saneamiento basico en dreas peri-urbanas y rurales de 41.716€

El Salvador" (evaluacién intermedia)

TOTAL 193.629€

Linea 3. Plani icacion de evaluaciones

En 2014, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Orden AEC/2909/2011, de 21
de octubre, por la que se establecen las bases para la concesion de subvenciones de cooperacion
internacional para el desarrollo, se aprobo el Plan Bienal de Evaluaciones de ONGD 2014-2015. Este
plan fue elaborado por un grupo de trabajo conformado por representantes del Departamento de
ONGD, la Divisién de Evaluacion de SGCID y la Coordinadora de ONGD de Espafia. A continuacion
se ofrece cuadro detalle sobre las evaluaciones incluidas en el mismo.

Evaluacion de las intervenciones canalizadas a través de
ONGD en Mozambique en los sectores salud, lucha contra el
hambre y desarrollo rural

Evaluacion de las intervenciones canalizadas a través de
ONGD en Bolivia en los sectores lucha contra el hambre y
desarrollo rural con enfoque de soberania alimentaria

) Evaluacion de las intervenciones canalizadas a través de
ﬁ ONGD en Centroamérica (en proceso de concrecion)
=
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Linea 4. Gestion del conocimiento

En 2014 el Departamento de ONDG de la AECID cre6 una base de datos de evaluaciones de convenios
y proyectos de ONGD, con 337 registros. Esta base de datos permite consultar internamente por diferentes
filtros, las conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas de las evaluaciones. Como ya se ha
sefalado, se esta llevando a cabo un proceso de recogida de autorizaciones para poder hacer publicos
estos informes de evaluacion.

2.3.3. Actividad evaluativa de otros actores de la Cooperaciéon Espaiola

Para conocer la actividad evaluativa de los actores institucionales de la Cooperacién Espafiola, desde la
Division de Evaluacion de SGCID se solicité informacion a las 17 Comunidades Auténomas, a la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), a las Universidades a través de la Conferencia de Rectores
de las Universidades de Espafa (CRUE) y al resto de Ministerios que durante 2014 gestionaron ayuda
oficial al desarrollo (AOD). Se recoge a continuacion de manera resumida la informacién proporcionada por
las instituciones que respondieron a dicha solicitud.

» Actuaciones en el ambito de la Administracion General del Estado

Alo largo del 2014 no se ha finalizado ninguna evaluacion sobre AOD en el ambito de la Administracién
General del Estado, mas alla de las realizadas por el propio Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.

» Actuaciones en el ambito de la cooperacién descentralizada
Las 17 Comunidades Auténomas han reportado a la SGCID informacion sobre las evaluaciones
desarrolladas durante 2014. De estas, sélo 7 han finalizado procesos de evaluacion durante el gjercicio. Se

adjunta informacién al respecto en el cuadro siguiente.

Comunidades Auténomas

Tabla 7. Coste de las evaluaciones finalizadas por las CCAA

CCAA Plan Bienal Finalizadas Finalizadas TOTAL
2013-2014 2013 2014
Junta de Andalucia-AACID 144 98 20 118
Comunidad Foral de Navarra 21 8 13 21
Gobierno de Aragén : 1 1
Junta de Comunidades de 13 7 ) 9
Castilla-La Mancha
Xunta de Galicia 65 38 25 63
Gobierno del Principado de _ 7 7
Asturias
Govern de les llles Balears a 4 4
Gobierno Regional de la 19 19 19
Comunidad de Madrid
12 12

Generalitat Valenciana

266 174 80 244

Las Comunidades Autdonomas han invertido en su la financiacién de evaluaciones propias un
total de 243.326 € y han subvencionado evaluaciones de ONGD por importe de 343.928 €.
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La Comunidad Autdbnoma que mas ha invertido en la realizacion de evaluaciones en 2014 ha sido
Galicia.

Tabla 8. Evaluaciones finalizadas por las CCAA

. e coste coste
Finalizadas 2 k 2 .
2014 evaluaciones evaluaciones
propias (o]\'[c]»)
101.861,12 €
Junta de Andalucia-AACID 20
Gobierno de Aragon 1 -
Gobierno Principado de
Asturias 7 21.598,46 €
Junt? de Comunidades de 14.382,24 €
Castilla-La Mancha 2
Comunidad Foral de 84.334,80 €
Navarra 13
Xunta de Galicia 25 221.728,00 €
Generalitat Valenciana 12 143.350,00 €
TOTALES 80 243.326,46€ 343.928,16€

Entidades Locales

En el momento de la elaboracién del Informe Anual de Evaluacién 2014, en el primer trimestre
de 2015, solo se cuenta con datos del Ayuntamiento de Bilbao y del Ayuntamiento de Cérdoba.

Estos dos Ayuntamientos han reportado 5 evaluaciones, con un coste total de 13.350 € y un
coste medio por evaluacion de 2.419 €.

Tabla 9. Evaluaciones finalizadas de las EELL

Plan Bienal | Finalizadas | Finalizadas evazl::;it:nes evazl:ac’;toenes
2013-2014 2013 2014 .
propias ONGD
Ayto. Bilbao 8 8 4 4.068,00 € 7.282,00 €
Ayto. Cérdoba 1 1 1 2.000,00 €
TOTALES 9 9 5 6.068,00 € 7.282,00 €

» Actuaciones en el ambito de las Universidades

Para recabar informacion sobre universidades se consulté a la Conferencia de Rectores de
Universidades Esparolas (CRUE). Del total de universidades que la integran —50 universidades
publicas y 26 privadas—, 4 universidades reportan que han finalizado evaluaciones de proyectos
de la Cooperacion Esparola durante 2014. Segun estos datos, la mayoria de las Universidades
evallan proyectos de desarrollo financiados por otro actor de la Cooperacién Espafiola. Unicamente
la Universidad de Almeria reporta una evaluacién de un proyecto propio. Por tanto, a fin de evitar
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un doble reporte, esta ha sido la Unica evaluacién que se ha computado como correspondiente a las
Universidades. No obstante, se ofrece a continuacion un cuadro resumen que permite visibilizar la actividad
evaluativa de las Universidades en materia de cooperacion internacional para el desarrollo.

‘ Tabla 10. Evaluaciones finalizadas en 2014 por las universidades |

Objeto de evaluacion

Elaboracion y desarrollo de un modelo

Universidad de roductivo agroalimentario
. . P . & L. y Marruecos AACID
Almeria medioambiental en la regién de Alhucemas
(marruecos)
Red de centros de referencia de agricultura
Universidad de | sostenible de alta eficiencia y fomento del Bolivia y robio
Almeria cooperativismo para paises Guatemala prop
latinoamericanos: Bolivia-Guatemala
Fortalecimiento del instituto Superior
. . Politécnico de Gaza (Mozambique ;
Universidad de . . ( ’q. ) .
Cérdoba mediante la innovacién tecnoldgica y : Mozambique : AACID
pedagogica en la formacion e 1+D Agrarioy
Forestal !

Fortalecimiento de la Licenciatura en
Ingenieria Forestal en la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad José Angola AECID
Eduardo dos Santos, Huambo (Angola): Fase
1

Universidad de
Cérdoba

Fortalecimiento de la capacidad académica
y de investigacidn de la "Ecole Nationale
Forestier de Ingénieurs" (ENFI):
Universidad de : implementacién de un Plan de Investigacion
Cordoba para la gestion sostenible del Parque
Nacional de Talassemtane y el Sitio de
Interés Bioldgico de Bouhachem
(Marruecos)

Marruecos AACID

. . Estudio de evaluacién de impacto cisternas

Universidad escolares pluviales como medio de acceso a
Politécnica de P . . ., . Brasil AECID

Madrid agua y convivencia con la region semidrida

de Brasil. Evaluacion Final

3.3. SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS DE LA FUNCION EVALUATIVA

Como se ha sefialado en numerosas ocasiones, no basta con llegar a cabo un seguimiento
de las actividades, sino que es preciso comprobar qué resultados se estan consiguiendo. Aunque
todavia falta recabar mas evidencias la experiencia en el marco de las evaluaciones gestionadas
hasta la fecha por la Division de Evaluacion, el Examen Intermedio del IV Plan Director y algunas
evaluaciones externas permiten avanzar algunas conclusiones:
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OBJETIVOS DEL IV PLAN
DIRECTOR
Una evaluacién que
retroalimente mas
eficazmente el sistema

RESULTADOS ALCANZADOS

Las evaluaciones estan siendo tenidas en cuenta, tanto a nivel de
programas como en el plano mas estratégico, aunque parecen estar
siendo mas empleadas en los niveles de gestidn que en los de decision.
Falta consolidar la respuesta de gestion para contar con mas
evidencias a este respecto.

Conocer mejor el
funcionamiento, los
productos, los resultados y
los impactos de nuestra
cooperacion.

Las evaluaciones finalizadas y los procesos de sistematizacion
proporcionan conocimiento sobre los procesos y sobre algunos
productos de la Cooperacién Espafiola, pero aun falta un mayor foco en
los resultados e impactos. Esto se veria facilitado mediante el refuerzo
de los sistemas de informacién y de la gestion orientada a resultados en
general.

Incrementar la
transparencia y la rendiciéon
de cuentas.

Se han dado pasos importantes en cuanto a la publicacién y difusién de
las evaluaciones, aunque es preciso seguir promoviendo la cultura de
evaluacion y la rendicién mutua de cuentas con los paises socios.

Incorporar los enfoques
transversales en las
evaluaciones.

Aungue aun hay margen de mejora, se han dado avances significativos,
como muestran algunas evaluaciones externas (UE)

Incrementar el nUmero de
evaluaciones

El nimero de evaluaciones centralizadas ha aumentado de manera
significativa y también lo ha hecho el de las operativas. No obstante, hay
un riesgo de sobrecarga del sistema si no se refuerzan las capacidades,
por lo que en el Plan Bienal 2015-2016 se ha optado por reducir el
numero de evaluaciones.

Incrementar la calidad de
las evaluaciones

Se han generado herramientas y hay algunos indicios de que esta
aumentando la calidad de las evaluaciones (procesos y productos). La
implantacion del sistema de calidad permitira verificar este aspecto.
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ANEXOS

FICHAS RESUMEN EVALUACIONES CENTRALIZADAS
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REVISION INTERMEDIA DEL MAP

EL SALVADOR - ESPANA 2010-2014

s e o e i

DATOS GENERALES

Pais: El Salvador

Periodo evaluado: 2010-2012

Coste de la evaluacién: 21.695,30 €
Contrata: SGCID

Mejora de
interlocucién AECID
-Gobierno El
Salvador

Insuficiente apropiacion
MAP por otros actores

elaboracion
posterior de
indicadores

seguimiento
s6lo asumido
por OTC

gestion en
funcién de
instrumentos

INTRODUCCION

Los Marcos de Asociacidn Pais (MAP) son la estrategia
compartida de asociacién entre la Cooperacion
Espafola y los paises socios para trabajar conforme a
objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y
erradicacion de la pobreza.

La revisién intermedia del MAP El Salvador-Espafia
2010-2014 ha sido el primer ejercicio de evaluacion de
un marco de asociacion. El objetivo de la evaluacidn fue
valorar el MAP prestando especial atencidén a tres
ambitos: el MAP como “instrumento” de asociacion
entre la Cooperacion Espafiola y El Salvador; la
aplicacion de la agenda de eficacia y calidad; y las
tendencias en la consecucidn de resultados.

CONCLUSIONES

Ha mejorado la interlocucidon entre la AECID y el
Gobierno de El Salvador y se ha avanzado en la
aplicaciéon de los principios de eficacia y calidad. El
desarrollo de una estrategia de cooperacién basada en
la agenda de eficacia también ha fortalecido la
capacidad de didlogo de la Cooperacién Espafiola con
otros actores.

Sin embargo, la apropiacion del MAP por Ila
cooperacion descentralizada y las ONGD espariolas es
insuficiente. De igual modo, la coordinacion y la
participacién de los diferentes actores en sede y
terreno deberian reforzarse.

El abordaje de las prioridades transversales presenta
serias limitaciones.

El seguimiento de resultados es la gran asignatura
pendiente. La elaboracion de indicadores se hizo con
posterioridad a la aprobacion del MAP y la calidad final
de los mismos no fue la deseable. La configuracion del
Grupo Estable de Coordinacién en Terreno (GECT) y su
escasa participacion en algunos procesos fue un
limitante para la utilizaciéon del MAP como instrumento
del conjunto de actores de la Cooperacién Espafiola. El
seguimiento del MAP no se ha asumido como una tarea
compartida, sino que se percibia como responsabilidad
de la OTC, lo que sobrecargaba a esta ultima vy
generaba distorsiones con la programacién operativa
de AECID. Por otro lado, en la OTC la gestion de
intervenciones se ha seguido articulando en funcion de
los instrumentos y no de los resultados perseguidos.

cve: BOCG_D_10_514_3441



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SENADO

Nuam. 514

4 de mayo de 2015

Pag. 260

RECOMENDACIONES

Se recomienda una mayor coordinacion en terreno y
entre los diferentes actores de sede y terreno durante el
disefio, la implementacién y el seguimiento de los MAP,
otorgandose un papel definido a cada actor de la
Cooperacién Espaiola acorde con sus caracteristicas.

Seria recomendable una gestion para resultados en lugar
de por instrumentos.

Deberia desarrollarse un sistema de seguimiento que
contemple las responsabilidades de cada actor y la
revisién de los indicadores asociados a cada resultado y a
las prioridades transversales, de manera que puedan
identificarse las contribuciones de la Cooperacién
Espaiola al desarrollo de El Salvador.

El refuerzo del papel del GTEC en el seguimiento de las
actuaciones enmarcadas en el MAP.

Lecciones aprendidas

El establecimiento de un proceso de
liderazgo compartido entre la OTC de la
AECID y el Gobierno de El Salvador en
todas las fases del MAP facilita el dialogo y
favorece la apropiacion por el pais socio.

La definicion de mecanismos de
seguimiento estructurados para medir el
avance en el logro de resultados permite
mejorar la gestién, como se pone de
manifiesto en el caso del Programa
Comunidades Solidarias y del Pacto para la
Reforma Fiscal.

MEDIDAS ADOPTADAS

Se ha acordado reforzar el trabajo en
gestion para resultados de desarrollo con
un enfoque multisectorial, superando Ila
rigidez del MAP 2010.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Mayor
coordinacion

Resumen ejecutivo
Informe sintético

Informe completo

cve: BOCG_D_10_514_3441
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Peni o s s e

DATOS GENERALES

Pais: Colombia

Periodo evaluado: 2010-2013
Coste de la evaluacién: 21.562,20€
Contrata: SGCID

T2 del MAP:

supuestos que no Amplio proceso de
siempre se consulta

cumplen

algunos

Logros destacables
en resultados de
desarrollo

desajuestes entre
lineas estratégicas
y componentes

Apropiaciony
alineamiento

Resultados de
desarrolloy
rendicion de cuentas

REVISION INTERMEDIA DEL MAP

COLOMBIA-ESPANA 2011-2014

INTRODUCCION

Los Marcos de Asociacién Pais (MAP) son la estrategia
compartida de asociacion entre la Cooperacién Espaiiola
y los paises socios para trabajar conforme a objetivos y
visiones comunes de desarrollo humano y erradicacién
de la pobreza.

Este MAP hace especial hincapié en el enfoque de
construccion de la paz como eje articulador de las
intervenciones complementarias. Prioriza, ademas, los
grupos poblacionales que considera en situacién de alta
vulnerabilidad ante la violencia del pais.

El objetivo de esta evaluacion intermedia fue revisar la
teoria del cambio del MAP inicialmente planteada a luz
del contexto actual de Colombia y de la Cooperacién
Espafiola asi como valorar los efectos en la relacion de
asociacion estratégica entre ambas y la implementacién
de la agenda de eficacia y calidad del desarrollo,
analizando las tendencias en la contribucidon que Espafia
ha podido tener a los resultados de desarrollo
colombianos.

CONCLUSIONES

La teoria general que subyace en el MAP de Colombia
asume ciertos supuestos como la alineacién del conjunto
de actores de la Cooperacion Espafiola con el MAP o que
éste sirva para reducir la fragmentacion de la ayuda y
asegure la mayor complementariedad de los recursos
que no siempre se cumplen.

El disefio del MAP es el resultado de un amplio proceso
de consulta con los distintos actores en el Grupo Estable
de Coordinacidn en Terreno (GECT).

Hay avances desiguales en la aplicacién de la agenda de
eficacia y calidad. A pesar de que el MAP ha supuesto
una importante mejora en principios clave como la
apropiacién y el alineamiento, todavia existe un amplio
margen de mejora en la gestién para resultados de
desarrollo y la rendicién de cuentas.

Se han constatado logros destacables en resultados de
desarrollo, pero existen ciertos desajustes entre algunos
componentes y lineas estratégicas del MAP, como en
agua y saneamiento y en la transversalizacion de los
enfoques de derechos humanos y construccion de la paz,
para los que queda alin camino por recorrer.

cve: BOCG_D_10_514_3441
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

La extension de la vigencia del MAP hasta 2015
con el fin de acompasarlo con el marco de
planificacién del pais socio.

Una gestion de la Cooperacion Espafiola basada
en la mejora continua y una mayor armonizacion
con el resto de actores de la cooperacidn
internacional presentes en Colombia.

Una mejor articulacion entre los actores de la
Cooperacion Espafiola presentes en Colombia
(AGE, CC.AA., ONGD, etc.) con el fin de alinear
esfuerzos y estrategias que fortalezcan su ventaja
comparativa.

Una revision del ciclo de las intervenciones con
el fin de que, con la adecuada incorporacién de
los socios locales y la mejora de los sistemas de
disefo, seguimiento y evaluacion, se fortalezca
una cooperacién eficaz para el desarrollo con el
pais socio.

Lecciones aprendidas

Para poder llevar a cabo de manera apropiada
la elaboracion y la ejecucion del MAP se requieren
una es-tructura de gestion adecuada y unos
procesos de trabajo claramente definidos.

El modelo de cooperacion integral en los
territorios (basado en la relacion horizontal con
los socios locales), en consonancia con la
estrategia de  fortalecimiento institucional
(capacidades instaladas) y la estrategia de salida
con apropiacion local sobresale dentro del sector
de crecimiento econémico para la reduccion de la
pobreza.

Extension MAP hasta 2015

Mejor articulacion entre actores

MEDIDAS ADOPTADAS

Las recomendaciones mads estratégicas se
van a tener en cuenta de cara al nuevo
periodo de programacioén.

Resumen ejecutivo
[nforme sintético

Informe completo

cve: BOCG_D_10_514_3441
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DATOS GENERALES

Pais: Bolivia

Periodo evaluado: 2010-2013
Coste de la evaluacién: 21.054,00€
Contrata: SGCID

Apropiaciony
Alineamiento

Armonizaciény
complementariedad

Avance desigual transversalizacion de
prioridades horizontales

REVISION INTERMEDIA MAP

BOLIVIA-ESPANA 2011-2015

INTRODUCCION

Los Marcos de Asociacion Pais (MAP) son la estrategia
compartida de asociacion entre la Cooperacion
Espaiola y los paises socios para trabajar conforme a
objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y
erradicacion de la pobreza.

El objetivo de esta evaluacidn intermedia fue revisar la
teoria del cambio del MAP inicialmente planteada a luz
del contexto actual de Bolivia y de la Cooperacién Es-
pafola asi como valorar los efectos en la relacion de
asociacion estratégica entre ambas y la implementa-
cion de la agenda de eficacia y calidad del desarrollo,
analizando las tendencias en la contribucion que
Espafia ha podido tener a los resultados de desarrollo
bolivianos.

CONCLUSIONES

No se ha avanzado lo suficiente en el desarrollo del
enfoque territorial que tenia por objetivo permitir el
analisis participativo de la ventaja comparativa de los
actores de la Cooperacidon Espanola y la adecuada
division del trabajo de éstos en el territorio.

Se reconocen los esfuerzos en materia de apropiacion
y alineamiento y la necesidad de avances en
armonizacién y complementariedad.

La gestidon para resultados de desarrollo del MAP no
cuenta con un adecuado sistema de seguimiento. Si
bien las matrices cuentan con indicadores adecuados,
aun no se ha consolidado un sistema que permita
recoger y sistematizar la informacién por actores,
instrumentos y sectores.

Existieron  algunas limitaciones para integrar
adecuadamente las prioridades transversales (género,
sostenibilidad ambiental y derechos de los pueblos
indigenas) durante la elaboracion del MAP y aunque se
aprobaron diversos planes durante su implementacion,
sin embargo, la utilizacién efectiva de los mismos ha
tenido algunas dificultades derivadas de: la necesidad
de reforzar capacidades; del alcance temporal de los
planes; del contexto sociopolitico en el que se debian
desarrollar; y del incumplimiento de la asignacion
inicialmente prevista del 15% del presupuesto del MAP
a las prioridades transversales.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Revisar y actualizar los planteamientos estratégicos
sobre los que se sustenta la aplicacién del enfoque
territorial.

Asegurar una mayor implicacion de sede en Ia
coordinacion entre actores de la Cooperacién Espafiola
que actuan en Bolivia, asi como el refuerzo del papel del
GECT y de las mesas sectoriales.

Desarrollar un sistema de seguimiento que contemple
la identificacion, recopilacion, sistematizacion y difusion
de informacién relativa al desempefio del MAP.

Impulsar la transversalizacion de las prioridades
horizon-tales a través de un trabajo coordinado entre
los actores

Lecciones aprendidas

La experiencia en la conformaciéon de
didlogos y negociaciones, en el establecimiento
de consensos entre actores y la conformacion
de espacios para la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones conjunta pueden ser
elementos de aprendizaje para el disefio de la
Programacion Conjunta de la Unién Europea.

Las mesas sectoriales han supuesto la
organizacion de la relacion entre la OTC y las
organizaciones de la sociedad civil bolivianas y
han permitido institucionalizar el didlogo entre
los actores de la Cooperacion Espanola, el
gobierno boliviano y la sociedad civil del
pais. Estas mesas han permitido el avance en
materia de asociacion estratégica, pues faci-
litaron la interlocucion y el debate entre los
actores miembros. Esta experiencia es
susceptible de ser replicada en otros paises,
en la medida en que el contexto sea favorable
para propiciar la incorporacion de la sociedad
civil local como actor en el desarrollo junto
con el gobierno y otros actores nacionales
directamente vinculados con los sectores u
objetivos de desarrollo en torno a los cuales
se circunscriba la mesa.

Mayor
implicacién
sede

MEDIDAS ADOPTADAS

Se ha elaborado un plan de
continuidad que recoge las principales
recomendaciones, la agenda 2015 y la
adaptacion del MAP a la nueva
metodologia.

Resumen ejecutivo
[nforme sintético
Informe completo

cve: BOCG_D_10_514_3441
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EVALUACION FINAL MAP

ECUADOR-ESPANA 2011-2013

DATOS GENERALES

Pais: Ecuador

Periodo evaluado: 2009-2013

Coste de la evaluacién: 34.485,00 €
Contrata: SGCID

Afianza AECID y SETECI

No se consolida como
marco comun para la CE

No andlisis
contribucion
aresultados

Falta GPRD

INTRODUCCION

Los Marcos de Asociacion Pais (MAP) son la estrategia
compartida de asociacion entre la Cooperacion
Espaiola y los paises socios para trabajar conforme a
objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y
erradicacion de la pobreza.

La evaluacién del Marco de Asociacién Pais Ecuador-
Espafia 2011-2013 es la primera evaluacion final de un
MAP. Con ella se ha valorado el proceso de elaboracién
e implementacion del MAP y se ha analizado la
contribucion del MAP al logro de resultados de
desarrollo y a la implementacién de la agenda de
eficacia y calidad de la ayuda por la Cooperacion
Espafiola en el pais.

CONCLUSIONES

El proceso de elaboracién e implementacion del MAP
afianzo la relacion entre la AECID y la SETECI, pero el
MAP no ha logrado consolidarse como un marco
comun para el resto de actores de la Cooperacion
Espaiola.

El MAP ha conseguido avances en alineamiento y
apropiacion, pero sigue habiendo un dambito para la
mejora en coordinacion, concentracion y
sostenibilidad.

La falta de una gestion orientada a resultados y el
sistema de seguimiento del MAP no permiten analizar
la contribuciéon de la Cooperacién Espafiola a los
resultados de desarrollo.

El nivel de ejecucion en el periodo 2009-2013 ha sido
muy bajo. Las causas de los retrasos en la ejecucion de
los proyectos con las instituciones ecuatorianas se
deben a que los procedimientos de desembolso son
muy complejos e incorporan a muchas instancias
administrativas; a la priorizacidon, por parte de las
instituciones ecuatorianas, de la ejecucidon de sus
fondos en detrimento de los fondos de cooperacion
internacional; y a los cambios institucionales y en los
equipos de ejecucion.

cve: BOCG_D_10_514_3441



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 514 4 de mayo de 2015 Pag. 266

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Mejorar la calidad e intensidad de la participacién de
los actores espafioles y ecuatorianos en la elaboracion, . . . . o
. L, .. Mejora calidad e intensidad de participacion
implementacion y seguimiento del MAP.

Establecer procedimientos para la coordinacion de los
actores de la Cooperacion Espafiola, tanto en sede como
en terreno, asi como para la comunicacién eficaz entre
ambas.

Establecer procedimiento para coordinacién

Definir de manera mas clara las funciones vy
responsabilidades de los actores del Grupo Estable de
Coordinacién (GEC).

Reforzar los sistemas de informacion y gestion de las

intervenciones para mejorar la gestién para resultados MER eI CIEIREtR Cle UmatenEs
a responsabilidades

de desarrollo y el seguimiento del MAP. Reforzar los

recursos y capacidades del Equipo Pais, del GEC y de las

mesas sectoriales y establecer procesos y directrices que

faciliten su trabajo.

Reforzar sistemas de informacidn y gestién

Lecciones aprendidas

© El acompaiiamiento de los actores en sede
(ONGD, CC.AA,, SGCID, AECID, entre otros)
MAP es mas intenso en la fase de elaboracion
que en las siguientes. Sin embargo, es necesario
que dicho apoyo se mantenga durante la
implementacion y el seguimiento, con el objetivo
de fortalecer la coordinacion entre actores y la
gestion para resultados de desarrollo.

MEDIDAS ADOPTADAS

" El instrumento MAP es demasiado complejo
cuando el volumen de AOD de la Cooperacién - -
Espafiola con un pais es limitado. Las recomendaciones se han tenido en
cuenta para la elaboracién del nuevo MAP.

Resumen ejecutivo
Informe sintético
Informe completo

cve: BOCG_D_10_514_3441
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EVALUACION INTERMEDIA DE LA

APPD EN ACOBAMBA (PERU)

e B R

DATOS GENERALES

Pais: Peru

Periodo evaluado: 201 1-2013
Coste de la evaluacién: 12.776,75€
Contrata: AECID

* Vinculos de confianza
establecidos

*Avance en resultados

* Sostenibilidad ambiental
abordada con + profundidad

* No enfoque integral APPD

* Débil integracion socios
locales

* Algunos resultados retrasos

* Limitaciones aspecto
transversales

INTRODUCCION

En 2011 la AECID puso en marcha en Peru su primera
alianza publico privada para el desarrollo (APPD). El
objetivo general de la APPD era “contribuir al
desarrollo y la inclusidn de la poblaciéon de la provincia
de Acobamba”. Para ello, se disefiaron seis ejes
estratégicos: Gestion territorial, Educacion, Productivo,
Telecomunicaciones, Género y Gobernabilidad. La
alianza estd conformada por distintas entidades
publicas y privadas, que se articulan a través de tres
instancias: el Comité de la APPD, la OTC de Peru y la
Unidad de Gestion.

Al tratarse de la primera APPD evaluada por la
Cooperacion Espafiola, esta evaluacién se llevé a cabo
de manera conjunta por AECID, la SGCID y lo actores en
que se sustentaba la alianza de la APPD.

El objetivo general de esta evaluacidn era valorar el
modelo de gestion de la APPD vy los resultados
alcanzados, con el fin de aportar recomendaciones
concretas para la ejecucion restante.

CONCLUSIONES

Se han generado vinculos de confianza entre los socios,
que suponen un impulso para la continuidad de la
iniciativa y la generacion de nuevos acuerdos.

La intervencién no reune todos los requisitos
necesarios para ser considerada una APPD, sino que es
una suma de actividades sin la suficiente articulacién ni
coordinacion, por lo que se pierde el enfoque integral
de articulacion caracteristico de una APPD.

En el disefio de las estructuras de gestién no se
tuvieron en cuenta las diferentes caracteristicas de los
socios publicos y privados ni se integré adecuadamente
a los socios locales.

El avance en el logro de los resultados previstos es
desigual y algunos ejes han experimentado ciertos
retrasos. Los ejes productivos y de género han tenido
un avance mayor.

Han existido limitaciones en el tratamiento de los
aspectos transversales durante la ejecucidon del
programa, siendo la sostenibilidad ambiental el eje
abordado con mayor profundidad.

cve: BOCG_D_10_514_3441
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RECOMENDACIONES

Lleva a cabo una mayor reflexion tedrica sobre la
APPD, asi como generar los espacios suficientes
para discutir y trabajar documentos que brinden
una idea comun y compartida sobre la APPD y
ayuden a afrontar la ejecucién del programa de
manera mas coordinada.

Elaborar un manual de gestion que contemple
los objetivos, compromisos, funciones y
responsabilidades de cada socio. Ademas, la
actual Unidad de Gestion deberia encargarse de
impulsar la correcta ejecucién presupuestaria y
de actividades; coordinar el seguimiento de la
APPD; y facilitar la transparencia y la rendicién de
cuentas.

Establecer por parte de la Unidad de Gestion de
mecanismos para el seguimiento que permitan
detectar los productos o servicios que no estan
siendo  ejecutados  adecuadamente  para
establecer las medidas correctivas que resulten
oportunas.

Crear comités sectoriales que se encarguen de la

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Comités
sectoriales

Mecanismos
de
seguimiento

Manual de
gestion

Mejora
intervencion

coordinacion operativa de las actividades y en los
que estén presentes el resto de actores de la
APPD: socios locales, operadores y beneficiarios.

MEDIDAS ADOPTADAS

Lecciones aprendidas

La conformaciéon de una APPD formada por

Los aprendizajes que esta evaluacién
aporta se van a utilizar para poner en
marcha una APPD en México.

Se ha creado la figura del facilitador.

actores con amplia experiencia en el pais de
ejecucion garantiza un mayor conocimiento de la
realidad y la dinamicas locales, permitiendo ello
que pese a las dificultades existentes en la
implementacion de una herramienta de estas
caracteristicas, se generen compromisos entre
los socios, y entre éstos y las comunidades
beneficiarias, que posibilitan continuar apostando
por un trabajo coordinado y articulado.

Resumen ejecutivo
Informe sintético

Informe completo

cve: BOCG_D_10_514_3441
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EVALUACION FINAL DEL PROYECTO

TRIANGULAR CHILE-ESPANA-PARAGUAY:

DATOS GENERALES

Pais: Chile y Paraguay
Periodo evaluado: 2009-2013
Coste de la evaluacién: 22.946, 3 1€

Contrata: Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional, con cargo a la
subvencion de la AECID

Herramientas de
acceso a la carrera civil

Falté andlisis en
profundida de
viabilidad y riesgos

Seguimiento de
resultados

esquema de
sostenibilidad horizontalidad
entre partes

INTRODUCCION

El proyecto de fortalecimiento institucional en
Paraguay se enmarca en el Programa de Cooperacion
Triangular entre Chile y Espaiia. El proyecto tenia como
objetivo fortalecer la gestion y desarrollo de las
personas que trabajan en sectores publicos
seleccionados al servicio de la ciudadania de Paraguay.

Esta es la primera evaluacion de una iniciativa
triangular de la Cooperacién Espaiola. Perseguia no
sélo determinar el cumplimiento de los resultados del
proyecto y la pertinencia de las lineas de cooperacion,
sino también contar con un analisis y valoracién critica
del proceso de triangulacién.

CONCLUSIONES

Se han generado herramientas para mejorar el acceso
a la carrera civil, como un Manual de Concursabilidad y
un Plan de lgualdad, y éstos han sido ratificados
legalmente.

Falta un sistema de seguimiento de resultados y
rendicion mutua de cuentas. El proyecto planificé un
sistema de seguimiento pero se ha centrado en
monitoreo de actividades y no en consecucién de
resultados. En lo que respecta a la rendiciéon mutua de
cuentas en la ejecucidn presupuestaria, no ha habido
informacidn suficiente para que todas las partes.

La sostenibilidad es uno de los retos pendientes del
proyecto. La ausencia de acompafiamiento en la
implementacion y difusion de las herramientas puede
afectar a su correcta utilizacién y revertir los avances
que se han logrado.

No se conté con un analisis en profundidad de
viabilidad, riesgos y prioridades. Aunque en el
proyecto se logré una formulaciéon conjunta gracias a
un fuerte compromiso de las tres partes.

No se ha logrado un esquema de horizontalidad clara
entre las partes, lo que ha producido posiciones
alejadas del consenso que debe caracterizar una
relacion de cooperacién triangular. Hubiera sido
necesario definir claramente las prioridades sectoriales
y los mecanismos de funcionamiento a seguir.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Integrar la accion triangular en las estrategias y marcos
de planificacion de Chile y de Espaiia, asegurando una
mayor coordinacion y complementariedad con el resto
de acciones gestionadas.

Realizar analisis previos de las posibilidades que ofrece
el contexto para absorber asistencia y financiacién, y
asegurar la reduccién de costes de transaccion.

Aprovechar los avances alcanzados para disefiar nuevas
acciones de acompafiamiento y colaboracién, mas alla
de la experiencia del proyecto piloto.

Emplear o generar instrumentos de financiacion
adecuados a esta modalidad de cooperacion,
ejecutando cada socio su propio presupuesto cuando
sea posible o generando fondos especificos.

Lecciones aprendidas

El eje central de este tipo de acciones deberia
ser el intercambio de conocimiento y la
generacion de nuevo conocimiento para enfrentar
la problematica del mundo de desarrollo. Es
preciso generar mecanismos para la difusién y
aprovechamiento de experiencias de forma que
los paises a priori receptores puedan conocer las
alternativas  existentes a la  cooperacion
tradicional.

Un sistema de seguimiento que permita la
fluidez de informacion, asi como la identificacién
de hitos a lo largo del proceso es igualmente
necesario para asegurar que las tres partes
cuenten con informacion sobre el desempefo
técnico, y con procedimientos que garanticen una
rendicion mutua de cuentas.

Integrar
en las
estrategia
s la accion
triangular

Emplear
instrumentos de
financiacion
adecuados

Aprovech
ar avances

[nforme sintético

Informe completo
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EVALUACION CONJUNTA DE LAS ACTUACIONES

DE APOYO PRESUPUESTARIO A MARRUECOS

DATOS GENERALES

Pais: Marruecos

Periodo evaluado: 2005-2012

Contrata: Comision Europea

Coste de la evaluacién: 421.600,00€

aumento margen (.

presupuestario y obstaculizada

formulacién sectorial
y estratégica

mejora politicas

principios
calidad y
transparencia

No mejora de los
servicios
publicos

INTRODUCCION

La evaluacion de las operaciones de apoyo
presupuestario en Marruecos ha sido una evaluaciéon
conjunta gestionada por los servicios de evaluacién de
la Comisidon Europea, que ha ejercido como lider y
contratante de la misma, y por, Espaia (SGCID), Francia
(AFD) y el Ministerio de Economia y Finanzas del
Gobierno del Reino de Marruecos.

El objetivo principal de la evaluacion fue proporcionar
una apreciacion independiente de los efectos de los
apoyos presupuestarios sectoriales utilizando Ia
metodologia de evaluacién del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, con el fin de proporcionar
recomendaciones a los donantes y al Gobierno de
Marruecos para mejorar la eficacia y eficiencia del
apoyo presupuestario.

CONCLUSIONES

Los apoyos presupuestarios aumentaron el margen de
maniobra presupuestario del Gobierno de Marruecos
en un periodo de problemas de liquidez y Ila
coordinacion entre donantes.

Las operaciones de apoyo presupuestario
contribuyeron a mejorar las politicas publicas, a través
de sus aportes técnicos (mediante la formulacién y el
seguimiento de los programas, los apoyos técnicos y las
asistencias técnicas), aunque su formulacién sectorial y
estratégica fue obstaculizada por la fragmentacion y
compartimentacién de las operaciones.

Las  operaciones de apoyo  presupuestario
desempefiaron un papel decisivo en el cambio del
marco legislativo, reglamentario y de organizacién
institucional de Marruecos y estimularon las reformas.
No obstante, la nueva normativa sélo se ha aplicado
parcialmente.

El favorecimiento de la introduccion de los principios
de calidad y transparencia por el apoyo a la gobernanza
publica no se tradujo en una mejora de la oferta de
servicios publicos a la ciudadania.

El seguimiento de las operaciones, con una clara
orientacion de proceso en lugar de resultados, no
permitié que las autoridades y socios se concentraran
en la finalidad de la accién publica que es la satisfaccion
de necesidades de la ciudadania.
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RECOMENDACIONES

Mantener el asesoramiento de alto nivel al Gobierno de
Marruecos en el disefio de las reformas y reforzar el
acompafniamiento técnico durante la ejecucion de las
mismas.

Orientar el didlogo de politicas y las matrices de apoyo
presupuestario a un nivel mas estratégico.

Favorecer la apropiacion de los apoyos por parte de las
autoridades nacionales y maximizar sus sinergias.

Aumentar la transparencia sobre los montos de apoyo
presupuestario, sobre la calidad del gasto
presupuestario y sobre el aumento de la participacion
empresarial en la accién publica con el fin de establecer
las bases de la rendicion de cuentas de los socios y del
Gobierno hacia los ciudadanos y Parlamentos de los
paises donantes y de Marruecos.

Apoyar a las autoridades y socios técnicos y financieros
al establecimiento o fortalecimiento de los sistemas de
seguimiento de resultados.

Lecciones aprendidas

El seguimiento de los resultados permitira
al conjunto de los grupos de interés,
incluyendo a la sociedad civil y a los niveles
central y descentralizado, seguir la evolucion
del sector y comprobar el cumplimiento de los
resultados promovidos por las
Administraciones publicas.

Para que las politicas respaldadas por el
apoyo presupuestario puedan obtener los
resultados previstos, es necesario que los
ciudadanos y los actores publicos puedan
participar en el proceso de formulacion y
seguimiento de las mismas.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Mantener
asesoramiento
al Gobierno

aumentar
Favorescer transparencia
apropiacion y sistemas de
seguimiento

MEDIDAS ADOPTADAS

Se han obtenido aprendizajes para su
aplicaciéon en futuras actuaciones de apoyo
presupuestario.

Informe sintético (espafiol)

Informe completo (francés)
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i EVALUACION INTERMEDIA DE LA ESTRATEGIA
DE APOYO A LADESCENTRALIZACION A

Mauritania

o i
oS Leon 5"’“\ o

o

DATOS GENERALES

Pais: Senegal

Periodo evaluado: 20/ /-2013

Contrata: FIIAPP, en el marco del
convenio para la realizacion de
evaluaciones conjuntas con SGCID

Coste de la evaluacién: 19.384,00€

' Programas alienados

Faltd estrategia
global

~ Resultados

~ Disefio y

planificacién Eficiencia

sostenibilidad

Logros en lineas con +
experiencia

En menor medida en
desarrollo econémico

TRAVES DE LAS ARD EN SENEGAL

INTRODUCCION

El apoyo al proceso de descentralizacion de las
competencias del Estado, asi como el fortalecimiento
de las administraciones regionales y el impulso del
desarrollo local ha constituido una de las prioridades
de trabajo de la Cooperacién Espafiola en Senegal.

La finalidad de esta evaluacion fue analizar la estrategia
de apoyo a las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD)
de Ziguinchor, Saint Louis y Kolda, con el propésito de
extraer recomendaciones para revisar dicha estrategia
y su futuro desarrollo, en el marco de la nueva politica
de descentralizacion del Estado de Senegal y de las
lineas de actuacidn priorizadas en el Marco de
Asociacién Pais (MAP) entre Espaifa y Senegal
recientemente aprobado.

CONCLUSIONES

Los programas han estado alineados con las prioridades
del pais, pero falté una estrategia global en materia de
descentralizacion previamente disefiada.

La ausencia de una estrategia global como guia del
trabajo de AECID ha implicado limitaciones
importantes relacionadas con la articulacion del nivel
nacional y local y con la consideracién de las
prioridades transversales a la hora de disefar las
intervenciones.

El trabajo en desarrollo econémico local se considera
uno de los valores afiadidos de las intervenciones de
descentralizacion financiadas por la AECID, pero debe ir
acompafiado de una visidn estratégica de lo que se
pretende conseguir.

El diseiio y planificacion deficientes, asi como el débil
seguimiento técnico y administrativo, han
condicionado negativamente los resultados,
la eficiencia y la sostenibilidad de varias intervenciones
de caracter productivo.

No obstante, se constata la consecucion de logros
positivos en las lineas de trabajo en las que las ARD
tienen mas experiencia, y en menor medida respecto al
desarrollo econémico.
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RECOMENDACIONES

Establecer un sistema integrado de gestion orientado a
resultados de desarrollo. Este sistema deberia prever a
su vez la sistematizacion de conocimientos con el fin de
asegurar una retroalimentacion regular y el aprendizaje
institucional.

Continuar la mejora de la gestion de los programas con
objeto de mejorar el seguimiento administrativo-
financiero y el acompaiiamiento técnico.

Responder mejor a la complejidad de los desafios de la
descentralizacion en Senegal. En primer lugar,
definiendo de manera clara e inequivoca la estrategia
de la AECID en materia de apoyo a la descentralizacion
en Senegal. Esta estrategia deberia responder a los
planteamientos que surjan de la nueva configuracion
propuesta por el Acto Il de la descentralizacion.

Profundizar el trabajo en los aspectos en los que la
AECID ha aportado un valor afiadido: enfoque de
proximidad respecto a los actores locales; vinculacion
del desarrollo econémico local con el proceso de
descentralizacion, si bien se deberian definir mejor los
objetivos perseguidos; trabajo sobre fiscalidad local
iniciado en Kolda a nivel de las comunidades locales.

Lecciones aprendidas

El alineamiento no garantiza por si solo la
coherencia ni la consistencia en el disefio del
programa

La rendicion mutua de cuentas es necesaria
para mejorar la calidad técnica de las
intervenciones y la eficiencia del gasto.

El establecimiento de wun paternariado
estratégico eficaz requiere de apoyo financiero y
de acompafamiento técnico, intercambio de
conocimientos, transferencia de experiencia y
capitalizacion de los logros.

Una fase de diseno débil condiciona la
eficiencia de los programas y la sostenibilidad de
los resultados y logros, tanto mas cuando los
programas incluyen actividades de caracter
econémico o productivo.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Sistema de gestién del conocimiento

e
s aprendizaje
cion

Profundizar en
aspectos en que
AECID aporta valor.

Resumen ejecutivo

Informe sintético (francés)

Informe completo (francés)

cve: BOCG_D_10_514_3441



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nuam. 514

4 de mayo de 2015

Pag. 275

SALUD Y VIDA EN LAS AMERICAS (SAVIA)

22015 Googe -Daos e magas €201 Gosge

DATOS GENERALES

Paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert,
Venezuela y Uruguay.

Periodo evaluado: 2003-2013
Coste de la evaluacién: 96.815,05€

Contrata: OEA, con cargo a los fondos
de la Cooberacion Esbariola

Reconoce
magnitud y

complejidad No asegurd apoyos
necesarios

Sin programa

Efecto catalizador .
misma agenda

EVALUACION DEL PROGRAMA

INTRODUCCION

El programa Salud y Vida en las Américas (SAVIA) es un
programa financiado por el Fondo Espaiiol para la OEA
dirigido a la descentralizacién de la respuesta a la
demanda de consumo de drogas mediante el al
fortalecimiento de las instituciones que operan en el
ambito de las drogas en los diferentes niveles del
Estado de los paises andinos.

Esta evaluacion tenia como objetivos valorar la eficacia
y eficiencia del programa, a través del andlisis de
productos y resultados para guiar la futura planificacion
y ejecucion, asegurando la sostenibilidad financiera e
institucional de los proyectos.

CONCLUSIONES

El Programa SAVIA estuvo bien dimensionado en
extensidn y alcance, ni fue adecuadamente focalizado.

SAVIA reconocia la magnitud y complejidad de su reto
pero no tuvo en cuenta la necesidad de contar y
asegurar todos los apoyos necesarios, lo que a la
postre redujo su alcance.

Un cambio de estrategia a mitad del programa - se pasa
a priorizar la actuacion directa, cofinanciando
proyectos locales, cuando no se habian asegurado
condiciones a nivel central, ni las vias de financiacion,
ni la institucionalidad y ni el manejo de instrumentos
en los municipios- produce que no persistieran algunas
de sus estrategias iniciales el tiempo suficiente para
poder asentar los cambios a los que apuntaban.

Los efectos de SAVIA en los diferentes paises lo situan
como un elemento catalizador o intensificador si bien
en su ausencia se hubiera avanzado en la misma
agenda, con menos insumos y posibilidad de compartir
con otros paises, pero llegando al mismo punto.
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RECOMENDACIONES

Disefiar intervenciones que realmente pueden llevarse
a la practica, o disefar todos los componentes, pero
elegir el que realmente se va a apoyar para marcar una
diferencia.

Reforzar las posibilidades de tener resultados
sostenibles centrandose en no mas de dos cuestiones o
problematicas.

Mejorar la Integracion de SAVIA en la estructura y el
funcionamiento de la CICAD como un todo —en el nivel
que le corresponda por su alcance y amplitud—
facilitara su apropiacion parte de la organizacion, los
intercambios y el aprovechamiento de recursos de otras
partes de la Comision y, en definitiva, un mejor
desarrollo de la intervencion.

Aprovechar la oportunidad que puede suponer los
cambios experimentados recientemente en SAVIA y
replantearse el Programa en su totalidad, manteniendo
su disefio, pero replanteandose cuestiones sobre su
propdsito, ambito de trabajo y nivel gubernativo en el
que se desarrollara la accion.

Lecciones aprendidas

Las actuaciones dirigidas a las entidades que
figuran en la base de la cadena politico-
administrativa de los Estados (municipios,
cantones, etc.) deben de tomar en cuenta los
niveles  politico-administrativos  intermedios
(gobiernos regionales o departamentales).

La aplicacion de politicas y programas, y la
prestacion de servicios publicos descansan sobre
cuatro pilares: una propuesta de acciéon o
mandato, recursos humanos capacitados para
implementarlo, un presupuesto que lo haga
viable, e instrumentos y procedimientos de
gestion para ejecutarlo y coordinar a los actores
afectados.

El paso de la planificacion por actividades a la
gestion por resultados enfrenta al responsable
de programas a la ineludible reflexion de en qué
medida efectivamente tales resultados esta al
alcance de su intervencion.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Mejorar
integracion
SAVIA en CICAD

Disefios realistas

Aprovechar
oportunidad de
los cambios

Informe completo
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EVALUACION DEL PROGRAMA DE COOPERACION

TECNICA DE AECID CON CEPAL 2010-2012

DATOS GENERALES

Pais: Sin definir
Periodo evaluado: 2010-2012
Coste de la evaluacién: 100.000,00€

Contrata: CEPAL con cargo a los fondos
de AECID

Alta grado de
pertinencia

Disefio
coherente

Debilidad marco
resultados

Transformaciones en
politicas publicas

Consecucion de
metas variable

INTRODUCCION

El programa “Generacion de conocimiento y
competencias para el disefio y la aplicacion de politicas
publicas en América Latina y el Caribe” fue
implementado por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y financiado por la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

Los objetivos especificos de la evaluacion fueron: 1)
analizar su disefio; 2) evaluar su nivel de eficiencia en la
ejecucion de sus actividades; 3) hacer un balance de los
resultados obtenidos; 4) evaluar su sostenibilidad; e 5)
identificar buenas practicas y lecciones aprendidas.

CONCLUSIONES

El programa mostré un alto grado de pertinencia a
todos los niveles, asi como en su adaptacién y
flexibilidad a las necesidades especificas emergentes.

Su disefio programatico fue coherente y con un buen
grado de congruencia interna entre los cinco
componentes. La debilidad principal del disefio fue un
marco de resultados que no reflejé la naturaleza del
programa y no permitid medir sus logros de manera
razonable.

El grado de consecucion de las metas es muy variable
en los distintos componentes, debido no a una
deficiencia en el desempefio, sino a una deficiencia en
el establecimiento de los indicadores muy superior a lo
que se cabria esperar.

Las transformaciones en politicas publicas se han dado
en todos los componentes y han ido desde el
posicionamiento de tematicas en agendas nacionales y
regionales hasta contribuciones sustanciales que han
informado las politicas publicas, pasando por la
incidencia en espacios y procesos de toma de decisién.

Todos los resultados generados por el Programa
forman parte de procesos de cambio en curso no
consolidados todavia y que por lo tanto siguen
precisando de apoyo.
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RECOMENDACIONES

Capitalizar las posibilidades ofrecidas por
organismos técnicos especializados espafioles,
incorporandolos, mediante consultas, en
procesos de disefo de programas multilaterales.

Llevar a cabo un andlisis y una gestion
intencional de los grupos de interés,
estableciendo bases de datos de estos grupos y
disefiando  estrategias de  comunicacion
especificas para los mismos, con el doble objetivo
de revertir la actual falta de mecanismos de
seguimiento y a la vez mejorar el alcance de los
productos.

Iniciar conversaciones desde la Division de
Planficacion de Programas y Operaciones (DPPO)
con los actores relevantes dentro de la CEPAL y
del Sistema de las Naciones Unidas para diseiiar
un mecanismo de monitoreo financiero que
permita vincular costes y efectos, mejorando la
rendicién de cuentas y permitiendo avances en
cuanto a la gestion por resultados.

Avanzar en la institucionalizacion del modelo de
cooperacion técnica actual incrementando el
grado de articulacion con los paises donde se
interviene.

Lecciones aprendidas

La continuidad temporal en el apoyo del
donante en un marco de colaboracién integrado en
los planes de trabajo de la institucion receptora (la
CEPAL en este caso) puede resultar en altos
niveles de pertinencia, eficacia y sostenibilidad, y
por consiguiente, en un buen desempeno de las
intervenciones.

La flexibilidad en la ejecucion de los fondos
dentro de un marco de trabajo alineado a la teoria
del cambio (implicita) propicia niveles altos de
eficiencia en la utilizacion de los recursos.

La provision de asistencia técnica dentro de
mecanismos interinstitucionales nacionales actua de
blindaje ante cambios de gobierno y aumenta las
perspectivas de sostenibilidad.

La incorporacion de las OTC en la region como
actores activos en el Programa ofrece posibilidades
de mayor aprovechamiento y consolidacion de los
resultados.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Revision relacion con grupos de interés

Estrategias
de
comunicacién

"

Avanzar en la institucionzalizacion modelo
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EVALUACION CONJUNTA DE LOS PROGRAMAS

CONJUNTOS DE IGUALDAD DE GENERO EN EL
SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

DATOS GENERALES

Pais: Alcance global
Periodo evaluado: 2006-2010
Coste de la evaluacién: 276.522,00€

Contrata: ONU Mujeres, con
aportaciones de varias agencias de
Naciones Unidas, algunas con cargo a
fondos aportados por la Cooperacion
Esbaniola

n :
O mejora Respaldaron

a gobiernos

de eficiencia

INTRODUCCION

La Politica sobre la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres, adoptada en 2006
por el sistema de las Naciones Unidas, y la Resolucién
67/226 de la Asamblea General sobre la Revisién
Cuatrienal Amplia de la Politica (RCAP), de 2012,
instaban al sistema de las Naciones Unidas a mejorar la
rendicién de cuentas, la eficacia y la eficiencia de sus
iniciativas de promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

La decisién de llevar a cabo esta evaluacion respondio a
la necesidad de subsanar la insuficiencia de evidencias
evaluativas sobre los programas conjuntos de género a
escala nacional. La evaluaciéon estuvo gestionada
conjuntamente por la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo
para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(F-ODM) y los Gobiernos de Espafia y Noruega.

CONCLUSIONES

La evaluacion pone de manifiesto el valor afiadido de
los programas conjuntos de género como modalidad
de cooperacion para el desarrollo en el sistema de las
Naciones Unidas, sobre todo como instrumento de
influencia en las agendas y politicas nacionales, entre
otros.

Aun cuando requirieron un destacado proceso de
aprendizaje, los programas conjuntos de género
evaluados respaldaron a los Gobiernos en el
cumplimiento de sus compromisos normativos, si bien
en diferente medida.

Los programas conjuntos de género no han conseguido
mejorar la eficiencia. Esto se debe fundamentalmente
a barreras sistémicas (como la presencia continuada de
procedimientos no armonizados y de diferentes
modelos de gestion en las diferentes organizaciones
que conforman las Naciones Unidas), a la falta de
claridad de los acuerdos de gestion y a la debilidad de
los procesos de disefio.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Adoptar las medidas necesarias para que los programas
conjuntos de género estén firmemente arraigados
en cada uno de los paises, de manera que las iniciativas
en materia de igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres puedan desarrollarse en un clima de eficacia
del desarrollo de bases solidas.

Utilizar los programas conjuntos de género por los
socios nacionales y de las Naciones Unidas como una
opcion estratégica, en lugar de ser el resultado de
una eleccién por defecto.

Poner de relieve el Plan de Accién para todo el
Sistema de Naciones Unidas para la Aplicacion
de la Politica sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, adoptado en 2012.

Lecciones aprendidas

Los contextos en los que se ha llevado a cabo
la iniciativa “Unidos en la Accion”, al desarrollar
marcos de apoyo para la coherencia y Ila
coordinacion, pueden ofrecer un entorno
propicio para los programas conjuntos de género,
que contribuya a eliminar los obstaculos
sistémicos y permita aprovechar las modalidades
de cooperacion existentes.

Unos niveles de inversion reducidos en la fase
de disefo limitan las oportunidades para
desarrollar una vision comun.

Es preciso estudiar y conocer mejor la
capacidad de la arquitectura organizativa de las
agencias en los paises para absorber la modalidad
de los programas conjuntos de género, asi como
las capacidades de los socios nacionales.

La apropiacion y la sostenibilidad alcanzan
niveles mayores cuando la rendicion de cuentas
esta arraigada en el contexto nacional.

Opcidn
estratégica

Plan de
accion para
sistema de

NNUU

Resumen ejecutivo (espafiol)

Informe completo (inglés)
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OBIJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

DATOS GENERALES

Pais: Varios

Periodo evaluado: 2006-2012

Coste de la evaluacién: 800.000 US$
Contrata: Fondo ODM

Adecuada ejecucion del
fondo

Deficiencias en género
y mediambiente

Contribucién
positiva

No cuantificar
beneficio

Ventajas para la cooperacion al

desarrollo

eRelevante para inversiones medias en
periodos cortos.

eAprovechamiento sistema de NNUU.

eDiferenciacion de la ejecucién de
diferentes agencias.

EVALUACION FINAL
FONDO PARA EL LOGRO DE LOS

INTRODUCCION

El fondo (FODM) fue creado en 2006 con una
contribucién del Gobierno de Espafia de alrededor de
840 millones de ddlares. El propdsito de esta
evaluacion fue valorar el valor afiadido del fondo como
modelo de cooperacion para el desarrollo

La evaluacidon estuvo estructurada principalmente en
dos niveles de andlisis: el modelo del F-ODM como
mecanismo multilateral de cooperacién al desarrollo y
de refuerzo de la coherencia del sistema de Naciones
Unidas; y los resultados del fondo a nivel tematico.

CONCLUSIONES

A nivel global, se observa una adecuada ejecucién del
fondo. Sin embargo, se encuentran algunas deficiencias
en algunas areas como la transversalizacion de género
y medioambiente.

No obstante, la ejecucidn de las ventanas tematicas,
por regiones y paises ha sido desigual, debido a la
diferente complejidad técnica de las tematicas, a los
diferentes requisitos de infraestructura y equipamiento
y a las diferencias en los contextos tratados, entre
otros factores.

Aunque la contribucion del fondo a la coherencia del
sistema de Naciones Unidas ha sido positiva, no se
puede cuantificar el beneficio exacto ni el valor que ha
aportado.

Como mecanismo multilateral, el fondo ha demostrado
ventajas para la cooperacion al desarrollo en términos
de la relevancia de lo que se puede conseguir con
inversiones medias en periodos cortos de tiempo
aprovechando el sistema de Naciones Unidas vy
diferenciandose de la actuacion de las diferentes
agencias en las relaciones bilaterales con los paises.

cve: BOCG_D_10_514_3441
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Establecer unos marcos temporales mas realistas para
el disefio y la implementacidon que tengan en cuenta
objetivos multisectoriales y su complejidad, el nimero
de socios locales a involucrar y la experiencia de los
socios de Naciones Unidas en la programacion conjunta.

Mejorar la transversalizacion de la igualdad de géneroy
el medio ambiente en futuras programaciones.

Explorar y comprender con mayor profundidad los
factores susceptibles de causar ineficiencia y retrasos
para limitar su incidencia e incluso eliminarla en la
ejecucion de los programas conjuntos.

Hacer balance sobre los aprendizajes en el sistema de
coherencia de Naciones Unidas, como mecanismo de
gestion del conocimiento adquirido y compartirlo tanto,
con grupos de interés externos, como internos.

Conocimiento

Lecciones aprendidas

La modalidad de programas conjuntos es una
buena forma de dirigirse hacia la consecucion de los
retos del desarrollo que son de naturaleza
multisectorial y requieren de especializacion y
experiencia en materias diversas.

La creacion de capacidades es un ingrediente
esencial de éxito de los programas, pero necesitan
su tiempo. Proporcionando el tiempo y recursos
necesarios para su consolidacion, es uno de los
factores clave de la sostenibilidad de los beneficios
logrados.

Parte de los logros de la ejecucion de los
proyectos del fondo se deben a los sistemas de
seguimiento y evaluacion. Las evaluaciones
intermedias han permitido introducir ajustes
durante su ejecucion.

Marcos temporales mas realistas

Aprendizaje

Balance

Informe completo (Inglés)
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© SGCID
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FICHAS RESUMEN EXAMENES MOPAN

cve: BOCG_D_10_514_3441



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Nuam. 514

4 de mayo de 2015

Pag. 285

ENTIDAD DE LA ONU PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER (ONU MUIJERES)

DATOS GENERALES

Pais: No aplica
Periodo evaluado: 201 [-2014
Coste de la evaluacién: -

Contrata: MOPAN

| Mandato claro
y pertinente

Compromiso
—l con cultura de
resultados

Alto nivel

= dedidlogo
politico

Esfuerzos en
alineamiento

Utiliza
=1 informacién
evaluaciones

INTRODUCCION

La Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) es una red de
paises donantes que realiza cada afio una serie de
estudios donde se valora el desempefio de las
organizaciones multilaterales, en base a la gestion de
cuatro dimensiones organizacionales: la estratégica, la
operativa, las relaciones y el conocimiento.

Estos exdmenes permiten identificar puntos fueres y
puntos débiles de las diferentes organizaciones
evaluadas, con el fin de fomentar la mejora continua y
orientar a los donantes en la asignacién de sus
contribuciones y en el didlogo con los organismos.

Principales puntos fuertes

Posee un mandato claro y pertinente para apoyar la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer,
que se refleja adecuadamente en su planificacion y
programacion.

Tiene un fuerte compromiso con la cultura de
resultados tanto a nivel institucional en la sede central
como en terreno en los paises socios. Y los resultados
perseguidos son relevantes y pertinentes a nivel global
y nacional.

Es una institucién reconocida por el alto nivel de sus
aportaciones en el didlogo politico y por servir de
puente entre los distintos actores implicados tanto a
nivel global, como regional y nacional.

Hace grandes esfuerzos para conseguir un adecuado
nivel de alineamiento y apoyo a los compromisos
nacionales.

Utiliza la informacidn sobre el desempeiio derivada de
las evaluaciones para apoyar la toma de decisiones.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Areas de mejora clave

No hay todavia una metodologia formalizada para la
asignacion de recursos programables dentro de los
paises.

La capacidad para liderar y coordinar el trabajo para la
equidad de género dentro de Naciones Unidas es
todavia desigual a nivel de pais, y esta limitacién puede
incrementarse por motivos econémicos.

ONU Mujeres todavia no ha adoptado formalmente un
sistema de gestion de riesgos.

La financiacion plantea retos que puedan limitar la
capacidad de ONU mujeres para poner en marcha
planes.

Decisiones adoptadas

Toma nota de la necesidad de abordar los
retos continuos, sobre todo, la limitada
base de recursos y las limitaciones de
capacidades asociadas.

También reconoce Ila necesidad de
fortalecer los procesos de adquisiciones y
los esfuerzos de gestion de riesgos; y de
mejorar la gestion del conocimiento a
todos los niveles.

ONU mujeres manifiesta su desacuerdo
respecto a la debilidad manifestada por el
estudio en cuanto a la cadena de
resultados.

Areas
mejora

No formalizada
asignacion de
recursos

Capacidad

|| desigual de liderar

trabajos a nivel
pais

Sin sistema de
gestion de riesgos

J

Financiacion
plantea retos

Resumen ejecutivo (inglés)

Informe completo (inglés)
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ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS

PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR)

DATOS GENERALES

Pais: No aplica
Periodo evaluado: 201 [-2014
Coste de la evaluacién: -

Contrata: MOPAN

Mandato claro
y valioso

Adaptacion a
los cambios

| | Agenda
transformadora

—_—

Calidad de
= dialogo sobre
politicas

Examenes de
necesidades

INTRODUCCION

La Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) es una red de
paises donantes que realiza cada afo una serie de
estudios donde se valora el desempefio de las
organizaciones multilaterales, en base a la gestion de
cuatro dimensiones organizacionales: la estratégica, la
operativa, las relaciones y el conocimiento.

Estos exdmenes permiten identificar puntos fueres y
puntos débiles de las diferentes organizaciones
evaluadas, con el fin de fomentar la mejora continua y
orientar a los donantes en la asignacién de sus
contribuciones y en el didlogo con los organismos.

Principales puntos fuertes

ACNUR es una agencia multilateral Unica que, desde su
fundaciéon en 1950, ha sabido adaptarse a los cambios
de contexto mundial y a las necesidades humanitarias.

Tiene un mandato pertinente, claro y valioso que ha
evolucionado con el tiempo para proteger, asistir y
buscar soluciones permanentes para los refugiados, asi
como para otras personas de interés.

Continua delegando la toma de decisiones operativas
y de gestion en las oficinas nacionales y regionales.

ACNUR ha adoptado medidas importantes para aplicar
la Agenda transformadora del Comité Permanente
Interagencias (IASC). Este proceso de reforma
humanitaria fue iniciado por el Coordinador de
Respuesta de Emergencia en 2005 para mejorar la
eficacia de la respuesta humanitaria a través de una
mayor previsibilidad, rendicion de cuentas, la
responsabilidad y la asociacién.

ACNUR tiene una buena reputacion por la calidad de
su dialogo sobre politicas y el uso que realiza de su
influencia para mejorar la proteccién de los refugiados
y otras personas de interés.

También, utiliza fiables exdmenes de necesidades para
informar sus operaciones humanitarias.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Areas de mejora clave

ACNUR es percibido como una organizacion que hace
contribuciones positivas a los resultados. Sin embargo,
por el momento sus sistemas de informacién y medicion
del desempefio de la organizacién no proporcionan una
imagen clara y completa de la forma en que esta
mejorando las circunstancias y el bienestar de las
personas.

Asimismo, podria vincular mejor su marco de resultados
corporativo con su plan estratégico, con lo que los
resultados de toda la organizacion podrian ser
claramente articulados y medidos.

Podria ser necesaria una mayor independencia
estructural para la funcion de evaluacion, en
combinacién con el apoyo financiero y del personal
directivo. ACNUR también deberia desarrollar un
proceso regular y sistematico para el seguimiento de las
recomendaciones de la evaluacion.

Aunque ha estado trabajando activamente para mejorar
sus relaciones con sus socios operativos y ejecutores,
se necesitan mas mejoras.

Al igual que con otras organizaciones que estan
comprometidas con la acciéon humanitaria, hay margen
de mejora en el uso de la evidencia en la toma de
decisiones y la elaboracion de informes.

Decisiones adoptadas

ACNUR reconoce la deficiencia de su
sistema de seguimiento en algunos
programas y pretende mejorar la eficacia
en la medida de los resultados.

También ha adoptado un sistema de
seguimiento de las recomendaciones de
evaluacién basado en la respuesta de
gestion que serd supervisado por un
comité.

Ademads, se compromete a mejorar en la
relacién con sus socios.

Reconoce, por tltimo, los logros realizados
por la funcién de evaluacién que ha tenido
un adecuado desempeiio a pesar de la
escasez de recursos.

Sistemas de
informacién

—
Marco de
resultados
corporativo
I

-y
Independencia
funcién de
evaluacion
| S

Relaciones con
Sus socios
operativos

e,
Uso de evidencia
en la toma de
decisiones

_—

Resumen ejecutiva (inglés)

Informe completo (inglés)
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

PARALA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO)

DATOS GENERALES

Pais: No aplica
Periodo evaluado: 201 1-2014
Coste de la evaluacién: -

Contrata: MOPAN

Liderazgo
ejecutivo

Uso de resultados
de evaluacion

Progresos
— objetivos
estratégicos

Funcién de
evaluacién

Alineados con

prioridades y

tendencias de
desarrollo

INTRODUCCION

La Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) es una red de
paises donantes que realiza cada afo una serie de
estudios donde se valora el desempefio de las
organizaciones multilaterales, en base a la gestion de
cuatro dimensiones organizacionales: la estratégica, la
operativa, las relaciones y el conocimiento.

Estos exdmenes permiten identificar puntos fueres y
puntos débiles de las diferentes organizaciones
evaluadas, con el fin de fomentar la mejora continua y
orientar a los donantes en la asignacién de sus
contribuciones y en el didlogo con los organismos.

Principales puntos fuertes

Posee un fuerte liderazgo ejecutivo para inculcar una
cultura orientada a los resultados tanto a nivel de
gestidon como de pais.

La FAO utiliza sistematicamente los resultados de
evaluacion para revisar las politicas y estrategias a nivel
institucional y hace un seguimiento de la implantacién
de las recomendaciones de evaluacidn de las que se ha
informado a los 6rganos de gobierno.

Se han realizado progresos considerables al establecer
objetivos estratégicos a nivel de pais que estan
totalmente alineados con las prioridades nacionales de
desarrollo y con el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF).

Se reconoce que la FAO tiene una funciéon de
evaluacion independiente de la gestion de la linea
técnica u operativa y que esta habituada a informar la
toma de decisiones. También tiene en marcha politicas
y sistemas para una evaluacion eficaz y de alta calidad.

FAO busca obtener resultados relevantes para su
mandato y éstos estan alineados con las tendencias y
prioridades de desarrollo global, que responden a las
necesidades y prioridades de los beneficiarios y que se
adaptan a las circunstancias cambiantes de los paises.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Areas de mejora clave

El conocimiento del personal acerca de la gestion para
resultados del desarrollo varia tanto en las oficinas
descentralizadas como en las sedes centrales. Es
necesaria mas formacion para aumentar la
comprension de los resultados por parte del personal,
especialmente a nivel de resultados finales y de
impacto.

— Comprension

Aunque se han hecho progresos en la elaboracién de
presupuestos basados en los resultados, los
presupuestos y los informes institucionales presentados

a los drganos de gobierno siguen sin proporcionar una f Visidn )
vision completa de como se estan utilizando los
recursos para lograr los productos y los resultados — completa uso
finales de gestion. de recursos
\ J
La eficiencia administrativa y operativa siguen siendo
areas a mejorar. f Eficiencia )
Aunque la FAO tiene una adecuada cobertura de = adva. \
evaluacion de su trabajo tematico y relativo a proyectos operativa
relacionados con las dreas de objetivos estratégicos, la \ J
cobertura proporcionada mediante las evaluaciones de
rograma de los paises es limitada. f )
pros P Cobertura de
— evaluaciones
de programa
\ J

Decisiones adoptadas

Se reconoce haber adoptado medidas para
acercar la gestion de resultados al
conocimiento del personal.

Se incorporan en el proceso de cambio que
estd desarrollando la organizacién las
mejoras en materia de resultados,
alineacién y optimizaciéon de los recursos
del desarrollo. Resumen gjecutivo (inglés)

Informe completo (inglés)
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FONDO DE POBLACION

DE LAS NACIONES UNIDAS (UNFPA)

DATOS GENERALES

Pais: No aplica
Periodo evaluado: 2010-2014
Coste de la evaluacién: -

Contrata: MOPAN

i Claridad de
mandato

Rendicidon
cuentas

\ J

e N\

Funcion de
evaluacion

" 7

4 )

Resultados
relevantes

\ J

INTRODUCCION

La Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) es una red de
paises donantes que realiza cada afio una serie de
estudios donde se valora el desempeiio de las
organizaciones multilaterales, en base a la gestion de
cuatro dimensiones organizacionales: la estratégica, la
operativa, las relaciones y el conocimiento.

Estos exdmenes permiten identificar puntos fueres y
puntos débiles de las diferentes organizaciones
evaluadas, con el fin de fomentar la mejora continua y
orientar a los donantes en la asignacién de sus
contribuciones y en el didlogo con los organismos.

Principales puntos fuertes

La claridad de su mandato y la alineacion de su plan
estratégico con las prioridades de la Revision
cuadrienal amplia de la politica (RCAP).

El Fondo posee politicas y procesos adecuados para la
rendicion de cuentas financiera y ha mejorado su
funcién de auditoria interna de manera continua. El
UNFPA sigue trabajando en el reforzamiento de sus
estrategias para la identificacion, mitigacion,
supervision y elaboracion de informes de riesgos.

Demuestra que existe una alineacion de sus programas
nacionales con las prioridades gubernamentales de los
paises del programa.

UNFPA ha reforzado su funcion de evaluacion y ha
dado pasos para reforzar los procesos de garantia de
calidad correspondientes.

UNFPA busca obtener resultados relevantes para su
mandato que estén alineados con las tendencias vy
prioridades de desarrollo global y que respondan a las
necesidades y prioridades de los beneficiarios, asi como
que el UNFPA se adapte a las circunstancias cambiantes
de los paises.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Areas de mejora clave

En la elaboracion de los informes de gastos, sigue
habiendo posibilidades de mejorar la vinculacion de los
gastos reales no sdélo con las areas de resultados finales
sino también con los productos.

El UNFPA tiene sistemas adecuados para gestionar el
desempefio de su personal. Sin embargo, no se estan
utilizando de manera coherente ni aprovechando todo
su potencial.

Sigue habiendo carencias a la hora de recopilar
informacion fidedigna sobre las contribuciones
especificas del UNFPA en los logros a nivel de productos
y, especialmente, de resultados finales.

Actualmente, en materia de resultados no se
proporcionan suficientes pruebas documentadas sobre
dénde se han realizado progresos y por qué, y existe
inquietud en cuanto a la cantidad y calidad de los datos
utilizados para arrojar luz sobre los informes y las
evaluaciones sobre el desempefio.

Decisiones adoptadas

UNFPA ha adoptado medidas para mejorar
la calidad de las evaluaciones de los
programa pais.

Seguir@ mejorando la gestion de los
recursos humanos de la organizaciéon y
estamos de acuerdo en que es necesario
contar con un nuevo sistema de
reconocimiento y premios que bonifique el
buen desempefio de equipo.

El nuevo Plan Estratégico 2014-2017
aborda la escasez de pruebas
documentadas acerca de las contribuciones
del UNFPA a los productos y resultados.

Areas
mejora

— Vinculacion

Sistemas de
desempefio

. 7

a )

Sistemas de
informacion

\ 7

a 3
Documentos
—| de progresos
en resultados
. _J

Resumen ejecutivo (inglés)

[nforme completo (inglés)
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FICHAS RESUMEN EVALUACIONES OPERATIVAS

Unicamente se incluyen las que, a juicio de la Divisién de Evaluacién, presentan una
calidad suficiente.
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EVALUACION INTERMEDIA DE LA

X COMISION MIXTA HISPANO-COSTARRICENSE

DATOS GENERALES

Pais: Costa Rica
Periodo evaluado: 20/ 1-2013
Coste de la evaluacién: 22.030,3 1€

Contrata: MIDEPLAN con cargo a los
fondos de AECID

Alta apropiacion del
MAP

Se diluye con la
instrumentacion

Resultados
del MAP Resultados de
los proyectos

Abandono
enfoque

Débil
formulacién
proyectos

Definicidn de prioridades
transversales en el MAP

Deficiente aplicacion
y falta de indicadores

INTRODUCCION

En 2010, con la X Comision Mixta Hispano-
Costarricense de Cooperacion, se aprobd el Marco de
Asociacién Pais (MAP) para el periodo 2011-2015, que
preveia realizar una evaluacién a medio periodo.

Esta evaluacion pretendié responder a preguntas
especificas sobre la gestion, examinar el valor global
aportado y suministrar lecciones aprendidas para
mejorar las acciones, la planificacién y la adopcién de
decisiones futuras.

CONCLUSIONES

Alta apropiacion del Marco de Asociacién Pais por el
Gobierno de Costa Rica, que se fue diluyendo con su
instrumentacién mediante subvenciones especificas.
Ello ha supuesto que poco a poco el MAP haya perdido
importancia como herramienta programatica y de
referencia en la implementacidn de los proyectos.

El andlisis de la contribucién de la ejecucion del MAP a
los resultados de desarrollo se ve limitado por una
insuficiente correlacion de los resultados previstos en
el MAP con los objetivos y resultados de los
proyectos.

La débil formulacidon de los proyectos, inexistente en
algunos casos, ha llevado a la cooperacion entre Costa
Rica y Espafia a focalizarse en productos (en muchos
casos, incluso en actividades puntuales), y abandonar el
enfoque orientado a resultados.

La aplicacion de las prioridades transversales del MAP
ha sido deficiente. El MAP establecié como enfoques
transversales: género; etnia; migracion; desarrollo
municipal e integracion regional. El equipo evaluador
no pudo constatar la existencia de alguna estrategia de
transversalizacion de estos enfoques, o actividades
especificas orientadas a definir los mecanismos para su
aplicacién, ni tampoco indicadores para su
seguimiento.
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RECOMENDACIONES

Se requiere una revision en profundidad entre la
Administracién costarricense y la Cooperacién Espafiola
que establezca los elementos de continuidad y de
cambio que es preciso introducir en el MAP. Los nuevos
formatos de relaciéon de la Cooperacidn Espaiola con
otros paises de renta media deberian servir de base
para el ejercicio.

Si lo que se pretende es contribuir con recursos
econdémicos a procesos en marcha, es preciso identificar
los resultados a los que se espera contribuir, definir
indicadores y adoptar un enfoque programatico. A estos
efectos, el instrumento de proyecto articulado a través
de una subvencién de politica exterior (RD 794/2011) no
es el mas oportuno por su corto plazo y perspectiva,
siendo mas recomendable el uso de otros
instrumentos.

Se necesitan instrumentos de financiacion adaptados al
enfoque de trabajo entre socios que plantea el MAP. Un
proceso anual de concesion de subvenciones, con lo que
implica a efectos de gestidn vy justificacién, merma las
potencialidades de la cooperacidn entre dos paises
como Espaiia y Costa Rica. Los fondos conjuntos y otras
modalidades de ayuda programatica se muestran mas
acordes a la filosofia de cooperacion a la que se intenta
tender en un caso como este.

Se recomienda elaborar una estrategia para la
integracion de las prioridades transversales, o alguna
actividad especifica orientada a definir los mecanismos
para su aplicacién, asi como indicadores para su
seguimiento.

Lecciones aprendidas

En paises de renta media como Costa Rica,
el apoyo a procesos de desarrollo de amplio
alcance en marcha, con una fuerte apropiacion
local y una contribucién econémica un donante,
proporcionan un impulso a los efectos positivos
en los resultados de los proyectos.

En la relacion que se establece en la
cooperacion entre dos paises es preciso
asegurar el mismo nivel de participacion tanto
en la fase de planificaciéon, como durante su
implementaciéon y seguimiento, asumiendo
responsabilidades en un plano similar.

En paises con capacidad institucional y
técnica para estructurar su demanda, formularla
y gestionarla se requiere un esfuerzo para el
donante tradicional por ser mas flexible,
adaptable y suficientemente capaz de
interpretar la realidad y sus cambios.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Revision en profundidad del MAP

. continuidad
_cambio .

El instrumento de proyecto no es el +
oportuno

Prioridades transversales

. Mecanismos .
Estrategia Y Indicadores
aplicacion

MEDIDAS ADOPTADAS

Se han producido cambios en la gestion conjunta
de la cooperacion de Espafia con Costa Rica.

Informe completo
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EVALUACION INTERMEDIA DEL PROGRAMA

COMUNIDADES SOLIDARIAS EN EL SALVADOR

(2009-2012)

DATOS GENERALES

Pais: El Salvador
Periodo evaluado: 2009-2012
Coste de la evaluacién: no facilitado

Contrata: Comision Europea

Piedra angular de

proteccién social

Desafios no

dimensionados

. Involucracién de
Principales instituciones

INTRODUCCION

El programa Comunidades Solidarias es el programa
mas ambicioso de politica social intersectorial
implementado en El Salvador.

Esta evaluacion se llevo a cabo de manera conjunta
entre la AECID, representada a través de la OTC en El
Salvador, la Comisién Europea y la cooperacion
luxemburguesa. Se centra en valorar los avances del
Programa en el marco de los postulados de la
Declaracion de Paris y desde la mirada de la mejora de
la eficacia en la gestién del desarrollo.

En el desarrollo de la misma se buscé una participacién
activa tanto de los titulares de deberes como de los
titulares de derechos.

CONCLUSIONES

El Programa Comunidades Solidarias (PCS) se ha
constituido en la piedra angular y base de la
construccion del sistema de proteccion social no
contributivo de El Salvador, esfuerzo que a finales de
2013, es asumido por los tomadores de decisién de la
clase politica y de la sociedad civil, como un camino sin
retorno en la proteccion de derechos de las personas
mas vulnerables de la sociedad salvadorefia.

Responde a los enfoques de derechos humanos, ciclo
de vida, proteccion social y equidad de género, y esta
sustentado en una estrategia de desarrollo territorial
integral.

El modelo de intervencion logré involucrar a las
principales instituciones del Gobierno Central y a los
gobiernos municipales; y ha logrado el apoyo de los
principales Socios para el Desarrollo (SpD) que a través
de diferentes instrumentos han apoyado no sélo al
Programa sino también, a partir de él, a la construccidn
de un Sistema de Proteccién Social Universal.

Los desafios para pasar de una ldgica de proyecto a
una politica sectorial en el marco del enfoque
programatico, que ademas de los enfoques territoriales
y de derechos humanos debia prever la coordinacion
interinstitucional e intersectorial, no fueron
correctamente dimensionados.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Necesidad de reestructurar y fortalecer a la STP con
vista al rol protagdnico para impulsar un programa tan
ambicioso como el PCS y el Sistema de Proteccién Social
Universal (SPSU). El pasar de Red Solidaria a PCS y
posteriormente al SPSU no ha significado cambios
sustantivos en la estructura organizativa de la Secretaria
ni en términos de niveles jerdrquicos ni en términos de
recursos humanos o capacidades financieras para su
operacion.

Es importante que la Secretaria Técnica de la Presidencia
(STP) y los SpD establezcan un protocolo de trabajo con
metas anuales en cuanto a:

fortalecimiento institucional de la STP,
ajustes a los componentes del programa, y

avances en la consolidacidn de la politica con
vista a los participantes, la sociedad civil y los SpD en el
marco del enfoque programatico.

Lecciones aprendidas

v Un protocolo podria establecer los
compromisos tanto por parte del Gobierno
como por parte de los Socios con vista a un
nuevo ciclo de gobierno.

v Una adecuada coordinacién  del
programa requiere que se prevean arreglos
institucionales que doten de jerarquia al
equipo coordinador del Programa o del
Sistema, que permitiria encarar con mayor
autoridad los procesos de construccion de
la politica social en los territorios
priorizados.

Fortalecer

STP

MEDIDAS ADOPTADAS

Durante la elaboracién del documento de
evaluacién, el Gobierno ha presentado a
la Asamblea Nacional para su discusién y
aprobaciéon el proyecto de Ley de
Desarrollo y Proteccion Social, que
permitira pasar de una politica de
gobierno a una politica de Estado.

Informe completo

Sostenibili

dad
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EVALUACION FINAL DEL FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL
PARA LA COOPERACION DE COLOMBIA

DATOS GENERALES

Pais: Colombia
Periodo evaluado: 201 [-2014
Coste de la evaluacién: 10.756€

Contrata: Agencia Presidencial para la
Cooperacién de Colombia (APC), con
cargo a la subvencién de la AECID

Gran esfuerzo
apropiacién y gestion
por resultados
formulacion

Tratamiento débil en la
implementacion

Financiacion
futura

Fortalecimiento de
capacidades

INTRODUCCION

Con el propédsito de participar activamente en una
cooperacion internacional para un desarrollo mas
eficaz, el Gobierno de Colombia decidié aplicar de
manera voluntaria la encuesta internacional de
seguimiento a la Declaracion de Paris, ejercicio que
lidera cada tres afios el Grupo de Trabajo sobre Eficacia
de la Ayuda y la organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico. Los resultados de este ejercicio
constituyeron la linea base para la formulacion del
“Plan de Implementacion de la Declaracion de Paris en
Colombia”, documento que ha venido guiando hasta
hoy las acciones del Gobierno Nacional en esta materia.

Para financiar este proyecto AECID ha apoyado
financieramente al Gobierno de Colombia y participd
en la realizacion de esta evaluacion.

CONCLUSIONES

La amplitud de temas que el proyecto pretendia
abarcar en un lapso de tiempo tan corto, hace dificil
detectar acciones que tengan un impacto contundente.

La apropiacion y la gestidon por resultados han sido
objeto de un gran esfuerzo en la formulacién del
proyecto, pero de tratamiento débil en Ia
implementacion.

Aunque el programa favorecié el uso de sistemas
locales y hubo armonizacion de procedimientos, sin
embargo, no existe un programa comprehensivo del
proyecto y no hay un proceso del todo formal de
coordinacion con los donantes.

La aplicacion de las prioridades transversales en el
proyecto ha sido deficiente. A pesar de que género,
construccion de la paz y sostenibilidad fueron
prioridades identificadas por la AECID, no revelaron ser
una prioridad tematica para el cumplimiento de los
objetivos y los resultados del proyecto.

La sostenibilidad del proyecto tiene fortalezas,
especialmente en lo referente al fortalecimiento de
capacidades que afianzan el Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional de Colombia. Pero deja
varios vacios sobre todo en materia de financiacion
futura.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Realizar un marco légico completo del proyecto,
aterrizando los resultados y las actividades. Este debe
contar con indicadores que sefialen cémo y cuando se
considerara logrado cada objetivo y resultado.

Implementar mecanismos de armonizacion,
fortaleciendo los fondos canastas y buscando
mecanismos administrativos para que el Estado pueda
gestionarlos, aumentando el didlogo con las instancias
de coordinacion de los cooperantes.

Elaborar un Plan de Mejora del Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional de Colombia en el que se
comprometan a elaborar un diagndstico sobre la
eficacia y eficiencia de la organizacidn, un documento
formal donde se recojan funciones y responsabilidades
de cada una de las instancias y aprobar la creacién de
un comité consultivo en el que estén representados
sociedad civil, cooperantes y empresas.

Lecciones aprendidas

Es necesario contar con capacidades instaladas
fortalecidas de cara a proyectos que demanden
grados optimos de comunicacion y coordinacion
interinstitucional como el convenido con AECID.

Los proyectos que involucran a mas de una
entidad de un mismo gobierno hacen necesaria la
articulacion de su actuacion y una definicion
previa de sus responsabilidades mediante un
instrumento formal.

Establecer mecanismos de coordinacion con
las instancias territoriales y sectoriales ayuda a
aumentar el flujo de comunicacion.

Logica completa

Actividades Resultados

Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional

Funciones y
responsabilidad
_ Diagndstico
e

MEDIDAS ADOPTADAS

Se han adoptado mecanismos para la
mejora de la coordinacién 'y
comunicacioén interna.

Se han introducido mejoras para reducir
los costes de transaccién de la APC.

[nforme completo
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© AECID
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FICHAS RESUMEN EVALUACIONES FCAS

Unicamente se incluyen las que, a juicio de la Divisién de Evaluacién, presentan una
calidad suficiente.
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EVALUACION DEL PROYECTO
“CISTERNAS ESCOLARES” IMPLEMENTADO EN EL

MARCO DEL PROGRAMA CISTERNAS BRA-007

DATOS GENERALES

Pais: Brasil
Periodo evaluado: 2009-2014
Coste de la evaluacién: 127.000,00 €

Contrata: Instituto Ambiental Brasil
Sustentavel (IABS), con cargo a la
subvencion de AECID

Mejora de| servicio
esencial

Efectps Positivos en
condiciones de vida

Baja durabilidag de
bomba

Mejora Ia resiliencia de
las escuelas en
abastecimiento de agua

INTRODUCCION

Por problemas ajenos al proceso de evaluacién, cuando
concluyé el trabajo de campo tan sélo 19 de las 108
escuelas que debian haber instalado la cisterna lo
habian hecho y éstas estaban en condiciones de ser
utilizadas. A pesar de que el trabajo de campo se
prolongd tres meses con el objeto de poder recoger
informacién mas completa sobre los efectos del uso de
las cisternas, el régimen de lluvias en esos meses y los
importantes retrasos en la ejecucién del Proyecto de
Cisternas Escolares obligaron a modificar la
metodologia de recogida de datos y analisis de la
informacién, para adaptarse a las circunstancias
encontradas. Como consecuencia, se renuncio a llevar a
cabo la evaluacidn experimental de impacto
inicialmente prevista y, a cambio, se decidié reforzar la
dimensidn cualitativa del proceso evaluativo.

CONCLUSIONES

Respecto a la obra civil hidraulica, la construccion de
cisternas escolares responde a una necesaria mejora
del acceso a un servicio esencial, el acceso al agua de
calidad, mediante tecnologias pertinentes de captacion
y almacenamiento de agua de lluvia. Las principales
debilidades identificadas son: i) el acabado irregular de
las piezas de hormigdn; ii) la baja durabilidad de la
bomba; y iii) la inestabilidad del soportado de las
canalizaciones que conducen el agua de lluvia captada.

En relacion a la calidad del agua, los valores de
turbidez, conductividad eléctrica y temperatura del
agua, se encuentran todos ellos dentro de los limites
aceptables para la salud.

El proyecto estda teniendo efectos positivos sobre
varios aspectos de las condiciones de vida de las
comunidades escolares, aunque estos efectos son mas
evidentes cuanto mas es la necesidad. Los efectos mas
valorados en relacién al proyecto son las mejoras en la
higiene durante el funcionamiento diario de las
escuelas (cuando el agua escasea el personal de la
escuela prioriza el consumo para beber sobre la
limpieza de la escuela), y el hecho de que las cisternas
escolares permiten a las escuelas nuevos usos del agua.
Ademas, el proyecto mejora la resiliencia de las
escuelas frente al abastecimiento de agua al dotarlas
de una mayor capacidad para almacenar.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Respecto a la obra civil e hidraulica: Garantizar el
acompafiamiento  técnico  del Consorcio Para
Desenvolvimento da Regido do Ipanema (CONDRI)
durante las obras y, sobre todo, en la supervision cuando
se finaliza la construccion. Comprar materiales para
construir soportes adecuados y aumentar el espesor de la
solera (15 cm). Aumentar el salario de los pedreiros de
modo que sea equitativo a la retribucién que obtienen
con la construccion de las cisternas de primera agua.
Formar personal técnico en la instalacidn y reparaciéon de
las bombas manuales de extraccion del agua de las
cisternas. Esto puede, ademas, suponer nuevas
oportunidades de trabajo en la region. Introducir en el
proyecto una fase de puesta en marcha que asegure el
correcto funcionamiento previo a la recepcion de las
infraestructuras y como garantia de sostenibilidad.

Respecto a la calidad del agua: Incorporar a la obra civil e
hidraulica un mecanismo que facilite la retirada de las
primeras aguas. Estudiar acciones para garantizar el
lavado de la cisterna. Incorporar en los materiales de
capacitacién informacidn especifica sobre como clorar el
agua en situaciones en las que sea necesario mezclar
aguas de distintas procedencias, y sobre la influencia del
pH en dicho tratamiento para reforzar la necesidad del
lavado. Explorar otros opciones de tratamiento local
alternativos al cloro como por ejemplo la desinfeccidn
solar. Continuar usando filtros antes de utilizar el agua de
la cisterna para el consumo humano. Incidir en la
modificacion de la legislacién para que los sistemas de
abastecimiento de agua de lluvia se incluyan en el campo
de aplicacidn de la vigilancia sanitaria brasilefa.

Respecto a los efectos del proyecto sobre las
comunidades escolares: Reforzar las actividades del
proyecto relacionadas con las mejoras de las capacidades
de las comunidades escolares. Reforzar las actividades
relacionadas con la creacién de los consejos gestores del
agua. Generar espacios de participacidon para informar,
consultar e invitar a participar en el proyecto, tanto a las
comunidades escolares como a las comunidades vecinales
de las escuelas. Estos espacios son necesarios para evitar
que surjan conflictos tanto internos en las escuelas, como
entre las escuelas y las comunidades de vecinos.
Establecer una comunicacion directa entre los ejecutores
del proyecto y las alcaldias o secretarias de educacion
disefiando mecanismos para clarificar y atribuir
responsabilidades que garanticen el mantenimiento vy
sostenibilidad del proyecto.

Lecciones aprendidas

La importancia de la creacion de
consejos gestores del agua y de Ila
aprobacion de su reglamento con la idea de
establecer reglas y responsabilidades que
ayuden a garantizar y facilitar el cuidado de
las cisternas y de su agua.

La necesidad de formar
adecuadamente a personal para el
mantenimiento de las cisternas. Las
capacitaciones no deben limitarse a
ensefar procedimientos para cuidar el agua
y las cisternas, también deben hacer
hincapié en la.  importancia  de
responsabilizarse y cumplir con dichas
tareas y en las consecuencias que esto
tiene para la escuela.

Se deben instalar mallas y redes en
los rebosaderos, asi como en cualquier
orificio de la cisterna. Y no instalar mallas y
redes en la linea de flujo ya que requieren
lavados periodicos que dificultan el
mantenimiento.

Se deben generar espacios de
participacion para informar, consultar e
invitar a participar en el proyecto, tanto a
las comunidades escolares como a las
comunidades vecinales de las escuelas.
Estos espacios son necesarios para evitar
que surjan conflictos tanto internos en las
escuelas, como entre las escuelas y las
comunidades de vecinos.

Hace falta una modificacion de la
legislacion para que los sistemas de
abastecimiento de agua de lluvia se incluyan
en el campo de aplicacion de la vigilancia
sanitaria brasilefia.

Informe completo
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INFORME ANUAL DE EVALUACION 2014

iNDICE

PRESENTACION

INTRODUCCION

BALANCE DEL PLAN BIENAL DE EVALUACIONES 2013-2014

DESEMPENO DE LA COOPERACION ESPANOLA

LECCIONES APRENDIDAS

RESPUESTA A LAS EVALUACIONES

PRINCIPALES ACTUACIONES DE LA AECID EN EVALUACION

PRINCIPALES ACTUACIONES DE LA DIVISION DE EVALUACION DE LA SGCID
ANEXOS

FICHAS RESUMEN EVALUACIONES CENTRALIZADAS
FICHAS RESUMEN EXAMENES MOPAN

FICHAS RESUMEN EVALUACIONES OPERATIVAS
FICHAS RESUMEN EVALUACIONES FCAS

PRESENTACION

El IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2013-2016) establece el objetivo de lograr una
orientacién mas selectiva y estratégica de las evaluaciones, de manera que se optimicen los recursos
disponibles, aumente la retroalimentacion efectiva del sistema y se contribuya a una mayor transparencia
y rendicion de cuentas.

Una de las medidas previstas en esta direccion es la elaboracion y publicacion de un Informe Anual de
Evaluacion, cuyo contenido minimo se desarrolla en la Politica de Evaluacion de la Cooperacion Espafiola
aprobada en 2013:

— Una sistematizacion de las principales lecciones aprendidas.

— Un anadlisis del cumplimiento del Plan Bienal de Evaluaciones.

— Informacioén sobre otras actividades ejecutadas en desarrollo de la funcién de evaluacion y sobre
el estado de la evaluacién en la Cooperacion Espafiola.

— Una sintesis de las evaluaciones finalizadas durante el afio correspondiente, con indicacion de
las fuentes de acceso a los informes de evaluacion completos.

La informacién que se presenta en este informe procede de diversas fuentes: la sistematizacion de
las evaluaciones centralizadas finalizadas a fecha 31 de diciembre de 2014, con el fin de extraer lecciones
aprendidas; la revision del grado de ejecucion del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014, una vez
finalizado su periodo de aplicacién; el seguimiento interno de las actividades de la Division de Evaluacion
de Politicas para el Desarrollo y Gestion del Conocimiento (en adelante, la Division de Evaluacion) de la
Secretaria General de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (SGCID); la consulta a las unidades
de la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); y las respuestas a un
cuestionario que fue remitido a otros actores de la Cooperacion Espafola. De este modo, se proporciona
una informacioén detallada sobre el desarrollo de la funcién de evaluacion en SGCID y AECID, mientras que
para el resto de actores de la Cooperacion Espafola se incorporan unicamente los datos reportados de
manera voluntaria.

El Informe Anual de Evaluacion 2014 prosigue la senda iniciada el afio pasado, en lo que confiamos
se consolide en nuestro sistema como una practica habitual de transparencia, rendicion de cuentas y
sistematizacion del conocimiento generado por las evaluaciones. El compromiso de esta SGCID en
esa direccion es claro e invitamos a sumarse a él al conjunto de actores de la Cooperaciéon Espanola,
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especialmente a aquellos que todavia no hacen publicos los resultados de sus evaluaciones. Una evaluacion
cuyos resultados se conocen publicamente es un paso firme hacia la mejora de cualquier politica publica,
incluida la cooperacién internacional para el desarrollo.

Gonzalo Robles Orozco

Secretario General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

Madrid, abril de 2015

INTRODUCCION

Tras el esfuerzo planificador llevado a cabo durante 2013, el foco en materia de evaluacion se ha
situado en 2014 en el desarrollo y la ejecucion de las previsiones de la Politica de Evaluacion y del Plan
Bienal de Evaluaciones 2013-2014.

El Informe Anual de Evaluacion se articula en tres grandes bloques. El primero sintetiza las principales
lecciones aprendidas a partir de las evaluaciones. El segundo presenta el seguimiento de la actividad
evaluativa de los diferentes actores de la Cooperacion Espafiola y analiza el grado de cumplimiento del
Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014. Por ultimo, se incluye en un tercer bloque un anexo con las fichas
sintéticas de las evaluaciones finalizadas en 2014.

Dado el elevado nimero de evaluaciones producido anualmente por nuestro sistema de cooperacion
y ante su desigual calidad, las lecciones aprendidas se limitan a las evaluaciones centralizadas, que son
aquellas en cuya gestion participa la Division de Evaluacion, que es la unidad central de evaluacioén de la
Cooperacion Espanola, conforme a las competencias que le atribuye el articulo 10.2k del Real Decreto Real
Decreto 342/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Las fichas resumen, a su vez, sintetizan las evaluaciones en cuya
gestion estan directamente implicadas la SGCID o la AECID: las evaluaciones centralizadas, una evaluacion
del Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento y algunas evaluaciones operativas destacadas. Por
tanto, quedan fuera de dicho ejercicio las evaluaciones gestionadas por las ONGD, por la cooperacion
descentralizada y por las Universidades, que seran abordadas en el marco de procesos especificos de
metaevaluacioén y sistematizacion.

BALANCE DEL PLAN BIENAL DE EVALUACIONES 2013-2014

Durante 2014 finalizaron un total de 193 evaluaciones, distribuidas del siguiente modo:

Centralizadas (SGCID) 12 ev. + 4 MOPAN
Operativas (AECID) 11
Sujetas a regulacién especifica (AECID) 80

FCAS 4
Proyectos y Convenios ONGD 76
Financiadas por la cooperacion descentralizada 85

Financiadas por las Universidades 1
| TOTAL 193
. =
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Cabe sefialar el elevado porcentaje global de ejecucion de las previsiones del Plan Bienal (90 %),
aunque el grado de cumplimiento es muy desigual en funcién de las diferentes tipologias de evaluacion.

Evaluaciones centralizadas 45/25
Evaluaciones operativas 36/17
Evaluaciones sujetas a regulacion especifica 251/229
Evaluaciones de la AGE 2/1
Evaluaciénes de la cooperacion descentralizada 274/275

TOTAL EVALUACIONES: Planificadas 608/ Finalizadas 547
TOTAL OTRAS ACTUACIONES: Planificadas 4/ Finalizadas 2

Entre 2013 y 2014 se terminaron el 56 % de las evaluaciones centralizadas previstas. Hay
que tener en cuenta, no obstante, que no se han computado 3 evaluaciones que finalizaron ya
en el primer trimestre de 2015 y que hay otras 12 que estan en marcha. Sélo hay 4 evaluaciones
que finamente se eliminaron del plan por diversos motivos, lo que representa una expectativa de
cumplimiento del 91 %.

De las evaluaciones operativas hay que destacar el bajo nivel de cumplimiento (47 %) debido,
entre otros motivos, a los retrasos en la coordinacién de los procesos administrativos con los paises
socios. Sin embargo, hay que sefialar que en 2014 se han producido avances en la ejecucion de
las evaluaciones previstas y se han gestionado casi el doble de evaluaciones que en 2013 (11
evaluaciones frente a 6).

En lo que se refiere a las evaluaciones sujetas a regulacion especifica, el cumplimiento es
elevado (91 %), lo que sin duda tiene que ver con el caracter obligatorio y tasado de las evaluaciones
de subvenciones a ONGD. Sin embargo, destaca la baja ejecucion de las evaluaciones previstas del
Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento (FCAS) (17 %).

Por ultimo, cabe sefialar el alto porcentaje de cumplimento en las previsiones de la cooperacion
descentralizada (mas de un 100 %) y el hecho de que se han incrementado las Comunidades
Auténomas que han reportado informacién sobre 2014 respecto a las que suministraron informacion
para la elaboracion y actualizacion del Plan Bienal en 2014 (3 CC.AA. mas).

En cuanto a la cobertura geografica de las evaluaciones, a falta de un analisis mas detallado,
la distribucion general que muestra el mapa resulta coherente con los paises priorizados por la
Cooperacién Espafiola, sobre todo si se tiene en cuenta que las evaluaciones se refieren a periodos
pasados (Il y lll y, en menor medida, 1V Plan Director).
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DESEMPENO DE LA COOPERACION ESPANOLA

Larevision de las evaluaciones centralizadas finalizadas en 2014 permite sintetizar algunas conclusiones:

/

~

-

-

EXtremadamente

necesario

eAlineamiento de la Cooperacién Espafiola con
las prioridades de los paises socios.

eCapacidad de dialogo y flexibilidad con los
socios de cooperacion.

e Acompafiamiento a la mejora de las
capacidades locales haciendo uso de diversos
enfoques.

eMejor definicion de la logica de las
intervenciones y de cdmo contribuyen al logro
de los cambios deseados.

*Paso del reconocimiento de las prioridades
transversales a una efectiva incorporacién en
todo el ciclo de las intervenciones.

sRefuerzo de la comunicacién interna en AECID
y de la coordinacion externa con otros actores
nacionales e internacionales.

e|Incremento de la calidad de las evaluaciones y
de la integracion de sus resultados en la
gestion.
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LECCIONES APRENDIDAS

La revision sistematica de las evaluaciones centralizadas ha permitido extraer una serie de lecciones
de caracter general relacionadas con el funcionamiento de la Cooperacion Espafiola.

LECCION 1. ES PRECISO QUE LAS EVIDENCIAS INFORMEN LA TOMA DE DECISIONES
ESTRATEGICAS

Un buen sustento analitico mejora la calidad del disefio y facilita la gestion y el logro mas
eficiente y eficaz de resultados

LECCION 2. HACE FALTA INVERTIR MAS EN BUENOS DISENOS QUE ESPECIFIQUEN
LOS RESULTADOS DE DESARROLLO PERSEGUIDOS Y COMO SE PIENSA CONTRIBUIR
A ELLOS

Los resultados de desarrollo a los que se pretende contribuir han de definirse de manera
realista. Es importante hacer un seguimiento de los productos intermedios, pero sin perder de
vista su relacion con dichos resultados, que han de ser el foco que guie las actuaciones.

LECCION 3. HAY QUE MEJORAR LA GESTION PARA CONTRIBUIR DE MANERA MAS
EFICIENTE Y EFICAZ AL LOGRO DE RESULTADOS DE DESARROLLO.

La implantacion de procesos operativos y de soporte eficientes que acomparien la ejecucion
de los programas es clave para la obtencién de resultados y para disponer de informacion fiable
sobre lo realizado.

La mejora de la comunicacion interna y una mayor coordinacién con otros actores
internacionales facilitan la toma informada de decisiones y reducen los costes de transaccion.

Si desde los diferentes niveles de responsabilidad no se asumen e impulsan como una
herramienta para aprender y para facilitar la toma de decisiones y se invierten tiempo y recursos
en mejorar su calidad, los sistemas de seguimiento y evaluacién son débiles, se infrautilizan y
acaban convirtiéndose en una carga adicional.

LECCION 4. LA SELECCION DE LAS MODALIDADES E INSTRUMENTOS Y LA
ASIGNACION DE LOS RECURSOS DEBERIAN ESTAR GUIADAS POR LOS RESULTADOS
PERSEGUIDOS

La seleccion de las modalidades de ayuda debe sustentarse en su potencial ventaja
comparativa para el logro de resultados en el entorno donde se opera.

La flexibilizacion de los instrumentos de financiacion para que se adecuen a las necesidades
de los socios puede redundar en una mayor eficacia y eficiencia

La ejecucion de los programas a través de unidades de gestion paralelas limita la apropiacion
de las intervenciones y la transferencia de conocimientos y capacidades. No obstante, para lograr
una mayor eficiencia no basta con usar los sistemas locales, sino que se requiere contribuir a su
refuerzo y mejora continua.
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LECCION 5. APOYAR LAS CAPACIDADES LOCALES, ACOMPANANDO LOS PROCESOS
DE IMPLEMENTACION, ES CLAVE PARA LA SOSTENIBILIDAD

La apropiacion local es fundamental para asegurar el éxito del fortalecimiento de capacidades
y promover una mayor sostenibilidad.

Un apoyo de calidad requiere sostenibilidad en el tiempo y una diversidad de métodos que
responda a las diferentes necesidades

LECCION 6. EL AVANCE EN LAS PRIORIDADES TRANSVERSALES REQUIERE PONER
EN PRACTICA ENFOQUES COMPREHENSIVOS

El proceso de transversalizacion ha de comenzar antes de la ejecucion de las intervenciones

La existencia de unidades especializadas y su colaboraciéon activa con el resto de la
organizacion facilita situar estas prioridades en el centro de las intervenciones

Para pasar de la teoria a la practica hace falta reforzar mediante ejemplos ilustrativos la
comprension de los actores de la Cooperacion Espafiola y de sus socios sobre lo que significa
adoptar un enfoque transversal

LECCION 7. AVANZAR HACIA LA RENDICION MUTUA DE CUENTAS IMPLICA IR MAS
ALLA DE LA INFORMACION «DE ABAJO A ARRIBA» SOBRE LA EJECUCION

RESPUESTA A LAS EVALUACIONES

Aunque el sistema de respuesta de gestion todavia esta en fase de consolidaciéon, cabe destacar
algunas de las principales medidas que se estan aplicando como resultado de las evaluaciones
llevadas a cabo.

» En el caso de CEPAL y OEA, se van a poner en marcha acciones encaminadas a
mejorar la formulacion de los programas, sus sistemas de seguimiento y la rendicion mutua de
cuentas.

» Las evaluaciones de los MAP se estan teniendo en cuenta para la revision de la
Metodologia MAP. Ademas, la evaluacion final del MAP de Ecuador ha servido para preparar el
siguiente MAP con este pais.

» Tanto la puesta en marcha del sistema de seguimiento de AECID como el seguimiento
de los resultados de las intervenciones a nivel de cada pais estan incorporando varias de las
recomendaciones recogidas en muchas de las evaluaciones.

» En el caso de las evaluaciones de la APPD de Pert o en la de Cooperacién Triangular
Espafna-Chile-Paraguay, se van adoptar medidas para la mejora de la articulacion de la
complementariedad de los actores involucrados en proyectos futuros de caracter similar.
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PRINCIPALES ACTUACIONES DE LA AECID EN EVALUACION

LiNEAS ESTRATEGICAS ACTUACIONES

Lineal Gestion de evaluaciones PFinalizacion de 11 evaluaciones operativas.

Prinalizacion de 76 evaluaciones de convenios y
proyectos de ONGD financiados por AECID.

P Finalizacidn de 5 evaluaciones del FCAS

Linea2 Planificacion de evaluaciones | dAprobacidn del Plan de evaluaciones previsto en

el art. 17 de la Orden AEC/2909/2011, de 21 de
diciembre.

Linea3 Gestion del conocimiento P Digitalizacion de la base de datos de

evaluaciones de proyectos y convenios
financiadas a ONGD de 2006 a 2010.

PRINCIPALES ACTUACIONES DE LA DIVISION DE EVALUACION DE LA SGCID

En el marco de las prioridades definidas en el IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola, las
competencias de la Division de Evaluacion de la SGCID se desplegaron en 2014 a través de
seis lineas estratégicas de actuacion, tal y como se preveia en la Comunicacion anual:

Linea 1 Orientacion mas estratégica de las evaluaciones
& e Actualizacion del Plan Bienal de Evaluaciones 2013-2014.
!A e Instruccién del SGCID para la gestion de evaluaciones.
Linea 2 Gestion de las evaluaciones centralizadas previstas en el Plan Bienal
"‘:f e Finalizacidn y publicacidn de 10 evaluaciones y 4 examenes de MOPAN.

o
st e
- g 4"

e Finalizacién de 5 evaluaciones que serdn publicadas en 2015.
e Participaciéon en los Development Effetiveness Reviews al BID y a ONU
Mujeres

Linea 3

Medidas para el incremento de la calidad de las evaluaciones

e Finalizacién de la ficha de calidad de las evaluaciones

e Publicacion de un documento sobre aproximaciones para llevar a cabo
evaluaciones sensibles al género y los derechos humanos.

e Finalizacién de un indice comentado de términos de referencia para
evaluaciones operativas.

e Creacion de base de datos de profesionales de evaluacion accesible on-line,
gue sera puesta en marcha en 2015

Linea 4

e

Fortalecimiento de las capacidades de evaluacién

e Red de puntos de contacto con la AGE y con la cooperacién descentralizada.

e Plan de trabajo del Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacion del
Consejo de Cooperacion al Desarrollo.
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Mayor utilizacion de las evaluaciones, gestion del conocimiento y
fomento de la cultura de evaluaciéon

e Publicacidn y difusion del Informe Anual de Evaluacién 2013.

, = e Seminario sobre los enfoques de género y derechos humanos en evaluacién.
9L e Publicacion de una relatoria del citado seminario.

e Publicacion de articulos en revistas especializadas.

e Gestion del repositorio de evaluaciones del Portal de la Cooperacion

Espafiola.

e Elaboracion y difusién de 7 documentos de puntos clave.

e Elaboracion y difusién de una sintesis sobre las evaluaciones de los MAP.

e Celebracién de cinco talleres de presentacion de resultados de evaluaciones.
Linea 6 Participacion activa en redes internaciones de evaluacion

o

i B

e EVALNET.

e Grupo de Evaluacion del Desarrollo de los Estados Miembros y la Comisidn
Europea
e MOPAN.

e Participacion en la conferencia de la Sociedad Europea de Evaluacion.
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FICHAS RESUMEN EVALUACIONES CENTRALIZADAS
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REVISION INTERMEDIA DEL MAP

EL SALVADOR - ESPANA 2010-2014

—

s g o e s men |

DATOS GENERALES

Pais: El Salvador

Periodo evaluado: 2010-2012

Coste de la evaluacién: 21.695,30 €
Contrata: SGCID

Mejora de
interlocucién AECID
-Gobierno El
Salvador

Insuficiente apropiacion
MAP por otros actores

elaboracion
posterior de
indicadores

seguimiento
s6lo asumido
por OTC

gestion en
funcién de
instrumentos

INTRODUCCION

Los Marcos de Asociacidn Pais (MAP) son la estrategia
compartida de asociacién entre la Cooperacion
Espafiola y los paises socios para trabajar conforme a
objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y
erradicacion de la pobreza.

La revisién intermedia del MAP El Salvador-Espafia
2010-2014 ha sido el primer ejercicio de evaluacion de
un marco de asociacion. El objetivo de la evaluacidn fue
valorar el MAP prestando especial atencién a tres
ambitos: el MAP como “instrumento” de asociacién
entre la Cooperacion Espafiola y El Salvador; la
aplicacion de la agenda de eficacia y calidad; y las
tendencias en la consecucidn de resultados.

CONCLUSIONES

Ha mejorado la interlocucidon entre la AECID y el
Gobierno de El Salvador y se ha avanzado en la
aplicacion de los principios de eficacia y calidad. El
desarrollo de una estrategia de cooperacion basada en
la agenda de eficacia también ha fortalecido la
capacidad de didlogo de la Cooperaciéon Espafiola con
otros actores.

Sin embargo, la apropiacion del MAP por Ia
cooperacion descentralizada y las ONGD espafiolas es
insuficiente. De igual modo, la coordinacion y la
participaciéon de los diferentes actores en sede y
terreno deberian reforzarse.

El abordaje de las prioridades transversales presenta
serias limitaciones.

El seguimiento de resultados es la gran asignatura
pendiente. La elaboracion de indicadores se hizo con
posterioridad a la aprobacion del MAP y la calidad final
de los mismos no fue la deseable. La configuracion del
Grupo Estable de Coordinacién en Terreno (GECT) y su
escasa participacion en algunos procesos fue un
limitante para la utilizaciéon del MAP como instrumento
del conjunto de actores de la Cooperacion Espafiola. El
seguimiento del MAP no se ha asumido como una tarea
compartida, sino que se percibia como responsabilidad
de la OTC, lo que sobrecargaba a esta ultima y
generaba distorsiones con la programacion operativa
de AECID. Por otro lado, en la OTC la gestién de
intervenciones se ha seguido articulando en funciéon de
los instrumentos y no de los resultados perseguidos.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda una mayor coordinacion en terreno y
entre los diferentes actores de sede y terreno durante el
disefio, la implementacién y el seguimiento de los MAP,
otorgdndose un papel definido a cada actor de la
Cooperacidn Espafiola acorde con sus caracteristicas.

Seria recomendable una gestion para resultados en lugar
de por instrumentos.

Deberia desarrollarse un sistema de seguimiento que
contemple las responsabilidades de cada actor y la
revision de los indicadores asociados a cada resultado y a
las prioridades transversales, de manera que puedan
identificarse las contribuciones de la Cooperacién
Espafiola al desarrollo de El Salvador.

El refuerzo del papel del GTEC en el seguimiento de las
actuaciones enmarcadas en el MAP.

Lecciones aprendidas

El establecimiento de un proceso de
liderazgo compartido entre la OTC de la
AECID y el Gobierno de El Salvador en
todas las fases del MAP facilita el dialogo y
favorece la apropiacién por el pais socio.

La definicion de mecanismos de
seguimiento estructurados para medir el
avance en el logro de resultados permite
mejorar la gestion, como se pone de
manifiesto en el caso del Programa
Comunidades Solidarias y del Pacto para la
Reforma Fiscal.

MEDIDAS ADOPTADAS

Se ha acordado reforzar el trabajo en
gestion para resultados de desarrollo con
un enfoque multisectorial, superando la
rigidez del MAP 2010.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Mayor
coordinacion

Resumen ejecutivo
Informe sintético

Informe completo
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REVISION INTERMEDIA DEL MAP COLOMBIA-

ESPANA 2011-2014

DATOS GENERALES

Pais: Colombia

Periodo evaluado: 2010-2013
Coste de la evaluacién: 21.562,20€
Contrata: SGCID

T2 del MAP:

supuestos que no Amplio proceso de
siempre se consulta

cumplen

algunos

Logros destacables
en resultados de
desarrollo

desajuestes entre
lineas estratégicas
y componentes

Apropiaciony
alineamiento

Resultados de
desarrolloy
rendicion de cuentas

INTRODUCCION

Los Marcos de Asociacién Pais (MAP) son la estrategia
compartida de asociacion entre la Cooperacion Espafiola
y los paises socios para trabajar conforme a objetivos y
visiones comunes de desarrollo humano y erradicacion
de la pobreza.

Este MAP hace especial hincapié en el enfoque de
construccidon de la paz como eje articulador de las
intervenciones complementarias. Prioriza, ademas, los
grupos poblacionales que considera en situacién de alta
vulnerabilidad ante la violencia del pais.

El objetivo de esta evaluacion intermedia fue revisar la
teoria del cambio del MAP inicialmente planteada a luz
del contexto actual de Colombia y de la Cooperacién
Espafiola asi como valorar los efectos en la relacién de
asociacion estratégica entre ambas y la implementacion
de la agenda de eficacia y calidad del desarrollo,
analizando las tendencias en la contribucidon que Espafia
ha podido tener a los resultados de desarrollo
colombianos.

CONCLUSIONES

La teoria general que subyace en el MAP de Colombia
asume ciertos supuestos como la alineacion del conjunto
de actores de la Cooperacion Espaiiola con el MAP o que
éste sirva para reducir la fragmentacion de la ayuda y
asegure la mayor complementariedad de los recursos
que no siempre se cumplen.

El disefio del MAP es el resultado de un amplio proceso
de consulta con los distintos actores en el Grupo Estable
de Coordinacién en Terreno (GECT).

Hay avances desiguales en la aplicacién de la agenda de
eficacia y calidad. A pesar de que el MAP ha supuesto
una importante mejora en principios clave como la
apropiacién y el alineamiento, todavia existe un amplio
margen de mejora en la gestion para resultados de
desarrollo y la rendicién de cuentas.

Se han constatado logros destacables en resultados de
desarrollo, pero existen ciertos desajustes entre algunos
componentes y lineas estratégicas del MAP, como en
agua y saneamiento y en la transversalizacion de los
enfoques de derechos humanos y construccion de la paz,
para los que queda aln camino por recorrer.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

La extension de la vigencia del MAP hasta 2015
con el fin de acompasarlo con el marco de
planificacién del pais socio.

Una gestion de la Cooperacidn Espafiola basada
en la mejora continua y una mayor armonizacion
con el resto de actores de la cooperacidn
internacional presentes en Colombia.

Una mejor articulaciéon entre los actores de la
Cooperacidon Espafiola presentes en Colombia
(AGE, CC.AA., ONGD, etc.) con el fin de alinear
esfuerzos y estrategias que fortalezcan su ventaja
comparativa.

Una revision del ciclo de las intervenciones con
el fin de que, con la adecuada incorporacién de
los socios locales y la mejora de los sistemas de
disefo, seguimiento y evaluacidn, se fortalezca
una cooperacion eficaz para el desarrollo con el
pais socio.

Lecciones aprendidas

Para poder llevar a cabo de manera apropiada
la elaboracion y la ejecucion del MAP se requieren
una estructura de gestion adecuada y unos
procesos de trabajo claramente definidos.

El modelo de cooperacion integral en los
territorios (basado en la relacion horizontal con
los socios locales), en consonancia con la
estrategia de  fortalecimiento institucional
(capacidades instaladas) y la estrategia de salida
con apropiacion local sobresale dentro del sector
de crecimiento econémico para la reduccion de la
pobreza.

Extension MAP hasta 2015

Mejor articulacion entre actores

MEDIDAS ADOPTADAS

Las recomendaciones mds estratégicas se
van a tener en cuenta de cara al nuevo
periodo de programacioén.

Resumen ejecutivo
Informe sintético

Informe completo
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DATOS GENERALES

Pais: Bolivia

Periodo evaluado: 2010-2013
Coste de la evaluacién: 21.054,00€
Contrata: SGCID

Apropiaciony
Alineamiento

Armonizaciony
complementariedad

Avance desigual transversalizacion de
prioridades horizontales

REVISION INTERMEDIA MAP BOLIVIA-

ESPANA 2011-2015

INTRODUCCION

Los Marcos de Asociacidn Pais (MAP) son la estrategia
compartida de asociacion entre la Cooperacion
Espaiiola y los paises socios para trabajar conforme a
objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y
erradicacion de la pobreza.

El objetivo de esta evaluacién intermedia fue revisar la
teoria del cambio del MAP inicialmente planteada a luz
del contexto actual de Bolivia y de la Cooperacién Es-
pafiola asi como valorar los efectos en la relacion de
asociacion estratégica entre ambas y la implementa-
cion de la agenda de eficacia y calidad del desarrollo,
analizando las tendencias en la contribucion que
Espafia ha podido tener a los resultados de desarrollo
bolivianos.

CONCLUSIONES

No se ha avanzado lo suficiente en el desarrollo del
enfoque territorial que tenia por objetivo permitir el
analisis participativo de la ventaja comparativa de los
actores de la Cooperacidon Espafiola y la adecuada
division del trabajo de éstos en el territorio.

Se reconocen los esfuerzos en materia de apropiacion
y alineamiento y la necesidad de avances en
armonizacién y complementariedad.

La gestidon para resultados de desarrollo del MAP no
cuenta con un adecuado sistema de seguimiento. Si
bien las matrices cuentan con indicadores adecuados,
aun no se ha consolidado un sistema que permita
recoger y sistematizar la informacidon por actores,
instrumentos y sectores.

Existieron  algunas limitaciones para integrar
adecuadamente las prioridades transversales (género,
sostenibilidad ambiental y derechos de los pueblos
indigenas) durante la elaboracion del MAP y aunque se
aprobaron diversos planes durante su implementacion,
sin embargo, la utilizacion efectiva de los mismos ha
tenido algunas dificultades derivadas de: la necesidad
de reforzar capacidades; del alcance temporal de los
planes; del contexto sociopolitico en el que se debian
desarrollar; y del incumplimiento de la asignaciéon
inicialmente prevista del 15% del presupuesto del MAP
a las prioridades transversales.
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RECOMENDACIONES

Revisar y actualizar los planteamientos estratégicos
sobre los que se sustenta la aplicacién del enfoque
territorial.

Asegurar una mayor implicacion de sede en la
coordinacion entre actores de la Cooperacién Espafiola
que actuan en Bolivia, asi como el refuerzo del papel del
GECT y de las mesas sectoriales.

Desarrollar un sistema de seguimiento que contemple
la identificacion, recopilacion, sistematizacion y difusion
de informacion relativa al desempefio del MAP.

Impulsar la transversalizacion de las prioridades
horizon-tales a través de un trabajo coordinado entre
los actores

Lecciones aprendidas

La experiencia en la conformacion de
didlogos y negociaciones, en el establecimiento
de consensos entre actores y la conformacion
de espacios para la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones conjunta pueden ser
elementos de aprendizaje para el disefio de la
Programacion Conjunta de la Unién Europea.

Las mesas sectoriales han supuesto la
organizacion de la relacion entre la OTC y las
organizaciones de la sociedad civil bolivianas y
han permitido institucionalizar el didlogo entre
los actores de la Cooperacion Espanola, el
gobierno boliviano y la sociedad civil del
pais. Estas mesas han permitido el avance en
materia de asociacion estratégica, pues faci-
litaron la interlocucion y el debate entre los
actores miembros. Esta experiencia es
susceptible de ser replicada en otros paises,
en la medida en que el contexto sea favorable
para propiciar la incorporacién de la sociedad
civil local como actor en el desarrollo junto
con el gobierno y otros actores nacionales
directamente vinculados con los sectores u
objetivos de desarrollo en torno a los cuales
se circunscriba la mesa.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Mayor
implicacién
sede

MEDIDAS ADOPTADAS

Se ha elaborado un plan de
continuidad que recoge las principales
recomendaciones, la agenda 2015 y la
adaptacion del MAP a la nueva
metodologia.

Resumen ejecutivo
Informe sintético
Informe completo
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EVALUACION FINAL MAP ECUADOR-ESPANA

2011-2013

DATOS GENERALES

Pais: Ecuador

Periodo evaluado: 2009-2013

Coste de la evaluacién: 34.485,00 €
Contrata: SGCID

Afianza AECID y SETECI

No se consolida como
marco comun para la CE

No andlisis
contribucion
a resultados

Falta GPRD

INTRODUCCION

Los Marcos de Asociacidn Pais (MAP) son la estrategia
compartida de asociacion entre la Cooperacion
Espaiiola y los paises socios para trabajar conforme a
objetivos y visiones comunes de desarrollo humano y
erradicacion de la pobreza.

La evaluacién del Marco de Asociacién Pais Ecuador-
Espafia 2011-2013 es la primera evaluacion final de un
MAP. Con ella se ha valorado el proceso de elaboracion
e implementacion del MAP y se ha analizado la
contribucion del MAP al logro de resultados de
desarrollo y a la implementacidon de la agenda de
eficacia y calidad de la ayuda por la Cooperacion
Espafiola en el pais.

CONCLUSIONES

El proceso de elaboracién e implementacion del MAP
afianzo la relacion entre la AECID y la SETECI, pero el
MAP no ha logrado consolidarse como un marco
comun para el resto de actores de la Cooperacion
Espaiiola.

El MAP ha conseguido avances en alineamiento y
apropiacion, pero sigue habiendo un ambito para la
mejora en coordinacion, concentracion y
sostenibilidad.

La falta de una gestion orientada a resultados y el
sistema de seguimiento del MAP no permiten analizar
la contribuciéon de la Cooperaciéon Espafiola a los
resultados de desarrollo.

El nivel de ejecucion en el periodo 2009-2013 ha sido
muy bajo. Las causas de los retrasos en la ejecucién de
los proyectos con las instituciones ecuatorianas se
deben a que los procedimientos de desembolso son
muy complejos e incorporan a muchas instancias
administrativas; a la priorizacidon, por parte de las
instituciones ecuatorianas, de la ejecucidon de sus
fondos en detrimento de los fondos de cooperacion
internacional; y a los cambios institucionales y en los
equipos de ejecucion.
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RECOMENDACIONES

Mejorar la calidad e intensidad de la participacion de
los actores espafioles y ecuatorianos en la elaboracion,
implementacidn y seguimiento del MAP.

Establecer procedimientos para la coordinacion de los
actores de la Cooperacidon Espafiola, tanto en sede como
en terreno, asi como para la comunicacion eficaz entre
ambas.

Definir de manera mas clara las funciones vy
responsabilidades de los actores del Grupo Estable de
Coordinacion (GEC).

Reforzar los sistemas de informacion y gestion de las
intervenciones para mejorar la gestidén para resultados
de desarrollo y el seguimiento del MAP. Reforzar los
recursos y capacidades del Equipo Pais, del GEC y de las
mesas sectoriales y establecer procesos y directrices que
faciliten su trabajo.

Lecciones aprendidas

© El acompanamiento de los actores en sede
(ONGD, CC.AA,, SGCID, AECID, entre otros)
MAP es mas intenso en la fase de elaboracion
que en las siguientes. Sin embargo, es necesario
que dicho apoyo se mantenga durante la
implementacion y el seguimiento, con el objetivo
de fortalecer la coordinacion entre actores y la
gestion para resultados de desarrollo.

" El instrumento MAP es demasiado complejo
cuando el volumen de AOD de la Cooperacion
Espanola con un pais es limitado.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Mejora calidad e intensidad de participacion

Establecer procedimiento para coordinacion

Mas clara definicién de funciones y
responsabilidades

Reforzar sistemas de informacién y gestion

MEDIDAS ADOPTADAS

Las recomendaciones se han tenido en
cuenta para la elaboracién del nuevo MAP.

Resumen ejecutivo
Informe sintético
Informe completo
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EVALUACION INTERMEDIA DE LA APPD EN

ACOBAMBA (PERU)

Al i ot e 5 e

DATOS GENERALES

Pais: Peru

Periodo evaluado: 201 1-2013
Coste de la evaluacién: 12.776,75€
Contrata: AECID

* Vinculos de confianza
establecidos

*Avance en resultados

* Sostenibilidad ambiental
abordada con + profundidad

* No enfoque integral APPD

* Débil integracion socios
locales

* Algunos resultados retrasos

* Limitaciones aspecto
transversales

INTRODUCCION

En 2011 la AECID puso en marcha en Peru su primera
alianza publico privada para el desarrollo (APPD). El
objetivo general de la APPD era “contribuir al
desarrollo y la inclusién de la poblacién de la provincia
de Acobamba”. Para ello, se disefiaron seis ejes
estratégicos: Gestion territorial, Educacién, Productivo,
Telecomunicaciones, Género y Gobernabilidad. La
alianza estd conformada por distintas entidades
publicas y privadas, que se articulan a través de tres
instancias: el Comité de la APPD, la OTC de Peru y la
Unidad de Gestion.

Al tratarse de la primera APPD evaluada por la
Cooperacidn Espafiola, esta evaluacién se llevd a cabo
de manera conjunta por AECID, la SGCID y lo actores en
que se sustentaba la alianza de la APPD.

El objetivo general de esta evaluacién era valorar el
modelo de gestion de la APPD y los resultados
alcanzados, con el fin de aportar recomendaciones
concretas para la ejecucion restante.

CONCLUSIONES

Se han generado vinculos de confianza entre los socios,
que suponen un impulso para la continuidad de la
iniciativa y la generacidn de nuevos acuerdos.

La intervencién no reune todos los requisitos
necesarios para ser considerada una APPD, sino que es
una suma de actividades sin la suficiente articulacién ni
coordinacion, por lo que se pierde el enfoque integral
de articulacion caracteristico de una APPD.

En el disefio de las estructuras de gestién no se
tuvieron en cuenta las diferentes caracteristicas de los
socios publicos y privados ni se integré adecuadamente
a los socios locales.

El avance en el logro de los resultados previstos es
desigual y algunos ejes han experimentado ciertos
retrasos. Los ejes productivos y de género han tenido
un avance mayor.

Han existido limitaciones en el tratamiento de los
aspectos transversales durante la ejecucién del
programa, siendo la sostenibilidad ambiental el eje
abordado con mayor profundidad.
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RECOMENDACIONES

Lleva a cabo una mayor reflexion tedrica sobre la
APPD, asi como generar los espacios suficientes
para discutir y trabajar documentos que brinden
una idea comun y compartida sobre la APPD y
ayuden a afrontar la ejecucién del programa de
manera mas coordinada.

Elaborar un manual de gestion que contemple
los objetivos, compromisos, funciones y
responsabilidades de cada socio. Ademas, la
actual Unidad de Gestion deberia encargarse de
impulsar la correcta ejecucién presupuestaria y
de actividades; coordinar el seguimiento de la
APPD; y facilitar la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Establecer por parte de la Unidad de Gestidn de
mecanismos para el seguimiento que permitan
detectar los productos o servicios que no estan
siendo  ejecutados adecuadamente  para
establecer las medidas correctivas que resulten
oportunas.

Crear comités sectoriales que se encarguen de la

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Comités
sectoriales

Mecanismos
de
seguimiento

Manual de
gestion

Mejora
intervencion

coordinacion operativa de las actividades y en los
que estén presentes el resto de actores de la
APPD: socios locales, operadores y beneficiarios.

Lecciones aprendidas

La conformacion de una APPD formada por

MEDIDAS ADOPTADAS

Los aprendizajes que esta evaluacién
aporta se van a utilizar para poner en
marcha una APPD en México.

Se ha creado la figura del facilitador.

actores con amplia experiencia en el pais de
ejecucion garantiza un mayor conocimiento de la
realidad y la dinamicas locales, permitiendo ello
que pese a las dificultades existentes en la
implementacion de una herramienta de estas
caracteristicas, se generen compromisos entre
los socios, y entre éstos y las comunidades
beneficiarias, que posibilitan continuar apostando
por un trabajo coordinado y articulado.

Resumen ejecutivo
Informe sintético

Informe completo
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EVALUACION FINAL DEL PROYECTO TRIANGULAR

CHILE-ESPANA-PARAGUAY:

DATOS GENERALES

Pais: Chile y Paraguay
Periodo evaluado: 2009-2013
Coste de la evaluacién: 22.946,3 1€

Contrata: Agencia Chilena de
Cooperacion Internacional, con cargo a la
subvencion de la AECID

Herramientas de
acceso a la carrera civil

Falté analisis en
profundida de
viabilidad y riesgos

Seguimiento de
resultados

esquema de
sostenibilidad horizontalidad
entre partes

INTRODUCCION

El proyecto de fortalecimiento institucional en
Paraguay se enmarca en el Programa de Cooperacion
Triangular entre Chile y Espaia. El proyecto tenia como
objetivo fortalecer la gestion y desarrollo de las
personas que trabajan en sectores publicos
seleccionados al servicio de la ciudadania de Paraguay.

Esta es la primera evaluacion de una iniciativa
triangular de la Cooperacion Espafiola. Perseguia no
s6lo determinar el cumplimiento de los resultados del
proyecto y la pertinencia de las lineas de cooperacién,
sino también contar con un analisis y valoracién critica
del proceso de triangulacién.

CONCLUSIONES

Se han generado herramientas para mejorar el acceso
a la carrera civil, como un Manual de Concursabilidad y
un Plan de lgualdad, y éstos han sido ratificados
legalmente.

Falta un sistema de seguimiento de resultados y
rendicion mutua de cuentas. El proyecto planificé un
sistema de seguimiento pero se ha centrado en
monitoreo de actividades y no en consecucién de
resultados. En lo que respecta a la rendicién mutua de
cuentas en la ejecucién presupuestaria, no ha habido
informacidn suficiente para que todas las partes.

La sostenibilidad es uno de los retos pendientes del
proyecto. La ausencia de acompafiamiento en la
implementacion y difusion de las herramientas puede
afectar a su correcta utilizacién y revertir los avances
que se han logrado.

No se conté con un analisis en profundidad de
viabilidad, riesgos y prioridades. Aunque en el
proyecto se logré una formulacidon conjunta gracias a
un fuerte compromiso de las tres partes.

No se ha logrado un esquema de horizontalidad clara
entre las partes, lo que ha producido posiciones
alejadas del consenso que debe caracterizar una
relaciéon de cooperacién triangular. Hubiera sido
necesario definir claramente las prioridades sectoriales
y los mecanismos de funcionamiento a seguir.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Integrar la accion triangular en las estrategias y marcos
de planificacion de Chile y de Espaiia, asegurando una
mayor coordinacion y complementariedad con el resto
de acciones gestionadas.

Realizar andlisis previos de las posibilidades que ofrece
el contexto para absorber asistencia y financiacién, y
asegurar la reduccion de costes de transaccion.

Aprovechar los avances alcanzados para disefar nuevas
acciones de acompafiamiento y colaboracion, mas alla
de la experiencia del proyecto piloto.

Emplear o generar instrumentos de financiacion
adecuados a esta modalidad de cooperacion,
ejecutando cada socio su propio presupuesto cuando
sea posible o generando fondos especificos.

Lecciones aprendidas

El eje central de este tipo de acciones deberia
ser el intercambio de conocimiento y la
generacion de nuevo conocimiento para enfrentar
la problematica del mundo de desarrollo. Es
preciso generar mecanismos para la difusion y
aprovechamiento de experiencias de forma que
los paises a priori receptores puedan conocer las
alternativas  existentes a la  cooperacion
tradicional.

Un sistema de seguimiento que permita la
fluidez de informacion, asi como la identificacién
de hitos a lo largo del proceso es igualmente
necesario para asegurar que las tres partes
cuenten con informacion sobre el desempefio
técnico, y con procedimientos que garanticen una
rendicion mutua de cuentas.

Integrar
en las
estrategia
s la accién
triangular

Emplear
instrumentos de
financiacion
adecuados

Aprovech
ar avances

Informe sintético

Informe completo
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EVALUACION CONJUNTA DE LAS ACTUACIONES

DE APOYO PRESUPUESTARIO A MARRUECOS

DATOS GENERALES

Pais: Marruecos
Periodo evaluado: 2005-2012
Coste de la evaluacién: 421.600,00€

Contrata: Comision Europea

aumento margen

presupuestario y obstaculizada

formulacidn sectorial
y estratégica

mejora politicas

principios
calidad y
transparencia

No mejora de los
servicios
publicos

INTRODUCCION

La evaluacion de las operaciones de apoyo
presupuestario en Marruecos ha sido una evaluacién
conjunta gestionada por los servicios de evaluacion de
la Comisidon Europea, que ha ejercido como lider y
contratante de la misma, y por, Espafia (SGCID), Francia
(AFD) y el Ministerio de Economia y Finanzas del
Gobierno del Reino de Marruecos.

El objetivo principal de la evaluacion fue proporcionar
una apreciaciéon independiente de los efectos de los
apoyos presupuestarios sectoriales utilizando Ia
metodologia de evaluaciéon del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE, con el fin de proporcionar
recomendaciones a los donantes y al Gobierno de
Marruecos para mejorar la eficacia y eficiencia del
apoyo presupuestario.

CONCLUSIONES

Los apoyos presupuestarios aumentaron el margen de
maniobra presupuestario del Gobierno de Marruecos
en un periodo de problemas de liquidez y Ila
coordinacion entre donantes.

Las operaciones de apoyo presupuestario
contribuyeron a mejorar las politicas publicas, a través
de sus aportes técnicos (mediante la formulacién y el
seguimiento de los programas, los apoyos técnicos y las
asistencias técnicas), aunque su formulacién sectorial y
estratégica fue obstaculizada por la fragmentacion y
compartimentacion de las operaciones.

Las  operaciones de  apoyo presupuestario
desempefiaron un papel decisivo en el cambio del
marco legislativo, reglamentario y de organizacion
institucional de Marruecos y estimularon las reformas.
No obstante, la nueva normativa sélo se ha aplicado
parcialmente.

El favorecimiento de la introduccion de los principios
de calidad y transparencia por el apoyo a la gobernanza
publica no se tradujo en una mejora de la oferta de
servicios publicos a la ciudadania.

El seguimiento de las operaciones, con una clara
orientacion de proceso en lugar de resultados, no
permitié que las autoridades y socios se concentraran
en la finalidad de la accidn publica que es la satisfaccién
de necesidades de la ciudadania.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Mantener el asesoramiento de alto nivel al Gobierno de
Marruecos en el disefio de las reformas y reforzar el
acompafiamiento técnico durante la ejecucién de las
mismas.

Orientar el didlogo de politicas y las matrices de apoyo
presupuestario a un nivel mas estratégico.

Favorecer la apropiacion de los apoyos por parte de las
autoridades nacionales y maximizar sus sinergias.

Aumentar la transparencia sobre los montos de apoyo
presupuestario, sobre la calidad del gasto
presupuestario y sobre el aumento de la participacién
empresarial en la accién publica con el fin de establecer
las bases de la rendicion de cuentas de los socios y del
Gobierno hacia los ciudadanos y Parlamentos de los
paises donantes y de Marruecos.

Apoyar a las autoridades y socios técnicos y financieros
al establecimiento o fortalecimiento de los sistemas de
seguimiento de resultados.

Lecciones aprendidas

El seguimiento de los resultados permitira
al conjunto de los grupos de interés,
incluyendo a la sociedad civil y a los niveles
central y descentralizado, seguir la evolucion
del sector y comprobar el cumplimiento de los
resultados promovidos por las
Administraciones publicas.

Para que las politicas respaldadas por el
apoyo presupuestario puedan obtener los
resultados previstos, es necesario que los
ciudadanos y los actores publicos puedan
participar en el proceso de formulacion y
seguimiento de las mismas.

Mantener
asesoramiento
al Gobierno

aumentar
transparencia
y sistemas de
seguimiento

Favorescer
apropiacion

MEDIDAS ADOPTADAS

Se

han obtenido aprendizajes para

su

aplicaciéon en futuras actuaciones de apoyo
presupuestario.

Informe sintético (espafiol)

Informe completo (francés)
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DATOS GENERALES

Pais: Senegal

Periodo evaluado: 201 [-2013

Contrata: FIIAPP, en el marco del
convenio para la realizacion de
evaluaciones conjuntas con SGCID

Coste de la evaluacién: 19.384,00€

t Programas alienados

Faltd estrategia
global

~ Resultados

~ Disefio y

planificacién Eficiencia

sostenibilidad

Logros en lineas con +
experiencia

En menor medida en
desarrollo econémico

EVALUACION INTERMEDIA DE LA ESTRATEGIA
DE APOYO A LADESCENTRALIZACION A TRAVES

DE LAS ARD EN SENEGAL

INTRODUCCION

El apoyo al proceso de descentralizacion de las
competencias del Estado, asi como el fortalecimiento
de las administraciones regionales y el impulso del
desarrollo local ha constituido una de las prioridades
de trabajo de la Cooperacidn Espafiola en Senegal.

La finalidad de esta evaluacién fue analizar la estrategia
de apoyo a las Agencias Regionales de Desarrollo (ARD)
de Ziguinchor, Saint Louis y Kolda, con el propdsito de
extraer recomendaciones para revisar dicha estrategia
y su futuro desarrollo, en el marco de la nueva politica
de descentralizacion del Estado de Senegal y de las
lineas de actuacidon priorizadas en el Marco de
Asociacion Pais (MAP) entre Espafa y Senegal
recientemente aprobado.

CONCLUSIONES

Los programas han estado alineados con las prioridades
del pais, pero falté una estrategia global en materia de
descentralizacion previamente disefiada.

La ausencia de una estrategia global como guia del
trabajo de AECID ha implicado limitaciones
importantes relacionadas con la articulacion del nivel
nacional y local y con la consideracion de las
prioridades transversales a la hora de disefiar las
intervenciones.

El trabajo en desarrollo econédmico local se considera
uno de los valores afiadidos de las intervenciones de
descentralizaciéon financiadas por la AECID, pero debe ir
acompanado de una visidn estratégica de lo que se
pretende conseguir.

El disefio y planificacion deficientes, asi como el débil
seguimiento técnico y administrativo, han
condicionado negativamente los resultados, la
eficiencia y la sostenibilidad de varias intervenciones de
caracter pro-ductivo.

No obstante, se constata la consecucion de logros
positivos en las lineas de trabajo en las que las ARD
tienen mas experiencia, y en menor medida respecto al
desarrollo econdmico.
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RECOMENDACIONES

Establecer un sistema integrado de gestion orientado a
resultados de desarrollo. Este sistema deberia prever a
su vez la sistematizacién de conocimientos con el fin de
asegurar una retroalimentacion regular y el aprendizaje
institucional.

Continuar la mejora de la gestion de los programas con
objeto de mejorar el seguimiento administrativo-
financiero y el acompafiamiento técnico.

Responder mejor a la complejidad de los desafios de la
descentralizacion en Senegal. En primer lugar,
definiendo de manera clara e inequivoca la estrategia
de la AECID en materia de apoyo a la descentralizacion
en Senegal. Esta estrategia deberia responder a los
planteamientos que surjan de la nueva configuracion
propuesta por el Acto Il de la descentralizacion.

Profundizar el trabajo en los aspectos en los que la
AECID ha aportado un valor afiadido: enfoque de
proximidad respecto a los actores locales; vinculacion
del desarrollo econdémico local con el proceso de
descentralizacion, si bien se deberian definir mejor los
objetivos perseguidos; trabajo sobre fiscalidad local
iniciado en Kolda a nivel de las comunidades locales.

Lecciones aprendidas

El alineamiento no garantiza por si solo la
coherencia ni la consistencia en el disefio del
programa

La rendicion mutua de cuentas es necesaria
para mejorar la calidad técnica de las
intervenciones y la eficiencia del gasto.

El establecimiento de wun paternariado
estratégico eficaz requiere de apoyo financiero y
de acompafiamiento técnico, intercambio de
conocimientos, transferencia de experiencia y
capitalizacion de los logros.

Una fase de diseno débil condiciona la
eficiencia de los programas y la sostenibilidad de
los resultados y logros, tanto mas cuando los
programas incluyen actividades de caracter
economico o productivo.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Sistema de gestidn del conocimiento

s
) aprendizaje
cion

Profundizar en
aspectos en que
AECID aporta valor.

Resumen ejecutivo

Informe sintético (francés)

Informe completo (francés)
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EVALUACION DEL PROGRAMA SALUD Y VIDA

02015 Gosge - Do ge mapax €201 Gosge.

DATOS GENERALES

Paises: Bolivia, Colombia, Ecuador, Per,
Venezuela y Uruguay.

Periodo evaluado: 2003-2013
Coste de la evaluacién: 96.815,05€

Contrata: OEA, con cargo a los fondos
de la Cooberacion Esbariola

Reconoce
magnitud y

complejidad No aseguré apoyos
necesarios

Sin programa

Efecto catalizador .
misma agenda

EN LAS AMERICAS (SAVIA)

INTRODUCCION

El programa Salud y Vida en las Américas (SAVIA) es un
programa financiado por el Fondo Espaiol para la OEA
dirigido a la descentralizaciéon de la respuesta a la
demanda de consumo de drogas mediante el al
fortalecimiento de las instituciones que operan en el
ambito de las drogas en los diferentes niveles del
Estado de los paises andinos.

Esta evaluacion tenia como objetivos valorar la eficacia
y eficiencia del programa, a través del andlisis de
productos y resultados para guiar la futura planificaciéon
y ejecucion, asegurando la sostenibilidad financiera e
institucional de los proyectos.

CONCLUSIONES

El Programa SAVIA estuvo bien dimensionado en
extension y alcance, ni fue adecuadamente focalizado.

SAVIA reconocia la magnitud y complejidad de su reto
pero no tuvo en cuenta la necesidad de contar y
asegurar todos los apoyos necesarios, lo que a la
postre redujo su alcance.

Un cambio de estrategia a mitad del programa - se pasa
a priorizar la actuacién directa, cofinanciando
proyectos locales, cuando no se habian asegurado
condiciones a nivel central, ni las vias de financiacion,
ni la institucionalidad y ni el manejo de instrumentos
en los municipios- produce que no persistieran algunas
de sus estrategias iniciales el tiempo suficiente para
poder asentar los cambios a los que apuntaban.

Los efectos de SAVIA en los diferentes paises lo situan
como un elemento catalizador o intensificador si bien
en su ausencia se hubiera avanzado en la misma
agenda, con menos insumos y posibilidad de compartir
con otros paises, pero llegando al mismo punto.
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RECOMENDACIONES

Disenar intervenciones que realmente pueden llevarse
a la practica, o disefiar todos los componentes, pero
elegir el que realmente se va a apoyar para marcar una
diferencia.

Reforzar las posibilidades de tener resultados
sostenibles centrandose en no mas de dos cuestiones o
problematicas.

Mejorar la Integracion de SAVIA en la estructura y el
funcionamiento de la CICAD como un todo —en el nivel
que le corresponda por su alcance y amplitud—
facilitara su apropiacion parte de la organizacion, los
intercambios y el aprovechamiento de recursos de otras
partes de la Comision y, en definitiva, un mejor
desarrollo de la intervencion.

Aprovechar la oportunidad que puede suponer los
cambios experimentados recientemente en SAVIA y
replantearse el Programa en su totalidad, manteniendo
su disefio, pero replantedndose cuestiones sobre su
propdsito, ambito de trabajo y nivel gubernativo en el
que se desarrollard la accion.

Lecciones aprendidas

Las actuaciones dirigidas a las entidades que
figuran en la base de la cadena politico-
administrativa de los Estados (municipios,
cantones, etc.) deben de tomar en cuenta los
niveles  politico-administrativos  intermedios
(gobiernos regionales o departamentales).

La aplicacion de politicas y programas, y la
prestacion de servicios publicos descansan sobre
cuatro pilares: una propuesta de acciéon o
mandato, recursos humanos capacitados para
implementarlo, un presupuesto que lo haga
viable, e instrumentos y procedimientos de
gestion para ejecutarlo y coordinar a los actores
afectados.

El paso de la planificacion por actividades a la
gestion por resultados enfrenta al responsable
de programas a la ineludible reflexion de en qué
medida efectivamente tales resultados esta al
alcance de su intervencion.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Mejorar
integracion
SAVIA en CICAD

Disefios realistas

Aprovechar
oportunidad de
los cambios

Informe completo
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DATOS GENERALES

Pais: Sin definir
Periodo evaluado: 201/0-2012
Coste de la evaluacién: 100.000,00€

Contrata: CEPAL con cargo a los fondos
de AECID

Alta grado de
pertinencia

Disefio
coherente

Debilidad marco
resultados

Transformaciones en
politicas publicas

Consecucion de
metas variable

EVALUACION DEL PROGRAMA DE
COOPERACION TECNICA DE AECID CON CEPAL

2010-2012

INTRODUCCION

El programa “Generacion de conocimiento vy
competencias para el disefio y la aplicacidn de politicas
publicas en América Latina y el Caribe” fue
implementado por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y financiado por la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

Los objetivos especificos de la evaluacion fueron: 1)
analizar su disefio; 2) evaluar su nivel de eficiencia en la
ejecucioén de sus actividades; 3) hacer un balance de los
resultados obtenidos; 4) evaluar su sostenibilidad; e 5)
identificar buenas practicas y lecciones aprendidas.

CONCLUSIONES

El programa mostré un alto grado de pertinencia a
todos los niveles, asi como en su adaptacién y
flexibilidad a las necesidades especificas emergentes.

Su disefio programatico fue coherente y con un buen
grado de congruencia interna entre los cinco
componentes. La debilidad principal del disefio fue un
marco de resultados que no reflejé la naturaleza del
programa y no permitié medir sus logros de manera
razonable.

El grado de consecucion de las metas es muy variable
en los distintos componentes, debido no a una
deficiencia en el desempefio, sino a una deficiencia en
el establecimiento de los indicadores muy superior a lo
que se cabria esperar.

Las transformaciones en politicas publicas se han dado
en todos los componentes y han ido desde el
posicionamiento de tematicas en agendas nacionales y
regionales hasta contribuciones sustanciales que han
informado las politicas publicas, pasando por la
incidencia en espacios y procesos de toma de decisién.

Todos los resultados generados por el Programa
forman parte de procesos de cambio en curso no
consolidados todavia y que por lo tanto siguen
precisando de apoyo.
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RECOMENDACIONES

Capitalizar las posibilidades ofrecidas por
organismos técnicos especializados espafioles,
incorporandolos, mediante  consultas, en
procesos de disefo de programas multilaterales.

Llevar a cabo un andlisis y una gestion
intencional de los grupos de interés,
estableciendo bases de datos de estos grupos y
disefiando  estrategias de  comunicacion
especificas para los mismos, con el doble objetivo
de revertir la actual falta de mecanismos de
seguimiento y a la vez mejorar el alcance de los
productos.

Iniciar conversaciones desde la Division de
Planficacion de Programas y Operaciones (DPPO)
con los actores relevantes dentro de la CEPAL y
del Sistema de las Naciones Unidas para disefiar
un mecanismo de monitoreo financiero que
permita vincular costes y efectos, mejorando la
rendicion de cuentas y permitiendo avances en
cuanto a la gestion por resultados.

Avanzar en la institucionalizacién del modelo de
cooperacion técnica actual incrementando el
grado de articulacion con los paises donde se
interviene.

Lecciones aprendidas

La continuidad temporal en el apoyo del
donante en un marco de colaboracién integrado en
los planes de trabajo de la institucion receptora (la
CEPAL en este caso) puede resultar en altos
niveles de pertinencia, eficacia y sostenibilidad, y
por consiguiente, en un buen desempeno de las
intervenciones.

La flexibilidad en la ejecucion de los fondos
dentro de un marco de trabajo alineado a la teoria
del cambio (implicita) propicia niveles altos de
eficiencia en la utilizacion de los recursos.

La provision de asistencia técnica dentro de
mecanismos interinstitucionales nacionales actua de
blindaje ante cambios de gobierno y aumenta las
perspectivas de sostenibilidad.

La incorporacién de las OTC en la regiéon como
actores activos en el Programa ofrece posibilidades
de mayor aprovechamiento y consolidacion de los
resultados.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Revision relacion con grupos de interés

Estrategias
de
comunicacion

Avanzar en la institucionzalizaciéon modelo
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DATOS GENERALES

Pais: Alcance global
Periodo evaluado: 2006-2010
Coste de la evaluacién: 276.522,00€

Contrata: ONU Mujeres, con
aportaciones de varias agencias de
Naciones Unidas, algunas con cargo a
fondos aportados por la Cooperacion
Esbariola

n :
O mejora Respaldaron

a gobiernos

de eficiencia

EVALUACION CONJUNTA DE LOS
PROGRAMAS CONJUNTOS DE IGUALDAD DE

GENERO EN EL SISTEMA DE NACIONES

INTRODUCCION

La Politica sobre la Igualdad de Género vy el
Empoderamiento de las Mujeres, adoptada en 2006
por el sistema de las Naciones Unidas, y la Resolucién
67/226 de la Asamblea General sobre la Revisién
Cuatrienal Amplia de la Politica (RCAP), de 2012,
instaban al sistema de las Naciones Unidas a mejorar la
rendicién de cuentas, la eficacia y la eficiencia de sus
iniciativas de promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

La decisién de llevar a cabo esta evaluacion respondio a
la necesidad de subsanar la insuficiencia de evidencias
evaluativas sobre los programas conjuntos de género a
escala nacional. La evaluacién estuvo gestionada
conjuntamente por la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo
para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(F-ODM) y los Gobiernos de Espafia y Noruega.

CONCLUSIONES

La evaluacion pone de manifiesto el valor afiadido de
los programas conjuntos de género como modalidad
de cooperacion para el desarrollo en el sistema de las
Naciones Unidas, sobre todo como instrumento de
influencia en las agendas y politicas nacionales, entre
otros.

Aun cuando requirieron un destacado proceso de
aprendizaje, los programas conjuntos de género
evaluados respaldaron a los Gobiernos en el
cumplimiento de sus compromisos normativos, si bien
en diferente medida.

Los programas conjuntos de género no han conseguido
mejorar la eficiencia. Esto se debe fundamentalmente
a barreras sistémicas (como la presencia continuada de
procedimientos no armonizados y de diferentes
modelos de gestion en las diferentes organizaciones
que conforman las Naciones Unidas), a la falta de
claridad de los acuerdos de gestion y a la debilidad de
los procesos de disefio.
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RECOMENDACIONES

Adoptar las medidas necesarias para que los programas
conjuntos de género estén firmemente arraigados
en cada uno de los paises, de manera que las iniciativas
en materia de igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres puedan desarrollarse en un clima de eficacia
del desarrollo de bases sdlidas.

Utilizar los programas conjuntos de género por los
socios nacionales y de las Naciones Unidas como una
opcion estratégica, en lugar de ser el resultado de
una eleccion por defecto.

Poner de relieve el Plan de Accion para todo el
Sistema de Naciones Unidas para la Aplicacion
de la Politica sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, adoptado en 2012.

Lecciones aprendidas

Los contextos en los que se ha llevado a cabo
la iniciativa “Unidos en la Accion”, al desarrollar
marcos de apoyo para la coherencia y la
coordinacion, pueden ofrecer un entorno
propicio para los programas conjuntos de género,
que contribuya a eliminar los obstaculos
sistémicos y permita aprovechar las modalidades
de cooperacion existentes.

Unos niveles de inversion reducidos en la fase
de disefo limitan las oportunidades para
desarrollar una vision comdn.

Es preciso estudiar y conocer mejor la
capacidad de la arquitectura organizativa de las
agencias en los paises para absorber la modalidad
de los programas conjuntos de género, asi como
las capacidades de los socios nacionales.

La apropiacion y la sostenibilidad alcanzan
niveles mayores cuando la rendiciéon de cuentas
esta arraigada en el contexto nacional.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Opcidn
estratégica

Plan de
accion para
sistema de

NNUU

Resumen ejecutivo (espafiol)

Informe completo (inglés)
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EVALUACION FINAL FONDO PARA EL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL

MILENIO

DATOS GENERALES

Pais: Varios

Periodo evaluado: 2006-2012
Coste de la evaluacién: 800.000 US$
Contrata: Fondo ODM

Adecuada ejecucion del
fondo

Deficiencias en género
y mediambiente

Contribucién
positiva

No cuantificar
beneficio

Ventajas para la cooperacion al

desarrollo

eRelevante para inversiones medias en
periodos cortos.

eAprovechamiento sistema de NNUU.

eDiferenciacion de la ejecucion de
diferentes agencias.

INTRODUCCION

El fondo (FODM) fue creado en 2006 con una
contribucién del Gobierno de Espafia de alrededor de
840 millones de ddlares. El propdsito de esta
evaluacion fue valorar el valor afiadido del fondo como
modelo de cooperacion para el desarrollo

La evaluacidén estuvo estructurada principalmente en
dos niveles de andlisis: el modelo del F-ODM como
mecanismo multilateral de cooperacién al desarrollo y
de refuerzo de la coherencia del sistema de Naciones
Unidas; y los resultados del fondo a nivel tematico.

CONCLUSIONES

A nivel global, se observa una adecuada ejecucién del
fondo. Sin embargo, se encuentran algunas deficiencias
en algunas areas como la transversalizacion de género
y medioambiente.

No obstante, la ejecucidon de las ventanas tematicas,
por regiones y paises ha sido desigual, debido a la
diferente complejidad técnica de las tematicas, a los
diferentes requisitos de infraestructura y equipamiento
y a las diferencias en los contextos tratados, entre
otros factores.

Aungque la contribucion del fondo a la coherencia del
sistema de Naciones Unidas ha sido positiva, no se
puede cuantificar el beneficio exacto ni el valor que ha
aportado.

Como mecanismo multilateral, el fondo ha demostrado
ventajas para la cooperacion al desarrollo en términos
de la relevancia de lo que se puede conseguir con
inversiones medias en periodos cortos de tiempo
aprovechando el sistema de Naciones Unidas vy
diferencidandose de la actuacién de las diferentes
agencias en las relaciones bilaterales con los paises.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Establecer unos marcos temporales mas realistas para
el disefio y la implementacion que tengan en cuenta
objetivos multisectoriales y su complejidad, el numero
de socios locales a involucrar y la experiencia de los
socios de Naciones Unidas en la programacion conjunta.

Mejorar la transversalizacion de la igualdad de géneroy
el medio ambiente en futuras programaciones.

Explorar y comprender con mayor profundidad los
factores susceptibles de causar ineficiencia y retrasos
para limitar su incidencia e incluso eliminarla en la
ejecucion de los programas conjuntos.

Hacer balance sobre los aprendizajes en el sistema de
coherencia de Naciones Unidas, como mecanismo de
gestién del conocimiento adquirido y compartirlo tanto,
con grupos de interés externos, como internos.

Conocimiento

Lecciones aprendidas

La modalidad de programas conjuntos es una
buena forma de dirigirse hacia la consecucion de los
retos del desarrollo que son de naturaleza
multisectorial y requieren de especializacion y
experiencia en materias diversas.

La creacion de capacidades es un ingrediente
esencial de éxito de los programas, pero necesitan
su tiempo. Proporcionando el tiempo y recursos
necesarios para su consolidacion, es uno de los
factores clave de la sostenibilidad de los beneficios
logrados.

Parte de los logros de la ejecucion de los
proyectos del fondo se deben a los sistemas de
seguimiento y evaluacion. Las evaluaciones
intermedias han permitido introducir ajustes
durante su ejecucion.

Marcos temporales mas realistas

Aprendizaje

Balance

Informe completo (Inglés)
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FICHAS RESUMEN EXAMENES DE MOPAN
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ENTIDAD DE LA ONU PARA LA IGUALDAD DE

GENERO Y EL EMPODERAMIENTO DE LA MUJER
(ONU MUJERES)

DATOS GENERALES

Pais: No aplica
Periodo evaluado: 201 [-2014
Coste de la evaluacién: -

Contrata: MOPAN

| Mandato claro
y pertinente

Compromiso
= con cultura de
resultados

Alto nivel

= dedidlogo
politico

Esfuerzos en
alineamiento

Utiliza
=1 informacién
evaluaciones

INTRODUCCION

La Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) es una red de
paises donantes que realiza cada afio una serie de
estudios donde se valora el desempefio de las
organizaciones multilaterales, en base a la gestion de
cuatro dimensiones organizacionales: la estratégica, la
operativa, las relaciones y el conocimiento.

Estos exdmenes permiten identificar puntos fueres y
puntos débiles de las diferentes organizaciones
evaluadas, con el fin de fomentar la mejora continua y
orientar a los donantes en la asignacién de sus
contribuciones y en el didlogo con los organismos.

Principales puntos fuertes

Posee un mandato claro y pertinente para apoyar la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer,
que se refleja adecuadamente en su planificacién y
programacion.

Tiene un fuerte compromiso con la cultura de
resultados tanto a nivel institucional en la sede central
como en terreno en los paises socios. Y los resultados
perseguidos son relevantes y pertinentes a nivel global
y nacional.

Es una institucién reconocida por el alto nivel de sus
aportaciones en el didlogo politico y por servir de
puente entre los distintos actores implicados tanto a
nivel global, como regional y nacional.

Hace grandes esfuerzos para conseguir un adecuado
nivel de alineamiento y apoyo a los compromisos
nacionales.

Utiliza la informacidn sobre el desempeiio derivada de
las evaluaciones para apoyar la toma de decisiones.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Areas de mejora clave

No hay todavia una metodologia formalizada para la
asignacién de recursos programables dentro de los
paises.

La capacidad para liderar y coordinar el trabajo para la
equidad de género dentro de Naciones Unidas es
todavia desigual a nivel de pais, y esta limitacién puede
incrementarse por motivos econémicos.

ONU Mujeres todavia no ha adoptado formalmente un
sistema de gestion de riesgos.

La financiacion plantea retos que puedan limitar la
capacidad de ONU mujeres para poner en marcha
planes.

Decisiones adoptadas

Toma nota de la necesidad de abordar los
retos continuos, sobre todo, la limitada
base de recursos y las limitaciones de
capacidades asociadas.

También reconoce Ia necesidad de
fortalecer los procesos de adquisiciones y
los esfuerzos de gestion de riesgos; y de
mejorar la gestion del conocimiento a
todos los niveles.

ONU mujeres manifiesta su desacuerdo
respecto a la debilidad manifestada por el
estudio en cuanto a la cadena de
resultados.

Areas
mejora

No formalizada
—  asignacién de
recursos

Capacidad

|| desigual de liderar

trabajos a nivel
pais

r—

| | Sinsistemade
gestion de riesgos

y

N

Financiacion
plantea retos

Resumen ejecutivo (inglés)

Informe completo (inglés)
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ALTO COMISIONADO DE NACIONES UNIDAS

PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR)

DATOS GENERALES

Pais: No aplica
Periodo evaluado: 201 [-2014
Coste de la evaluacién: -

Contrata: MOPAN

Mandato claro
y valioso

Adaptacion a
los cambios

Agenda
transformadora

—_—

Calidad de
=l dialogo sobre
politicas

Exdamenes de
necesidades

INTRODUCCION

La Red de Evaluacién del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) es una red de
paises donantes que realiza cada afio una serie de
estudios donde se valora el desempefio de las
organizaciones multilaterales, en base a la gestién de
cuatro dimensiones organizacionales: la estratégica, la
operativa, las relaciones y el conocimiento.

Estos exdmenes permiten identificar puntos fueres y
puntos débiles de las diferentes organizaciones
evaluadas, con el fin de fomentar la mejora continua y
orientar a los donantes en la asignacion de sus
contribuciones y en el didlogo con los organismos.

Principales puntos fuertes

ACNUR es una agencia multilateral Unica que, desde su
fundacién en 1950, ha sabido adaptarse a los cambios
de contexto mundial y a las necesidades humanitarias.

Tiene un mandato pertinente, claro y valioso que ha
evolucionado con el tiempo para proteger, asistir y
buscar soluciones permanentes para los refugiados, asi
como para otras personas de interés.

Continta delegando la toma de decisiones operativas
y de gestidn en las oficinas nacionales y regionales.

ACNUR ha adoptado medidas importantes para aplicar
la Agenda transformadora del Comité Permanente
Interagencias (IASC). Este proceso de reforma
humanitaria fue iniciado por el Coordinador de
Respuesta de Emergencia en 2005 para mejorar la
eficacia de la respuesta humanitaria a través de una
mayor previsibilidad, rendicion de cuentas, la
responsabilidad y la asociacién.

ACNUR tiene una buena reputacion por la calidad de
su dialogo sobre politicas y el uso que realiza de su
influencia para mejorar la proteccién de los refugiados
y otras personas de interés.

También, utiliza fiables examenes de necesidades para
informar sus operaciones humanitarias.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Areas de mejora clave

ACNUR es percibido como una organizacién que hace
contribuciones positivas a los resultados. Sin embargo,
por el momento sus sistemas de informacién y medicion
del desempefio de la organizacién no proporcionan una
imagen clara y completa de la forma en que esta
mejorando las circunstancias y el bienestar de las
personas.

Asimismo, podria vincular mejor su marco de resultados
corporativo con su plan estratégico, con lo que los
resultados de toda la organizacion podrian ser
claramente articulados y medidos.

Podria ser necesaria una mayor independencia
estructural para la funcion de evaluacion, en
combinacién con el apoyo financiero y del personal
directivo. ACNUR también deberia desarrollar un
proceso regular y sistematico para el seguimiento de las
recomendaciones de la evaluacién.

Aunque ha estado trabajando activamente para mejorar
sus relaciones con sus socios operativos y ejecutores,
se necesitan mas mejoras.

Al igual que con otras organizaciones que estan
comprometidas con la acciéon humanitaria, hay margen
de mejora en el uso de la evidencia en la toma de
decisiones y la elaboracion de informes.

Decisiones adoptadas

ACNUR reconoce la deficiencia de su
sistema de seguimiento en algunos
programas y pretende mejorar la eficacia
en la medida de los resultados.

También ha adoptado un sistema de
seguimiento de las recomendaciones de
evaluacién basado en la respuesta de
gestion que serd supervisado por un
comité.

Ademads, se compromete a mejorar en la
relacién con sus socios.

Reconoce, por ultimo, los logros realizados
por la funcién de evaluacién que ha tenido
un adecuado desempeiio a pesar de la
escasez de recursos.

Sistemas de
informacién

D ——
Marco de
resultados
corporativo
N

T —
Independencia
funcién de
evaluacién
—

Relaciones con
Sus socios
operativos

—eeee
Uso de evidencia
en la toma de
decisiones

_—

Resumen ejecutivo (inglés)

Informe completo (inglés)
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARALA

AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO)

DATOS GENERALES

Pais: No aplica
Periodo evaluado: 201 [-2014
Coste de la evaluacién: -

Contrata: MOPAN

Liderazgo
ejecutivo

—_—

Uso de resultados
de evaluacion

—_—

Progresos
f— objetivos
estratégicos
—

Funcién de
evaluacién

Alineados con

prioridades y

tendencias de
desarrollo

INTRODUCCION

La Red de Evaluacién del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) es una red de
paises donantes que realiza cada afio una serie de
estudios donde se valora el desempefio de las
organizaciones multilaterales, en base a la gestién de
cuatro dimensiones organizacionales: la estratégica, la
operativa, las relaciones y el conocimiento.

Estos exdmenes permiten identificar puntos fueres y
puntos débiles de las diferentes organizaciones
evaluadas, con el fin de fomentar la mejora continua y
orientar a los donantes en la asignacion de sus
contribuciones y en el didlogo con los organismos.

Principales puntos fuertes

Posee un fuerte liderazgo ejecutivo para inculcar una
cultura orientada a los resultados tanto a nivel de
gestion como de pais.

La FAO utiliza sistematicamente los resultados de
evaluacion para revisar las politicas y estrategias a nivel
institucional y hace un seguimiento de la implantacién
de las recomendaciones de evaluacién de las que se ha
informado a los drganos de gobierno.

Se han realizado progresos considerables al establecer
objetivos estratégicos a nivel de pais que estan
totalmente alineados con las prioridades nacionales de
desarrollo y con el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF).

Se reconoce que la FAO tiene una funcién de
evaluacién independiente de la gestién de la linea
técnica u operativa y que esta habituada a informar la
toma de decisiones. También tiene en marcha politicas
y sistemas para una evaluacion eficaz y de alta calidad.

FAO busca obtener resultados relevantes para su
mandato y éstos estan alineados con las tendencias y
prioridades de desarrollo global, que responden a las
necesidades y prioridades de los beneficiarios y que se
adaptan a las circunstancias cambiantes de los paises.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Areas de mejora clave

El conocimiento del personal acerca de la gestion para
resultados del desarrollo varia tanto en las oficinas
descentralizadas como en las sedes centrales. Es
necesaria mas formacidbn para aumentar la
comprension de los resultados por parte del personal,
especialmente a nivel de resultados finales y de
impacto.

— Comprension

Aunque se han hecho progresos en la elaboracién de
presupuestos basados en los resultados, los
presupuestos y los informes institucionales presentados
a los drganos de gobierno siguen sin proporcionar una
vision completa de cémo se estan utilizando los
recursos para lograr los productos y los resultados
finales de gestion.

Vision
— completa uso
de recursos

\ J
La eficiencia administrativa y operativa siguen siendo
areas a mejorar. f Eficiencia A
Aunque la FAO tiene una adecuada cobertura de = adva. Yy
evaluacion de su trabajo tematico y relativo a proyectos operativa

relacionados con las areas de objetivos estratégicos, la \ J
cobertura proporcionada mediante las evaluaciones de
programa de los paises es limitada.

{ N
Cobertura de

— evaluaciones
de programa

\ J

Decisiones adoptadas

Se reconoce haber adoptado medidas para
acercar la gestion de resultados al
conocimiento del personal.

Se incorporan en el proceso de cambio que
estd desarrollando la organizacién las
mejoras en materia de resultados,
alineacién y optimizacién de los recursos

del desarrollo. Resumen ejecutivo (inglés)

[nforme completo (inglés)
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FONDO DE POBLACION

DE LAS NACIONES UNIDAS (UNFPA)

DATOS GENERALES

Pais: No aplica
Periodo evaluado: 201/0-2014
Coste de la evaluacién: -

Contrata: MOPAN

i Claridad de
mandato

Rendicidon
cuentas

\ v

4 N

Funcion de
evaluacion

" v

f N

Resultados
relevantes

INTRODUCCION

La Red de Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales (MOPAN) es una red de
paises donantes que realiza cada afio una serie de
estudios donde se valora el desempefio de las
organizaciones multilaterales, en base a la gestion de
cuatro dimensiones organizacionales: la estratégica, la
operativa, las relaciones y el conocimiento.

Estos exdmenes permiten identificar puntos fueres y
puntos débiles de las diferentes organizaciones
evaluadas, con el fin de fomentar la mejora continua y
orientar a los donantes en la asignacién de sus
contribuciones y en el didlogo con los organismos.

Principales puntos fuertes

La claridad de su mandato y la alineacion de su plan
estratégico con las prioridades de la Revision
cuadrienal amplia de la politica (RCAP).

El Fondo posee politicas y procesos adecuados para la
rendicion de cuentas financiera y ha mejorado su
funcién de auditoria interna de manera continua. El
UNFPA sigue trabajando en el reforzamiento de sus
estrategias para la identificacion, mitigacion,
supervision y elaboracion de informes de riesgos.

Demuestra que existe una alineacidn de sus programas
nacionales con las prioridades gubernamentales de los
paises del programa.

UNFPA ha reforzado su funcién de evaluacion y ha
dado pasos para reforzar los procesos de garantia de
calidad correspondientes.

UNFPA busca obtener resultados relevantes para su
mandato que estén alineados con las tendencias y
prioridades de desarrollo global y que respondan a las
necesidades y prioridades de los beneficiarios, asi como
que el UNFPA se adapte a las circunstancias cambiantes
de los paises.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Areas de mejora clave

En la elaboracion de los informes de gastos, sigue
habiendo posibilidades de mejorar la vinculacion de los
gastos reales no sélo con las areas de resultados finales
sino también con los productos.

El UNFPA tiene sistemas adecuados para gestionar el
desempefio de su personal. Sin embargo, no se estan
utilizando de manera coherente ni aprovechando todo
su potencial.

Sigue habiendo carencias a la hora de recopilar
informacion fidedigna sobre las contribuciones
especificas del UNFPA en los logros a nivel de productos
y, especialmente, de resultados finales.

Actualmente, en materia de resultados no se
proporcionan suficientes pruebas documentadas sobre
donde se han realizado progresos y por qué, y existe
inquietud en cuanto a la cantidad y calidad de los datos
utilizados para arrojar luz sobre los informes y las
evaluaciones sobre el desempefio.

Decisiones adoptadas

UNFPA ha adoptado medidas para mejorar
la calidad de las evaluaciones de los
programa pais.

Seguir@ mejorando la gestiéon de los
recursos humanos de la organizaciéon y
estamos de acuerdo en que es necesario
contar con un nuevo sistema de
reconocimiento y premios que bonifique el
buen desempeiio de equipo.

El nuevo Plan Estratégico 2014-2017
aborda la escasez de pruebas
documentadas acerca de las contribuciones
del UNFPA a los productos y resultados.

Areas
mejora

— Vinculacion

Sistemas de
desempefio

. 7

e )

Sistemas de
informacién

\ 7

a N
Documentos
— de progresos
en resultados
‘o J

Resumen ejecutivao (inglés)

Informe completo (inglés)
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FICHAS RESUMEN EVALUACIONES OPERATIVAS*

* Unicamente se incluyen las que, a juicio de la Division de Evaluacion, presentan una callidad
suficiente.
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EVALUACION INTERMEDIA DE LA X

COMISION MIXTA HISPANO-COSTARRICENSE

DATOS GENERALES

Pais: Costa Rica
Periodo evaluado: 201 1-2013
Coste de la evaluacién: 22.030,3 1€

Contrata: MIDEPLAN con cargo a los
fondos de AECID

Alta apropiacion del
MAP

Se diluye con la
instrumentacion

Resultados
del MAP Resultados de
los proyectos

Débil Abandono

formulacién enfgque
e

proyectos resultados

Definicion de prioridades
transversales en el MAP

Deficiente aplicacion

y falta de indicadores

INTRODUCCION

En 2010, con la X Comision Mixta Hispano-
Costarricense de Cooperacion, se aprobo el Marco de
Asociacion Pais (MAP) para el periodo 2011-2015, que
preveia realizar una evaluacién a medio periodo.

Esta evaluacion pretendié responder a preguntas
especificas sobre la gestion, examinar el valor global
aportado y suministrar lecciones aprendidas para
mejorar las acciones, la planificacion y la adopcién de
decisiones futuras.

CONCLUSIONES

Alta apropiacion del Marco de Asociacién Pais por el
Gobierno de Costa Rica, que se fue diluyendo con su
instrumentacién mediante subvenciones especificas.
Ello ha supuesto que poco a poco el MAP haya perdido
importancia como herramienta programatica y de
referencia en la implementacion de los proyectos.

El andlisis de la contribucién de la ejecucion del MAP a
los resultados de desarrollo se ve limitado por una
insuficiente correlacion de los resultados previstos en
el MAP con los objetivos y resultados de los
proyectos.

La débil formulacién de los proyectos, inexistente en
algunos casos, ha llevado a la cooperacion entre Costa
Rica y Espaiia a focalizarse en productos (en muchos
casos, incluso en actividades puntuales), y abandonar el
enfoque orientado a resultados.

La aplicacidn de las prioridades transversales del MAP
ha sido deficiente. El MAP estableci6 como enfoques
transversales: género; etnia; migracion; desarrollo
municipal e integraciéon regional. El equipo evaluador
no pudo constatar la existencia de alguna estrategia de
transversalizacion de estos enfoques, o actividades
especificas orientadas a definir los mecanismos para su
aplicacién, ni tampoco indicadores para su
seguimiento.
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RECOMENDACIONES

Se requiere una revision en profundidad entre la
Administracién costarricense y la Cooperacidn Espafiola
que establezca los elementos de continuidad y de
cambio que es preciso introducir en el MAP. Los nuevos
formatos de relacion de la Cooperacion Espafiola con
otros paises de renta media deberian servir de base
para el ejercicio.

Si lo que se pretende es contribuir con recursos
econdmicos a procesos en marcha, es preciso identificar
los resultados a los que se espera contribuir, definir
indicadores y adoptar un enfoque programatico. A estos
efectos, el instrumento de proyecto articulado a través
de una subvencién de politica exterior (RD 794/2011) no
es el mas oportuno por su corto plazo y perspectiva,
siendo mas recomendable el uso de otros
instrumentos.

Se necesitan instrumentos de financiacion adaptados al
enfoque de trabajo entre socios que plantea el MAP. Un
proceso anual de concesion de subvenciones, con lo que
implica a efectos de gestidn vy justificaciéon, merma las
potencialidades de la cooperacién entre dos paises
como Espafia y Costa Rica. Los fondos conjuntos y otras
modalidades de ayuda programatica se muestran mas
acordes a la filosofia de cooperacion a la que se intenta
tender en un caso como este.

Se recomienda elaborar una estrategia para la
integracion de las prioridades transversales, o alguna
actividad especifica orientada a definir los mecanismos
para su aplicaciéon, asi como indicadores para su
seguimiento.

Lecciones aprendidas

En paises de renta media como Costa Rica,
el apoyo a procesos de desarrollo de amplio
alcance en marcha, con una fuerte apropiacion
local y una contribucién econémica un donante,
proporcionan un impulso a los efectos positivos
en los resultados de los proyectos.

En la relacion que se establece en la
cooperacion entre dos paises es preciso
asegurar el mismo nivel de participacién tanto
en la fase de planificacion, como durante su
implementacion y  seguimiento, asumiendo
responsabilidades en un plano similar.

En paises con capacidad institucional y
técnica para estructurar su demanda, formularla
y gestionarla se requiere un esfuerzo para el
donante tradicional por ser mas flexible,
adaptable y suficientemente capaz de
interpretar la realidad y sus cambios.

RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

Revision en profundidad del MAP

continuidad

El instrumento de proyecto no es el +
oportuno

Prioridades transversales

. Mecanismos .
Estrategia Py Indicadores
aplicacion

MEDIDAS ADOPTADAS

Se han producido cambios en la gestién conjunta
de la cooperacién de Espafia con Costa Rica.

Informe completo
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EVALUACION INTERMEDIA DEL PROGRAMA

COMUNIDADES SOLIDARIAS EN EL SALVADOR
(2009-2012)

DATOS GENERALES

Pais: El Salvador

Periodo evaluado: 2009-2012

Coste de la evaluacién: no facilitado

Contrata: Comisién Europea

Desafios no

dimensionados

Piedra angular de

Proteccién socia|

. Involucracién de
principales instituciones

INTRODUCCION

El programa Comunidades Solidarias es el programa
mas ambicioso de politica social intersectorial
implementado en El Salvador.

Esta evaluacion se llevo a cabo de manera conjunta
entre la AECID, representada a través de la OTC en El
Salvador, la Comision Europea y la cooperacion
luxemburguesa. Se centra en valorar los avances del
Programa en el marco de los postulados de la
Declaracién de Paris y desde la mirada de la mejora de
la eficacia en la gestion del desarrollo.

En el desarrollo de la misma se buscé una participacion
activa tanto de los titulares de deberes como de los
titulares de derechos.

CONCLUSIONES

El Programa Comunidades Solidarias (PCS) se ha
constituido en la piedra angular y base de Ila
construccion del sistema de proteccion social no
contributivo de El Salvador, esfuerzo que a finales de
2013, es asumido por los tomadores de decision de la
clase politica y de la sociedad civil, como un camino sin
retorno en la proteccion de derechos de las personas
mas vulnerables de la sociedad salvadorefia.

Responde a los enfoques de derechos humanos, ciclo
de vida, proteccion social y equidad de género, y estad
sustentado en una estrategia de desarrollo territorial
integral.

El modelo de intervencion logré involucrar a las
principales instituciones del Gobierno Central y a los
gobiernos municipales; y ha logrado el apoyo de los
principales Socios para el Desarrollo (SpD) que a través
de diferentes instrumentos han apoyado no sélo al
Programa sino también, a partir de él, a la construccion
de un Sistema de Proteccién Social Universal.

Los desafios para pasar de una légica de proyecto a
una politica sectorial en el marco del enfoque
programatico, que ademas de los enfoques territoriales
y de derechos humanos debia prever la coordinacion
interinstitucional e intersectorial, no fueron
correctamente dimensionados.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Necesidad de reestructurar y fortalecer a la STP con
vista al rol protagdnico para impulsar un programa tan
ambicioso como el PCS y el Sistema de Proteccidn Social
Universal (SPSU). El pasar de Red Solidaria a PCS y
posteriormente al SPSU no ha significado cambios
sustantivos en la estructura organizativa de la Secretaria
ni en términos de niveles jerarquicos ni en términos de
recursos humanos o capacidades financieras para su
operacion.

Es importante que la Secretaria Técnica de la Presidencia
(STP) y los SpD establezcan un protocolo de trabajo con
metas anuales en cuanto a:

fortalecimiento institucional de la STP,
ajustes a los componentes del programa, y

avances en la consolidacién de la politica con
vista a los participantes, la sociedad civil y los SpD en el
marco del enfoque programatico.

Lecciones aprendidas

v Un protocolo podria establecer los
compromisos tanto por parte del Gobierno
como por parte de los Socios con vista a un
nuevo ciclo de gobierno.

v Una adecuada  coordinacién  del
programa requiere que se prevean arreglos
institucionales que doten de jerarquia al
equipo coordinador del Programa o del
Sistema, que permitiria encarar con mayor
autoridad los procesos de construccion de
la politica social en los territorios
priorizados.

Fortalecer Sostenibili
STP

MEDIDAS ADOPTADAS

Durante la elaboracién del documento de
evaluacién, el Gobierno ha presentado a
la Asamblea Nacional para su discusion y
aprobaciéon el proyecto de Ley de
Desarrollo y Proteccion Social, que
permitira pasar de una politica de
gobierno a una politica de Estado.

Informe completo

dad
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DATOS GENERALES

Pais: Colombia
Periodo evaluado: 201 [-2014
Coste de la evaluacién: 10.756€

Contrata: Agencia Presidencial para la
Cooperacion de Colombia (APC), con
cargo a la subvencion de la AECID

Gran esfuerzo
apropiacion y gestion
por resultados
formulacién

Tratamiento débil en la
implementacion

Financiacion
futura

Fortalecimiento de
capacidades

EVALUACION FINAL DEL FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL
PARA LA COOPERACION DE COLOMBIA

INTRODUCCION

Con el propdsito de participar activamente en una
cooperacion internacional para un desarrollo mas
eficaz, el Gobierno de Colombia decidié aplicar de
manera voluntaria la encuesta internacional de
seguimiento a la Declaraciéon de Paris, ejercicio que
lidera cada tres afios el Grupo de Trabajo sobre Eficacia
de la Ayuda vy la organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico. Los resultados de este ejercicio
constituyeron la linea base para la formulacion del
“Plan de Implementacion de la Declaracion de Paris en
Colombia”, documento que ha venido guiando hasta
hoy las acciones del Gobierno Nacional en esta materia.

Para financiar este proyecto AECID ha apoyado
financieramente al Gobierno de Colombia y participd
en la realizacién de esta evaluacion.

CONCLUSIONES

La amplitud de temas que el proyecto pretendia
abarcar en un lapso de tiempo tan corto, hace dificil
detectar acciones que tengan un impacto contundente.

La apropiacion y la gestion por resultados han sido
objeto de un gran esfuerzo en la formulacién del
proyecto, pero de tratamiento débil en Ia
implementacion.

Aunque el programa favorecié el uso de sistemas
locales y hubo armonizacidon de procedimientos, sin
embargo, no existe un programa comprehensivo del
proyecto y no hay un proceso del todo formal de
coordinacion con los donantes.

La aplicacion de las prioridades transversales en el
proyecto ha sido deficiente. A pesar de que género,
construccion de la paz y sostenibilidad fueron
prioridades identificadas por la AECID, no revelaron ser
una prioridad tematica para el cumplimiento de los
objetivos y los resultados del proyecto.

La sostenibilidad del proyecto tiene fortalezas,
especialmente en lo referente al fortalecimiento de
capacidades que afianzan el Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional de Colombia. Pero deja
varios vacios sobre todo en materia de financiacion
futura.
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RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES

RECOMENDACIONES

Realizar un marco légico completo del proyecto,
aterrizando los resultados y las actividades. Este debe
contar con indicadores que sefialen cémo y cuando se
considerara logrado cada objetivo y resultado.

Implementar mecanismos de armonizacion,
fortaleciendo los fondos canastas y buscando
mecanismos administrativos para que el Estado pueda
gestionarlos, aumentando el didlogo con las instancias
de coordinacion de los cooperantes.

Elaborar un Plan de Mejora del Sistema Nacional de
Cooperacion Internacional de Colombia en el que se
comprometan a elaborar un diagndstico sobre la
eficacia y eficiencia de la organizacién, un documento
formal donde se recojan funciones y responsabilidades
de cada una de las instancias y aprobar la creacién de
un comité consultivo en el que estén representados
sociedad civil, cooperantes y empresas.

Lecciones aprendidas

Es necesario contar con capacidades instaladas
fortalecidas de cara a proyectos que demanden
grados optimos de comunicacion y coordinacion
interinstitucional como el convenido con AECID.

Los proyectos que involucran a mas de una
entidad de un mismo gobierno hacen necesaria la
articulacion de su actuacion y una definicion
previa de sus responsabilidades mediante un
instrumento formal.

Establecer mecanismos de coordinacion con
las instancias territoriales y sectoriales ayuda a
aumentar el flujo de comunicacion.

Logica completa

Actividades Resultados

Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional

Funciones y
responsabilidad
es

o

MEDIDAS ADOPTADAS

Se han adoptado mecanismos para la
mejora de la coordinacién 'y
comunicacion interna.

Se han introducido mejoras para reducir
los costes de transaccién de la APC.

Informe completo
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* Unicamente se incluyen las que, a juicio de la Divisién de Evaluacién, presentan una callidad
suficiente
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EVALUACION DEL PROYECTO “CISTERNAS
ESCOLARES” IMPLEMENTADO EN EL MARCO DEL

PROGRAMA CISTERNAS BRA-007

ok INTRODUCCION

Por problemas ajenos al proceso de evaluacion, cuando
concluyé el trabajo de campo tan sélo 19 de las 108
escuelas que debian haber instalado la cisterna lo
habian hecho y éstas estaban en condiciones de ser
utilizadas. A pesar de que el trabajo de campo se
DATOS GENERALES prolongd tres meses con el objeto de poder recoger
informacién mas completa sobre los efectos del uso de
las cisternas, el régimen de lluvias en esos meses y los
importantes retrasos en la ejecucién del Proyecto de
Periodo evaluado: 2009-2014 Cisternas Escolares obligaron a modificar la
metodologia de recogida de datos y andlisis de la
informacién, para adaptarse a las circunstancias
encontradas. Como consecuencia, se renuncio a llevar a
cabo la evaluacidn experimental de impacto
inicialmente prevista y, a cambio, se decidié reforzar la
dimensidn cualitativa del proceso evaluativo.

Pais: Brasil

Coste de la evaluacién: 127.000,00 €

Contrata: Instituto Ambiental Brasil
Sustentavel (IABS), con cargo a la
subvencion de AECID

CONCLUSIONES

Respecto a la obra civil hidraulica, la construccién de
cisternas escolares responde a una necesaria mejora
del acceso a un servicio esencial, el acceso al agua de
calidad, mediante tecnologias pertinentes de captacion
y almacenamiento de agua de lluvia. Las principales
debilidades identificadas son: i) el acabado irregular de
™ + las piezas de hormigdn; ii) la baja durabilidad de la
bomba; y iii) la inestabilidad del soportado de las
canalizaciones que conducen el agua de lluvia captada.

Mejora del servicio En relaciéon a la calidad del agua, los valores de
esencial turbidez, conductividad eléctrica y temperatura del
agua, se encuentran todos ellos dentro de los limites

Efecto iti
S positivos en aceptables para la salud.

condiciones de vida

Baja durabiligag de

St El proyecto estd teniendo efectos positivos sobre

varios aspectos de las condiciones de vida de las
Melora Is o comunidades escolalres, aunque gstos efectos son ma:s

las escuelas o evidentes cuanto mas es la necesidad. Los efectos mas
abastecimiento de agua valorados en relacién al proyecto son las mejoras en la
higiene durante el funcionamiento diario de las
escuelas (cuando el agua escasea el personal de la
escuela prioriza el consumo para beber sobre la
limpieza de la escuela), y el hecho de que las cisternas
escolares permiten a las escuelas nuevos usos del agua.
Ademas, el proyecto mejora la resiliencia de las
escuelas frente al abastecimiento de agua al dotarlas
de una mayor capacidad para almacenar.
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RESULTADOS DE LAS EVAL

RECOMENDACIONES

Respecto a la obra civil e hidrdulica: Garantizar el
acompafiamiento  técnico del Consorcio Para
Desenvolvimento da Regido do Ipanema (CONDRI)
durante las obras y, sobre todo, en la supervisidn
cuando se finaliza la construccién. Comprar materiales
para construir soportes adecuados y aumentar el
espesor de la solera (15 cm). Aumentar el salario de los
pedreiros de modo que sea equitativo a la retribucion
que obtienen con la construccidn de las cisternas de
primera agua. Formar personal técnico en la instalacién
y reparacion de las bombas manuales de extraccion del
agua de las cisternas. Esto puede, ademas, suponer
nuevas oportunidades de trabajo en la regidn.
Introducir en el proyecto una fase de puesta en marcha
que asegure el correcto funcionamiento previo a la
recepcion de las infraestructuras y como garantia de
sostenibilidad.

Respecto a la calidad del agua: Incorporar a la obra civil
e hidraulica un mecanismo que facilite la retirada de las
primeras aguas. Estudiar acciones para garantizar el
lavado de la cisterna. Incorporar en los materiales de
capacitacién informacién especifica sobre como clorar
el agua en situaciones en las que sea necesario mezclar
aguas de distintas procedencias, y sobre la influencia
del pH en dicho tratamiento para reforzar la necesidad
del lavado. Explorar otros opciones de tratamiento
local alternativos al cloro como por ejemplo la
desinfeccion solar. Continuar usando filtros antes de
utilizar el agua de la cisterna para el consumo humano.
Incidir en la modificacién de la legislacidn para que los
sistemas de abastecimiento de agua de lluvia se
incluyan en el campo de aplicacion de la vigilancia
sanitaria brasilefia.

Respecto a los efectos del proyecto sobre las
comunidades escolares: Reforzar las actividades del
proyecto relacionadas con las mejoras de las
capacidades de las comunidades escolares. Reforzar las
actividades relacionadas con la creacién de los consejos
gestores del agua. Generar espacios de participacion
para informar, consultar e invitar a participar en el
proyecto, tanto a las comunidades escolares como a las
comunidades vecinales de las escuelas. Estos espacios
son necesarios para evitar que surjan conflictos tanto
internos en las escuelas, como entre las escuelas y las
comunidades de vecinos. Establecer una comunicacién
directa entre los ejecutores del proyecto y las alcaldias
o secretarias de educacion disefiando mecanismos para
clarificar y atribuir responsabilidades que garanticen el
mantenimiento y sostenibilidad del proyecto.

La importancia de la creacion de
consejos gestores del agua y de la
aprobacion de su reglamento con la idea de
establecer reglas y responsabilidades que
ayuden a garantizar y facilitar el cuidado de
las cisternas y de su agua.

La necesidad de formar
adecuadamente a personal para el
mantenimiento de las cisternas. Las
capacitaciones no deben limitarse a
ensenar procedimientos para cuidar el agua
y las cisternas, también deben hacer
hincapié en la  importancia  de
responsabilizarse y cumplir con dichas
tareas y en las consecuencias que esto
tiene para la escuela.

Se deben instalar mallas y redes en
los rebosaderos, asi como en cualquier
orificio de la cisterna. Y no instalar mallas y
redes en la linea de flujo ya que requieren
lavados  periodicos que dificultan el
mantenimiento.

Se deben generar espacios de
participacion para informar, consultar e
invitar a participar en el proyecto, tanto a
las comunidades escolares como a las
comunidades vecinales de las escuelas.
Estos espacios son necesarios para evitar
que surjan conflictos tanto internos en las
escuelas, como entre las escuelas y las
comunidades de vecinos.

Hace falta una modificacion de la
legislacion para que los sistemas de
abastecimiento de agua de lluvia se incluyan
en el campo de aplicacion de la vigilancia
sanitaria brasilefa.

Informe completo
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INTRODUCCION

De acuerdo con lo previsto en el IV Plan Director 2013-2016, y en el marco de la Politica de Evaluacion
de la Cooperacion Espanola, la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID),
en colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y en
consulta con los actores institucionales de la Cooperacion Espafiola, ha coordinado la elaboracion del Plan
Bienal de Evaluaciones 2015-2016.

El Plan Bienal reine en un unico documento aquellas evaluaciones de caracter general que esta
previsto ejecutar tanto desde la SGCID o la AECID como por parte de otros actores de la Cooperacion
Espariola. Su objetivo ofrecer es permitir el acceso unificado a las previsiones de evaluacién de los actores
institucionales de la Cooperacién Espafiola y fomentar la complementariedad y el trabajo conjunto en
materia de evaluacion.

La seleccion de las evaluaciones previstas ha tenido en cuenta los siguientes criterios:

* Potencial de generacién de informacion oportuna y significativa para colmar lagunas de
conocimiento, para alimentar la toma de decisiones o para contribuir a la rendicién de cuentas, ya
sea en el nivel politico, estratégico u operativo.

* Relevancia del objeto de evaluacion, atendiendo a su dimensién temporal, a su volumen financiero,
a su ambito geografico, o a su caracter estratégico para los actores implicados.

* Naturaleza innovadora o caracter piloto del objeto de evaluaciéon y potencial de ampliacién o de
replicacion en otros contextos.

* Existencia de riesgos o incertidumbres vinculados al objeto de evaluacion.

* Ausencia o insuficiencia de otras fuentes alternativas de informacién sobre el objeto que se
propone evaluar.

e Oportunidad de la evaluacion para generar complementariedades, reforzar capacidades o reducir
costes de transaccion, tanto al interior de la Cooperacion Espafiola como en la relaciéon con los
paises socios y con otros donantes.

* Viabilidad y relacion coste/resultados del ejercicio de evaluacion.
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Ademas, con el fin de evitar sesgos y abarcar progresivamente el conjunto de actuaciones de la
Cooperacion Espafiola, la conformaciéon del Plan Bienal trata de observar una cobertura equilibrada en
funcion de la distribucion geogréafica, la variedad de modalidades e instrumentos, los ambitos teméaticos y
sectoriales, la naturaleza de los objetos de evaluacion, y la propia tipologia de las evaluaciones.

1. ALCANCE Y ESTRUCTURA DEL PLAN

El Plan Bienal recoge las evaluaciones en proceso de ejecucion al inicio de 2015, y las previstas
que se desarrollaran durante el periodo 2015-2016. En las tablas de las proximas paginas las primeras
aparecen detalladas como EM -en marcha, y las segundas con una P (previstas). Todas las evaluaciones
que estaban en marcha a inicio de afio se han incluido, detallando en cada caso aquellas que se han
finalizado en 2015 antes de la fecha de cierre de este documento.

El Plan de Evaluacion incluye un total de 344 evaluaciones. De ellas, 139 son promovidas o
gestionadas en la SGCID o la AECID, 1 por otros actores de la Administracién General del Estado y 205
por las Comunidades Autébnomas. Las evaluaciones realizadas por las Universidades se han incluido
vinculadas a la Administracién que las promueve o las financia, ya que el perfil de las Universidades es
mayoritariamente de beneficiario de subvenciones o de actor experto que realiza las evaluaciones que
solicitan las administraciones.

Cabe sefialar que el numero de evaluaciones previstas en este plan (340) es significativamente menor
al que recogia el Plan Bienal anterior (609). En SGCID y AECID, aunque se incrementa la prevision de
evaluaciones operativas y en el marco del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento, apenas se
incluyen nuevas evaluaciones centralizadas debido a una mayor focalizacion de la Divisién de Evaluacion
en la gestién del conocimiento y en la realizacion de evaluaciones y ejercicios de reflexion especialmente
estratégicos. Ademas, se reduce de manera drastica el numero de las evaluaciones de proyectos y convenio
de ONGD sujetos a la normativa previa a la entrada en vigor de la Orden AEC/2909/2011, de 21 de octubre,
por la que se establecen las bases para la concesion de subvenciones de cooperacion internacional para
el desarrollo’. Las Comunidades Auténomas también han reportado una prevision inferior a la del Plan
Bienal 2013-2014, si bien en este caso el descenso no es tan destacado.

En las proximas paginas se incluye informacién basica sobre las diferentes evaluaciones. Para obtener
informacion mas detallada, se puede contactar con la Division de Evaluaciéon y Gestion del
Conocimiento en la direccion evaluacion-sgcid@maec.es

1

Con la entrada en vigor de dicha orden, desaparece la obligatoriedad introducida en 2005 de evaluar los proyectos y

convenios de ONGD en funcién de ciertos criterios.
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2. EVALUACIONES DEL PLAN BIENAL 2015-16

2.1. Resumen general de las evaluaciones de la Cooperacién Espafola

EVALUACIONES PROMOVIDAS EN SGCID y AECID E

EVALUACIONES CENTRALIZADAS 20
Documentos Estratégicos
Programa Pais y MAP
Programas tematicos o regionales
Sectores o lineas de accién
Modalidades o instrumentos
Organismos multilaterales
Organismos regionales

H = WO NNWU

EVALUACIONES OPERATIVAS 55

EVALUACIONES SUJETAS A REGULACION ESPECIFICA 60
Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento 41
Subvenciones de AECID a ONGD 19

EVALUACIONES PROMOVIDAS POR OTROS ACTORES m
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO 1
COOPERACION DESCENTRALIZADA 204
Agencia Andaluza de Cooperaciéon Internacional para el 159
Desarrollo
Agencia Vasca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 6
Comunidad Foral de Navarra 11
Generalitat Valenciana 4
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha 11
Xunta de Galicia 13

TOTAL DE EVALUACIONES INCLUIDAS EN EL PLAN 344
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3. EVALUACIONES PROMOVIDAS EN LA COOPERACION ESPANOLA
3.1. Evaluaciones centralizadas

Las evaluaciones centralizadas son aquellas que tienen un caracter estratégico para el sistema o
involucran a una pluralidad de actores y resultan de interés para el conjunto de la Cooperaciéon Espafiola.
Estan gestionadas por la Division de Evaluacion y Gestidon del Conocimiento de la SGCID, por lo general
de manera conjunta con otros actores. Cabe destacar que en este plan se han mantenido en esta categoria
algunas evaluaciones que se previeron en el anterior Plan, pero que por motivos de cronograma, alteracion
del orden de prioridad, o algun otro motivo no fueron finalizadas durante el bienio 2013-20142.

Se reportan a continuacion las evaluaciones previstas, organizadas conforme a las mismas categorias
que se incluian en el Plan Bienal 2013-2014.

» Evaluaciones vinculadas a documentos estratégicos.

Evaluaciones vinculadas a documentos estratégicos EM3> P
= Implementacion de la Estrategia de Educacion para el
Desarrollo
= Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacion
Espafiola

= Plan de Actuacion Sectorial de Salud*
= Examen intermedio del IV Plan Director*
= Evaluacion final del IV Plan Director

El anterior Plan Bienal de Evaluaciones preveia la realizacion del Examen intermedio del IV Plan
Director. Este ejercicio se inicid en diciembre de 2014, y finalizard en el primer semestre de 2015. De
igual forma, la evaluacion del Plan de Actuacion Sectorial en el sector salud también estaba prevista en el
anterior Plan, si bien no se ha cerrado hasta enero de 2015, razén por la que aparece en este Plan.

En 2014 también se inici6é la evaluacion de la Estrategia de Educacion para el Desarrollo de la
Cooperaciéon Espafola, que por su complejidad y por el elevado numero de actores a los que involucra
se finalizara en este periodo. Esta evaluacion es especialmente relevante por el volumen de recursos
destinados a la Educacion para el Desarrollo, porque hasta ahora no se contaba con ninguna evaluacion de
caracter estratégico en este ambito y porque se espera que la misma sea un insumo relevante para revisar
la estrategia, para elaborar el Plan de Accion de la AECID en Educacion para el Desarrollo y para orientar
el trabajo en este ambito de otros actores: Ministerio de Educacion y Cultura, Comunidades Auténomas,
Entidades Locales, Universidades y Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo, principalmente.
Ademas, responde a los compromisos recogidos en el IV Plan Director de la Cooperacién Espafiola, que
senala expresamente que «se fomentara la cultura evaluativa de la educacién para el desarrollo en las
funciones de mejora, generacion de conocimiento sobre la practica y rendicion de cuentas».

La evaluacion de la Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacién Espafiola, recomendada
en el Examen de Pares de 2011 del Comité de Ayuda al Desarrollo, se aborda por el volumen de AOD
destinado a la acciéon humanitaria y por la necesidad de contar con informaciéon que permita actualizar la
Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacién Espafiola al huevo escenario internacional, que ha
sufrido importantes transformaciones. Las consultas para disenar esta evaluaciéon se iniciaron en 2014,
pero todavia estan pendientes su disefio y ejecucion.

Finalmente, conforme a la prevision del propio Plan Director, esta previsto realizar una evaluacion final
del IV Plan Director, que tendra lugar en 2016. El resultado de este ejercicio sera un insumo de primer orden
para la elaboracién del siguiente Plan Director de la Cooperacion Espanola.

2

Para reportar la informacion de manera coherente con la vigencia del plan, se han incluido varias evaluaciones que seguian en
marcha en enero de 2015, pero que ya han finalizado o estan en su ultima etapa al momento de publicacion del plan. Con el fin de

facilitar su identificacion, se senalan con un asterisco.

3

En celdas: EM=en marcha; P=previstas pendientes de inicio.
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* Evaluaciones sobre la intervencion global de la Cooperaciéon Espaiola en paises.

Evaluaciones de caracter global sobre la Cooperacion

~ o . EM P
Espaiola con los paises socios

= Programa Pais de la Cooperacién Espafiola en Haiti |

= Evaluacion final del MAP de Etiopia -

El Plan Bienal prevé la evaluacion del Programa Pais de la Cooperacion Espafiola en Haiti. Esta
evaluacion ya estaba prevista en el Plan 2013-14 y, de hecho, se comenzé a ejecutar en 2014. Sin embargo,
debido a problemas vinculados al equipo evaluador, no se pudo terminar conforme a lo previsto. Por esta
razon, en este bienio se retomara la evaluacion aprovechando el trabajo realizado hasta el momento. Esta
evaluacién se motiva, ademas, por el elevado volumen de la AOD espaiola destinada a Haiti (que en varios
ejercicios presupuestarios del periodo evaluado figurd entre los 5 principales paises receptores), asi como
por la confluencia en el pais de actuaciones relevantes de emergencia humanitaria y cooperacion para el
desarrollo y como por el potencial de extraer aprendizajes sobre el trabajo de la Cooperacion Espafola en
Estados fragiles.

También esta prevista la gestion desde la Division de Evaluacion de la evaluacion final del MAP de
Etiopia. Esta centralizacion se justifica por tratarse de la primera evaluaciéon de un MAP con un pais menos
avanzado de Africa Subsahariana. Ademas, permitira dar respuesta a algunas necesidades informativas
que habian motivado la inclusion en el anterior Plan Bienal de dos evaluaciones que finalmente no
pudieron llevarse a cabo relacionadas con la cooperacién empresarial y con la incorporacién del enfoque
de resiliencia, respectivamente.

+ Evaluaciones de programas tematicos o regionales.

Evaluaciones de programas tematicos o regionales

= Programa de Patrimonio para el Desarrollo*

= Sistematizaciones e identificacion de buenas practicas de la
cooperacion de la AECID con pueblos indigenas y poblacién
afrodescendiente

En este caso, ambas evaluaciones pertenecen al anterior Plan y esta prevista su finalizaciéon en el
primer semestre de 2015.

La evaluacion del Programa de Patrimonio para el Desarrollo se enmarca dentro de un proceso de
revision para la toma de decisiones informada respecto al disefio y modelo de continuidad en el futuro del
Programa.

En cuanto a los Programas Indigena y de Afrodescendientes, dada la dispersion de la informacion,
se reconsiderd la posibilidad de realizar dos evaluaciones y se sustituyeron por sendas sistematizaciones,
con objeto de proporcionar un panorama completo y ordenado de las intervenciones financiadas por
AECID destinadas principalmente a pueblos indigenas y poblaciéon afrodescendiente, que permita la
consolidacion de los datos para su posterior comunicacion, tratamiento y analisis. Por este motivo, aunque
las sistematizaciones no son propiamente evaluaciones, se ha considerado oportuna su inclusion en este
Plan Bienal. Se trata en ambos casos de colectivos que recibian un tratamiento especifico en el Il Plan
Director y que en muchos de los paises socios de la Cooperacion Espafiola, especialmente en América
Latina, se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y desigualdad.

+ Evaluaciones con énfasis en sectores o lineas de accion.
Puesto que evaluar implica una mirada retrospectiva, se incluyen en esta categoria las evaluaciones

tematicas que abordan de manera global el trabajo de la Cooperacién Espafola tanto en los sectores
definidos en el lll Plan Director como en relacion a las lineas de accion del vigente IV Plan Director.
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Evaluaciones con énfasis en sectores o lineas de accion

Gobernabilidad y Derechos Humanos
_________________________ - Sistematizadion y andiisis de evaluabiidad dei
fortalecimiento de la sociedad civil de Marruecos para la
gobernanza democratica*
= Programa Regional de Derechos Fundamentales y Justicia

en la Region Andina

Género
_________________________ - Adtuaciones promovidas entre AECID y & Tnstiuto de 1a I
Mujer
= Cooperacion espanola en materia de género en Tunez y
Camboya

Sector privado

_________________________ = Programa de Apoyo a 105 Centros Tecnolgicos
Industriales (CTI) marroquies
Accion humanitaria y su articulacion con desarrollo

= Contribucion de la AECID a la construccion de resiliencia
en un contexto de crisis alimentaria en Niger*

El anterior Plan Bienal preveia la realizacion de una evaluacién sobre el apoyo al fortalecimiento de
la sociedad civil en Marruecos. Dado el amplio nimero de intervenciones y actores implicados, se decidio
llevar a cabo un estudio previo de sistematizacion, analisis de evaluabilidad y acotacion del objeto de
evaluacion, que concluyo en enero de 2015.

También se incluia en el Plan Bienal 2013-2014 una evaluacién sobre la aplicacion en la Cooperacion
Espafiola del enfoque basado en derechos humanos. Una de las finalidades de dicha evaluacién era generar
insumos para la elaboracion de las guias transversales de la AECID. Dado que finalmente la evaluacion no
pudo iniciarse en el plazo previsto y que estas guias estan ya muy avanzadas, se ha considerado oportuno
posponer esa evaluacion. Cabe sefialar, no obstante, que en los términos de referencia de la mayoria de
las evaluaciones centralizadas se incluye la necesidad de incorporar los enfoques transversales. Por otra
parte, con el fin de seguir aumentando la evidencia evaluativa en materia de derechos humanos, se ha
incluido una evaluacion de alcance mas limitado sobre el apoyo a un programa especifico de derechos
humanos en la regiéon andina. Con ello se cubren, ademas, algunas de las necesidades informativas
que habian impulsado la inclusion en el anterior Plan Bienal de la evaluacion del Programa Andino, que
finalmente no se llevara a cabo.

En materia de género se incluyen dos evaluaciones. La primera de ellas se enmarca en el estudio
de la coherencia de politicas y la coordinacién y complementariedad en materia de cooperacion para el
desarrollo en el ambito de la AGE, ambito en el que hasta ahora no se contaba con ninguna evaluacion. La
evaluacion del trabajo en género en desarrollo en Tunez y Camboya responde, a su vez, a varios intereses:
analizar el trabajo en género, en su doble dimensién de sector y prioridad transversal, en dos paises en
los que era uno de los sectores de actuacién priorizados; explorar el modo en que se esta produciendo la
salida responsable en paises socios a los que el IV Plan Director deja de considerar paises de asociacion
para la Cooperacion Espafola. De este modo, ademas de contribuir a la rendicién de cuentas, se espera
que ambos estudios de caso arrojen lecciones sobre el trabajo en género y sobre los procesos de salida
responsable que puedan tenerse en cuenta en otros paises.

La evaluacion del apoyo a los centros técnicos industriales en Marruecos se justifica por la necesidad
de contar con evaluaciones sobre el trabajo en el ambito del sector privado y sobre el intercambio de
conocimientos, ya que ambas cuestiones reciben un tratamiento destacado en el IV Plan Director.

Por ultimo, la evaluacion sobre resiliencia en Niger, que ya habia sido incluida en el anterior Plan
Bienal, responde a la prioridad otorgada por el IV Plan Director a este enfoque, a su relevancia en el
trabajo humanitario y de desarrollo de la Cooperacién Espafiola en el Sahel y a la necesidad de contar con
elementos de analisis para apoyar el trabajo del Grupo de Resiliencia AECID-SGCID y la elaboracién del
documento de directrices previsto en el marco de resultados de gestion del IV Plan Director.
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« Evaluaciones con énfasis en modalidades o instrumentos.

Evaluaciones vinculadas a modalidades o instrumentos EM P

» Evaluacion intermedia del FCAS .

= Fondo de Concesién de Microcréditos en Colombia* | ]

= Programa ERICA (Espafia y sus Regiones Intercambian |
Conocimientos con Antioquia) .

Estos tres ejercicios se habian incluido ya en el Plan Bienal 2013-14, estan actualmente en marcha y
se espera su finalizacion a lo largo del 2015.

La evaluacion intermedia del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS), si bien
esta sujeta a la normativa especifica del Fondo, es de especial relevancia para el sistema, tanto por la
envergadura del FCAS como por el propio caracter estratégico de la evaluacion. Por ello, a diferencia de
las evaluaciones de intervenciones del Fondo, que se incluyen en la categoria de evaluaciones sujetas a
regulacion especifica y se gestionan directamente desde el Departamento del FCAS, se ha incluido en el
apartado de centralizadas y la Divisién de Evaluacion participara activamente en su gestion.

La Division de Evaluacion también esta participando en el comité de seguimiento de la evaluacion
intermedia del Fondo Espariol de Cooperacion para Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe,
FECASALC, gestionado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Ambos ejercicios permitiran
contar con una vision complementaria sobre los componentes bilateral y multilateral del FCAS, tanto de
cara a la rendicion de cuentas como para tomar decisiones de cara a la mejora de la gestion global del
Fondo.

La evaluacion de la actividad del Fondo de Concesion de Microcréditos en Colombia responde al
interés de contar con evaluaciones relativas a la cartera del Fondo para la Promocién del Desarrollo
(FONPRODE). Ademas, el peso econémico de este programa en Colombia, su alcance temporal y las
especifidades de la cooperacion en microfinanzas justificaron la inclusion esta evaluacién en la categoria
de centralizadas.

Finalmente, se ha incluido la evaluacién del Programa ERICA por su caracter innovador y por el interés
en extraer lecciones que puedan ser tenidas en consideracion en el disefio y la ejecucion de programas
similares en otros contextos.

+ Evaluaciones de organismos multilaterales.

Evaluaciones de organismos multilaterales

= Joint Development Effectiveness Review of UN Women*
= Examenes de MOPAN

A este respecto, cabe destacar la participacién de la Cooperaciéon Espariola en la Red MOPAN
(Multilateral Performance Assessment Network), a través de la que varios donantes bilaterales valoran
de manera conjunta valora el desempefio de los organismos multilaterales, con el objetivo de incrementar
la armonizacién y reducir los costes de transaccion. MOPAN ha estado incursa en los Ultimos dos afios
en un proceso de reflexién y cambio y durante el bienio 2015-2016 incrementara sus examenes hasta un
numero de 13 a 15 s, frente a los 4 0 5 anuales que se venian realizando hasta ahora. En el momento de
publicacién de este Plan Bienal todavia no se ha aprobado la lista definitiva de organismos a examinar.

La Divisién de Evaluacién también ha participado en el Develpment Effectiveness Review a ONU
Mujeres, liderado desde la cooperaciéon holandesa.

» Evaluaciones de organismos de ambito regional

Evaluaciones de organismos regionales
* Programas y planes de accidon de Fondo Espana-SICA
2010-2013 (evaluacion final)
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La evaluacion final de los programas y planes de accion del Fondo Espana-SICA (Sistema de
Integracién Centroamericano) financiados por la Cooperacion Espafiola durante los afos 2010-2013 se
inicié ya durante la vigencia del anterior Plan Bienal y esta previsto que concluya en 2015. La evaluacion
de este fondo, creado en 2006 como resultado de la intensa relacion de cooperacién entre Espafia y la
region centroamericana, supone acometer el analisis de un programa de enorme relevancia, no sélo por su
volumen financiero, sino también por el papel innovador de este instrumento en el marco de la cooperacion
regional en América Latina.

 Examen de Pares del CAD

Aunque no se trata de una evaluacién gestionada por la Cooperacion Espanola, dadas su relevancia
y repercusion, se incluye a efectos informativos en este listado el Peer Review o Examen de Pares.

En el afio 2015 Espafia va a ser objeto de examen por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE.
El pasado ejercicio, realizado en 2011 y cuyo informe puede encontrarse en el Portal de la Cooperacion
Espariola®, fue indudablemente una pieza clave para la toma de decisiones y para la elaboracion del 1V Plan
Director. El informe sera presentado en el CAD en enero de 2016 y sera, junto con la revision intermedia,
la evaluacion final del IV Plan Director y la reflexion promovida por el SGCID, una de las piezas clave para
la elaboracién del V Plan Director de la Cooperacién Espafiola.

3.2. Evaluaciones operativas

Se incluyen en este epigrafe las evaluaciones de proyectos y programas cuya informacién es valiosa
principalmente a nivel de cada pais o como base para evaluaciones y estudios posteriores de caracter
global o agregado. Aunque puedan contar con el asesoramiento puntual de la Divisién de Evaluacion, estas
evaluaciones seran gestionadas principalmente desde las OTC, en estrecha relacion con los paises socios.

A continuacién se presenta una tabla resumen que muestra la distribucién por paises, si bien la
informacion detallada puede encontrarse en el Anexo |I.

Evaluaciones operativas por ambito geografico

Angola 1 México 3
_______________________________ Argelia 5 México y Honduras 1
_______________________________ Argentina 5 Nicaragua 5

Bolivia 1 Nicaragua y otros 1
_______________________________ Colombia 4 Niger 4
_______________________________ Costa Rica 4 Territorios Palestines 1

" El Salvador 2 Paraguay 4

' Filipinas 4 Perd 2
_______________________________ Haiti 5 Repliblica Dominicana 1
""""""""""""""""""" Jordania 1 Senegal 1

Mali 5 Uruguay 1
_______________________________ Marruecos 5 Vietnam 4
_______________________________ MaUritania .

"""""""""""" TOTAL 55

3.3. Evaluaciones sujetas a regulacion especifica

Son aquellas evaluaciones cuya planificacion y ejecucién se rige por una normativa de caracter
especifico: las evaluaciones en el marco del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento (FCAS),
sujetas al Real Decreto 1460/2009, y las evaluaciones de proyectos y convenios de Organizaciones no
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) financiados por AECID, sujetas a la Orden AEC/2909/2011.

4

http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/examen_pares _cad 2011.pdf
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La totalidad de la informacién sobre las evaluaciones incluidas en este Plan Bienal puede encontrarse

en los Anexos Il y III.

Evaluaciones del FCAS por ambito geografico

Bolivia 2
Brasil 1
Colombia 10
Costa Rica 1
Cuba 3
Chile 1
Ecuador 1
El Salvador 3
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua 1
Guatemala 6
Haiti 1
Honduras 4
México 1
Nicaragua 5
Republica Dominicana 1
TOTAL 41

En el caso de las ONGD, ademas de las evaluaciones individuales de proyectos y convenios, se
incluyen también las tres evaluaciones contempladas en el Plan Bienal de Evaluacion de Intervenciones

financiadas en el marco de la Orden AEC/29092011.

convenios de ONGD
Bangladesh

por ambito

Evaluaciones de las subvenciones de AECID a proyectos y
geografico

Bolivia

Cuba

Etiopia

Guinea Bissau

Haiti

Libano

Mauritania

Mozambique

Niger

Poblacion Saharaui

Republica Dominicana

Sin Determinar

Sudan

Multipais

TOTAL

1
1
1
2
1
3
1
2
1
1
1
1
1
1
1

[y
©

3.4. Evaluaciones promovidas por otros actores

Este apartado del Plan incorpora las previsiones de evaluacion en el ambito de la Administracion
General del Estado y de la cooperacion descentralizada que han sido comunicadas a la SGCID durante el
periodo de consultas. Por tanto, no recoge de manera exhaustiva el conjunto de evaluaciones vinculadas a
la Ayuda Oficial al Desarrollo que vayan a llevarse a cabo por el resto de Ministerios o por las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales durante el periodo 2015-2016.

La informacion mas detallada sobre estas evaluaciones se encuentra en el Anexo V.

cve: BOCG_D_10_514_3441
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IMSERSO
e Proyectos de cooperacion en materia de atencion a 1
personas mayores y personas dependientes
COOPERACION DESCENTRALIZADA
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 159
Agencia Vasca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 6
Comunidad Foral de Navarra 11
Generalitat Valenciana 4
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha (JCCM) 11
Xunta de Galicia 13
TOTAL 205
RESUMEN GLOBAL POR PAISES
AECID- Otros
Central Operat FCAS ONGD actores TOTAL
Angola 1 1 2
Argelia 2
Argentina 1 ' 1 2
Bangladesh ' 1
Bolivia 1 2 1 9 13
Brasil 1 ' 1
Cabo Verde ' 11 11
Colombia 2 4 10 2 18
Costa Rica 4 1 5
Cuba 3 1 4 8
Chile 1 ' 1
Ecuador 1 10
El Salvador 2 3 11 16
Etiopia 1 2 3
Filipinas 4 | 4
Guatemala 6 8 14
Guinea
Bissau 1 3 4
Guinea
Conakri 1 1
Haiti 1 2 1 3 1 8
Honduras 4 3 7 g
Jordania 1 | 1 3
Libano 1 1 e
Mali 5 11 16 o
Marruecos 2 2 11 15 3
Mauritania 1 2 5 8 g
México 3 1 4
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México y
Honduras 3 1 1
(Cooperacion
Triangular)
Mozambique 1 8 9
Nicaragua 2 5 9 16
Niger 1 4 1 6
Palestina 1 1
Panama 2 2
Paraguay 4 - 2 6
Pery 2 28 30
Poblacion -
Saharaui 1 2 3
Republica
Democratica 8 8
del Congo
Repu.blllca 1 1 1 g 12
Dominicana
Senegal 1 8 9
Sudan 1 1
Tanzania 1 1
Territorios

. 12 12
Palestinos
Tunez y 1 1
Camboya
Uruguay 1 1
Vietham 4 4
Centroameérica 1 1 2
Multipais 1 1 1 1 6 10
Espafa 15 15
Sin
Determinar 4 4
N/A 10 10
Total -

20 55 41 19 204 340

general

cve: BOCG_D_10_514_3441
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Anexo I. LISTADO DE EVALUACIONES OPERATIVAS

Proyecto de Desarrollo Local y Fortalecimiento Institucional de los
Municipios de Angola

Consolidacion y visibilidad del Observatorio Independiente de

Derechos de las Mujeres en Argelia
Apoyo a la modernizacion de los procedimientos de funcionamiento

del sistema judicial y medicina legal de Argelia

Proyecto Araucaria XXI. Bosque Atlantico

Fondo de Apoyo al Sector Educativo (FASE II). 2010-2015. Apoyo
Presupuestario Sectorial conjunto de Holanda, Suecia, Dinamarca,
UNFPA y Espafa

Programa Nacional de Escuelas Taller
Apoyo a la Unidad de tierras

Plan de actuacion sectorial de género

Programa Género-Humanas

Apoyo al programa nacional de cambio climatico en Costa Rica

El medio rural frente al reto del cambio climatico

Programa de generacidén de oportunidades y garantia del ejercicio de
los derechos de las poblaciones vulnerables

Gobernabilidad democratica en Costa Rica
Fondo de Fortalecimiento Institucional
Espafia-El Salvador (FFI) 2010/2011-2013
Valorizacién del Plan de Desarrollo y Proteccién del Patrimonio

(FFI) para el Desarrollo

: Edificado

Integracion del enfoque de construccion de la Paz y Desarrollo en la
Gobernabilidad Local en Filipinas

Creacién de capacidades de las Unidades de Gobierno Local para la
reducciéon de la pobreza, la Gobernabilidad Local y el Desarrollo

Comunitario Autodirigido

Fortalecimiento Institucional de la Comisidon Nacional de Derechos
Humanos de Filipinas

Fortalecimiento Institucional de los gobiernos a nivel nacional y local
en materia de derechos humanos y empoderamiento econémico con

un enfoque de género: aplicacion de la Carta Magna de las Mujeres

Plan de Reestructuracién y Modernizacion de la Oferta de los

Servicios Educativos en la Regidon del Sudeste (PREMOSE). Fase I

Programa de Reforma e inversiones en el sector de agua potable y
saneamiento en Haiti
Programa de mejora del acceso a la financiacion a las PYMES

Apoyo a la puesta en marcha de la politica de salud reproductiva en
la regién de Kayes

: DENOMINACION PAIS

Angola

Argelia

Argelia

Argentina

Bolivia

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

Costa Rica

El Salvador

El Salvador

Filipinas

Filipinas

Filipinas

Filipinas

Haiti

Haiti

Jordania

Mali
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Creacidn de riqueza y soberania alimentaria en la regién de Sikasso
a través del desarrollo de los mercados locales y de la capacidad de Mali
transformacion local de anacardo

Planificacion del regadio en la Regién de Kayes- Fase III: Concepcién

y puesta en marcha de perimetros de regadio en la Regién de Kayes Mali
Intermedia)
Apoyo extrapresupuestario - Fondo Comun - en Salud Mali
Planificacion del regadio en la Region de Kayes- Fase III: Concepcidn
y puesta en marcha de perimetros de regadio en la Regiéon de Kayes Mali
(final)
Apoyo de la Cooperacion Espanola a la sociedad civil marroqui en el
L - Marruecos
ambito de la gobernanza democratica
Evaluacion Final MAP Marruecos Marruecos
Proyecto de distribucion del pescado Mauritania
Luz en Casa, Oaxaca México
Fortalecimiento de capacidades en seguridad nacional, crisis e México
_ inteligencia para altos mandos de instituciones
Fortalecimiento de una estructura innovadora de comercializacion de México
- empresas comunitarias
Fortalecimiento del Marco Estratégico del Tribunal Superior de México y
Cuentas, en Sistemas de Gestion de la Calidad y de Evaluacion del Honduras
Desempefio (cooperacion triangular)
Prorural incluyente I Nicaragua
' Programa de Apoyo a la educacion técnica y formacién profesional i
. Nicaragua
en Nicaragua-TECNICA
Alianza Global para la Educacién Nicaraguay
otros
' Apoyo al funcionamiento de la Casa de la Mujer de Maradi Niger
Proyecto movilizacidon recursos hidricos para el refuerzo de la
seguridad Alimentaria en las regiones de Maradi, Tahoua y Zinder Niger
(PMERSA/MTZ en sus siglas en francés)".
Proyecto de apoyo global a la produccién agricola local de las Niger

cooperativas arroceras en la comuna urbana V de Niamey

Evaluacion final MAP Niger Niger

Apoyo a la instalacién e implementacion del Instituto Nacional de

. . P
Administracion Publica del Paraguay (INAPP) araguay

 Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Técnica de Planificacion Paraguay

Reduccidn de la mortalidad materna y neonatal Paraguay
Evaluacion final MAP Paraguay Paraguay
Revisién Intermedia del MAP Peru Peru
' Alianza publico privada para el desarrollo: fortalecimiento Pert
institucional y de capacidades de la provincia de Acobamba
Evaluacion final MAP Republica Dominicana Rep.ut_)llca
Dominicana
Evaluacion final MAP Senegal Senegal
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Andlisis del impacto de la Cooperacion Espafola en materia de
desarrollo rural, con especial énfasis en materia de desarrollo
agricola y ganadero y mejora de la eficiencia en el uso de los
recursos naturales en Palestina, incluyendo la Franja de Gaza y
Cisjordania

Programa de fortalecimiento de la Direccion Nacional de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Apoyo al diseno de una gestion publico-privada de riesgos agrarios

~en Vietnam _

Centro de Acogida para la rehabilitacion de mujeres y nifas victimas
del trafico humano III

Impulso al desarrollo del sector industrial de las energias

renovables, en particular de la energia solar basado en Ila

experiencia espafiola

Capacitacion del personal de la Unién de Mujeres para el apoyo y

asesoramiento a victimas de violencia de género

Territorios
Palestinos

Uruguay

Vietham

Vietham

Vietham

Vietham
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Anexo II. LISTADO DE EVALUACIONES DE
PROYECTOS DEL FONDO DE COOPERACION PARA
AGUA Y SANEAMIENTO

' DENOMINACION W

Programa Suministro de Agua Potable y Saneamiento a Pequefias

Comunidades SAS-PC (Evaluacién intermedia) Bolivia
Programa Salud con Agua y Saneamiento SAS (Evaluacién final) " Bolivia
Programa Cisternas (Evaluacion final) ~ Brasil '
Programa de Apoyo para la reduccién del déficit de cobertura de agua
potable y saneamiento en el marco de las metas de los ODM Chile

(Evaluacién intermedia)

Ampliacién de la planta potabilizadora El Bosque y abastecimiento de.
los barrios de la Zona Sur Occidental de Cartagena de Indias Colombia
(Evaluacién intermedia)

Colector Pluvial Bastidas - Mar Caribe en Santa Marta. Etapa IV
(Evaluacion final)

Construccidn de instalaciones hidraulico-sanitarias en viviendas de la
zona sur oriental de la ciudad de Cartagena FASE I (Evaluacién final)
Cordén ambiental y tradicional de la Sierra Nevada de Santa Marta
(Evaluacién final)

Plan de Inversiones "Todos por el Pacifico" (Evaluacién intermedia)
Construccién de instalaciones hidraulico-sanitarias en viviendas de la
zona sur oriental de la ciudad de Cartagena Fase I (Evaluacién Colombia
intermedia)

Alcantarillado faltante Barrio Nelson Mandela (Evaluacién intermedia) . Colombia
Colector pluvial Bastidas-Mar Caribe en Santa Marta (Evaluacidn

Colombia

lombia

(Evaluacién intermedia)

. . Colombia

intermedia)

Cordén ambiental y tradicional de la Sierra Nevada de Santa Marta .
o . Colombia

(Evaluacioén intermedia)

broarama de adua arearets o= o cactor roral (Evaloadanl

. g . g y P ( Colombia

intermedia)

Acceso a agua I i [ inos’

.g potabe”y sfaneamlento en asentamientos campesinos Costa Rica

de Costa Rica (Evaluacion final)

Mejora y ampliacién de los servicios de agua potable y saneamiento en

las pequefias ciudades cubanas (segunda etapa) (Evaluacion Cuba

intermedia)

Programa de mejora de la Gestion Integral del Agua en las Cuencas

Tributarias de las Bahias de La Habana y de Santiago de Cuba Cuba
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'Proyecto

-Proyecto de agua y saneamiento en el
| (Evaluacion final)

Proyecto Mejora y ampliacion de los sistemas de agua potable y
saneamiento de cinco pequefas ciudades cubanas (Evaluacion final)
Programa Agua y saneamiento en comunidades rurales y pequefios
municipios (Evaluacién intermedia)

Programa de Gobernabilidad y Planificacién de la Gestion de los
Recursos Hidricos (Evaluacion intermedia)

Programa en infraestructura en agua potable y saneamiento basico en

areas peri urbanas y rurales (Evaluacion final)
integrado de agua, saneamiento y medio ambiente
(Evaluacién intermedia)

Mejora de la cobertura de agua potable y saneamiento mediante

sistemas sostenibles de gestién de estos servicios en comunidades
rurales indigenas Tzutujil de la mancomunidad de municipios de la
cuenca del Lago Atitlan (Manclalaguna) (Evaluacién intermedia)
Mejora de la gobernabilidad del agua asociada a la cobertura y gestion
sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento en
comunidades rurales indigenas Mam de la mancomunidad de
municipios de la Cuenca Alta del Rio Naranjo (Mancuerna) (Evaluacion
intermedia)

Mejora del acceso a agua potable y saneamiento en comunidades

rurales indigenas Kakchicquel de la Mancomunidad de municipios de la
Subcuenca noreste del Lago Atitlan (Mancatitlan) mediante sistemas
gestionados de forma sostenible (Evaluacion final)

Gestion integrada de agua potable y saneamiento basico en el
territorio de la cuenca de Copanch “orti (Evaluacion intermedia)
Proyecto de mejora de la cobertura y gestion de los servicios de agua
potable y saneamiento en comunidades rurales indigenas Quiché
Programa de Agua y Saneamiento con enfoque de cuenca en la Parte
Alta de la Subcuenca del Rio Cuilco (Evaluacion intermedia)

Programa de reforma e inversiones en el sector de agua potable y
saneamiento en Haiti

valle de Comayagua

Incremento de la cobertura de agua y saneamiento y gestion

integrada de la cuenca baja y media del rio Goascaran

Construccion del Plan Maestro (Director) de alcantarillado sanitario en
Santa Rosa Copan (Evaluacion intermedia)

Mejora de la gestion pUblica y el acceso al agua potable y saneamiento

en la Ciudad de Gracias Departamento de Lempira(Evaluacion
intermedia)

Proyecto de Saneamiento de las Zonas Marginadas del Valle de La
Sabana en el Estado de Guerrero (Evaluacion intermedia)

Proyecto de fortalecimiento de capacidades locales para la gestié6n,

abastecimiento, saneamiento y conservacion del recurso hidrico en
comunidades rurales del Golfo de Fonseca (Evaluacién intermedia)

El Salvador

Guatemala

Guatemala

Guatemala

Honduras

Honduras

Nicaragua
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Proyecto para la mejora de las condiciones de agua potable y
saneamiento en 6 municipios de Chinandega Norte (Evaluacion final)
Programa de mejora y ampliacién de los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario en 7 localidades de Nicaragua (Evaluacion
intermedia)

Proyecto de mejora y ampliacion del sistema de alcantarillado
sanitario de la Ciudad de Masaya (Evaluacion intermedia)

Nicaragua

Nicaragua

Nicaragua

Proyecto para la mejora de las condiciones de agua potable y

saneamiento en 6 municipios de Chinandega Norte (Evaluacion
intermedia)

Ampliacidon acueducto oriental, en la provincia de Santo Domingo,
municipio Santo Domingo Este

Cosecha de agua de lluvia para cuatro paises de la regién
centroamericana (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua)

Nicaragua

Republica
Dominicana
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Anexo III. LISTADO DE EVALUACIONES DE
PROYECTOS Y CONVENIOS DE ONGD FINANCIADOS
POR AECID
| DENOMINACION | PAIS _
Mejora de la salud sexual y reproductiva de las mujeres a través de la
e, . . Bangladesh
movilizacion comunitaria en Dinajpur
'Promocidn de la atencién integral de los nifios y nifias de 5 a 12 afios Cuba
en el ambito educativo y comunitario
Construccién de un sistema de abastecimiento de agua potable y' Etiopia
saneamiento basico
Mejora del acceso a agua potable para consumo humano en aeras de Etiopia
escasez cronica de recursos
Reduccién de la inseguridad alimentaria y la desnutricién infantil en Guinea
2000 familias rurales Bissau
Construcciéon de escuela maternal, fundamental, de secundaria y de
formacion profesional en apoyo a las victimas del terremoto, Croix- Haiti
des-Bouquets, Haiti
Construccién de un sistema de abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico en la comuna de Ganthier, Departamento Oeste, Haiti
Haiti
Ampliacion y mejora de la cobertura de agua potable y desarrollo de Haiti
la autogestion
Youth Voice: Empoderando a jovenes palestinos y palestinas del Libano
campo de refugiados de Ein El Helwe y Sidén en Libano
AGREAU - Favorecido el ejercicio del derecho a la alimentacion
mediante la comercializacidn, organizacion y acceso al agua en el sur Mauritania
de Mauritania
Refuerzo de la seguridad alimentaria y nutricional de las poblaciones
vulnerables de Mauritania, con especial atencién a la regién de Mauritania
Gorgol, Mauritania
Desarrollo rural y salud primaria y reproductiva en Mali y en Niger Niger
Reducir las tasas de morbimortalidad materna e infantil asi como los .,
. - . i Poblacidn
riesgos y la carga de morbilidad en mujeres en edad fertil en los Saharaui
Campamentos de Refugiados Saharauis
Por el derecho a la educacién de personas jovenes y adultas, Republica
especialmente mujeres Dominicana g
Outreach- Programa de extensién sanitaria especializada en zonas , 3
X Sur Sudan ©0
remotas de Sur Sudan e
Fomento de la actuacion responsable de la empresa en el SUR, a g
través de acciones de educacion para el desarrollo y de experiencias  Multipais §
piloto para explorar su participacion en iniciativas de desarrollo %

(Espafia, Perld, Mozambique y Nicaragua)
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Evaluaciones contempladas en el Plan Bienal de Evaluacion de
Intervenciones financiadas en el marco de la Orden AEC/2909/2011.

En 2014 se aprobd el Plan Bienal de Evaluaciones de ONGD previsto en el articulo
17 de la Orden AEC/2090/2011. Este Plan tiene como objetivo contribuir a la
planificacién ordenada de evaluaciones estratégicas de proyectos, convenios y
acciones subvencionadas por la AECID, con el fin de obtener informacién util y
relevante sobre la contribucién a los procesos de desarrollo en los paises de
asociacion y complementar el nivel particular de las evaluaciones individuales que
puedan realizarse.

El Plan incluye la prevision de tres evaluaciones de conjuntos agregados de
intervenciones ejecutadas por ONGD con cargo a las convocatorias de convenios y
proyectos de AECID.

| DENOMINACION m

Evaluacién externa de actuaciones de ONGD en un pais detesrlr?linar
centroamericano
Evaluacion externa de actuaciones de ONGD en Bolivia Bolivia

|Evaluacién externa de actuaciones de ONGD en Mozambique'
financiadas por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional| Mozambique
para el Desarrollo entre 2005 y 2012

El documento completo puede consultarse en http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Informes%20y%20gu%C3%ADas/Plan%?20Bienalito%
20AECID%?20Evaluaciones%200%202909-
2011%20de%20financiacion%20a%200NGD%20y%20otros.pdf
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Anexo 1IV. LISTADO DE EVALUACIONES PROMOVIDAS
POR OTROS ACTORES

A. ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD-INSTITUTO
DE MAYORES Y SERVICIOS SOCIALES (IMSERSO) - 2015

DENOMINACION PAIS

Proyectos de cooperacion en materia de atencidn a personas
mayores y personas dependientes

Multipais
B. COOPERACION DESCENTRALIZADA

AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO (AACID)

DENOMINACION PAIS

Imagenes del sur. El audiovisual en la educacién para el desarrollo:

de lo instrumental al proceso de comunicacion Espana
Alternativas globales al modelo econémico desde los gobiernos, el
sector privado y la sociedad civil, analizadas desde una perspectiva Espafia
de género

Andalucia solidaria con Palestina: Afio internacional de Naciones Espafia
Unidas en solidaridad con Palestina

' Construyendo una alternativa para la seguridad alimentaria en ' Espafia

Africa del Oeste desde Entidades Andaluzas
Fortalecimiento de las capacidades de la comunidad universitaria a
través de experiencias de cooperacion en el terreno como Espafia
instrumento de sensibilizacion y educacion para el desarrollo
 Fortalecimiento del Gabinete de Asesoramiento Técnico al sector de
la cooperacién en Andalucia
 Programa de formacion e investigaciéon genero en desarrollo i Espafia
' Programa de promocién de cultura de paz andaluza desde el '
enfoque de género
' Red de docentes andaluces para una educacién para una ciudadania '
global

Espafia

Espafia

Espafa
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Red solidaria de jovenes: una propuesta desde Andalucia para el '

ejercicio de una ciudadania global comprometida con la justicia, la
equidad y solidaridad
Atencién integral para la lucha contra la enfermedad de CHAGAS en

la ribera del rio Tapacari
Escuela, familia y comunidad, por la mejora de la calidad educativa

en Potosi

Fortalecidos 194 emprendimientos no agropecuarios rurales vy
urbanos en los Valles Crucefios de Bolivia bajo el modelo del
desarrollo econémico local

Fortalecimiento de la participacion social y de la estructura
productiva en el municipio de Sicaya, II Fase

Implementacién de un plan formativo con enfoque ecoldgico vy
emprendedor-comunitario en el CETHA Emborozi vy 28
comunidades del Municipio de Padcaya

Mejora de la seguridad alimentaria y aumento de los ingresos de la
poblacidon indigena del distrito de Yawisla en el municipio de Vitichi
Aprovechamiento de la biomasa del marabl y otras especies
energéticas como combustible en la generacién de electricidad
Apoyo al desarrollo humano local en Cuba a través del
mejoramiento de la red de distribucion y gestion del agua en Pinar
del Rio y Holguin

Consolidacién de estructuras productivas y econdmicas en dos
UBPC de La Habana

Ampliacion de la cobertura en educacion basica en 4 centros de
contextos urbano marginales de 3 provincias de la Sierra y costa de
Ecuador

Erradicacién de la violencia contra las mujeres desde la actoria de
organizaciones en Ecuador y Bolivia

Fortalecimiento de gestién de riesgo en parroquias de la provincia

de Guayas en Ecuador.
Fortalecimiento de la competitividad de la PYME turistica en

Ecuador.

Mejora de las capacidades de preparacion, mitigacién y respuesta '

ante desastres de las Parroquias Rurales de Limones, provincia de
Esmeraldas, Ecuador

~ Contribuir a la implementacion de la Ley de Proteccién Integral de '

la Nifiez y la Adolescencia (LEPINA) en el nivel local, El Salvador

Desarrollo rural integrado, incluyente y equitativo en 6 municipios

del Norte de los Departamentos de San Miguel y Usulutan, El
Salvador

Familias emprendedoras en El Salvador

Fortaleciendo la participacion de mujeres y jévenes mediante
emprendimientos productivos sostenibles, con vision de economia
solidaria en Meanguera

Espafia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Bolivia

Cuba

Cuba

Cuba

Ecuador

Ecuador
Ecuador

Ecuador

Ecuador

El Salvador

El Salvador
El Salvador

El Salvador
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Mejora de las condiciones socio-sanitarias y ambientales de 120

familias de San Fernando a través de la canalizacién y tratamiento
de las aguas negras

Mejorar las condiciones de saneamiento basico para la habitabilidad
de 192 familias de Perquin, con un sistema de tratamiento de aguas

residuales
Promocion de iniciativas de desarrollo sostenbile territorial, con

participacion de jévenes y mujeres en seis municipios de la bahia
de Jiquilisco
Mejora del Programa de voluntariado universitario en proyectos de

cooperacion al desarrollo de la US 2012-2013
- Apoyo al programa de reconstruccion con transformacion post-stan -

en Guatemala, II Fase
' Aumento de produccion agropecuaria para el acceso y consumo de '
| alimentos en comunidades de Jocotan en Chuiquimula _
La dimensidon social y cultural de la responsabilidad social

universitaria compartiendo buenas practicas en el territorio
Programa de desarrollo integral en Santiago de Atitlan

Creacidn de un centro de capacitacion agroforestal y fortalecimiento
de las capacidades extensionistas de técnicos agroforestales en

Bissau.
Mejora de las condiciones socioeducativas de 26.619 mujeres y

24.673 hombres de los sectores de Bedanda y de Catid, region de

Tombali
Promocion de la soberania alimentaria en 6 aldeas de Biombo a

través del apoyo a pequefios productores en situacion de
vulnerabilidad

Programa de lucha contra el ébola a través de la puesta en marcha
de centros sanitarios de transito

Construccion de 10 unidades habitacionales e invernadero en

Tegucigalpa
Impulso de iniciativas agro empresariales para mejorar

productividad y competitividad de productores de cacao del

corredor maya
La denominacién de origen Café Marcala como instrumento para-
impulsar el desarrollo local en el departamento de La Paz
- Mejorar las capacidades y la autonomia de las mujeres a través de -
la alfabetizacién, la formacion profesional y el autoempleo
- Mejorar las capacidades y la autonomia de las mujeres y la -

sociedad civil

Apoyo a la gestion sostenible y la comercializacion de las
cooperativas de mujeres de Bazin y de Mky

Apoyo a las Comunidades Rurales de Tombuctu. Fase II

Ayuda humanitaria para la realizacion del derecho a la alimentacion
de los habitantes de 5 comunas del circulo de Kita

El Salvador

El Salvador

El Salvador

Espafia

Guatemala

Guatemala

Guatemala
Guatemala

Guinea
Bissau

Guinea
Bissau

Guinea
Bissau

Guinea
Conakry

Honduras

Honduras

Honduras

Mali

Mali

Mali
Mali

Mali
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Mejora de la seguridad alimentaria y aumento de la generacion de

ingresos para mujeres de la Comuna Rural de Sanankoroba

Mejora de la seguridad alimentaria y aumento de los ingresos para
1309 productores y productoras en Ila Comuna Rural de
Gomitradougou

Mejora de la seguridad alimentaria y de los ingresos de actividades
animales en Kita a través del refuerzo de capacidades de las
asociaciones rurales

Reduccion de la vulnerabilidad y alivio del sufrimiento de la
poblacidon de Gao atendiendo a principios y valores humanitarios de

justicia de género _
Mejora de las condiciones socioeducativas del Colegio Sidi Yamani,

de la Comuna Rural de Sidi El Yamani Region Tanger Tetuan

' Escuela Deportiva para nifios y nifias de la provincia de Khemisset
Fortalecimiento del sistema publico de educacion, atendiendo a

acortar la brecha de género en la escolarizacidn primaria y
secundaria de las zonas rurales de Tanger y Tetuan

Fortalecimiento del tejido socioecondmico en el norte de Marruecos
a través de la mejora y el aumento de la productividad y la calidad
Fortalecimiento institucional de la Universidad Mohamed Primero de

Oujda (UMPO)
- Mejora de las condiciones de asistencia sanitaria de la poblacién de -
las zonas rurales de la provincia de Oujda
- Mejora de las condiciones de asistencia sanitaria de la poblacion de -

las zonas rurales de la Provincia de Taza

Mejora de las condiciones socio-econdémicas y desarrollo integral de
la sociedad civil en la Regién del Oriental de Marruecos

Mejora de las condiciones socioeducativas del Colegio Sidi Yamani,

de la Comuna Rural de Sidi El Yamani Region Tanger Tetuan

Programa ANMAR de apoyo a municipios del norte de Marruecos
Ampliaciéon de las capacidades y la infraestructura sanitaria de la
DRASS para la atencién en salud integral a la poblacion de
Tennuemed

Ampliacion de las capacidades y la infraestructura sanitaria de las
Drass para la atencién en salud integral a la poblacidon en Ain Tayaa
(Adrar)

Fortalecimiento de las capacidades de la Mision Catdlica para la

capacitacion y promocion de la poblacion vulnerable en Nouadhibou

Mejora de los indicadores de salud materna e infantil en la region
de Gorgol

Consolidacion del Instituto Agropecuario de Nacuxa

Fortalecida la sociedad civil del distrito de Magude a través la
participacion ciudadana y su incidencia sobre la Administracion
Local

Mali

Mali

Mali

Mali

Marruecos

Marruecos

Marruecos

Marruecos

Marruecos

Marruecos

Marruecos

Marruecos

Marruecos

Marruecos

Mauritania

Mauritania

Mauritania

Mauritania

Mozambique

Mozambique
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Fortalecimiento de comunidades rurales para la tenencia de
tierras y gestidon sostenible de los recursos naturales en la Mozambique
Provincia de Gaza
Fortalecimiento institucional local y refuerzo de las capacidades ,
L L Mozambique
técnicas del municipio de Mueda
Proyecto de Desarrollo Social Urbano del Distrito Municipal de ,
. Mozambique
Nlhamankulu Fase III, Ciudad de Maputo
 Fortalecer las capacidades de mujeres y jovenes para el ejercicio de ' .
i , Nicaragua
ciudadania
' Mejora de la Atencidon Primaria en Salud mediante acciones | Nicaragua
complementarias de la Red Local y la Red Institucional en la RAAN
Mejora de las condiciones de seguridad y soberania alimentaria y
nutricional de Ilas familias rurales de tres municipios del Nicaragua
departamento de Boaco
Mujeres y jovenes con capacidades, ejerciendo su ciudadania en
todos los ambitos de su vida en los departamentos de Matagalpa y Nicaragua
Jinotega
Promocion del cumplimiento de los derechos de las mujeres, nifias '
y adolescentes para la prevencion y atencion de la violencia de Nicaragua
género en Chinandega
Salud comunitaria y equidad de género. Haciendo realidad los .
. Nicaragua
derechos de las mujeres
Nodo andaluz del centro de medioambiente y conservacion de Panama
la biodiversidad en Panama
TAGUA FASE 1V: Contribuir a la insercién laboral de mujeres de
escasos recursos mediante la construccion de talleres y Panama
Programas de Capacitacion Técnica.
Agua potable y seguridad alimentaria en el Distrito de Tavai Paraguay
Atendiendo la diversidad cultural de nifios y nifias de 3 a 5 afios Perd
en las escuelas de la provincia de la Convencion, Cusco
~ Autoridades y actores socioeducativos de tres provincias andinas de Perd
Ayacucho fortalecidos en sus capacidades de gestién.
' Cooperacién Interuniversitaria de Bibliotecas (UAL-UNALM) para el | Perd
fortalecimiento de la investigacidn a través de las TICs (COOPINBU)
Desarrollo local integral y concertado en areas rurales Programa ,
Nuestra Tierra Peru
Desarrollo social con acceso a viviendas dignas y entornos
saludables en la comunidad nativa Yanesha de Tsachopen. Peru
Provincia de Oxapampa
Fortalecimiento de conocimientos y practicas de politicas publicas Per() g
para la ciudadania y la transformacién social en Peru T
Fortalecimiento de la promocién de la cultura en salud, prevencion ;
de la tuberculosis y la atencién de la hidrocefalia en la zona Lima Peru 8
Este 8
Huertos y viveros flotantes de Belén, una propuesta de Perd g

Seguridad Alimentaria en la Amazonia Peruana
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promocion de ""Ciudades Protectoras
Reduccién de riesgos por bajas temperaturas en la comunidad de

Incrementada la capacidad de respuesta a las necesidades de salud '

mental y psicosocial de los habitantes de la regién de Huancavelica
Mejora de la Educacion Bilingle Intercultural para el desarrollo de
las comunidades indigenas de la Selva de Atalaya de Peru

Mejora de la gestion municipal en el uso de los recursos financieros
para el fomento de iniciativas productivas generadoras de empleo
con equidad

Mejora de las condiciones de vida de la poblacién de las zonas
periurbanas de Carabayllo mediante la promocién de servicios de
saneamiento

Mejorar la calidad educativa de 13 colegios ubicados en zonas de
extrema pobreza

Mitigacion de riesgos por bajas temperaturas y lluvias rescilentes
en la comunidad andina de Lahualahua, Aymaraes, Apurimac
Participacion de mujeres y varones en el proceso de desarrollo de
las comunidades campesinas de Piscoya, Huacapampa Yy
Huancaquita

Programa de apoyo educativo al nifio y nifia andino con enfoque
intercultural bilinglie en Huancavelica

Proteccion y prevencion del riesgo psicosocial en la
"" de la infancia

infancia,

Sihua, distrito Coya, provincia Calca, Cusco

YANAPANAKUY. Trabajando juntos para superar la inequidad y la

exclusion educativa mejorando logros de aprendizaje de nifios y
nifias en Quispicanchi

Medidas de capacitacion de jovenes, mayoritariamente mujeres,

para la creaciéon de una industria cultural en campos de poblacién
refugiada saharauis

Mejora del acceso a una vivienda adecuada de la Poblacion

Saharaui Refugiada
Proteccidn de la infancia afectada por el conflicto a través de la
promocion de la educaciéon y de los derechos del nifo/a
' BOLINGANI: Una educacidn de calidad para las nifias y jovenes del

barrio de Kitambo, Kinshasa

Elikya Prevencion de la enfermedad paralitica Konzo vy
rehabilitacion de las personas afectadas en el territorio de Kahemba
Infraestructuras de calidad para una educacidon equitativa en el
barrio Ndanu de Kinshasa

Mejora de la atencién en SSR y perinatal en Nord-Kivu y Orientale
(RDC), desde una perspectiva centrada en la eliminacién de la
violencia contra la mujer

Mejora de las infraestructuras del complejo escolar Marie Madeleine
Frescobaldi en el barrio de Mpasa III, Kinshasa

Peru

Peru

Peru

Perl

Peru

Peru

Peru

Peru

Peru

Peru

Peru

Poblacion
Saharaui

Poblacion
Saharaui

Rep. Dem.

del Congo

Rep. Dem.

del Congo

Rep. Dem.

del Congo

Rep. Dem.

del Congo

Rep. Dem.

del Congo

Rep. Dem.

del Congo
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Prevencion de la violencia sexual, mejora de la atencion médica y

psicolégica de las victimas y refuerzo del sistema de salud en Nord
Kivu (RDC)

Proteccion y promocion de la dignidad y los derechos de la mujer en
la provincia de Bukavu, al este de la Republica Democratica del
- Congo

Integracion al Sistema Educativo y Social de Jévenes residentes en -

tres sectores del Distrito Nacional. Republica Dominicana

'Mejorar la Calidad de Vida de la Poblacion del
Garantizando Vivienda Digna y con Condiciones Adecuadas de
- Habitabilidad

Ciudadania escolar y descentralizacion de servicios educativos en

escuelas publicas de Republica Dominicana

Derecho Humano al agua y saneamiento con empoderamiento de

las mujeres en cuatro comunidades rurales de la Provincia Elias
Pifia

Fomento de una cultura de preparacion en desastres en la

_ ciudadania urbana de Santo Domingo
Mejora del acceso al
| productoras de café y aguacate en Elias Pifia

Proyecto de reforzamiento de capacidades de GdR a nivel municipal -

y comunitario en areas vulnerables de la provincia de Monte Cristi
Consolidacion de la soberania alimentaria en Coumbacara
Contribucion a la seguridad alimentaria y a la gobernanza
medioambiental en Senegal

Desarrollo de estrategias sostenibles de adaptaciéon al cambio
climatico en poblaciones insulares y litorales en reserva de la
biosfera del delta del Saloum

Mejora de la seguridad alimentaria mediante acceso a factores de
produccidn, fortalecimiento organizativo, capacitacion y apoyo a la
- comercializacion

Promocion del desarrollo y de la seguridad alimentaria en la

comuna de Ross Bethio, a través del apoyo a asociaciones
femeninas de produccidn y transformacion de arroz

Proyecto de promocién del liderazgo de las mujeres productoras de -

arroz y de horticolas en la region de Kolda

Proyecto de soberania alimentaria para las mujeres productoras de

arroz y de hortalizas en la Regién del Fouladou
Promocion de la cooperacion para el desarrollo en la UMA

Accion humanitaria para mitigar la crisis cronica de salud publica y
ambiental que afecta a 2.940 mujeres y 3.060 hombres, Al Salam,
Rafah, Gaza

Creacién de empleo en invernaderos agricolas y de infraestructuras
de almacenaje de agua en Halhul, Hebron, Tafuh y Siuj

Batey 8, .

mercado de 183 familias campesinas'

Rep. Dem.
del Congo

Rep. Dem.
del Congo

Republica
Dominicana

Republica
Dominicana

Republica
Dominicana

Republica
Dominicana

Republica
Dominicana
Republica
Dominicana
Republica
Dominicana
Senegal

Senegal

Senegal

Senegal

Senegal

Senegal

Senegal
Sin
Determinar

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos
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Garantizada la seguridad alimentaria y satisfechas las necesidades '

de bienes no alimentarios de 550 familias desplazadas de Ciudad de
Gaza
Mejora de las condiciones de vida de las poblaciones vulnerables y

empoderamiento de las mujeres
Mejora del acceso a servicios de rehabilitacion para personas con

discapacidad y pacientes afectados/as por el conflicto en el area de
Jenin
Proyecto de incremento de la eficiencia hidrica, la produccion

_ agricola y el nivel de empleo en Tuqu' y Beit Shaour _
Proyecto de mejora de la salud materno infantil y de erradicacion

de la violencia basada en el género en Khan Younes (franja de
Gaza)

Proyecto de mejora de la salud materno infantil y del

empoderamiento de las mujeres en la franja de Gaza
Proyecto de mejora del nivel educativo, la formacion profesional, el

acceso al empleo y la equidad de género entre jovenes
palestinos/as de Al Dahrieh

Proyecto de mejora del nivel educativo, la formacidon profesional, y
el acceso al empleo de 335 jovenes palestinos/as del distrito de

Hebron
Proyecto para la insercién laboral de jévenes palestinos/as de Belén

en el sector del ecoturismo y la hosteleria y fomento de la equidad
de género

Respuesta a las necesidades urgentes alimenticias, higiénico
sanitarias y de agua de 16.912 personas desplazadas por la
operacion "Margen Protector"

Fortalecimiento de la estrategia de desarrollo local municipal y
cooperaciéon integral del territorio en municipios latinoamericanos
de Cuba y Republica Dominicana

Programa de desarrollo local municipal y cooperacion integral del
territorio en Marruecos y Mauritania, Senegal y Tunez

Red de Centros de Referencia de Agricultura Sostenible de Alta
Eficiencia y Fomento del Cooperativismo para Paises
Latinoamericanos: Bolivia-Guatemala

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos

Territorios
Palestinos

Multipais

Multipais

Multipais
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AGENCIA VASCA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO

DENOMINACION
Instrumento de cambio organizacional pro-equidad
Instrumento de proyectos de educacion para el desarrollo

Programa de formacién en Derechos Humanos a lideres indigenas de
América Latina

' Estrategias pais Cuba y Guatemala y el instrumento en si (Cuba,
Guatemala, Euskadi)

Evaluacién comparada entre programas y proyectos de larga
duracion

' Linea desarrollo productivo y de formacién y asistencia tecnoldgica
del instrumento de proyectos

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

DENOMINACION | PAIS

Gestién cultural y territorial de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta
Consolidacion del desarrollo agro-ecoturistico con equidad de género
en organizaciones indigenas y mestizas de la provincia de Napo y
Pastaza

Fortalecimiento de sistemas productivos y construccién de
ciudadania con mujeres de Santa Elena

' Mujeres Mayas ejercen su derecho a una vida libre de violencia y
discriminacion

' Mejora de las condiciones de seguridad alimentaria, las capacidades
de produccién agricola y ganadera, las condiciones ambientales y la
organizacion comunitaria de 554 familias de la seccion comunal de
Baie d’'Orange, comuna de Belle-Anse

Incidencia de politicas educativas por el derecho a una educacién de

calidad para todos y todas

Acompafamiento y Observacién Internacional para la proteccion de

defensores de derechos humanos y comunidades desplazadas en
Colombia

Apoyo productivo a mujeres rurales y a su participaciéon en el

-~ desarrollo local en la provincia de Jauja

 Gestion y educacién ambiental en el Valle del Colca
Mejora integral de la zona media de la Microcuenca de Lucuchanga:
generando entornos familiares saludables, promoviendo el desarrollo
agropecuario sostenible y fortaleciendo las capacidades humanas e
institucionales

Reduccién de la morbi-mortalidad materna y en menores de 5 afios
de las Divisiones de Chome-Suji y Ndungu

PAIS
Espafia

Espafa

Espafa

Multipais

Sin
Determinar

Sin
Determinar

Colombia

Ecuador

Ecuador

Guatemala

Haiti

Nicaragua

Colombia

Peru

Perd

Peru

Tanzania
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JUNTA DE COMUNIDADES DE CASTILLA-LA MANCHA

DENOMINACION PAiS

Contribucién a la mejora del ejercicio de los derechos de salud
sexual y reproductiva de las mujeres y jévenes de Kwanza

La educacion: herramienta para construir la equidad de género

en cuatro municipios de la Mancomunidad de la Cuenca del
- Caine

Fortalecimiento de capacidades para la gobernanza entre los

actores de la Mancomunidad de Collay para el impulso del

desarrollo local, con enfoque de género y diversidades
Cooperacién para el Desarrollo Integral del Municipio del
Rosario, Departamento de Morazan.

Total Cooperacién para el Desarrollo Integral del Municipio del

Rosario, Departamento de Morazan
-Construyendo las bases de desarrollo social participativo y_
~ democratico en el municipio de Cacaopera :

Fortalecidas las capacidades formativas y organizativas de Ia

comunidad educativa en 8 comunidades rurales de los
departamentos de la Libertado, Cuscatlan, Chalatenango y
Sonsonate

Mejora de las condiciones de soberania alimentaria,
saneamiento ambiental y gestidn local de 1512 familias rurales
de los municipios de Nagarote y la Paz centro; Departamento

de Ledn
Empoderando a las mujeres de organizaciones sociales para

contribuir al desarrollo local de los distritos de Yauyos, Colonia,

Huantan y Catahuasi

Fortalecimiento de las capacidades locales en la gestion,
provision y mejora de las infraestructuras de los servicios
publicos de atencidon primaria en salud en el marco de la
descentralizacién del sector salud en los distritos de Palca vy
Huando, en el Departamento de Huancavelica

XUNTA DE GALICIA

Angola

Bolivia

Ecuador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

El Salvador

Nicaragua

Peru

Peru

DENOMINACION ~pals |

Apoyo a la construccion de cuartos de bafio en la Illa do Maio
Conexion de agua domiciliaria en Ponta D’agua

Ejecucion de acciones a favor de la mejora de las condiciones

de abastecimiento de agua en el barrio Ponte D "auga, Praia, y
contribuir al reforzamiento de las mujeres caboverdianas en
las listas para las elecciones municipales

Elaboracién del III Plan de Desarrollo de la Illa de Santo Antdo

Cabo Verde
Cabo Verde

Cabo Verde

Cabo Verde
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Formulacién del plan de accidon municipal Cabo Verde
Fortalecimiento de la investigacién y formacion académica en

. . Cabo Verde
Cabo Verde para favorecer un desarrollo marino sostenible
Fortalecimiento institucional y del tejido social de las camaras
, . Cabo Verde
~de Paul y Maio
Plan Operativo Cabo Verde Cabo Verde
Promocion de la formacion e insercidn socio-profesional entre
i Cabo Verde
| menores vulnerables del barrio de Safende
Reforzamiento del abastecimiento de agua en la Illa de Maio Cabo Verde
Sulada: Construyendo nuevas alternativas laborales para las
. o . Cabo Verde
mujeres de Ribeira Grande de Santiago
_Cooperacién galega; O mundo que queremos ~ Sin Determinar
Crear unha rede galega de participacion cidada para dar pulo a
transformacién social baseada na ética do coidado con enfoque Sin Determinar
DDHH e de xénero (Rede cidada con ética do coidado)
.
o
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