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l. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley Organica de proteccion de la seguridad ciudadana.
(621/000102)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 105
Num. exp. 121/000105)

ENMIENDAS

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 41
enmiendas al Proyecto de Ley Organica de proteccion de la seguridad ciudadana.

Palacio del Senado, 9 de febrero de 2015.—Jesus Enrique Iglesias Fernandez y José Manuel
Mariscal Cifuentes.

ENMIENDA NUM. 1
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Mas alla de los defectos de técnica que se observan en su redactado y de lo reiterativo de su
enumeracion, se regulan fines retoricos de tutela de la seguridad como garantia de la libertad, cuando en
realidad de la redaccion del articulado se desprende una concepcion restrictiva y limitadora en exceso de
los Derechos Fundamentales. Concretamente parece regulado con la intencionalidad de limitar el derecho
de huelga y manifestacion.
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Ademas, como indicé en su informe del Consejo de Estado, es meramente enunciativo el caracter de
sus prescripciones, limitandose a declarar —y asi se confirma por lo que expresa su MAIN— «la filosofia»
del proyecto legislativo. En tal sentido, y resulta mas adecuada su inclusion en la Exposicién de Motivos
del Proyecto.

ENMIENDA NUM. 2
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 15.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Dejar la redaccion actual del articulo 21 de la Ley vigente donde, para proceder a la entrada y registro
de un domicilio (también recursos residenciales de las entidades sociales, proyectos, sedes, etc.) se exige
estar en presencia de un delito flagrante. No sélo la prevencion o presuncién del mismo.

El articulo 15 se ha dejado, tras el informe del CE, exactamente igual que en la LO 1/1992. Quiza, por
ello, cabria achacarle, como hace el CE, que su numero 1 no quede redactado exactamente igual que el
art. 18.2 de la Constitucion: «EI domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro... etc.».

ENMIENDA NUM. 3
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 16. 1.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion en el tercer parrafo del siguiente texto:

«...incluida la identificacion de las personas cuyo rostro no sea visible por utilizar cualquier tipo de
prenda u objeto que cubra el rostro, impidiendo o dificultando la identificacion,...».

JUSTIFICACION

Proponemos no establecer una sola causa de dificultad en la identificacion de personas, pues puede
llevarnos a estigmatizar o criminalizar la utilizacion de determinadas prendas de ropa y, por consiguiente,
de las personas que las utilizan. Ademas, el articulo contiene ya suficientes parametros para proceder a
dicha identificacion.
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ENMIENDA NUM. 4

De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 16. 1. b.

ENMIENDA

De modificacion.
Art. 16.1 b). Quedaria redactado como sigue:

b) Cuando, en atencién a las circunstancias concurrentes, se considere que existen sospechas
razonables, basadas en hechos y datos objetivos.

JUSTIFICACION

Garantias y evitar controles arbitrarios y discriminatorios.

ENMIENDA NUM. 5

De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 16. 1. b.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone sustituir «prevenir» por «impedir».

JUSTIFICACION

Alternativamente, cabria dejarlo como en la LO 1/1992, sustituyendo el verbo «prevenir» [la comision
de un delito], por «impedir».

ENMIENDA NUM. 6
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 16. 1. b.

ENMIENDA

De adicion.
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Art.16.1. Se propone afiadir un nuevo parrafo, que quedaria redactado como sigue:

La decision de practicar una identificacion por parte de las fuerzas de seguridad respondera al
comportamiento individual de la persona o a la informacién o circunstancias objetivas que asocien a la
persona con una actividad sospechosamente ilicita.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 7
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 16. 1. b.
ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo parrafo final, que quedaria redactado como sigue:
A estos efectos elaboraran los oportunos formularios de identificacién o parada, debiéndose facilitar
una copia del formulario a la persona identificada.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 8
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 16. 1.
ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir en el tercer parrafo, al final del mismo, el siguiente texto:
En ningun caso podran llevarse a cabo identificaciones motivadas por dichas situaciones, quedando
expresamente prohibidos los controles basados en perfiles raciales o étnicos.

JUSTIFICACION

Incluir una mencion expresa a la prohibicion de llevar a cabo posibles identificaciones causadas por
perfiles raciales o étnicos dado que conllevan un acto de discriminacién directa (Directiva 2000/43/CE).
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ENMIENDA NUM. 9
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 16. 3.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

La existencia de un nuevo libro-registro de diligencias de identificacion realizadas en las dependencias
policiales, junto con la obligacién de practicar asientos al momento de la diligencia, asi como en la prevista
cancelacion pasados 3 afnos conlleva:

° Un coste econémico que choca con los objetivos de efectividad en la intervencion de la
Administracion.

° La creacion de un registro de antecedentes mas (ya existen los policiales y los penales).

° No existe claridad en lo que aporta este libro-registro a la accién concreta que se pretende llevar
a cabo: identificar a una persona que no ha cometido infraccion administrativa alguna o presunto ilicito
penal.

Mas bien, y poniéndolo en relacién con la propuesta recogida en el Apartado 4 del presente articulo 16,
podria quedar subsumido en la expedicion del volante acreditativo de la diligencia de identificacion realizada
en dependencia policial, haciendo esta expedicidn extensiva a las diligencias identificatorias realizadas fuera
de dicho recinto (calle, infraestructuras de transporte etc.). Es una férmula de garantia juridica para todas las
personas y, ademas, facilita gestiones personales, laborales, etc.

Como consta en el Informe del Proyecto Stepss llevado a cabo en nuestro Estado y en referencia a
una practica muy similar en la ciudad de Fuenlabrada (pagina 78 y ss).

No estoy segura de suscribir totalmente esta enmienda.

El Libro-Registro, con la redaccién dada al art. 16.3 del Proyecto, puede ser —bien utilizado— un
instrumento de control de las detenciones. Hay que pensar que se establece la obligacion del M.° del
Interior de remitir mensualmente al M.° Fiscal extracto de las diligencias de identificacidn, con el tiempo
utilizado en cada una. Ademas, se ha afadido la cancelacion de oficio de sus asientos a los 3 afios. En lo
demas sigue una regulacion parecida a la existente.

ENMIENDA NUM. 10
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 16. 4.

ENMIENDA

De modificacion.

Quedaria redactado como sigue:

4. Alas personas requeridas a efectos de identificacion, se les debera expedir un volante acreditativo
del tiempo practicado en ellas, la causa y la identidad de los agentes actuantes.
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La copia de dicho volante quedara en todo momento a disposicion de la autoridad judicial competente
y del Ministerio Fiscal. EI Ministerio del Interior remitira mensualmente al Ministerio Fiscal extracto de las
diligencias de identificacion con expresion del tiempo utilizado en cada una de las diligencias de identificacion.

JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior enmienda al apartado 3.

ENMIENDA NUM. 11
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 17. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Quedaria redactada como sigue:

Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran limitar o restringir la circulaciéon o
permanencia en vias o lugares publicos y establecer zonas de seguridad en supuestos de alteracion
efectiva de la seguridad ciudadana y para delitos que causen grave alarma social, o cuando existan
indicios racionales de que pueda producirse dicha alteracion efectiva, por el tiempo imprescindible para su
restablecimiento. Asimismo podran ocupar preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de ser
utilizados para acciones delictivas, dandoles el destino que legalmente proceda.

JUSTIFICACION

Restriccion al transito y controles en las vias publicas: el derecho a la intimidad se protege como
derecho fundamental en el articulo 18 de la Constitucion, por lo que la legitimidad para realizar registros
y controles superficiales de efectos personales sélo deberian tener lugar ante la comision de delitos y no
«acciones legales».

Se elimina el término «mantenimiento» no esta en la vigente LO 1/1992 y tiene connotaciones de
accion preventiva.

ENMIENDA NUM. 12
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 17. 2.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Porque que se trata de una diligencia de prevencioén por motivos urgentes que supone un sacrificio
desproporcionado de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
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ENMIENDA NUM. 13
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

A pesar de que el PL mejora la redaccion de los anteproyectos, aun asi, la redaccién actual, al dejar
una clausula abierta que faculta a las fuerzas de seguridad a realizar comprobaciones y registros de objetos
cuando existan instrumentos o medios susceptibles de ser utilizados para la comision de un delito sigue
adoleciendo de ambigliedad y es por tanto susceptible de cubrir comportamientos que pueden vulnerar de
manera injustificada los derechos y libertades. Referirse a «objetos, instrumentos o medios que generen un
riesgo potencialmente grave para las personas susceptibles de ser utilizados para la comision de un delito
o alterar la seguridad ciudadana» puede dar lugar a que —como sucediera en la Alemania nazi— termino
por considerarse que el pie calzado resulte ser un medio de causar lesion tan peligroso como un revolver.

ENMIENDA NUM. 14
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 19. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Art. 19.1. Las diligencias de identificacion, registro y comprobacién practicadas por los agentes de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con ocasion de actuaciones realizadas conforme a lo dispuesto en
esta seccidn estaran sujetas a las mismas formalidades que las de detencidn, solo podran ser procedentes
por motivos de seguridad; la medida ha de ser motivada y proporcional y ha de quedar constancia escrita
de la motivacion y la identificacion del agente que la adoptd.

JUSTIFICACION

No es admisible la excepcion contenida en el texto del Proyecto. En todo caso, estas diligencias
habran de ajustarse a la doctrina sintetizada en la reciente STC 171/2013, de 7 de octubre.

ENMIENDA NUM. 15
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 19. 2.
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ENMIENDA

De adicion.

Art. 19.2 . Se propone anadir al final del apartado 2 el siguiente texto:

Se contara con las medidas de accesibilidad oportunas, tales como intérpretes de lenguas de signos,
para que las personas con discapacidad comprendan lo estipulado en el acta.

JUSTIFICACION

Se establece que la aprehension durante la diligencia de cacheo e identificacion se hara constar en

un acta, que habra de ser firmada por el interesado o dejar constancia de su negativa a firmarla. En ese

sentido, es necesario que las personas con discapacidad y, en concreto las personas sordas, conozcan el
contenido de esa acta en el que se les imputa un delito, falta o infraccién administrativa.

ENMIENDA NUM. 16
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 20. 1.
ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 20. 1. Quedaria redactado como sigue:
1. Podra practicarse el registro corporal externo y superficial de la persona cuando existan indicios

racionales y objetivos de la comision delitos graves. Las diligencias que se practiquen estaran sujetas a las
mismas formalidades previstas en el articulo anterior.

JUSTIFICACION

Garantias en los registros corporales. En coherencia con las normas de esta seccion.

ENMIENDA NUM. 17
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique lIglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 23.

ENMIENDA

De supresion.
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JUSTIFICACION

Restriccién del derecho de huelga y manifestacion.

ENMIENDA NUM. 18

De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 23. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 23.1. Se propone anadir el siguiente texto.

La actuacioén de las fuerzas de seguridad se guiara en todo momento por un enfoque de derechos
humanos que priorizara el ejercicio del derecho de reunion frente al control y la seguridad.

JUSTIFICACION

Con caracter alternativo a la supresion, para garantizar el respeto a derechos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 19

De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 23. 2.

ENMIENDA
De adicién.
Articulo 23.2. Se propone afadir el siguiente texto.

Los actos violentos aislados no seran en si mismo una causa para disolver una manifestacion. Las fuerzas
de seguridad diferenciaran manifestantes pacificos de aquellas personas que actien de manera violenta.

JUSTIFICACION

Con caracter alternativo a la supresion, para garantizar el respeto a derechos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 20
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 23. 3.
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ENMIENDA
De adicion.
Articulo 23.3. Se propone anadir el siguiente texto.

«Las unidades actuantes de las fuerzas y cuerpos de seguridad daran un tiempo suficiente a las
personas participantes para que puedan responder a sus peticiones o instrucciones».

JUSTIFICACION

Con caracter alternativo a la supresion, para garantizar el respeto a derechos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 21
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 30. 3.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Eliminar la disposicion del apartado 3 del articulo 30, que atribuye la responsabilidad como
organizadores o promotores a quienes pueda determinarse que son directores por las publicaciones,
declaraciones, manifestaciones orales o escritas, lemas, banderas u otros signos o hechos.

ENMIENDA NUM. 22

De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 35. 3.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Eliminar inseguridad juridica y discrecionalidad o amplitud con la que pueden interpretarse las
infracciones.
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ENMIENDA NUM. 23
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 36. 2.
ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Eliminar la infraccion del articulo 36.2.

ENMIENDA NUM. 24
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 36. 9.
ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Eliminar la sancion del articulo 36.9, que no exige dafios a bienes ni a personas.

ENMIENDA NUM. 25
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 36. 11.

ENMIENDA

De supresion.

Art. 36.11.  Se propone la supresion del segundo parrafo.

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley introduce una novedad al considerar como infraccion grave la «persistencia»
(concepto juridico indeterminado que no cualifica claramente ni la temporalidad, nimero de veces
o actuacion de la persona requerida) en ofertar servicios sexuales retribuidos. Finalmente, aunque en
el proyecto de ley se ha suprimido la sancidon de ofrecer o negociar estos «servicios», con la féormula
introducida se termina haciéndolo.
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ENMIENDA NUM. 26
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 36. 15.

ENMIENDA

De supresion.

Art. 36.15. Se propone la supresion de «o en la prevencion de acciones».

JUSTIFICACION

El concepto juridico indeterminado de «falta de colaboracién» unido a la prevencion (y no soélo a la
persecucion o investigacion-averiguacion) de acciones, deja un margen excesivo a la discrecionalidad de las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado y es una falta de garantia para las personas que acompanamos
(muchas de ellas viviendo o realizando actividades en recursos-centros y proyectos etc.) y, en nuestro caso,
para las propias entidades sociales (proyectos, recursos residenciales, acciones en calle etc.).

ENMIENDA NUM. 27
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 36. 17.

ENMIENDA
De adicion.
Art. 36.17. Se propone la adicion del siguiente texto.

Las sanciones impuestas por estas infracciones podran suspenderse si el infractor se somete a un
tratamiento de rehabilitacion en un centro o servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo
que reglamentariamente se determine.

JUSTIFICACION

En la Ley vigente se contempla la posibilidad de suspender la sancion en el caso de infraccion por
consumo de drogas toxicas, estupefacientes etc cuando se inicia tratamiento de rehabilitacion. Esta medida
ha sido muy positiva en muchos procesos de acompafamiento que hemos llevado a cabo las entidades
sociales; en muchos casos supone la motivacion para el inicio o la continuidad en un tratamiento terapéutico
de las personas en situacion de adiccion e incluso como medida preventiva de mayor consumo. El proyecto
de ley suprime dicha posibilidad dejandola solo para menores de edad (Disposicion Adicional 5.7).

ENMIENDA NUM. 28
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 36. 19.
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ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Entendemos que no es conveniente sancionar el traslado de personas en situacion de adiccion, entre
otras razones, porque habitualmente lo llevan a cabo personas que también proceden de entornos de
vulnerabilidad y/o exclusion social y ademas, puede conllevar el efecto contrario: el traslado de la venta al
por menor de estupefacientes a zonas residenciales o céntricas de las ciudades con la correspondiente
molestia para la ciudadania.

ENMIENDA NUM. 29
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 36. 20.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

En coherencia con las anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 30

De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 36. 24.

ENMIENDA
De modificacion.
Art. 36.24. Quedaria redactada como sigue:
«24. Laobstaculizaciéon de la via publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores, neumaticos
u otros objetos con la finalidad de ocasionar una perturbacion grave de la seguridad ciudadanay.
JUSTIFICACION
Introducir el elemento finalista «con la finalidad de», mas acorde con las exigencias del elemento

subjetivo del injusto que adecue el texto al principio de culpabilidad y dote de mayor proporcionalidad a la
conducta sancionada.

cve: BOCG_D_10_469_3156



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 469 13 de febrero de 2015 Pag. 38

ENMIENDA NUM. 31
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 36. 26.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Eliminar la infraccidn del articulo 36.26 por ser una limitacién innecesaria y constituir un riesgo para el
derecho a la libertad de informacion.

ENMIENDA NUM. 32
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 37. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Art. 37.1.  Se propone afiadir el siguiente texto:

«Se exceptuaran de esta infraccidon las manifestaciones espontaneas que vengan desencadenadas
por acontecimientos imprevistos y que constituyen respuestas inmediatas a éstos, en los que no ha sido
posible cumplir con las formalidades de la notificacion previa.»

JUSTIFICACION

La infraccion del articulo 37.1 afecta de manera directa a este tipo de reuniones, constituyendo una
limitacién desproporcionada e innecesaria de la libertad de reunion pacifica. Esta infraccién sanciona el
incumplimiento de la formalidad de la notificacion de manera general, sin atender a las circunstancias
especificas y motivaciones de cada reunién. Tampoco exige que se produzcan alteraciones al orden publico
o actos violentos. Por ello no sélo conviene recordar que el Relator de Naciones Unidas ha defendido que
no se debe sancionar a los manifestantes por el incumplimiento del requisito de notificaciéon. EI TEDH
ha afirmado ademas que el derecho a la reunion pacifica es un derecho tan esencial en una sociedad
democratica que el incumplimiento formal de los limites temporales de la notificacion no es relevante ni
suficiente para imponer una sancién administrativa.

En la misma linea ha afirmado que no cabe la disolucién de manifestaciones espontaneas:

«En circunstancias especiales en las que puede justificarse una respuesta inmediata a un suceso
politico, en forma de manifestacion, la decision de disolver una manifestacion simplemente por la ausencia
del requisito de notificacién previa, sin conducta ilegal por los manifestantes, equivale a una restriccion
desproporcionada en la libertad de reunion... Cuando los manifestantes no cometen actos de violencia,
es importante que las autoridades publicas muestren un cierto grado de tolerancia hacia las reuniones
pacificas para no privar de con tenido al derecho a la libertad de reunién.»
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ENMIENDA NUM. 33
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 37. 3.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Eliminar la infraccion del articulo 37.3 por ser una restriccién innecesaria, vulnerar el principio de
legalidad, y constituir un riesgo para el ejercicio del derecho a la reunion pacifica.

ENMIENDA NUM. 34
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 37. 4.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Eliminar la infraccién del articulo 37.4 por ser innecesaria y constituir un riesgo para la libertad de
expresion.

ENMIENDA NUM. 35
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 37. 11.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Entendemos como suficiente el correspondiente pago de la tasa por pérdida o extravio, al entender
de escasa relevancia o entidad este comportamiento. Se echa de menos, ademas, la relacién del supuesto
ilicito con la seguridad ciudadana.

cve: BOCG_D_10_469_3156




BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 469 13 de febrero de 2015 Pag. 40

ENMIENDA NUM. 36
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 37. 13.

ENMIENDA

De supresion.

Art. 37.13. Supresion de «o el deslucimiento».

JUSTIFICACION

Tanto en los anteproyectos como en el proyecto de ley actual se introduce como infraccién el
«deslucimiento» de bienes muebles e inmuebles de uso o servicio publico. Concepto juridico indeterminado,
absolutamente arbitrario y subjetivo, ademas de no facilmente comprensible. De otro lado, los dafios al
mobiliario urbano y a sus inmuebles consideramos, en cumplimiento del principio de jerarquia normativa,
deben regularse por ordenanza municipal.

ENMIENDA NUM. 37
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 39. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Art. 39. 3. Se propone un nuevo apartado con la siguiente redaccion.

«5. En los supuestos de infracciones relacionadas con el consumo de drogas toxicas, sustancias
estupefacientes o psicotrépicas asi como de alcohol, las correspondientes sanciones se podra sustituir por
una de las medidas que siguen:

1.° Sometimiento a tratamiento de deshabituacion en un centro o servicio debidamente acreditado,
en la formay por el tiempo que reglamentariamente se determine.

2.° Participacion debidamente acreditada en cursos o talleres de ocio saludable o actividades
deportivas o culturales, en la forma y por el tiempo que reglamentariamente se determine.»

MOTIVO

La vigente Ley de Seguridad Ciudadana (Ley 1/1992) prevé la posibilidad de suspender la sancion
en tanto la persona denunciada se someta a tratamiento de deshabituacion. Resulta palmario el beneficio
que supone para la persona sancionada y su entorno de vida la suspension de la sancion pecuniaria, pues,
ademas de una posible motivacion para abandonar el consumo, no habra de hacer frente a la misma en
tanto se somete a tratamiento. Valoramos de forma muy negativa que este anteproyecto de Ley prescinda
de una alternativa que estaba funcionando y que, por otro lado, no tendra como contrapartida un relevante
aumento de ingresos en las arcas publicas pues, es muchas ocasiones, se trata de personas con insolvencia
econodmica a corto, medio y largo plazo.
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Consideramos poco acertada la desaparicion de esta posibilidad de evitar la sancién pues en muchas
ocasiones ha servido y sirve como motivacién para el inicio o la continuidad en un tratamiento terapéutico
de las personas con adicciéon. En el mejor de los casos, cuando la persona sancionada no presenta un
consumo problematico, la medida suspensiva esta demostrando utilidad preventiva para evitar que dicho
habito se convierta en problematico.

Por ello, proponemos que se mantenga y que se amplie a sanciones por consumo de alcohol y se
afadan otras alternativas que también guardan relacién con el abandono de los consumos y con el ocio
saludable.

ENMIENDA NUM. 38

De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)

y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal

Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 50. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone el plazo de seis meses para la caducidad del procedimiento.

JUSTIFICACION

No es recomendable apartarse del plazo general de caducidad de los procedimientos sancionadores.
Los plazos de caducidad, como se sefala en el informe del Consejo de Estado, han de fijarse de forma
homogénea, garantizando al administrado el derecho a un tratamiento comun.

ENMIENDA NUM. 39
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)
El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional quinta.
ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 40
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Enmienda Adicional nueva. Quedaria redactada como sigue:

En el plazo de un afno desde la promulgacién de esta Ley Organica, se garantizara que el Documento
Nacional de Identidad sea plenamente accesible a personas con discapacidad o de mayor edad. A tal
efecto, entre otras medidas, se asegurara que:

— Los espacios fisicos y recintos donde se efectien los tramites para su obtencién, seran accesibles
a personas con movilidad reducida.

— Si el solicitante es una persona sorda o ciega, recibira el apoyo preciso para poder realizar con la
mayor autonomia posible todos los tramites.

— Las paginas de Internet para la obtencién de cita previa, informacion o cualquier otra tramitacion
electronica, seran accesibles a las personas con discapacidad.

— ElI documento se emitira con indicaciones en lectoescritura braille a aquellas personas con
discapacidad visual que lo soliciten.

JUSTIFICACION

Para hacer accesible la obtencion del Documento Nacional de Identidad a las personas con
discapacidad. Comprende medidas de accesibilidad en la obtencién del documento y que el mismo lo sea,
particularmente, mediante su rotulado en braille.

ENMIENDA NUM. 41
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IlU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal Cifuentes,
IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente
enmienda a la Disposicion final primera (nueva) (introducida por el Congreso de los Diputados).

ENMIENDA
De supresion.

Disposicién Final Primera que introduce una «Disposicion Adicional Décima. Régimen especial de
Ceuta y Melillay.

JUSTIFICACION

La Ley Organica de Extranjeria ya cuenta con procedimientos legales para el caso de entradas
irregulares en Espafa por puestos no habilitados. Dichos procedimientos legales conllevan, a su vez, una
serie de garantias como son la asistencia letrada y el derecho a intérprete. Ademas, existe la posibilidad de
solicitar proteccion internacional, identificar potenciales victimas de trata y otros perfiles vulnerables.

El «rechazo en frontera» es una consecuencia directa de la pretension de entrar por un puesto
fronterizo habilitado sin cumplir los requisitos de entrada. La persona, no ha llegado a entrar en Espaia.

Las actuaciones descritas vulneran lo dispuesto por los art. 12 y 13 de la Directiva europea 2008/115/CE y el
art. 13 del Cédigo de Fronteras Schengen, que establecen como garantias procedimentales en todo procedimiento
de retorno, la obligatoriedad de una resolucién motivada para la denegacion de entrada, en la que se indiquen los
motivos exactos de la misma, asi como el derecho a recurrir dicha resolucion de forma informada y asesorada.

También, las expulsiones sumarias realizadas por Espafia podrian ser constitutivas de una violacion
del articulo 6 del CEDH que contempla el derecho a un proceso equitativo.
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Por otro lado, se pone en riesgo la proteccion internacional lo que vulnera la Convencién de
Ginebra de 1951 y el art. 18 e la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE. Ademas, el art. 6 de
la Directiva 2013/32/UE obliga a los Estados Miembros a garantizar el acceso a proteccién no solo en
el territorio sino también en las fronteras y aguas territoriales.

Igualmente se viola el principio de «non refoulement», no devolucién recogido en el art. 33 de la
Convencién de Ginebra de 1951, el art. 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, el art.18 de la
Carta Europea de Derechos Fundamentales y la Directiva de retorno (Directiva 2008/115/CE), segun el
cual, ninguna persona puede ser devuelta a un pais donde su vida, libertad o seguridad corran peligro.

Por ultimo, los perfiles especialmente vulnerables o las potenciales victimas de trata quedan fuera de
proteccion lo cual es claramente contradictorio con el mensaje de lucha contra las mafias que trafican con
personas, puesto que lo que haremos sera castigar a la victima.

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 21 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de proteccion de la seguridad
ciudadana.

Palacio del Senado, 10 de febrero de 2015.—Ester Capella i Farré.

ENMIENDA NUM. 42
De dofa Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Se adiciona un nuevo apartado 4 al articulo 7 con la siguiente redaccion:

«4. Elpersonal de los Cuerpos de Policia Portuaria, tendra el especial deber y obligacién de colaborar
en la consecucion de los fines previstos en el articulo 3 de la presente ley.»

JUSTIFICACION

Si bien es positivo que el Proyecto recoja que a las personas trasladadas a dependencias policiales
a efectos de identificacion se les expida un volante acreditativo del tiempo de permanencia, en el que
ademas figuraran la causa y la identidad de los agentes actuantes, la organizacion insta al legislador a
extender garantias similares a las identificaciones practicadas en la via publica. Las autoridades deben
introducir formularios de identificacion o parada en los que las fuerzas de seguridad dejen constancia de la
identificacion, de las razones que la motivaron, asi como de la nacionalidad o la etnicidad real o percibida
de las personas identificadas. La persona identificada recibiria asimismo una copia con los motivos de la
identificacién, donde figurase ademas los derechos que le amparan y los mecanismos de queja disponibles.

ENMIENDA NUM. 43
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 1.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el apartado 1 del articulo 16 quedando redactado en los siguientes términos:

«En el cumplimiento de sus funciones de indagacion y prevencion delictiva, asi como para la sancion
de infracciones penales y administrativas, los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran
requerir la identificacién de las personas en los siguientes supuestos:

a) Cuando existan indicios de que han podido participar en la comision de una infraccion.
b) Cuando, en atencién a las circunstancias concurrentes, se considere razonablemente necesario
que acrediten su identidad para prevenir la comision de un delito.

En estos supuestos, los agentes podran realizar las comprobaciones necesarias en la via publica o
en el lugar donde se hubiese hecho el requerimiento, incluida la identificacion de las personas cuyo rostro
no sea visible total o parcialmente por utilizar cualquier tipo de prenda u objeto que lo cubra, impidiendo o
dificultando la identificacion, cuando fuere preciso a los efectos indicados.

Asimismo, cuando se lleven a cabo las identificaciones, los agentes deberan elaborar un formulario de
identificacién o parada y proporcionar una copia del formulario a la persona identificada.

En la practica de la identificacion se respetaran estrictamente los principios de proporcionalidad,
igualdad de trato y no discriminacién por razén de nacimiento, nacionalidad, origen racial o étnico, sexo,
religion o creencias, edad, discapacidad, orientacién o identidad sexual, opinién o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social.»

JUSTIFICACION

Si bien es positivo que el Proyecto recoja que a las personas trasladadas a dependencias policiales
a efectos de identificacion se les expida un volante acreditativo del tiempo de permanencia, en el que
ademas figuraran la causa y la identidad de los agentes actuantes, la organizacion insta al legislador a
extender garantias similares a las identificaciones practicadas en la via publica. Las autoridades deben
introducir formularios de identificacion o parada en los que las fuerzas de seguridad dejen constancia de la
identificacién, de las razones que la motivaron, asi como de la nacionalidad o la etnicidad real o percibida
de las personas identificadas. La persona identificada recibiria asimismo una copia con los motivos de la
identificacién, donde figurase ademas los derechos que le amparan y los mecanismos de queja disponibles.

Los formularios de parada servirian asi para recoger datos sobre el numero de identificaciones,
sus motivaciones y resultados, asi como el posible sesgo discriminatorio. Aunque el texto del Proyecto
prevé que las identificaciones figuraran en un libro-registro a disposicion del Ministerio Fiscal, esta
salvaguardia ha resultado a todas luces insuficiente para supervisar la actividad policial, por lo que se hace
necesario establecer en la ley obligaciones claras de recogida y publicacion de datos estadisticos sobre
las identificaciones, asi como mecanismos adicionales de control que puedan servir para supervisar la
actividad policial.

ENMIENDA NUM. 44
De doia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se adiciona un nuevo apartado 2, corriendo la numeracion del resto, al articulo 16 con el siguiente
redactado:

«Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no podran emplear, sin justificacion objetiva
y razonable, la raza, color, lengua, religion, nacionalidad u origen étnico o nacional en las actividades de
control, vigilancia o investigacion.
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La decisién de practicar una identificacion por parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad debera
responder al comportamiento individual de la persona o a la informacién o circunstancias objetivas que
asocien a la persona con una actividad sospechosamente ilicita.»

JUSTIFICACION

Laregulacion de las diligencias de identificacion es insuficiente para prevenir y erradicar la arbitrariedad
y los controles de identidad por perfil racial. Tal y como recomienda la Comisiéon Europea contra el Racismo
y la Intolerancia (ECRI), los Estados deben prohibir expresamente el perfil racial, entendiendo como tal
«el empleo por parte de la policia, sin justificacion objetiva y razonable, de la raza, color, lengua, religion,
nacionalidad u origen étnico o nacional en las actividades de control, vigilancia o investigacion». El Proyecto
dificilmente erradicara la practica del perfil racial si no lo prohibe y define expresamente. Ademas, para
reducir la discrecionalidad de las fuerzas de seguridad a la hora de realizar un control de identidad y hacer
efectivos los principios de proporcionalidad, igualdad de trato y no discriminacién, debe incorporarse el
estandar de «sospecha razonable», y recogerse expresamente que se entiende como tal la sospecha
basada en hechos y datos objetivos.

ENMIENDA NUM. 45
De doina Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17. 2.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 2 del articulo 17.

JUSTIFICACION

El nuevo texto, en comparacion con la ley vigente, supone un aumento de los poderes preventivos
al permitir las redadas para la prevencién de delitos, cuando la ley del 92 unicamente permite las redadas
cuando existe una alteracion efectiva de la seguridad ciudadana. La dimension preventiva de la actuacion
policial, sin ningun tipo de requisito o criterio adicional puede adquirir un caracter expansivo y afectar
a derechos como la intimidad o la libertad deambulatoria, sin que existan los mecanismos de control
adecuados.

ENMIENDA NUM. 46
De dofia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona un nuevo apartado al articulo 17 redactado en los siguientes términos:

«Debera ponerse inmediatamente en conocimiento del Ministerio Fiscal el resultado de estas
actuaciones.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 47
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona un nuevo apartado al articulo 17 redactado en los siguientes términos:
«Las autoridades competentes deberan recoger y publicar datos y rendir cuentas sobre el numero de
controles en vias publicas realizados, donde se han practicado y su motivacion.»
JUSTIFICACION

Necesidad de incorporar obligaciones de transparencia.

ENMIENDA NUM. 48
De doia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 20.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo 20 quedando redactado en los siguientes términos:
«Articulo 20. Registros corporales externos.

1. Podra practicarse el registro corporal externo y superficial de la persona cuando existan indicios
racionales y objetivos para suponer que puede conducir al hallazgo de instrumentos o efectos t—etros
objetosretevantes para el ejercicio de las funciones de indagacién y prevencion que encomiendan las leyes
a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. Salvo que exista una situacion de urgencia por riesgo grave e inminente para los agentes:

a) El registro se realizara por un agente del mismo sexo que la persona sobre la que se practique
esta diligencia.

b) Y si exigiera dejar a la vista partes del cuerpo normalmente cubiertas por ropa, se efectuara en
un lugar reservado y fuera de la vista de terceros. Se dejara constancia escrita de esta diligencia, de sus
causas Yy de la identidad del agente que la adopté.

3. Los registros corporales externos respetaran los principios del apartado 1 del articulo 16, asi
como el de injerencia minima, y se realizardn del modo que cause el menor perjuicio a la intimidad y
dignidad de la persona afectada, que sera informada de modo inmediato y comprensible de las razones de
su realizacion.
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4. Los registros a los que se refiere este articulo podran llevarse a cabo contra la voluntad del
afectado, adoptando las medidas de compulsién indispensables, conforme a los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad.

5. Los registros a los que se refiere el articulo quedan sélo pueden practicarse con el fin de prevenir
delitos de entidad.»

JUSTIFICACION

Los registros corporales deberian reservarse para delitos de entidad o para los casos en los que el
sujeto lleve armas. También debe especificarse que para practicar un registro, debe haber indicios no sélo
razonables, sino también objetivos.

ENMIENDA NUM. 49
De doina Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 22.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un segundo parrafo al articulo 22 en los siguientes términos:
«Asimismo, la ciudadaniay, en especial los profesionales de la informacién, podran realizar grabaciones
en la via publica, incluyendo la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.»
JUSTIFICACION

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en los ultimos tiempos han perseguido a la ciudadania e incluso
a los periodistas que han documentado abusos policiales hasta el extremo de confiscar o retener camaras.

ENMIENDA NUM. 50
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo 23 quedando redactado en los siguientes términos:
«Articulo 23. Reuniones y manifestaciones.
1. Las autoridades a las que se refiere esta ley adoptaran las medidas necesarias para proteger la
celebracion de reuniones y manifestaciones, impidiendo que se perturbe la seguridad ciudadana.
Asimismo, podran acordar la disolucién de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones

en los supuestos previstos en el articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho
de reunion.
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También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas y retirar aquéllos o
cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la circulacion
por dichas vias.

La actuacioén de las fuerzas de seguridad se guiara en todo momento por un enfoque de derechos
humanos que priorizara el ejercicio del derecho de reunién frente al control y la seguridad.

2. Las medidas de intervencion para el mantenimiento o el restablecimiento de la seguridad ciudadana
en reuniones y manifestaciones seran graduales y proporcionadas a las circunstancias. La disolucion de
reuniones y manifestaciones constituira el ultimo recurso.

Los actos violentos aislados no seran en si mismo una causa para disolver una manifestacion. Las fuerzas
de seguridad diferenciaran manifestantes pacificos de aquellas personas que actien de manera violenta.

3. Antes de adoptar las medidas a las que se refiere el apartado anterior, las unidades actuantes de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan avisar de tales medidas a las personas afectadas, pudiendo
hacerlo de manera verbal si la urgencia de la situacién lo hiciera imprescindible.

En caso de que se produzca una alteracion de la seguridad ciudadana con armas, artefactos explosivos
u objetos contundentes o de cualquier otro modo peligrosos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran
disolver la reunion o manifestacion o retirar los vehiculos y obstaculos sin necesidad de previo aviso.

Las unidades actuantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad daran un tiempo suficiente a las
personas participantes para que puedan responder a sus peticiones o instrucciones.

4. Las autoridades competentes deberan desarrollar protocolos especificos, de acuerdo a estandares
internacionales, sobre la gestion policial de manifestaciones y reuniones, incluyendo la utilizacién de uso de
la fuerza y material antifisturbios y sistemas de rendicion de cuentas.»

JUSTIFICACION

En el caso de intervencion, las fuerzas de seguridad deben dar el tiempo suficiente a las personas
participantes para que puedan responder como individuos a estas peticiones, incluyendo tanto los avisos
como las instrucciones recibidas. Es importante que las fuerzas de seguridad no traten a los participantes
de manera homogénea deteniendo a participantes cuando se disuelve una manifestacion; deben diferenciar
entre manifestantes violentos y no violentos, de forma que no debe recurrirse a la disolucién de una reunion
cuando una minoria actie de manera violenta.

Las autoridades deben tener presente su obligacion de ponderar el ejercicio de este derecho respecto
al ejercicio de otros derechos por parte de aquellos afectados por la manifestacién o reunién. No deben
establecer limites no razonables al derecho de reunién pacifica. Asi, por ejemplo, deben tener en cuenta
que la interrupcion temporal de trafico rodado o de peatones no puede ser en si misma una razén para
justificar una intervenciéon en una manifestacion.

Tal y como recuerda Amnistia Internacional, en todo caso, si los agentes de las Fuerzas de Seguridad
deciden disolver una reunion, deben avisar previamente a los manifestantes, y no proceder a la disolucion
de la misma hasta que no se hayan adoptado todas las medidas para protegerles y minimizar el dafo.
También recuerda que en los casos de uso de la fuerza, ésta deben respetar el Cédigo de conducta de
la ONU para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los Principios basicos sobre el empleo de
la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y se debe rendir
cuentas e investigar cualquier uso excesivo de la fuerza en la disolucién de la reuniéon o manifestacion.

Finalmente, teniendo en cuenta los estandares internacionales y, en particular, la excepcionalidad
que debe regir la disolucién de manifestaciones, la intervenciéon por parte de las fuerzas de seguridad
debe estar reflejada en la legislacion nacional mediante el desarrollo de claros protocolos de actuacion
para los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. Estos protocolos deben regular las circunstancias, la autoridad
responsable para tomar la decisiéon de la disolucién de una reunién, la interlocuciéon con organizadores y
manifestantes, los procedimientos para la utilizacion de material antidisturbios y uso de la fuerza si fuese
necesario, asi como los sistemas de rendicidon de cuentas sobre cada intervencion.

ENMIENDA NUM. 51
De doina Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30. 3.
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ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 3 del articulo 30.

JUSTIFICACION

No debe responsabilizarse a los organizadores de una reunion de las acciones de los participantes o
terceros.

ENMIENDA NUM. 52
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 1.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el apartado 1 del articulo 35 quedando redactado en los siguientes términos:

«Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras o instalaciones en
las que se prestan servicios basicos para la comunidad o en sus inmediaciones, asi como la intrusion en
los recintos de éstas, incluyendo su sobrevuelo y la interferencia ilicita u obstruccion en su funcionamiento,
cuando se haya generado un riesgo para las personas o un perjuicio en dicho funcionamiento.»

JUSTIFICACION

No corresponde la imposicidn a sus organizadores de sanciones penales o administrativas.

ENMIENDA NUM. 53
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifican los apartados 17, 18, 19y 20 del articulo 36 quedando redactado en los siguientes términos:
«17. El consumo de las bebidas alcohdlicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas en lugares,
vias, establecimientos o transportes publicos cuando perturbe gravemente la tranquilidad ciudadana».
JUSTIFICACION
La falta de notificacion previa de los organizadores a las autoridades no debe motivar la disolucion

automatica de la reunion, ni la imposicién a sus organizadores de sanciones penales o administrativas
consistentes en el pago de multas o la privacion de libertad.
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ENMIENDA NUM. 54
De doia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 36 quedando redactado en los siguientes términos:
«La perturbacion grave de la seguridad ciudadana que se produzca con ocasion de reuniones o

manifestaciones frente a las sedes del Congreso de los Diputados, el Senado y las asambleas legislativas

de las comunidades auténomas, atngue-no-estuvieranrednidas, cuando perturben gravemente su normal
funcionamiento o el ejercicio de la funcion representativa de sus miembros y no constituya infraccion penal.»

JUSTIFICACION

El actual redactado suscita dudas sobre la finalidad y el bien juridico que se debe proteger.

ENMIENDA NUM. 55
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 9.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 9 del articulo 36.

JUSTIFICACION

Mientras que el apartado 1 del articulo 35 exige que se haya generado un riesgo para las personas o
un perjuicio para su funcionamiento, el articulo 36.9 no exige dafios a bienes o a personas, por lo que se
desconoce cual es el fin legitimo que se persigue al sancionar este comportamiento.

ENMIENDA NUM. 56
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 11.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 11 del articulo 36.
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JUSTIFICACION

El ejercicio de la prostitucion no debe abordarse desde la Ley Organica de proteccion de la seguridad
ciudadana y ain menos incorporando infracciones y sanciones a las victimas.

ENMIENDA NUM. 57
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 26.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 26 del articulo 36.

JUSTIFICACION

Supone una limitacién innecesaria y constituye un riesgo para el derecho a la informacion.

ENMIENDA NUM. 58
De dofa Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 37 quedando redactado en los siguientes términos:

«La celebracion de reuniones en lugares de transito publico o de manifestaciones, incumpliendo lo
preceptuado en los articulos 4.2, 8,9, 10y 11 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, cuya responsabilidad
correspondera a los organizadores o promotores.

Se exceptuaran de esta infraccidon las manifestaciones espontaneas que vengan desencadenadas
por acontecimientos imprevistos y que constituyen respuestas inmediatas a estos, en los que no ha sido
posible cumplir con las formalidades de la notificacion previa.»

JUSTIFICACION

La falta de notificacién previa de los organizadores a las autoridades no debe motivar la disolucién
automatica de la reunion, ni la imposicién a sus organizadores de sanciones penales o administrativas
consistentes en el pago de multas o la privacion de libertad.

ENMIENDA NUM. 59
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 3.
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ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 3 del articulo 37.

JUSTIFICACION

Supone una restriccion innecesaria de la libertad de reunién pacifica.

ENMIENDA NUM. 60
De dofia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 4.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 4 del articulo 37.

JUSTIFICACION

Supone una restriccion innecesaria para el ejercicio de la libertad de expresion.

ENMIENDA NUM. 61
De dona Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona una disposicion adicional con el siguiente redactado:
«Disposicion adicional. El uso de banderas u otros simbolos.
Bajo ningun concepto las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requisar o limitar su exhibicién de

banderas u otros simbolos salvo aquellos cuya exhibicion supongan la comisién de un delito de incitacién
al odio.»

JUSTIFICACION

Garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y evitar la criminalizacion del uso de la bandera estelada.

ENMIENDA NUM. 62
De dofia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera (nueva) (introducida
por el Congreso de los Diputados).
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ENMIENDA
De supresion.
Disposicion final primera.

Se suprime la disposicion final primera.

JUSTIFICACION

Nuestro grupo se opone a la legalizacién de las devoluciones «en caliente» en las fronteras de Ceuta
y Melilla por ser contrarias a los Derechos Humanos y a la legalidad internacional.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 35 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de proteccion de la seguridad ciudadana.

Palacio del Senado, 10 de febrero de 2015.—La Portavoz, Maria Victoria Chivite Navascués.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado a la Exposicion de Motivos con el contenido siguiente:

Igualmente es preciso delimitar la concurrencia de las previsiones que contiene la presente Ley
Organica con el régimen al que se sujeta el ejercicio de los derechos de libertad sindical y de huelga, a
fin de acoger la doctrina fijada por el Tribunal Constitucional en el sentido, en primer lugar, de descartar
la aplicacién de un régimen sancionador respecto de los actos ajustados al ejercicio regular del derecho
fundamental, respondiendo por su contenido, finalidad o medios empleados a las posibilidades de
actuacion o resistencia que el derecho otorga, asi como también respecto de actos en los que, aunque
puedan apreciarse excesos en el ejercicio del derecho fundamental, éstos no alcanzan a desnaturalizarlo o
desfigurarlo, y se aprecie inequivocamente que el acto se encuadra en su contenido y finalidad y, por tanto,
en la razén de ser de su consagracién constitucional. Ello no impide la aplicacién del régimen sancionador
cuando se constaten comportamientos violentos contra las personas o bienes, como supuestos en los que
se constata la extralimitacion en tales derechos fundamentales.

MOTIVACION

La presente reforma normativa puede incidir de forma directa en el ambito del ejercicio de los derechos
fundamentales de libertad sindical y de huelga, sin que por otra parte se produzca, ni una ponderaciéon adecuada
de las garantias que tanto la Constitucién como la legislacién internacional que preserva la libertad sindical como
un derecho humano fundamental, ni se tome en consideracion la existencia de un marco normativo propio, como
es la Ley Organica de Libertad Sindical, que regula el contenido esencial de ese derecho, y que hay que integrar
con la doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional, durante casi 34 afios, que ha venido configurando tanto
su contenido como los limites a los que se puede sujetar su ejercicio, incluyendo la potestad sancionadora
de la autoridad publica. Es necesario cohonestar el modelo sancionador con la preservacion del contenido
esencial de los derechos de dimension constitucional, tanto en relacion con el ejercicio de los derechos de
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reunion o manifestacion, como en relacion con determinados limites a los que se tiene que sujetar el poder
sancionador, acogiendo un modelo compatible con una sociedad democratica avanzada.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la reaccion dada al articulo 1 en los siguientes términos:
«Articulo 1. Objeto y fines.

Esta ley tiene por objeto la regulacion de un conjunto de actuaciones, que comprenden el ejercicio de
potestades administrativas, con la finalidad de proteger el libre ejercicio de derechos y libertades, asegurar
la convivencia ciudadana, erradicar la violencia, garantizar la utilizacién pacifica de las vias y espacios
publicos, prevenir la comisién de delitos y faltas, asi como crear y mantener las condiciones adecuadas a
tal efecto y remover los obstaculos que lo impidan.»

MOTIVACION

Es necesario situar, la proteccion de la seguridad ciudadana como medio de proteccién real y material
del libre ejercicio de derechos vy libertades, tales como el derecho de manifestacion o las libertades de
expresion y critica al propio sistema.

El equilibrio entre la proteccion de la seguridad ciudadana y la proteccion real y material del libre
ejercicio de derechos y libertades, soslaya situar la seguridad ciudadana como elemento prevalente y
neutralizador de derechos y libertades, constituyéndose como objetivo social para la consolidacién y respeto
a los derechos fundamentales y las libertades de los ciudadanos, mediante el que conseguir la eficacia del
sistema garantista de derechos y libertades y donde la estructura de seguridad sea el instrumento para
defender a aquellos y no al contrario.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado 4 al articulo 2 en los siguientes términos:
4. Las autoridades u organismos publicos o entes pertenecientes al sector publico, no dependientes
del Ministerio del Interior, que tengan atribuidas, mediante ley especifica, potestades publicas en materia
de colaboracién en la proteccién del orden publico y la seguridad ciudadana, ejerceran dichas funciones

a través de sus agentes debidamente adscritos a servicios de Policia, para cuyo ejercicio tendran la
consideracion de agentes de la autoridad a todos los efectos.
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MOTIVACION

Entre estos cuerpos concretos, cabe recordar que la Policia Portuaria es, junto a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, colaboradora activa en la seguridad publica dentro de los recintos portuarios,
siendo necesario garantizar su status juridico de manera clara y contundente en el presente proyecto de
ley organica.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de este articulo.

MOTIVACION

En coherencia con el articulo 1, a la vez que se suprimen finalidades que no estan directamente
vinculadas con la seguridad ciudadana y que la incorporacion a este catalogo de finalidades desnaturaliza
y pervierte el fin de esta norma y que en ningun caso puede aceptar sea entre otros, proteger, «<demas
derechos recogidos y amparados por el ordenamiento juridico», que tiene vias de proteccion que no deben
incorporarse a los fines de esta norma.

Preocupa ademas, que las previsiones de este articulo pueda dar soporte su utilizacién con finalidades
distintas de las que debe atender esta Ley, como el establecimiento de condiciones y limites a derechos
como el de huelga. Y esto es asi ya que contenidos como los de la letra g), no esta vinculado en absoluto
con actuaciones en los lugares a los que se refiere la Disposicion Adicional Sexta.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificaciéon de la redacciéon dada a los apartados 1 y 3 del articulo 4 en los siguientes
términos:

«1. /.../,legalidad, igualdad de trato, proporcionalidad en su doble vertiente, de idoneidad, intervencion
minima y responsabilidad y se sometera al control administrativo y jurisdiccional.

2. /.1

3. La actividad de intervencién se justifica por la existencia de una amenaza concreta o de un
comportamiento que constituya un riesgo grave, susceptible de provocar un perjuicio objetivo y grave a
la convivencia ciudadana, al uso pacifico de las vias y espacios publicos, al normal funcionamiento de
servicios publicos basicos, o la posible comisién de delitos y faltas, o constituir un atentado concreto contra
los derechos vy libertades publicos».
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MOTIVACION

Se suprimen principios como el de «no discriminacion» por entender que ya estan incluidos en el
de «igualdad de trato», el principio de «oportunidad», al ser contrario al de «legalidad», que rige también
estas actuaciones y finalmente se sustituyen los términos «eficacia y eficiencia», por los de «idoneidad e
intervencién minima», por cuanto la idoneidad determina que sélo podra actuarse cuando resulte adecuado,
en una situacion concreta, para el mantenimiento de la seguridad ciudadana, y la intervenciéon minima exige
la ponderacion, en cada caso, entre la finalidad pretendida y la posible afectacion por la actuacién del libre
ejercicio de derechos y libertades.

Resulta de otra parte necesario acomodar el apartado 3 a los principios rectores de actuacion previstos
en el apartado 1 de este articulo.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado 5 al articulo 5 en los siguientes términos:

5. Las autoridades portuarias ejerceran las facultades que le corresponden, de acuerdo con el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante (articulos 26, 65, 295 y 296) y Real Decreto 1617/2007, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para la mejora de la proteccién de los puertos y del transporte
maritimo.

MOTIVACION

La Policia Portuaria es, junto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, colaboradora activa
en la seguridad publica dentro de los recintos portuarios, siendo necesario garantizar su status juridico de
manera clara y contundente en el presente proyecto de ley organica.

ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 7 en los siguientes términos:
Articulo 7. Deber de colaboracion.

1. Todas las autoridades y funcionarios publicos, en el ambito de sus respectivas competencias y de
acuerdo con su normativa especifica, deberan colaborar con las autoridades y 6érganos a que se refiere el
articulo 5, y prestarles el auxilio que sea posible y adecuado para la consecucién de los fines relacionados
en el articulo 3. Cuando, por razén de su cargo, tengan conocimiento de hechos que perturben gravemente
la seguridad ciudadana o de los que racionalmente pueda inferirse que pueden producir una perturbacion
grave, estaran obligados a ponerlo inmediatamente en conocimiento de la autoridad competente.
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2. Los agentes del Cuerpo de Policia Portuaria, tendran el especial deber y obligacién de colaborar
en la consecucion de los fines previstos en el articulo 3 de la presente ley.

3. También podran las autoridades competentes a los efectos de esta Ley y los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en caso necesario y en la medida indispensable para el cumplimiento
de las funciones que les encomienda la presente Ley, recabar de los particulares su ayuda y colaboracion,
especialmente en los casos de grave calamidad publica o catastrofe extraordinaria, siempre que ello no
implique riesgo personal para los mismos. Quienes sufran dafios o perjuicios por estas causas, seran
indemnizados de acuerdo con las leyes.

4. Las empresas de seguridad privada, los despachos de detectives privados y el personal de
seguridad privada tienen un especial deber de auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el ejercicio
de sus funciones, prestarles la colaboraciéon que precisen y seguir sus instrucciones, en los términos
previstos en la normativa de seguridad privada.

MOTIVACION

Los fines de la Ley recogidos en el actual apartado 2 (en nuestra redaccion el apartado 3) son de tal
amplitud que la obligacién de colaboracion de los ciudadanos queda mejor delimitada en la diccidn recogida
en el articulo 5 de la ley vigente en la materia.

En cuanto al apartado 2 de la redaccién que proponemos, queremos recordar que la Policia Portuaria
es, junto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, colaboradora activa en la seguridad publica
dentro de los recintos portuarios, siendo necesario garantizar su status juridico de manera clara y
contundente en el presente proyecto de ley organica.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 9 en los siguientes términos:

«2. Todas las personas obligadas a obtener el Documento Nacional de Identidad lo estan también
a exhibirlo cuando fueren requeridas para ello por la autoridad o sus agentes, de conformidad con lo
dispuesto en la ley y por el tiempo imprescindible para dicha comprobacion. De su sustraccion o extravio
debera darse cuenta tan pronto como sea posible a la comisaria de Policia o puesto de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad mas proximo.»

MOTIVACION

No parece razonable que se establezca una obligacién de, «exhibicion del Documento Nacional de
Identidad y permitir la comprobacion de las medidas de seguridad a las que se refiere el apartado 2 del
articulo 8 cuando fueren requeridas para ello por la autoridad o sus agentes», motivo distinto a los previstos
en el articulo 16 como motivos obligatorios para la identificacion.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 11 en los siguientes términos:
Articulo 11. Pasaporte de ciudadanos espafioles.

1. Losespafioles podran entraren el territorio nacional, en todo caso, acreditando su nacionalidad. Los
que pretendan salir de Espafia habran de estar provistos de pasaporte o documento que reglamentariamente
se establezca en los términos de los Acuerdos internacionales suscritos por Espafia, que tendran la misma
consideracion que el Documento Nacional de Identidad.

2. El pasaporte espaiol es un documento publico, personal, individual e intransferible que, salvo
prueba en contrario, acredita la identidad y nacionalidad de los ciudadanos esparioles fuera de Espafa, y
dentro del territorio nacional, las mismas circunstancias de los espafoles no residentes.

3. Los ciudadanos esparioles tienen derecho a que les sea expedido el pasaporte, que solo podra
ser exceptuado en las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenado a penas o medidas de seguridad privativas de libertad, mientras no se
hayan extinguido, salvo que obtenga autorizacién del érgano judicial competente.

b) Haber sido acordada por el érgano judicial competente la retirada de su pasaporte de acuerdo con
lo previsto por la ley.

c) Haberle sido impuesta una medida de libertad vigilada con prohibicién de abandonar el territorio
nacional, salvo que obtenga autorizacion del érgano judicial competente.

d) Cuando el 6rgano judicial competente haya prohibido la salida de Espafia o la expedicion de
pasaporte al menor de edad o a la persona con la capacidad judicialmente complementada, de acuerdo
con lo dispuesto por la ley.

El pasaporte o documento que lo supla podra ser retirado por la misma autoridad a quien corresponda
su expedicion, si sobrevinieren las circunstancias determinantes de la denegacién de su expedicion, como
consecuencia de las resoluciones judiciales a que se refiere este apartado. En tales casos, y en la medida
que el Documento Nacional de Identidad sea documento supletorio del pasaporte se proveera a su titular
de otro documento a los solos efectos de identificacion.

4. La obtencion del pasaporte por los ciudadanos sujetos a patria potestad o a tutela estara
condicionada al consentimiento expreso de las personas u 6rgano que tenga encomendado su ejercicio o,
en su defecto, del 6rgano judicial competente.

5. Los titulares del pasaporte tienen la obligacion de exhibirlo cuando fuesen requeridos para ello
por la autoridad o sus agentes de conformidad a lo dispuesto en la Ley. También estaran obligados a su
custodia y conservaciéon con la debida diligencia. De su sustraccion o extravio debera darse cuenta de
manera inmediata a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o, en su caso, a la Representacién Diplomatica o
Consular de Espana en el extranjero.

MOTIVACION

De una parte, se recuperan dos preceptos de la Ley actual ya que con ellos se viene a cubrir lagunas
que la nueva redaccién provoca, a la vez que se especifica quien y porque razones se puede retirar el
pasaporte.

De otra parte, se establece un limite a la obligacion de exhibir el pasaporte cuando sea requerido por
la autoridad o sus agentes.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13. 3.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al apartado 3 articulo 13 en los siguientes términos:
«3. Los extranjeros estaran obligados a exhibir la documentacion mencionada en el apartado 1 de
este articulo, cuando fueran requeridos por las autoridades o sus agentes de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, y por el tiempo imprescindible para dicha comprobacién, sin perjuicio de poder demostrar su
identidad por cualquier otro medio si no la llevaran consigo.»
MOTIVACION
No parece razonable que se establezca una obligacion de, «exhibir y permitir la comprobacion de las

medidas de seguridad de la misma cuando fueren requeridas para ello por la autoridad o sus agentes»,
motivo distinto a los previstos en el articulo 16 como motivos obligatorios para la identificacion.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada al apartado 1 del articulo 16 en los siguientes
términos:

«1. En el cumplimiento de sus funciones de indagacion y prevencion delictiva, asi como en sus
funciones de proteccion de la seguridad que a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad les
encomienda esta ley, podran requerir la identificacion de las personas, siempre que el conocimiento de la
identidad de las personas requeridas fuere necesario en atencién a las circunstancias concurrentes.

En estos supuestos, los agentes podran realizar las comprobaciones necesarias en la via publica o en
el lugar donde se hubiese hecho el requerimiento, cuando fuere preciso a los efectos indicados.

En la practica de la identificacién se respetaran estrictamente los principios de proporcionalidad,
igualdad de trato y no discriminacién por razén de nacimiento, nacionalidad, origen racial o étnico, sexo,
religién o creencias, edad, discapacidad, orientacién o identidad sexual, opinién o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social. En ninguin caso podran llevarse a cabo identificaciones motivadas por
dichas situaciones.»

MOTIVACION

La existencia de indicios de participacion en la comisién de una infraccion administrativa no justifica
la obligatoriedad de la identificacion y, en su caso, la consiguiente privaciéon de libertad, ya que como
acertadamente recoge el informe del Consejo General del Poder judicial, ello no cumple los canones
de constitucionalidad al no estar justificado, ni responder a la proteccion de bienes, derechos o valores
constitucionalmente reconocidos y lo mas importante, no respeta la necesaria pauta de proporcionalidad.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 2.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacidon de la redacciéon dada a los apartados 2 del articulo 16 en los siguientes
términos:

2. Cuando no fuera posible la identificacion por cualquier medio, incluida la via telematica o telefénica,
o si la persona se negase a identificarse, los agentes, y a los mismos fines del apartado anterior, podran
requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les acompafien a las dependencias policiales mas
préximas en las que se disponga de los medios adecuados para la practica de esta diligencia, a los solos
efectos de su identificacion y por el tiempo estrictamente necesario, que en ningun caso podra superar las
seis horas.

La persona a la que se solicite que se identifique sera informada de modo inmediato y comprensible
de las razones de dicha solicitud, asi como, en su caso, del requerimiento para que acompafe a los
agentes a las dependencias policiales y si asi lo solicita, documento escrito con el mismo contenido que el
previsto en el apartado 4 de este articulo.

En relacién a los ciudadanos extranjeros, la mera estancia irregular no puede dar lugar a la medida
prevista en este apartado, siempre y cuando esté correctamente identificado con documento oficial o
documento valido suficiente al efecto.

MOTIVACION

La existencia de indicios de participacidon en la comision de una infraccién administrativa no justifica
la obligatoriedad de la identificacion y, en su caso, la consiguiente privaciéon de libertad, ya que como
acertadamente recoge el informe del Consejo General del Poder judicial, ello no cumple los canones
de constitucionalidad al no estar justificado, ni responder a la proteccion de bienes, derechos o valores
constitucionalmente reconocidos y lo mas importante, no respeta la necesaria pauta de proporcionalidad.

También se refuerza la posicion de los ciudadanos extranjeros frente a las identificaciones masivas
que este mismo apartado prohibe.

ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 17 en los siguientes términos:
«Articulo 17. Restriccion del transito y controles en las vias publicas.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran, como medida extraordinaria, limitar o
restringir, cuando fuere necesario para su mantenimiento o restablecimiento, por el tiempo imprescindible,
la circulacion o permanencia en vias o lugares publicos y establecer zonas de seguridad en supuestos de
alteracion grave de la seguridad ciudadana cuando las circunstancias del caso las haga imprescindibles y
mientras estos duren. Asimismo podran ocupar preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de
ser utilizados para acciones delictivas, dandoles el destino que legalmente proceda.

2. Para la prevencion de delitos de especial gravedad, generadores de grave alarma social, asi
como para el descubrimiento y detencion de quienes hubieran participado en su comision y proceder a
la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas, se podran establecer controles en las vias, lugares o
establecimientos publicos, y en la medida que resulte indispensable para el descubrimiento y detencién de
quienes hubieran participado en su comision, proceder a la identificacion de personas que se encuentren
en ellos, al registro de vehiculos o al control superficial de efectos personales.»
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MOTIVACION

Para que una limitacién o restriccion de la libertad deambulatoria regulada en el articulo 19 de la CE,
sea acorde con dicha prevision, es imprescindible que la misma y la finalidad de satisfaccion del interés
general que la justifica guarden una necesaria regla de proporcionalidad que segun se regula no se cumple.

Lo mismo cabe decir en el apartado 2, del que se suprime la posibilidad de que sea alternativo
«delitos de especial gravedad o generadores de alarma social», exigiéndose la concurrencia de ambas
circunstancia, a la vez que se exige para poder proceder a la identificacion de personas que se encuentren
en las vias, lugares o establecimientos publicos, al registro de vehiculos o al control superficial de efectos
personales en la medida que resulte indispensable para el descubrimiento y detencién de quienes hubieran
participado en su comision.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 17 en los siguientes términos:
«Articulo 18. /.../

Los agentes de laautoridad podranrealizar, cuando tengan indicios de su presencia, las comprobaciones
necesarias para impedir que en las vias, lugares y establecimientos publicos se porten o utilicen ilegalmente
armas y cualesquiera otros medios de agresién que generen un riesgo potencialmente grave para las
personas, procediendo a su ocupacion y dandoles el destino que proceda. Asi mismo, podran proceder a la
ocupacion temporal, incluso de las que se lleven con licencia o permiso, si se estima necesario, con objeto
de prevenir la comision de cualquier delito, o cuando exista peligro para la seguridad de las personas o de
las cosas.»

MOTIVACION

Se trata de limitar los supuestos que habilitan a llevar a cabo unas actuaciones que afectan a la
libertad e intimidad de las personas, adecuando dicho limites al principio de proporcionalidad.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone una nueva redaccion del apartado 2 del articulo 19 en los siguientes términos:
2. La aprehension durante las diligencias de identificacion, registro y comprobacion de armas,

drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otros efectos procedentes de un delito o
infraccion administrativa se hara constar en el acta correspondiente, que habra de ser firmada por el
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interesado; si éste se negara a firmarla, se dejara constancia expresa de su negativa. Se contara con las
medidas de accesibilidad oportunas, tales como intérpretes de lenguas de signos, para que las personas
con discapacidad comprendan lo estipulado en el acta. El acta que se extienda gozara de presuncion de
veracidad de los hechos en ella consignados, salvo prueba en contrario.

MOTIVACION

El texto establece que la aprehension durante la diligencia de cacheo e identificacion se hara constar
en un acta, que habra de ser firmada por el interesado o dejar constancia de su negativa a firmarla. En ese
sentido, es necesario que las personas con discapacidad y, en concreto las personas sordas, conozcan el
contenido de esa acta en el que se les imputa un delito, falta o infraccién administrativa.

ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 20. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada al apartado 1 del articulo 20 en los siguientes
términos:

1. En el cumplimiento de sus funciones de indagacién y prevencion delictiva, asi como en sus
funciones de proteccién de la seguridad que a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad les
encomienda esta ley, podran practicar el registro corporal externo y superficial de las personas, siempre
que tengan indicios, en atencién a las circunstancias concurrentes, de que porta instrumentos o medios
que puedan ser o hayan sido usados en la comision de infracciones penales o infracciones a la seguridad
ciudadana.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada al parrafo primero del articulo 21 en los siguientes
términos:

Las autoridades competentes podran acordar, como medidas de seguridad extraordinarias, el cierre
o desalojo de locales o establecimientos, la prohibicion del paso, la evacuacion de inmuebles o espacios
publicos debidamente acotados, o el depdsito de explosivos u otras sustancias susceptibles de ser
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empleadas como tales, en situaciones de emergencia que las hagan imprescindibles y durante el tiempo
estrictamente necesario para garantizar la seguridad ciudadana. Dichas medidas podran adoptarse por los
agentes de la autoridad si la urgencia de la situacion lo hiciera imprescindible, incluso mediante érdenes
verbales. En todo caso, debera contarse con las medidas de accesibilidad necesarias para las personas
con discapacidad contando con recursos humanos de apoyo tales como intérpretes de lengua de signos.

MOTIVACION

Garantizar medidas de accesibilidad suficientes.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 22.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de este articulo.

MOTIVACION

Como acertadamente recoge la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion
de videocamaras por las fuerzas y cuerpos de seguridad en lugares publicos, «es oportuno proceder a la
regulacion del uso de los medios de grabacién de imagenes y sonidos que vienen siendo utilizados por
la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, introduciendo las garantias que son precisas para que el ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion sea maximo y no pueda verse perturbado con un
exceso de celo en la defensa de la seguridad publica».

Pues bien, entendiendo que el marco legal es el establecido en la citada norma, carece de sentido y
necesidad el contenido del articulo 22, por lo que se propone su supresion.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 23 en los siguientes términos:

«1. Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptaran las medidas necesarias para proteger
la celebracion de reuniones o manifestaciones, procurando que no se perturbe la seguridad ciudadana.

Dichas autoridades, por medio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, podran disolver, en la forma
que menos perjudique, las reuniones en lugares de transito publico y las manifestaciones, en los supuestos
prevenidos en el articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunién.

También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas y retirar aquéllos o
cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la circulacion
por dichas vias.
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2. Las medidas de intervencion para el mantenimiento o el restablecimiento de la seguridad ciudadana
en reuniones y manifestaciones seran graduales y proporcionadas a las circunstancias. La disolucion de
reuniones y manifestaciones constituira el ultimo recurso.

3. Antesdellevaraefectolas medidas a que se refieren los articulos anteriores, las unidades actuantes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan avisar de tales medidas a las personas afectadas.

En el caso de que se produzcan alteraciones de la seguridad ciudadana con armas o con otros medios
de accion violenta, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran disolver la reunién o manifestacion o retirar
los vehiculos y obstaculos, sin necesidad de previo aviso.»

MOTIVACION

En el apartado 1 se vuelve a la redaccion de la Ley en vigor ya que parece mas adecuado el término
«procurando» que «impidiendo» como recoge la Ley ya que este ultimo obligaria a actuar a las FFCCS ante
cualquier minima perturbacion de la seguridad ciudadana, lo que limitaria de manera contraria al derecho
en la forma constitucionalmente configurado, ya que como reiteradamente ha proclamado el TC, «la fuerza
expansiva de todo derecho fundamental restringe el alcance de las norma limitadoras que actuan sobre el
mismo».

También se suprime en el apartado 3 la expresion «u objetos contundentes o de cualquier otro modo
peligrosos,» ya que carece de la mas minima seguridad juridica, volviendo a los términos de la Ley en vigor
que estan ya plenamente consolidados.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de este articulo.

MOTIVACION

Resulta innecesario este precepto, toda vez que como se recoge en la exposicion de Motivos de la
Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, «Sobre la base de la practica
indivisibilidad de la seguridad publica y del consiguiente caracter concurrente del ejercicio de la competencia
sobre la misma, dentro del respeto a la autonomia de las distintas esferas de la Administraciéon Publica,
la Ley ha querido resaltar la necesidad de intercomunicacién entre los Cuerpos de Seguridad de dichas
esferas administrativas y, por ello, inmediatamente después de enumerar en el articulo 2.° cudles son
esos Cuerpos, proclama en su articulo 3.°, como un elemento constitutivo de todos ellos, el principio de
cooperacion reciproca y de coordinacion organica.

El principio de cooperacion reciproca reaparece en el articulo 12 para cualificar las relaciones entre
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; se vuelve a reflejar al efectuar la clasificacién de las
funciones de las Policias Autdbnomas, en el articulo 38, uno de cuyos grupos es el de las funciones de
colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y se pone de relieve también en el
articulo 53, respecto a las funciones de los Cuerpos de Policia Local».

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 31.
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ENMIENDA

De modificacién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado 4 al articulo 31 en los siguientes términos:

«4. Cuando las conductas tipificadas en la presente ley puedan ser sancionadas de conformidad a
esta Ley o0 a la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, se sancionaran de conformidad a la que
prevea la sancion mas grave.»

MOTIVACION

Resulta imprescindible fijar un criterio para el supuesto de concurso de leyes y especialmente en

aquellos tipos donde las conductas infractoras pueden concursar con otras sancionadas en la Ley 5/2014,

de 4 de abril, de Seguridad Privada, especialmente en el caso de empresas que se dedican a actividades
relevantes para la seguridad ciudadana.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 33. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada a la letra a), del apartado 2, del articulo 33 en los
siguientes términos:

«2. /...1.

a) La reincidencia, por la comisién en el término de dos afios de mas de una infraccién de la misma
naturaleza, cuando esta sea firme.»

MOTIVACION

Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada al apartado 1 del articulo 35 en los siguientes
términos:

«1. Lasreuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras o instalaciones
en las que se prestan servicios basicos para la comunidad o las prohibidas en sus inmediaciones, asi
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como la intrusién en los recintos de éstas, incluyendo su sobrevuelo y la interferencia ilicita u obstruccion
en su funcionamiento, cuando se haya generado un riesgo para las personas o un perjuicio en dicho
funcionamiento.

En el caso de las reuniones y manifestaciones seran responsables los organizadores o promotores.»

MOTIVACION

Atendiendo al lugar en que se realizan no puede tratarse lo mismo a las manifestaciones prohibidas
que a las no comunicadas. Es por ello que hay que distinguir entre reuniones o manifestaciones en
infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la comunidad o las prohibidas
en sus inmediaciones.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 36 en los siguientes términos:
«Articulo 36. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. La perturbacion grave de la seguridad ciudadana en actos publicos, espectaculos deportivos o
culturales, u otras reuniones a las que asistan numerosas personas, cuando no sean constitutivas infraccion
penal.

2. Suprimir.

3. Causar desordenes graves en las vias, espacios o establecimientos publicos, asi como la
provocacion de incendios en la via publica que representen un peligro para las personas o bienes u
ocasionen una alteracion de la seguridad ciudadana, cuando tales conductas no sean constitutivas de
infraccion penal.

4. Suprimir.

5. Las acciones que impidan u obstaculicen de forma peligrosa el funcionamiento de los servicios
de emergencia, provocando, o incrementando de manera importante un riesgo para la vida o integridad de
las personas o de dafos en los bienes, 0 agravando las consecuencias del suceso que motive la actuacion
de aquéllos.

6. Suprimir.

7. Lanegativa ala disolucién de reuniones y manifestaciones en lugares de transito publico ordenada por
la autoridad competente cuando concurran los supuestos del articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio.

8. La perturbacion del desarrollo de una reunién o manifestacién licita, cuando no constituya
infraccion penal.

9. La intrusion en infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la
comunidad, incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita u obstruccién en su funcionamiento, cuando
no constituyan infraccién muy grave.

10. Portar, exhibir o usar armas prohibidas, asi como portar, exhibir o usar armas de modo negligente,
temerario o intimidatorio, o fuera de los lugares habilitados para su uso, aun cuando en este Ultimo caso se
tuviera licencia, siempre que dichas conductas no constituyan infraccién penal.

11.  Suprimir.

12. La fabricacion, reparacion, almacenamiento, circulacion, comercio, transporte, distribucion,
adquisicion, certificacion, enajenacion o utilizacion de armas reglamentarias, explosivos catalogados,
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cartucheria o articulos pirotécnicos, incumpliendo la normativa de aplicacion, careciendo de la
documentacion o autorizacion requeridas o excediendo los limites autorizados, cuando tales conductas
no sean constitutivas de delito, asi como la omision insuficiencia, o falta de eficacia de las medidas de
seguridad o precauciones que resulten obligatorias.

13. Lanegativa de acceso o la obstruccion deliberada de las inspecciones o controles reglamentarios,
establecidos conforme a lo dispuesto en esta ley, en fabricas, locales, establecimientos, embarcaciones y
aeronaves.

14. Suprimir.

15. La falta de colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la averiguacion de delitos
0 en la prevencidon de acciones que puedan poner en riesgo la seguridad ciudadana en los supuestos
previstos en el articulo 7.

16. (suprimido).

17. El consumo o la tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
aunque no estuvieran destinadas al trafico, en lugares, vias, establecimientos publicos o transportes
colectivos, asi como el abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para ello en los citados
lugares. Las sanciones impuestas por estas infracciones podran suspenderse si el infractor se somete a un
tratamiento de rehabilitacion en un centro o servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo
que reglamentariamente se determine.

18. (suprimido).

19.  Suprimir.

20. La ejecucion de actos de plantacion y cultivo ilicitos de drogas tdxicas, estupefacientes
o sustancias psicotrépicas en lugares visibles y de acceso al publico, cuando no sea constitutivos de
infraccion penal.

21. La tolerancia del consumo ilegal o el trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas en locales o establecimientos publicos o la falta de diligencia en orden a impedirlos por parte
de los propietarios, administradores o encargados de los mismos.

22. La carencia de los registros previstos en esta ley para las actividades con trascendencia para la
seguridad ciudadana o la omision de comunicaciones obligatorias.

23. Laalegacion de datos o circunstancias falsos para la obtencion de las documentaciones previstas
en esta ley, siempre que no constituya infraccion penal.

24. La obstaculizacion de la via publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores, neumaticos
u otros objetos que ocasionen una perturbacion grave de la seguridad ciudadana.

25. El incumplimiento de las restricciones a la navegacién reglamentariamente impuestas a las
embarcaciones de alta velocidad y aeronaves ligeras.

26. Supresion.»

MOTIVACION

Se suprimen todas aquellas infracciones cuyo contenido se corresponda con las faltas actualmente
tipificadas en el Cédigo Penal en coherencia con la posicidon que se mantiene en ese Proyecto de Ley ya
que en muchos casos se incrementa del rigor punitivo en aquellas conductas que pasan a ser delito, sin que
existan razones claras que asi lo aconsejen, ademas de tener consecuencias indeseadas en otros ambitos.

Se suprime conductas que entendemos no son relevantes para la seguridad ciudadana tales como
la infraccién de la solicitud o aceptacion por el demandante de servicios sexuales retribuidos ya que ni la
conducta incide en la seguridad ciudadana, ni esta ley es la sede para llevar a cabo un debate sobre la
forma de abordarla prostitucién. De otra parte, se sanciona la «persistencia» en ofertar servicios sexuales
retribuidos tras el requerimiento de las autoridades, siendo este un concepto juridico indeterminado, del
que no se concreta ni define la temporalidad, ni el nUmero de veces o la actuacion de la persona requerida.
Finalmente, se propone la supresion de la infraccion del apartado 11 del articulo 36, por ser contrario a toda
l6gica y proporcién sancionar estas acciones si afectan a la seguridad vial con multas muy superiores a las
previstas para quienes conduzcan bajo efecto de bebidas alcohdlicas, drogas o de forma temeraria.

Hay otro grupo de infracciones que se suprimen o modifican como por ejemplo el contenido del
apartado 26, por entender que no solo puede ser contraria a derechos vy libertades publicas como los de
expresion e informacion, sino que entendemos imprescindible el control democratico de los ciudadanos de
las fuerzas del orden en el gjercicio de sus funciones ya que como bien recoge la Exposicién de Motivos
del al LOFFCCS; «A través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ejerce el monopolio, por parte de

cve: BOCG_D_10_469_3156



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 469 13 de febrero de 2015 Pag. 68

las Administraciones Publicas, del uso institucionalizado de la coaccion juridica, lo que hace imprescindible
la utilizacién de armas por parte de los funcionarios de Policia. Ello, por su indudable trascendencia sobre
la vida y la integridad fisica de las personas, exige el establecimiento de limites y la consagracién de
principios, sobre moderacion y excepcionalidad en dicha utilizacion, sefialando los criterios y los supuestos
claros que la legitiman, con caracter excluyente.»

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 37 en los siguientes términos:
«Articulo 37. Infracciones leves.
Son infracciones leves:

1. La celebracion de reuniones en lugares de transito publico o de manifestaciones, incumpliendo lo
preceptuado en los articulos 4.2, 8, 9, 10 y 11 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, si se han producido
actos de violencia, cuya responsabilidad correspondera a los organizadores o promotores, se exceptuaran
de esta infraccion las manifestaciones espontaneas que vengan desencadenadas por acontecimientos
imprevistos y que constituyen respuestas inmediatas a éstos, en los que no ha sido posible cumplir con las
formalidades de la notificacion previa.

2. La exhibicion de objetos peligrosos para la vida e integridad fisica de las personas con animo
intimidatorio, siempre que no constituya infraccion grave o infraccion penal.

3. Desobedecer los mandatos de la autoridad o de sus agentes, dictados en directa aplicacion de lo
dispuesto en la presente Ley, cuando ello no constituya infraccion penal.

4. Suprimir.

5.  Suprimir.

6. La proyeccion de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para impedir o dificultar de forma sustancial el ejercicio de sus funciones.

7. Suprimir.

8. La omision o la insuficiencia de medidas para garantizar la conservacion de la documentacion de
armas y explosivos, asi como la falta de denuncia de la pérdida o sustraccion de la misma.

9. Las irregularidades leves en la cumplimentacién de los registros previstos en esta ley con
trascendencia para la seguridad ciudadana, incluyendo la alegacién de datos o circunstancias falsos o
la omision de comunicaciones obligatorias dentro de los plazos establecidos, siempre que no constituya
infraccion penal o infraccion grave.

10. Elincumplimiento de la obligacién de obtener la documentacion personal legalmente exigida, asi
como la omision injustificada de la denuncia de su sustraccion o extravio.

11.  Suprimir.

12. La negativa a entregar la documentacién personal legalmente exigida cuando se hubiese
acordado su retirada o retencion siempre que no constituya infracciéon penal.

13.  Suprimir.

14. (suprimido).

15. El escalamiento de edificios o monumentos sin autorizacion cuando exista un riesgo cierto de
que se ocasionen danos a las personas o a los bienes.

16. Laremocion de vallas, encintados u otros elementos fijos 0 moéviles colocados por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad para delimitar perimetros de seguridad, aun con caracter preventivo cuando exista
un riesgo de que se ocasionen danos a las personas o a los bienes.

17. Suprimir.
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18. EIl consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos
cuando perturbe gravemente la tranquilidad ciudadana.»

MOTIVACION

Se modifica el apartado 1 ya que el constituyente, al redactar los derechos liberales clasicos de
expresion, reunion y manifestacion, practicamente no les puso ninguna limitacion, y desde luego ninguna
gubernativa, por lo que parece razonable que no sea motivo suficiente para sancionar una actuacion el
que no se cumplan determinados requisitos, sino que debe darse un plus como puede ser la existencia de
actos de violencia.

Se suprimen todas aquellas infracciones cuyo contenido se corresponda con las faltas actualmente
tipificadas en el Cédigo Penal en coherencia con la posicién que se mantiene en ese Proyecto de Ley ya
que en muchos casos se incrementa del rigor punitivo en aquellas conductas que pasan a ser delito, sin que
existan razones claras que asi lo aconsejen, ademas de tener consecuencias indeseadas en otros ambitos.

Ademas, y en coherencia con la infraccién prevista en el apartado 3 en la redaccion propuesta que
es la norma del vigente | articulo 26 h) de la LO 1/1992, se suprimen todos aquellas infracciones que
comporten negativa a obedecer mandatos de la autoridad cuando no constituyan infraccion penal y estén
dictados en directa aplicacién de las funciones que esta ley les encomienda.

También se suprimen infracciones como el incumplimiento de las restricciones de circulacion peatonal
o itinerario con ocasién de un acto publico, reunién o manifestacion, cuando provoquen alteraciones
menores en el normal desarrollo de los mismos ya que para que el tipo sea acorde con el principio de
legalidad se exige una mayor concrecion de este tipo.

El resto de infracciones que se suprimen entendemos que no tienen entidad suficiente como para
afectar la seguridad ciudadana de forma que exijan un reproche sancionable en esta ley.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 38. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada al apartado 1 del articulo 38 en los siguientes
términos:

«1. Las infracciones administrativas contempladas en la presente Ley prescribiran a los tres meses,
al afo, o a los dos afios de haberse cometido, segun sean leves, graves o muy graves, respectivamente.»

MOTIVACION

Se propone la reduccion de los plazos de prescripcion a los previstos en el articulo 27 de la ley
actual.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 39. Apartado nuevo.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado 3 al articulo 39 con la siguiente redaccién:

3. Las sanciones pecuniarias impuestas por las infracciones previstas en el articulo 33, apartados 17
y 18 podran suspenderse si el infractor se somete a un tratamiento de deshabituacién en un centro o
servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo que reglamentariamente se determine.

MOTIVACION

Las infracciones relacionadas con el consumo, tenencia y tolerancia al consumo de alcohol y drogas
dibujan un panorama cada vez mas complicado para el perfil de consumidor con dependencia mas asociado
a las drogas ilegales, pero que se amplia al alcohol. Y ademas debemos recordar que entre los afios 2012
y 2013, el Plan Nacional sobre Drogas ha visto rebajado su presupuesto un mas de un 48 por ciento
hasta este afo, lo que constituye una tendencia también seguida por las autonomias, que reciben las
transferencias estatales y son responsables de los servicios de atencion a drogodependientes.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 43.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de este articulo.

MOTIVACION

La creacion de un Registro Central de Infracciones de la seguridad ciudadana «con datos personales
del infractor como nombre, apellidos, y domicilio,» constituye un salto significativo, al acceso de datos
no determinado en la Ley con precision ya que se refiere a las administraciones publicas sancionadoras.
Pero aun mas grave es que al mismo tendran acceso las sanciones firmes en via administrativa, aunque
hayan sido recurridas ante la jurisdiccion contenciosa lo que sin duda generara problemas una desde la
perspectiva de la reinsercién social de los infractores.

De otra parte, la creacion de un registro en materia sancionadora en los términos en que se recoge
dista mucho del previsto para las empresas de seguridad privada donde se dice que: «las autoridades
responsables del Registro Nacional y de los registros autondémicos estableceran los mecanismos de
colaboracion y reciprocidad necesarios para permitir su interconexion e interoperabilidad, la determinacion
coordinada de los sistemas de numeracion de las empresas de seguridad privaday el acceso a la informacion
registral contenida en los mismos, para el ejercicio de sus respectivas competencias». En el Registro de
infracciones de esta Ley, cualquier administracion con competencias sancionadoras tendra acceso a los
datos obrantes en el mismo.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional quinta.
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ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de esta disposicion.

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda al articulo 39 apartado 3, que hace extensivo la posibilidad de
suspension de las sanciones pecuniarias a mayores y menores que se sometan voluntariamente a
tratamiento rehabilitador.

Respecto de las infracciones relacionadas con el consumo, tenencia y tolerancia al consumo de
alcohol y drogas, parece razonable introducir respecto del consumidor la suspensién de las sanciones
pecuniarias a mayores y menores que se sometan voluntariamente a tratamiento rehabilitador.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional séptima.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de esta disposicion.

MOTIVACION

La inclusion de una disposicion como la que proponemos su supresion, se ha convertido en una suerte
de mantra en todos los proyectos del Gobierno que también incluye con caracter general el Proyecto de Ley
de Presupuestos para 2015 en su Disposicién vigésimo segunda.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional con el contenido siguiente:
«Disposiciéon adicional octava. Documento Nacional de Identidad plenamente accesible.
En el plazo de un afio desde la promulgacién de esta Ley organica, se garantizara que el Documento
Nacional de Identidad sea plenamente accesible a personas con discapacidad o de mayor edad. A tal

efecto, entre otras medidas, se asegurara que:

e Los espacios fisicos y recintos donde se efectuen los tramites para su obtencion, seran accesibles
a personas con movilidad reducida.
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e Si el solicitante es una persona sorda o ciega, recibira el apoyo preciso para poder realizar con la
mayor autonomia posible todos los tramites.

e Las paginas de Internet para la obtencion de cita previa, informacion o cualquier otra tramitacion
electronica, seran accesibles a las personas con discapacidad.

o EI documento se emitira con indicaciones en lectoescritura braille a aquellas personas con
discapacidad visual que lo soliciten.»

MOTIVACION

Se trata de hacer un DNI accesible a las personas con discapacidad. Comprende medidas de
accesibilidad en la obtencién del documento y que el mismo lo sea, particularmente mediante su rotulado
en braille.

ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional con el contenido siguiente:
«Disposicién adicional novena. Transparencia

e EIl gobierno recogera y publicara semestralmente datos del nimero de sanciones impuestas a
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, agrupadas por infracciones, sobre controles
de identidad, controles en vias publicas y registros corporales realizados, y aquellos datos que permitan un
valoracion de los mismos.

e La Inspeccién de Personal y Servicios de Seguridad, se adscribira directamente al Ministro del
Interior, y elaborara un informe anual que se remitira a las Camaras, sobre en el que se evalue los resultados
de su competencias en materia de inspeccion, comprobacioén y evaluacion del desarrollo de los servicios,
centros y unidades, centrales y periféricos, de las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil,
asi como de las actuaciones realizadas por los miembros de los ambos Cuerpos en el cumplimiento de sus
funciones y por la inspeccion respecto de los mismos.

e El Ministro del Interior comparecera al menos una vez al afio para informar sobre el contenido del
informe a que se refiere el parrafo anterior y cualquier otro dato que en relacién con dicha materia les sea
requerido.»

MOTIVACION

Dado que a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ejerce el monopolio, por parte de las
Administraciones Publicas, del uso institucionalizado de la coaccidn juridica, el control del uso que de dicho
poder se hace es imprescindible y este por tanto debe ser objeto de la mayor transparencia.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adiciéon de una nueva disposicion adicional con el contenido siguiente:

«Disposicién adicional décima. Salvaguardia de los derechos fundamentales de libertad sindical y
de huelga.

El sistema de actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad regulados en el
Capitulo Il de esta Ley, asi como el sancionador previsto en el Capitulo V, no sera de aplicacion respecto
de las reuniones, manifestaciones y concentraciones derivadas del ejercicio de los derechos fundamentales
de libertad sindical y de huelga, ni en relacién con el ejercicio de la actividad sindical, cuando dichos actos
se realicen en el ambito que es propio a tales derechos.

Ello se entiende sin perjuicio de que cuando se constaten actos violentos contra personas o bienes
que impliqguen una extralimitacion manifiesta del contenido esencial de tales derechos, responderan las
personas que hubieran cometido tales actos.»

MOTIVACION

La presente reforma normativa puede incidir de forma directa en el ambito del ejercicio de los derechos
fundamentales de libertad sindical y de huelga, sin que por otra parte se produzca, ni una ponderacion
adecuada de las garantias que tanto la Constitucién como la legislacion internacional que preserva la
libertad sindical como un derecho humano fundamental, ni se tome en consideracion la existencia de un
marco normativo propio, como es la Ley Organica de Libertad Sindical, que regula el contenido esencial de
ese derecho, y que hay que integrar con la doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional, durante casi
34 anos, que ha venido configurando tanto su contenido como los limites a los que se puede sujetar su
ejercicio, incluyendo la potestad sancionadora de la autoridad publica. Es necesario cohonestar el modelo
sancionador con la preservacion del contenido esencial de los derechos de dimension constitucional, tanto
en relacion con el ejercicio de los derechos de reunién o manifestacion, como en relacion con determinados
limites a los que se tiene que sujetar el poder sancionador, acogiendo un modelo compatible con una
sociedad democratica avanzada.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera (nueva) (introducida por el
Congreso de los Diputados).

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresién de esta disposicion.

MOTIVACION

En coherencia con la propuesta de veto registrada por este grupo parlamentario al presente proyecto
de ley organica.

Entre otros aspectos, la presente disposicion que se propone suprimir entra en conflicto con la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, y con el Convenio
para la proteccién de los derechos y de las libertades fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre
de 1950; es contraria al Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos relativo a la circulacion
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de personas, el transito y la readmision de extranjeros entrados ilegalmente, firmado en Madrid el 13 de
febrero de 1992, es también contraria a la vigente Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social y supone, en la practica, la derogacién de la
Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta. 2.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 2 de esta la disposicién final quinta.

MOTIVACION

La entrada en vigor que propone esta disposicion manifiesta una nefasta técnica juridica, generadora
de una muy reprochable inseguridad juridica, absolutamente inadmisible en la tramitacién parlamentaria y
poco respetuosa con los principios que la rigen, que es preciso erradicar.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 16 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de
proteccion de la seguridad ciudadana.

Palacio del Senado, 10 de febrero de 2015.—EI Portavoz, Josep Lluis Cleries i Gonzalez.
ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 5. Autoridades y érganos competentes.

1. Corresponde al Gobierno, a través del Ministerio del Interior y de los demas 6rganos y autoridades
competentes y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus érdenes, la preparacion, direccion y ejecucion
de la politica en relacién con la Administracién General de la Seguridad Ciudadana de la seguridad
ciudadana, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otras administraciones publicas en dicha materia.

2. Son autoridades y érganos competentes en materia de seguridad ciudadana, en el ambito de la
Administracién General del Estado:

a) El Ministro del Interior.
b) EIl Secretario de Estado de Seguridad.
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c) Los titulares de los 6rganos directivos del Ministerio del Interior que tengan atribuida tal condicion,
en virtud de disposiciones legales o reglamentarias.

d) Los Delegados del Gobierno en las comunidades auténomas y en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

e) Los Subdelegados del Gobierno en las provincias y los Directores Insulares.

3. Tendran asimismo la consideracion de autoridades y 6rganos competentes, a los efectos de esta ley,
los correspondientes de las comunidades auténomas que hayan asumido competencias para la proteccion
de personas y bienes y para el mantenimiento de la seguridad ciudadana y cuenten con un cuerpo de policia
propio, con arreglo a lo dispuesto en los estatutos de autonomia y en la Ley Organica 2/1986, de 13 marzo,
y podran imponer las sanciones y demas medidas determinadas en esta ley de todas las infracciones que se
produzcan en su territorio.

4. Las autoridades locales ejerceran las facultades que les corresponden, de acuerdo con la Ley
Organica 2/1986, de 13 de marzo, y la legislacién de régimen local, espectaculos publicos, actividades
recreativas y actividades clasificadas.

JUSTIFICACION

Corresponde al Gobierno y a las CCAA con competencias en esta materia la preparacion, direccion y
ejecucion de la politica en relacién a la administracion general de la seguridad ciudadana.

En base al principio de territorialidad corresponde a la Generalitat la sancién de todas las infracciones
de LOPSC que se produzcan en Catalunya.

Del texto de la LOPSC ya queda claro qué competencias corresponden a la Administracion General
del Estado (AGE) (DNI, pasaporte, armas...).

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Redaccion que se propone:

Articulo 5. Autoridades y 6érganos competentes.

5. Los agentes del Cuerpo de Policia Portuaria, tendran el especial deber y obligacién de colaborar
en la consecucion de los fines previstos en el articulo 3 de la presente ley.

JUSTIFICACION

La Policia Portuaria que tiene sus funciones definidas en el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5
de setiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante establece en su articulo 296 que la funciones de esta policia estan sujetas al articulo 4.1 de la Ley
Organica 1/1992, de 21 de febrero sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana. Con el nuevo redactado
este cuerpo no queda contemplado como fuerza del orden cuando es el encargado de la vigilancia de los
Puertos de Interés General del Estado.
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ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

1. La administracion competente para la proteccién de personas y bienes y para el mantenimiento
de la seguridad ciudadana y en materia de espectaculos y actividades recreativas podra dictar normas
de seguridad publica para los edificios e instalaciones en los que se celebren espectaculos y actividades
recreativas.

JUSTIFICACION

Evitar duplicidades. La competencia para dictar las normas que considere necesarias en materia
de seguridad en espectaculos y actividades recreativas corresponde Unicamente a la administracion que
tenga las competencias en materia de seguridad ciudadana y en materia de espectaculos y actividades
recreativas.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27. 1.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Las Comunidades Auténomas que tienen o en un futuro puedan tener la competencia exclusiva
en materia de espectaculos y actividades recreativas, les corresponde dictar las normas que considere
necesarias dentro de su ambito competencial.

Otorgar la posibilidad al Estado de dictar normas de seguridad publica por los edificios e instalaciones
donde se celebran espectaculos equivale a duplicar las funciones de la administracion del Estado y de las
comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 1.

ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccion que se propone:

1. Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras o instalaciones
en las que se prestan servicios basicos para la comunidad een-stsinmediaciones, asi como la intrusion en
los recintos de estas, mcluyendo su sobrevuelo y la |nterferen0|a |I|C|ta u obstrucmon en su funcionamiento,

n el caso de las reuniones y manifestaciones seran responsables los organizadores o promotores

JUSTIFICACION

Este articulo con rango de ley organica no cumple con el principio de tipicidad. Los conceptos
«inmediacionesy, «riesgo para las personas» o «perjuicio para su funcionamiento», son indeterminados y
también generan inseguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

5. Laoferta o venta de productos, servicios o de participaciones en juegos o apuestas, por entidades
ilicitas, utilizando cualquier medio o soporte, bajo la cobertura o reclamo de personas fisicas o juridicas,
tales como organizaciones de proteccion, defensa, promocién o impulso de la discapacidad, de los derechos
de los menores e inmigrantes, de las personas mas desfavorecidas por razones de exclusién social o con
escasos recursos economicos, o de personas que presenten o hayan presentado problemas de salud,
fisicos, mentales o cognitivos, cuando aquellas carezcan de autorizacion de residencia o de personalidad
juridica y/o de licencia o autorizacion administrativa para desarrollar esa actividad.

JUSTIFICACION

Se ha denunciado con cierta asiduidad que asociaciones (la mayoria de ellas ilegales) o personas
fisicas, que, en muchos casos, explotan laboralmente a personas mas desfavorecidas o con menos recursos
(personas con discapacidad o pertenecientes a grupos en situacién de vulnerabilidad, como menores
0 personas extranjeras sin permiso de residencia), ofertan o venden en las calles, en establecimientos
comerciales o en domicilios de los adquirentes, todo tipo de productos o servicios, incluso participaciones
en juegos y apuestas, sin que la entidad sea legal y/o, si fuera necesaria, sin que haya obtenido la debida
autorizacion administrativa.

Es el caso, pero no solo, de la oferta o venta por la calle o en establecimientos de participaciones
en sorteos sin la debida autorizaciéon administrativa, sino también, por ejemplo, la venta de calendarios o
publicaciones o la peticién de firmas a cambio de un donativo, actividades ellas realizadas por mafias u
organizaciones supuestamente benéficas y no lucrativas pero que, en realidad, carecen de existencia legal,
por no estar registradas como asociaciones o sociedades, o que teniendo una cobertura juridica aparente,
encubren un repugnante negocio muy lucrativo a costa de personas vulnerables o desfavorecidas.

El hecho en si de tales ofrecimientos o ventas, en esas condiciones, deberia, a nuestro juicio, constituir
una infraccion administrativa en materia de seguridad ciudadana y, por tanto, tipificarse en esta Ley, pues
se realiza en un ambito publico y perturba gravemente la convivencia y la imagen de personas vulnerables
que deben ser objeto de proteccién publica por parte del Estado.
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Por supuesto, esos actos pueden llegar a ser constitutivos de ilicitos penales u otros ilicitos
administrativos (legislacion de juego, de consumo...), como ocurre con otros comportamientos que se
tipifican en esta Ley.

Proponemos, por consiguiente, recoger como infraccién administrativa muy grave los supuestos en los
que, bajo la cobertura o reclamo de entidades, organizaciones o asociaciones que supuestamente actuan en
defensa de los grupos sociales mas desfavorecidos y desprotegidos, como las personas con discapacidad,
en peligro de exclusion social o con escasos recursos econdomicos, se oferta o vende cualquier tipo de
producto o servicio, incluidas las participaciones en juego y apuesta, sin que se acredite la existencia legal
de la entidad o, teniendo cobertura juridica, actuan sin las debidas autorizaciones administrativas.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 1.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

El concepto «perturbacién de la seguridad ciudadana» es un concepto juridico indeterminado que
genera inseguridad juridica que proviene de despenalizacion falta del Codigo Penal.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 2.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

El redactado de este articulo da a entender que lo que se pretende es impedir que las personas se
puedan manifestar de manera pacifica y con comunicacion previa ante estas instituciones democréticas.

ENMIENDA NUM. 106
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 43. 4.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

4. Lasautoridadesy 6rganos de las distintas administraciones publicas con competencia sancionadora
en materia de seguridad ciudadana, de acuerdo con esta ley, comunicaran al Registro Central de Sanciones
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por Infracciones contra la Seguridad Ciudadana las resoluciones sancionadoras dictadas, una vez firmes
en via administrativa. Asimismo, a estos efectos, dichas administraciones publicas tendran acceso a los
datos obrantes en ese Registro Central.

JUSTIFICACION

El Registro debe ser de sanciones (no de infracciones).

ENMIENDA NUM. 107
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 46. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

2. Alos exclusivos efectos de cumplimentar las actuaciones que los érganos de la Administracion
General del Estado competentes en los procedimientos regulados en esta ley y sus normas de desarrollo
tienen encomendadas, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad
Social, en los términos establecidos en la normativa tributaria o de la seguridad social, asi como el Instituto
Nacional de Estadistica, en lo relativo al Padron Municipal de Habitantes, facilitaran a aquéllos el acceso a
los ficheros en los que obren datos que hayan de constar en dichos procedimientos, sin que sea preciso el
consentimiento de los interesados, igualmente facilitaran el acceso, en los mismo términos, a los 6rganos
de las Comunidades Auténomas en estas materias.

JUSTIFICACION

Unicamente hace referencia a que AEAT, TGSS e INE facilitaran el acceso a los ficheros en que las
haya datos que deban constar en estos procedimientos (sin necesidad de consentimiento previo de los
interesados) a los 6rganos de la AGE competentes en los procedimientos de esta ley.

ENMIENDA NUM. 108
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional quinta.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Disposicidon adicional quinta. Suspension de sanciones pecuniarias impuestas por infracciones en
materia de consumo de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas eometidas-pormenores-
de-edad.

Las multas que se impongan ates—menores—de—edad por la comision de infracciones en materia
de consumo o tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas podran
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suspenderse siempre que, a solicitud de los infractores y sus representantes legales, aquéllos accedan a
someterse a tratamiento o rehabilitacion, si lo precisan, o a actividades de reeducacion. En caso de que los
infractores abandonen el tratamiento, rehabilitacion o las actividades reeducativas o de resocializacion, se
procedera a ejecutar la sancién econdémica. Reglamentariamente se regularan los términos y condiciones
de la remision parcial de sanciones prevista en esta disposicion adicional.

JUSTIFICACION

Incluir también la posibilidad de suspension de las sanciones por consumo, tenencia de drogas en la
via publica y abandono de los utensilios para mayores de edad que estén sometidos a un tratamiento de
desintoxicacion (en el mismo sentido que el articulo 25.2 de la vigente LOPSC).

ENMIENDA NUM. 109
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

1. En el plazo de un afo desde la promulgacién de esta Ley organica, se garantizara que el
Documento Nacional de Identidad sea plenamente accesible a personas con discapacidad o de mayor
edad. A tal efecto, entre otras medidas, se asegurara que:

— Los espacios fisicos y recintos donde se efectien los tramites para su obtencion, seran accesibles
a personas con movilidad reducida.

— Si el solicitante es una persona sorda o ciega, recibira el apoyo preciso para poder realizar con la
mayor autonomia posible todos los tramites.

— Las paginas de Internet para la obtencién de cita previa, informacion o cualquier otra tramitacién
electrénica, seran accesibles a las personas con discapacidad.

— EI documento se emitira con indicaciones en lectoescritura braille a aquellas personas con
discapacidad visual que lo soliciten.

JUSTIFICACION

Se trata de hacer un DNI accesible a las personas con discapacidad. Comprende medidas de
accesibilidad en la obtencién del documento y que el mismo lo sea, particularmente mediante su rotulado
en braille.

ENMIENDA NUM. 110
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Redaccion que se propone:
Menores de Edad.

En el caso de que las infracciones sean cometidas por mayores de 14 afios y menores de 18 afos,
deberan considerar medidas educadoras como alternativa al inicio del procedimiento sancionador o como
sustitucion de la sancion.

Esta consideracion estara sujeta al tipo de ilicito producido, las circunstancias del hecho y el grado de
participacion del menor en la ejecucion del hecho punible.

JUSTIFICACION

En la exposicion de motivos de este proyecto de ley se hace referencia expresa a que con objeto de
dar el tratamiento adecuado a las infracciones de los menores de dieciocho afios en materia de consumo
o tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas se prevé la suspension de
la sancion si aquéllos accedan a someterse a tratamiento o rehabilitacion, si lo precisan, o a actividades
reeducativas.

No solo este tipo de ilicitos deberian ser considerados como los Unicos a tener medidas educadoras
como alternativa al inicio del procedimiento sancionador o como sustitucion de la sancién ya que la compleja
situacion social actual y la cada vez mas precoz participacion de los menores de 18 afios en actos publicos
y por la redes sociales requieren mayor educaciéon y menos sanciones.

ENMIENDA NUM. 111
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Acceso a bases de datos de cooperacién internacional policial.

El Gobierno procedera a adoptar las medidas oportunas para facilitar el acceso a las bases de datos
de INTERPOL y EUROPOL a los cuerpos de policia propios de aquellas CCAA con competencias en
materia policial en sus territorios en el plazo de un afio.

JUSTIFICACION

Resulta inconcebible que las policias autonémicas no puedan estar conectadas a las bases de datos
internacionales en un momento de maxima prioridad a la lucha contra el terrorismo internacional.

La cooperacion internacional entre cuerpos de policia y el acceso de estos cuerpos a las bases de datos
internacionales, son la mejor herramienta para evitar que delincuentes internacionales no puedan esconderse
en otros paises o territorios diferentes a donde han cometido delitos. Sin poder acceder a estas bases el
trabajo de los cuerpos policiales es mucho mas arduo y no responde a una policia eficiente y preparada para
la lucha contra el crimen organizado a nivel internacional o a la preocupacion del terrorismo internacional.

ENMIENDA NUM. 112
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria Unica.
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ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Disposicion Adicional Nueva. Videovigilancia.

En el plazo de 6 meses el Gobierno presentara un proyecto de ley de modificacién de la Ley Organica 4/97
de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
lugares publicos al objeto de regular, entre otros:

1. La ampliacion de los plazos para la destruccién de las imagenes a 6 meses

2. La ampliacion de los plazos de las renovaciones de las autorizaciones de las instalaciones fijas
a 2 afos.

3. La regulacién de las camaras «hibridas» que pueden estar incluidas tanto en el régimen de las
camaras fijas como de las camaras moviles.

JUSTIFICACION

La videovigilancia es uno de los mecanismos mas utilizados por los cuerpos y fuerzas de seguridad
para la identificacion de ilicitos y de los sujetos que los cometen. Algunas veces entre la produccién de este
ilicito y la recepcion de las grabaciones impide que los CFSE puedan hacer todo el uso necesario de estas
para su identificacion.

ENMIENDA NUM. 113
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final primera
(nueva) (introducida por el Congreso de los Diputados).

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Si bien el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha reconocido que los Estados tienen
derecho a controlar la entrada, estancia y expulsion de extranjeros, el mismo Tribunal ha establecido
que dichos Estados no estan eximidos de cumplir con las obligaciones que resultan del propio Convenio
Europeo de Derechos Humanos (CEDH): «Los Estados Contratantes tienen el derecho innegable de
controlar de manera soberana la entrada y la estancia de los extranjeros en su territorio. El Tribunal sefiala,
sin embargo, que ese derecho debe ejercerse de conformidad con las disposiciones del Convenio, [...]»
Asunto Amuur vs Francia, Apdo. 41.

Ademas, el TEDH ha manifestado expresamente que la presién migratoria no exime a los Estados parte
del CEDH de cumplir con sus obligaciones derivadas de éste: «122. El Tribunal ya ha sefialado en otras
ocasiones que los Estados que forman la frontera exterior de la Unién Europea se enfrentan actualmente
a dificultades considerables a la hora de hacer frente a la creciente llegada de inmigrantes y solicitantes
de asilo. El Tribunal no subestima la carga y la presion que esta situacion supone para los Estados en
cuestion, agravadas por un contexto marcado por la crisis econémica actual [...]. Sin embargo, teniendo
en cuenta el caracter absoluto de los derechos protegidos por el articulo 3, estas ultimas consideraciones
no puede eximir a un Estado de sus obligaciones derivadas de esta disposiciéon». Asunto Hirsi Jamaa vs
Italia, Apdo. 122.
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2) Por mas que se quiera negar, las personas extranjeras a quienes se «rechace en frontera»
(deportaciones ilegales) estan bajo jurisdiccion del Estado espafiol:

«70. Segun el articulo 1 del Convenio, las Altas Partes Contratantes tienen la obligacién de
“reconocer” [...] a toda persona dependiente de su “jurisdiccién» los derechos y libertades definidos en el
Titulo I [...].

74. Cuando un Estado, mediante agentes que operan fuera de su territorio, ejerce control y autoridad,
y, por lo tanto, su jurisdiccion, sobre un individuo, tal Estado tiene obligacién, en virtud del articulo 1, de
garantizar a este individuo todos los derechos y libertades previstos en el Titulo 1 del Convenio que sean
pertinentes en la situacion de ese individuo [...]. Donde exista una relacién de control sobre otro, existira
ejercicio, de jure, por parte del Estado en cuestidon de su jurisdiccion sobre los individuos implicados».
Asunto Hirsi Jamaa vs ltalia, Apdos. 70y 74.»

3) La Guardia Civil esta llevando a cabo actuaciones que encajan perfectamente en el concepto
de Expulsiones Colectivas: «166. [...] “toda medida adoptada por la autoridad competente que tenga
por objetivo obligar a individuos extranjeros, como grupo, a abandonar el pais, excepto si esta medida
es adoptada después de, y en base a, un examen razonable y objetivo de los casos particulares de cada
individuo extranjero de este grupo”». Asunto Hirsi Jamaa vs ltalia, Apdo. 166.

4) No es posible que Espafia se excuse alegando la aplicacién de un Acuerdo bilateral
con Marruecos: «129. Por afadidura, el Tribunal observa que lItalia no puede eludir sus propias
responsabilidades invocando sus obligaciones derivadas de sus acuerdos bilaterales con Libia. Incluso
suponiendo que estos acuerdos dispusieran expresamente que los migrantes interceptados en alta mar
debian ser devueltos a Libia, la responsabilidad de las Altas Partes Contratantes continua existiendo
aunque se hayan comprometido a cumplir con acuerdos firmados, después de la entrada en vigor del
Convenio o sus Protocolos, con esos Estados (véanse Principe Juan-Adan Il de Liechtenstein contra
Alemania [GS], num. 42527/98, parrafo 47, TEDH 2001-VIIl, y Al-Saadoon y Mufdhi contra Reino Unido,
nuam. 61498/08, parrafo 128, 2 de marzo de 2010)». Asunto Hirsi Jamaa vs ltalia, Apdo. 129.

5) La deportacion de personas extranjeras puede suponer la vulneracion del articulo 3 CEDH,
referido a la prohibicion de que las personas puedan verse sometidas a tratos inhumanos o degradantes,
tanto en el pais desde el que han entrado de forma irregular como en el pais de origen: «84. EIl Tribunal
observa que este agravio trata de dos aspectos diferentes del articulo 3 del Convenio que deben ser
examinados por separado: en primer lugar, el riesgo de que los demandantes sufrieran tratos inhumanos o
degradantes en Libia, y en segundo lugar, el peligro de ser devueltos a sus paises de origen respectivos».
Asunto Hirsi Jamaa vs ltalia, Apdo. 84.

6) Necesidad de respetar lo establecido en el articulo 20.2 LOEX en relacion con la sentencia del
Tribunal Constitucional (Pleno) n.° 17/2013 de 31 de enero:

El Tribunal Constitucional establecié la legalidad de medidas que, como la Devolucion, pretenden
«evitar la contravencién del ordenamiento juridico de extranjeria», suponen «una medida gubernativa de
reaccion inmediata frente a una perturbacién del orden juridico, articulada a través de un cauce flexible
y rapido» y «una medida que se acuerda por parte del Estado espafiol en el marco de su politica de
extranjeria, en la que se incluye tanto el necesario control de los flujos migratorios que tiene como destino
nuestro pais como el establecimiento de los requisitos y condiciones exigibles a los extranjeros para su
entrada y residencia en Espafia».

Pero dicho Tribunal dejé bien claro igualmente que en dichas medidas «tal como se deriva del art. 20.2
LOEXx, habran de respetarse las garantias previstas en la legislacion general sobre procedimiento administrativo
especialmente en lo relativo a publicidad de las normas, contradiccion, audiencia del interesado y motivacion
de las resoluciones. En el mismo sentido el art. 22 LOEXx reconoce a los extranjeros el derecho de asistencia
juridica gratuita y la asistencia de intérprete en todos los procedimientos administrativos que puedan llevar a su
devolucién lo que garantiza el derecho de defensa, en particular la formulacion de alegaciones y la presentacion
de recursos, extremo éste expresamente contemplado en el art. 21 LOEx».

En relacion directa con lo anterior, no cabe obviar la responsabilidad de Espafia de garantizar la
posibilidad de un recurso efectivo (articulo 13 CEDH):

«[...] deberia observarse que los requisitos del articulo 13, y de las demas estipulaciones del
Convenio, toman la forma de una garantia y no de una mera declaracién de intenciones o un arreglo
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practico. Esa es una de las consecuencias del imperio de la ley, uno de los principios fundamentales de
una sociedad democratica, que es inherente a todos los articulos del Convenio (véase, mutatis mutandis,
latridis v. Grecia [GC], n.° 31107/96, § 58, CEDH 1999-Il)». Asunto Conka vs Bélgica, Apdo. 83.

«El Tribunal considera que el concepto de un recurso efectivo segun el articulo 13, requiere que
el recurso pueda prevenir la ejecucion de medidas que son contrarias al Convenio y cuyos efectos son
potencialmente irreversibles (véase, mutatis mutandis, Jabari, citada arriba, § 50). En consecuencia, no
concuerda con el articulo 13 que dichas medidas se ejecuten antes de que las autoridades nacionales
hayan examinado si son compatibles con el Convenio, si bien los Estados Contratantes cuentan con alguna
discrecionalidad respecto a la forma en la que se conforman con sus obligaciones bajo esta prevision
(véase Chahal, citada arriba, p. 1870, § 145)». Asunto Conka vs Bélgica, Apdo. 79.

«[...] el recurso que exige el articulo 13 debe ser «efectivo» tanto en la practica como en derecho,
especialmente en el sentido de que los actos o las omisiones de las autoridades del Estado demandado
no deben obstaculizar su ejercicio de forma injustificada». Asunto El Masri vs Ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Apdo. 255.

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula 29 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de proteccion de la seguridad
ciudadana.

Palacio del Senado, 10 de febrero de 2015.—E| Portavoz, Jokin Bildarratz Sorron.

ENMIENDA NUM. 114
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. lil.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del tercer parrafo del apartado Il del Preambulo del Proyecto de Ley
Organica de proteccion de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«El capitulo 1, tras definir el objeto de la Ley, recoge como novedades mas relevantes sus fines y
los principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en el ambito de la seguridad ciudadana, la
cooperacién interadministrativa y el deber de colaboracién de las autoridades y los empleados publicos,
los distintos cuerpos policiales, los ciudadanos y las empresas y el personal de seguridad privada, de
acuerdo con una perspectiva integral de la seguridad publica. La accion de los poderes publicos en materia
de seguridad ciudadana se orienta a remover los obstaculos que impidan el libre ejercicio y disfrute de
derechos fundamentales y libertades publicas y la tranquilidad material en la calle, velando por la proteccion
de las personas y sus derechos; la preservacién de la convivencia ciudadanas, la pacifica utilizacion de los
espacios publicos, la garantia de las condiciones de normalidad en el funcionamiento de las instituciones
y la prestacion de servicios esenciales; la prevencion de ilicitos penales y de infracciones administrativas
tipificadas en esta ley y la sancion de estas ultimas.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo relativos a los fines de la ley.

En el proyecto se esta ampliando indebidamente el concepto de seguridad ciudadana acufiado por la
Constitucion e interpretado por el tribunal constitucional, al considerar incluidos en los fines u objetivos de
la seguridad ciudadana aspectos que rebasan la garantia del libre ejercicio de derechos vy libertades y el
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mantenimiento de la tranquilidad ciudadana, de un modo que parece restaurar conceptos decimondnicos
de orden publico, entendido como preservacion del status quo imperante, de modo que la seguridad
ciudadana se extiende a la proteccion no solo de la ciudadania, sino particularmente de la totalidad del
ordenamiento positivo vigente (respecto a las leyes) entre otras cosas. Tampoco se advierte la conexion
singular con la seguridad ciudadana con la proteccién de menores y discapacitados.

La seguridad ciudadana no es un bien auténomo, ni pueden extenderse sus fines mas alla de lo que
le es propio hasta equipararse con la defensa del ordenamiento juridico vigente.

Consecuencia de este planteamiento maximalista es que se pretenda sancionar conforme a esta
ley comportamientos tales como la prostitucion en lugares donde pudiera afectar a la seguridad vial,
atentar contra la indemnidad sexual, jugar a la pelota en espacios no autorizados (siempre hay un riesgo
potencial de causar algun desperfecto), maltratar a un animal, etc., es decir conductas que, en su caso,
deberian sancionarse, si no en via penal, en la legislacion administrativa sectorial que corresponda mas
adecuadamente a los bienes protegidos con la misma.

ENMIENDA NUM. 115
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. Ill.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del décimo parrafo del apartado Ill del Preambulo del Proyecto de Ley
Organica de proteccion de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«Asimismo, se establecen obligaciones de registro documental para actlwdades reIevantes para la

segurldad cmdadana como eI hospedaje €

la compraventa de joyas y metales, objetos u obras
de arte +a—ee|=raje1=ra—de—segtrﬁdad 0 eI comercio al por mayor de chatarra o productos de desecho.»

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas al Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 116
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 1 del Proyecto de Ley Organica de proteccién de la seguridad
ciudadana, que queda redactado como sigue:

Articulo 1. Objeto.

«Esta ley tiene por objeto la regulacién de la actuacién de las autoridades publicas y fuerzas y cuerpos
de seguridad dirigida al logro de la seguridad ciudadana, entendida como la proteccion y salvaguarda de
personas y bienes y el mantenimiento de la tranquilidad de la ciudadania, condicion esencial para el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales y las libertades publicas.»
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JUSTIFICACION

Es necesario simplificar la redaccion del articulo 1, iniciando el precepto con la definicién del objeto
de la ley y evitando ciertas ambigiiedades como la referencia al Estado (caracter anfibolégico) o la
conceptuacion de la seguridad como un bien juridico auténomo y diferenciado de los derechos y libertades
a los que esta preordenada.

No procede tampoco, en coherencia con otras enmiendas, etiquetar a la seguridad ciudadana como
«requisito» para el ejercicio de derechos y libertades. La seguridad ciudadana no es un condicionante
genérico que pueda restringir el ejercicio de cualquier derecho constitucional, sino un estado o condicion
material que facilita el ejercicio de tales derechos y libertades y que debe proveerse por las instituciones
publicas competentes.

ENMIENDA NUM. 117
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificaciéon del apartado 1 del articulo 2 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«1. Lo dispuesto en esta Ley es aplicable, sin perjuicio de lo dispuesto en otras normativas que
incidan en la proteccion de derechos y libertades y de las competencias que, en su caso, hayan asumido
las comunidades autonomas conforme a sus estatutos de autonomia, asi como las entidades locales en
virtud de lo dispuesto en locales la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, la legislacion estatal de régimen local y las leyes autonémicas.»

JUSTIFICACION

El objeto del precepto es delimitar el ambito de actuacion de la ley con referencia a otras disposiciones
u ordenamientos, pero su diccion resulta algo confusa.

Parece innecesario decir que una Ley organica sera de aplicacion en todo el territorio.

Ello obviamente no quiere decir que las administraciones que la apliquen deban ser unas u otras, sino
que ello vendra derivado del reparto competencial y no de esta ley.

Por ello el precepto no debe delimitar atribuciones competenciales, sino salvaguardar la posible
existencia de otros ordenamientos o normas igualmente aplicables (lo cual incluye a las potestades que la
legislacion otorga a las corporaciones locales para participar en el mantenimiento de la seguridad ciudadana
o elaborar sus normas de convivencia ciudadana).

ENMIENDA NUM. 118
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacién del articulo 3 del Proyecto de Ley Organica de proteccién de la seguridad
ciudadana, que queda redactado como sigue:

«Articulo 3. Fines.

La accioén de los poderes publicos en materia de seguridad ciudadana se orienta a remover los
obstaculos que impidan el libre ejercicio y disfrute de derechos fundamentales y libertades publicas y la
tranquilidad material en las calles, para lo cual velaran por:

a) La proteccion de las personas y sus derechos, asi como de los bienes.

b) Elrespeto alos derechos de otros y la preservacion de la tranquilidad y la convivencia ciudadanas.

c) La pacifica utilizacion de los espacios destinados al uso y disfrute publicos.

d) La garantia de las condiciones de normalidad en el funcionamiento de las instituciones y la
prestacion de servicios esenciales.

e) La prevencion de ilicitos penales y de infracciones administrativas tipificadas en esta ley.

f) La sancidén de las infracciones tipificadas en esta ley.»

JUSTIFICACION

En la redaccion del proyecto los fines sirven como elemento interpretativo de potestades y definiciones
de infracciones muy vagas. Extiende el concepto de seguridad ciudadana en un sentido excesivo que
recuerda demasiado al de orden publico.

ENMIENDA NUM. 119
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de los apartados 2, 3 y 4 del articulo 15 del Proyecto de Ley Organica de
proteccion de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«2. Sera causa legitima suficiente para la entrada en domicilio la necesidad de evitar dafos
inminentes y graves a las personas y a las cosas, en supuestos de catastrofe, calamidad, ruina inminente
u otros semejantes de extrema y urgente necesidad.

3. Para la entrada en edificios ocupados por organismos oficiales o entidades publicas, no sera
preciso el consentimiento de la autoridad o funcionario que los tuviere a su cargo.

4. Cuando por las causas previstas en este articulo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad entren
en un domicilio particular, remitiran sin dilacién el acta o atestado que instruyan a la autoridad judicial
competente.»

JUSTIFICACION

Por razones de simple sistematica y para facilitar su comprension se propone la modificaciéon de los
apartados 2, 3y 4.

La redaccién del apartado 2.° in fine se presta a confusién. Se quiere decir que no se precisa
consentimiento en los supuestos de fuerza mayor y de entrada en edificios oficiales, pero la literalidad de
la redaccion habla exclusivamente de la no necesidad de consentimiento por los responsables oficiales.

Por ello se propone dividir el apartado 2.° en dos y que el ultimo apartado pase a ser el cuarto.
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ENMIENDA NUM. 120
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 16 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«2. Cuando no fuera posible la identificacién por cualquier medio, incluida la via telematica o
telefonica, o si la persona se negase a identificarse, los agentes, para impedir la comision de un delito o
al objeto de sancionar una infraccion, podran requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les
acompafien a las dependencias policiales mas proximas en las que se disponga de los medios adecuados
para la practica de esta diligencia, a los solos efectos de su identificacion y por el tiempo estrictamente
necesario para realizarla.»

JUSTIFICACION

Se corre el riesgo de que en la practica se llegue a identificar el periodo maximo de 6 horas con el
tiempo legalmente permisible para la identificacion, cuando llegar a tales extremos puede resultar un caso
de detencion ilegal, maxime si el propdsito de la identificacion era formular una denuncia por una infraccion
administrativa. Por ello se propone eliminar la referencia a las 6 horas.

ENMIENDA NUM. 121
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2. del articulo 17 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«2. Para el descubrimiento y detencion de los participes en un hecho delictivo causante de grave
alarma social y para la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas del mismo, se podran establecer
controles en las vias, lugares o establecimientos publicos, siempre que resulte indispensable proceder a
la Identificacion de personas que se encuentren en ellos, al registro de vehiculos o al control superficial
de efectos personales. El resultado de la diligencia se pondra de inmediato en conocimiento del Ministerio
Fiscal.»

JUSTIFICACION

Los controles a los que se refiere el articulo 17.2 del anteproyecto en la redacciéon dada en la LOPSC
vigente se limitan diligencias de prevencion en caso de comisién de un hecho delictivo de grave alarma social.
En la propuesta tales controles se amplian ya no solo a los casos de la comision de un delito causante de
grave alarma social, sino también a los casos de prevencion de tales delitos. Tal amplitud parece excesiva,
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sobre todo porque permite proceder a identificaciones y registros preventivos en supuestos en los que no
se darian los presupuestos del articulo 16 y 18.

En su redaccion original el precepto habilitaba controles y redadas que afectaban a un circulo mas o
menos grande de personas de un modo indiscriminado, pero cuyas molestias podian justificarse por tratarse
de evitar la huida de un delincuente que ha causado gran alarma social. Asi todo, lo indiscriminado de la
medida obligaba a un control a posteriori por el Ministerio Fiscal. Se propone mantener estas garantias.

ENMIENDA NUM. 122
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23. 1.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del tercer parrafo del apartado 1 del articulo 23 del Proyecto de Ley Organica
de proteccién de la seguridad ciudadana, que dice:

«También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas y retirar aquéllos o
cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la circulacion
por dichas vias.»

JUSTIFICACION

El precepto contempla, ademas de las causes de disolucion de una manifestacion previstas en el
articulo 5 de la ley organica reguladora del derecho de reuniéon y manifestacion (LORDRM), una singular y
distinta en el caso del ejercicio del derecho de manifestacion utilizando vehiculos, cual es que se podran
disolver si ponen en peligro o dificultan la circulacion por las vias publicas.

El articulo 5 de la LORDRM prevé la suspension y disolucién de manifestaciones en el caso, entre
otros, de que se produzcan alteraciones del orden publico, con peligro para personas o bienes. Y ahora al
mismo se afade el caso de concentraciones de vehiculos que impidan, pongan en peligro o dificulten la
circulacion.

El derecho de manifestacion es materialmente predicable respecto a las agrupaciones de personas,
pero ello no impide, en principio, que éstas utilicen vehiculos,

De la jurisprudencia constitucional y del Tribunal Supremo se desprende que solo pueden prohibirse
manifestaciones con o sin utilizacién de vehiculos en supuestos muy concretos, ya que cualquier
manifestacion suele producir trastornos y restricciones en la circulacion de personas y de vehiculos que
se ven impedidos de circular libremente por el lugar en que se celebran. Deben existir razones fundadas
para pensar que se producira «la obstruccion total de vias de circulacion que, por el volumen de trafico que
soportan y por las caracteristicas de la zona —normalmente centros neuralgicos de grandes ciudades—,
provoquen colapsos circulatorios en los que, durante un periodo de tiempo prolongado, queden inmovilizados
vehiculos y se impida el acceso a determinadas zonas o barrios de la ciudad..., si, por ejemplo, resulta
imposibilitada la prestacion de servicios esenciales con incidencia en la seguridad de personas y bienes,
como son los servicios de ambulancias bomberos, policia o urgencias médicas».

Ver Stco 28412005, de 7 de noviembre (FJ 6), o STC 110/2006, de 3 de abril.

El articulo 21.2 CE solo contempla la prohibicion de una manifestacién cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes, del cual derivan los supuestos
de prohibicion, suspensién y disolucion contemplados en la LORDRM.

La introduccion del nuevo presupuesto previsto en el proyecto vulnera el ejercicio del derecho legitimo
del derecho de reunién y manifestacion, por cuanto tal ejercicio conforme al Tribunal Constitucional se
puede expresar utilizando vehiculos. De forma que solo cabria disolver tal manifestacién en los casos ya
contemplados en el articulo 5 de la LORDRM.
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ENMIENDA NUM. 123
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 26 del Proyecto de Ley Organica de proteccién de la seguridad
ciudadana, que queda redactado como sigue:

«Articulo 26. Establecimientos e instalaciones obligados a adoptar medidas de seguridad.

Reglamentariamente, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, la normativa de seguridad
privaday, en su caso, la reguladora de infraestructuras criticas, podra establecerse la necesidad de adopcion
de medidas de seguridad en establecimientos e instalaciones industriales, comerciales y de servicios,
asi como las infraestructuras criticas y de caracter esencial, con la finalidad de prevenir la comision de
actos delictivos o infracciones administrativas, o cuando generen riesgos directos para terceros o sean
especialmente vulnerables.»

JUSTIFICACION

Puede tratarse de medidas de seguridad obligatorias en instalaciones de titularidad publica o para la
prestacion de servicios publicos que no tienen por qué regirse por lo dispuesto en la normativa de seguridad
privada o cuyas medidas de seguridad obligatorias no deben prestarse por la industria de la seguridad
privada.

No procede la singular a los establecimientos que den acceso a servicios telefénicos o telematicos
cuando el precepto no enumera ninguno de los tipos de establecimientos que, con mayor fundamento
deben disponer de medidas de seguridad.

ENMIENDA NUM. 124
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 27 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«1. EIl Estado podra dictar normas destinadas a prevenir o restablecer la seguridad ciudadana en
determinados espectaculos y actividades recreativas en los que exista un especial riesgo o vulnerabilidad
de alteracién de aquella.»

JUSTIFICACION

El articulo 27.1 del anteproyecto atribuye al Estado la capacidad de dictar normas de seguridad publica
para los edificios e instalaciones en los que se celebren espectaculos y actividades recreativas.
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No obstante, tal precepto debe cohonestarse con el articulo 5.2 del mismo anteproyecto que constata
la existencia de competencias plenas en materia de espectaculos y actividades recreativas en Comunidades
Auténomas como Euskadi.

Atendiendo al articulo 5.2 del Proyecto de Ley, y al reparto competencial interpretado por el Tribunal
Constitucional, el Estado no podria dictar normas cuyo objeto sea velar por el buen orden de los espectaculos
y la proteccion de las personas y bienes a través de una accion administrativa ordinaria, aun cuando
la misma pueda conllevar la intervencién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que ésta se
conciba como elemento integrante del sistema preventivo habitual del control del espectaculo.

La STCO 148/2000, de 1 de junio de 2000, estima que «puede resultar legitimo,... que el Estado
regule, por razones de «seguridad publica», determinadas actuaciones preventivas y reactivas respecto de
las manifestaciones de violencia que pudieran producirse con motivo de la celebracion de determinados
espectaculos deportivos», pero matiza que ello esta justificado cuando se trate de fendmenos sociales
en los que exista una peligrosidad potencial inherente por la que constituyan ocasion para la generacion
de fendbmenos violentos, y pueda «precisar de un dispositivo que constituya a las fuerzas y cuerpos de
seguridad en el elemento determinante del control del propio espectaculo, activando las medidas que
hubieran de resultar necesarias en cada caso».

En definitiva conforme al Tribunal Constitucional pueden resultar encuadrables en la materia «seguridad
publica», respecto de los brotes de violencia que pudieran producirse con ocasion de determinados
espectaculos «todas aquellas medidas o cautelas que, dirigiéndose a la proteccidén de personas y bienes,
tengan como finalidad aun mas especifica evitar graves riesgos potenciales de alteracion del orden
ciudadano y de la tranquilidad publica», que han de reclamar «como complemento obligado y permanente,
la presencia efectiva de las fuerzas del orden durante el desarrollo del espectaculo mismo, con el fin de
controlar directamente los factores de riesgo. Ha de tratarse, en fin, de la posible existencia de contingencias
o «situaciones extraordinarias» (STC 52/1993, de 11 de febrero, FJ 5).

La redaccion del articulo 27.1 del anteproyecto incluye una atribucién excesivamente genérica puesto
que no explicita convenientemente el supuesto habilitante de la regulacién estatal en los términos de la
doctrina constitucional, siendo muy vaga la alusién a la seguridad publica, y ello maxime cuando no se refiere
a dispositivos policiales de prevencion y restablecimiento de la seguridad ciudadana ante una situacion
extraordinaria o una peligrosidad singular, ya que de la seguridad, sino a los edificios e instalaciones.

Consideramos que la literalidad del precepto plantea problemas de encaje en el bloque de
constitucionalidad y conviene ser mas precisos en su redaccion para posibilitar su correcta interpretacion
en la linea de lo dispuesto en el propio articulo 5.2 del anteproyecto.

ENMIENDA NUM. 125
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 30 del Proyecto de Ley Organica de proteccion de la seguridad
ciudadana, que queda redactado como sigue:

«Articulo 30. Sujetos responsables.

1. Laresponsabilidad por las infracciones cometidas recaera directamente en el autor del hecho en
que consista la infraccion.

2. En materia de exencion de responsabilidad, sin perjuicio de las causas especificas que se
establezcan en las normas sancionadoras, se aplicaran los supuestos previstos en el Cédigo Penal,
siempre que sean compatibles con la naturaleza y finalidad de la infraccién concreta.

3. Elerrorsobre un elemento del tipo o sobre lailicitud del hecho constitutivo de la infraccion solamente
eximira de responsabilidad si fuera invencible. El error vencible Unicamente tendra efecto atenuante si
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supone disminucién del grado de imprudencia. Si el dolo es elemento integrante del tipo infractor aplicado,
el error vencible también eximira de responsabilidad.

El error sobre una circunstancia agravante impedira su apreciacion si es invencible. Si fuese vencible
podra tener efecto atenuante respecto del tramo de sancién que se relacione con la apreciacion de la
circunstancia agravante.

4. No seran responsables los menores de catorce afos. No obstante, en caso de que se advirtiera
la existencia de una situacion de riesgo para el menor autor de alguna de las infracciones contempladas en
esta ley se remitira testimonio a la entidad de proteccion de menores a fin de valorar su situacion, y en su
caso promover las medidas de proteccién adecuadas.

5. Alos efectos de esta Ley se consideraran organizadores o promotores de las reuniones en lugares
de transito publico o manifestaciones las personas fisicas o juridicas que hayan suscrito la preceptiva
comunicacion. Asimismo, aun no habiendo suscrito o presentado la comunicacién, también se consideraran
organizadores o promotores quienes de hecho las presidan, dirijan o ejerzan actos semejantes, o quienes
por publicaciones y o declaraciones de convocatoria de las mismas, por las manifestaciones orales o
escritas que en ellas se difundan, por los lemas, banderas u otros signos que ostenten o por cualesquiera
otros hechos pueda determinarse razonablemente que son directores de aquellas.»

JUSTIFICACION

Siguen el ejemplo del articulo 20 del Cédigo Penal, pero resulta incompleto pues faltan algunas
eximentes de la responsabilidad criminal, quizas por referirse a la antijuridicidad y no a la culpabilidad.
La ausencia de antijuridicidad y culpabilidad impide consumar el ilicito y, en consecuencia, sancionar la
infraccion. La doctrina del Tribunal Constitucional, la jurisprudencia y los comentaristas rechazan hoy la
posibilidad de sancionar penal o administrativamente conductas huérfanas de todo elemento de culpa.

Por lo tanto parece adecuado remitirse a las causas de exencion de la responsabilidad previstas en
el Codigo Penal y la irreprochabilidad de los menores de catorce afios. No se advierte la necesidad de
dar traslado en la generalidad de supuestos al Ministerio Fiscal de actuaciones de menores de catorce
afos exentas de reprochabilidad administrativa. Cuestion distinta sera la oportunidad de hacerlo cuando
se advierta una situacién de riesgo para el menor conforme a la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero. En
tales casos mas que remitirlo al Ministerio Fiscal habria que remitirlo a la entidad publica de proteccion
de menores testimonio de los particulares que considere precisos respecto al menor, a fin de valorar su
situacion, y dicha entidad habra de promover las medidas de proteccién adecuadas.

Igualmente seria adecuado el reconocimiento de la exencién de responsabilidad en los casos de error
invencible sobre un elemento del tipo o sobre la ilicitud del hecho constitutivo de la infraccién, o en el caso
del error vencible si el dolo es elemento integrante del tipo infractor aplicado. Igualmente el error vencible
sobre los elementos del tipo deberia atenuar la sancidén. Los errores sobre circunstancias agravantes
deberian impedir su apreciacioén si es invencible. Si fuera vencible podra tener efecto atenuante respecto
del tramo de sancién que se relacione con la apreciacion de la circunstancia agravante.

ENMIENDA NUM. 126
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 31. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1. del articulo 31 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«1. Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos 0 mas preceptos de esta ley o de
otras leyes estatales sobre seguridad publica se sancionaran observando las siguientes reglas:

(el resto igual).»
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JUSTIFICACION

El precepto plantea reglas para la resolucion de concursos de leyes. Este proyecto no es el adecuado,
como ley sectorial que es, para fijar reglas para la resolucién de los concursos de normas con caracter
general entre leyes procedentes de diversos ordenamientos.

Maxime si se trata de posibles concursos de normas entre esta ley y leyes autonémicas, por cuanto
ello implicaria que esta ley estatal pretende reconfigurar los supuestos de aplicacion de la competencia
autondmica, en ultima instancia mediante la regulacién de sanciones mas graves.

Los criterios de aplicacion de la normativa autonémica por ejemplo de espectaculos publicos y
actividades recreativas vienen determinados en funcion del principio de competencia aplicando los criterios
hermenéuticos de la doctrina constitucional tales como la determinacion del titulo competencial prevalerte.
Es mas, aun es posible en hipétesis que unos mismos hechos puedan ser sancionados doblemente por
instancias estatales y autonémicas sin contravenir el principio de non bis in idem, si el bien juridico protegido
fuera distinto.

Resultaria mas légico que esta nueva ley no pretenda duplicar infracciones y sanciones ya recogidas
en otros ordenamientos sectoriales, al amparo de una indebida extension del concepto de seguridad
ciudadana.

ENMIENDA NUM. 127
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 35 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«1. La intrusién, sobrevuelo o interferencia ilicita en infraestructuras o instalaciones acotadas de
centrales nucleares, petroquimicas, refinerias y depésitos de combustible, puertos, aeropuertos y demas
grandes infraestructuras de transporte y servicios de suministro y distribuciéon de agua, gas y electricidad,
asi como la obstruccion en su funcionamiento, en los casos en que genere riesgo para las personas o un
perjuicio en dicho funcionamiento.»

JUSTIFICACION

1. El bien juridico a proteger es el buen funcionamiento de servicios basicos para la comunidad
definidos en el Proyecto de Ley como centrales nucleares, petroquimicas, refinerias y depodsitos de
combustible, puertos, aeropuertos y demas infraestructuras de transporte y servicios de suministro y
distribucién de agua, gas y electricidad.

En el borrador se aludia expresamente a infraestructuras criticas, pero finalmente se sustituy6 tal
referencia atendiendo a los informes recibidos, dado que el listado de tales infraestructuras no es publico
por lo que era dificil no incurrir en error de prohibicion para el ciudadano. La acotacion de los servicios
basicos para la comunidad a las citadas infraestructuras aunque sea a los efectos exclusivos de la LOPSC
resulta parcial y arbitraria. Ademas, la definicién de estas instalaciones especialmente protegidas implica
que la prohibiciéon se extiende de un modo irrazonable mas alla de las propias infraestructuras criticas:
basta cualquier estacion de gasolina o un pequeno depésito de agua, y abarca todo tipo de estaciones de
trenes, autobuses o aeropuertos, y a sus inmediaciones.

Por lo tanto se propone que en el tipo sancionador se definan expresamente las instalaciones
especialmente protegidas.

2. No es proporcional sancionar los mismo las manifestaciones no comunicadas y las prohibidas,
ya que en las primeras Unicamente falta un requisito formal, lo que no ostenta la misma gravedad que
desobedecer una prohibicién expresa.
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La redaccion no deja claro si la mera no comunicacion es sancionable o se requiere ademas haber
generado con la reunién un riesgo para personas o perjuicio de funcionamiento. O si por el contrario tal
riesgo integra el tipo solo en los casos de intrusion. En su literalidad cabria entender que el riesgo o peligro
solo es exigible en casos de intrusion o interferencia, idea que parece reforzarle al examinar el equivalente
en las infracciones graves que solo se refiere intrusion e interferencia al hablar de servicios basicos.

Si el tipo requiere generar un riesgo o peligro también en los casos de reunién o manifestacion
no comunicada o prohibida, la redaccion seria incoherente puesto que el riesgo tal riesgo o perjuicio al
funcionamiento del servicio esencial con motivo de una manifestacion comunicada resultaria impune, lo
cual no seria razonable.

En cualquier caso, el tipo infractor contempla una infraccion de riesgo abstracto de forma que cualquier
reuniéon no comunicada por tal hecho resultaria sancionable, dado que ante la falta de preaviso no se
habrian podido adoptar las medidas policiales y de seguridad oportunas.

Siguiendo con las reuniones y manifestaciones el tipo sanciona la celebracion de las que han sido
prohibidas, pero no de aquellas que se celebren sin atender a los condicionantes impuestos: por ejemplo,
cuando se modifica gubernativamente el itinerario o el lugar de celebracion. Y tampoco la celebracion de
nuevo de una manifestacion o reunién suspendida.

El Cédigo Penal ya sanciona especificamente como delito en su articulo 514.5, la celebracion de una
reunion o manifestacion previamente prohibida si se pretende con ello alterar gravemente la paz publica,
y lo mismo hace con la desobediencia grave a la autoridad aun cuando los hechos no integren el tipo
especifico del articulo 514.5 CP. Por lo cual el tipo administrativo puede ser redundante.

Si el Gobierno estaba pensando inicialmente en la proteccién de infraestructuras criticas debe
considerarse que las mismas por aplicacion de su propia normativa estan sujetas a especiales medidas de
seguridad en cuanto al acceso a las mismas.

En la mayoria de las infraestructuras a las que se refiere el precepto estaremos hablando de centros
o instalaciones cerrados, que no resultan propiamente lugares de transito publico, por las medidas de
seguridad impuestas para su acceso. No resultando exigible la comunicacion previa gubernativa.
Habitualmente en tales instalaciones lo que se produciran seran reuniones enmarcadas en el derecho de
reunion en el ambito empresarial amparadas por el articulo 8.1.b) de la Ley Organica de Libertad Sindical.

Debe evitarse la interferencia innecesaria de la via gubernativa en la resolucién de conflictos laborales,
y en este sentido tenerse en cuenta que la existencia de un conflicto laboral en un servicio basico puede
legitimamente implicar ciertos perjuicios para su funcionamiento ordinario, que no deberian intentar
sancionarse con este proyecto. Existe jurisprudencia que claramente diferencia entre la intrusiéon en un
recinto y la permanencia de los huelguistas en las instalaciones laborales, por ejemplo.

3. Sobra la precisidén de que en el caso de las reuniones y manifestaciones seran responsables los
organizadores o promotores, dado que serian responsables ya con las reglas de imputacion generales
como autores del hecho sancionable. No se entiende tal precision en este tipo, cuando no aparece en otros
tipos infractores y se deduce de los criterios de imputacion general. Si lo que se pretende es establecer
para este caso singular una presuncion legal no resulta razonable: los promotores no deben responder
de aquello que no les sea personalmente atribuible por dolo o negligencia. En definitiva, sobra este ultimo
inciso.

ENMIENDA NUM. 128
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 4.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 4 articulo 35 del Proyecto de Ley Organica de proteccion de la
seguridad ciudadana, que dice:

«4. Laproyeccionde haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre los pilotos o conductores
de medios de transporte que puedan deslumbrarles o distraer su atencién y provocar accidentes.»
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JUSTIFICACION

Se tipifica la proyeccion de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre los pilotos
o0 conductores de medios de transporte que puedan deslumbrarles o distraer su atenciéon y provocar
accidentes.

La definicion del tipo puede dar lugar a diversas interpretaciones a falta de mayor acotacion. ; Qué se
entiende por medio de transporte? ; Cualquier vehiculo de automocion o solo los que transportan mercancias
y viajeros como transporte publico o comercial? ¢ Qué se entiende por dispositivos que proyecten haces de
luz? ¢ Cualquier fato o foco o solo los dispositivos laser y similares? Dependiendo de la respuesta cabria
sancionar por la LOPSC el uso indebido de luces largas por un automovil, cuando se trata de algo que ya
tiene respuesta en la ley de seguridad vial.

El uso de laseres para deslumbrar a pilotos de aviacién debe sancionarse como delito en el Cédigo
Penal y no como infraccién administrativa. En el Derecho comparado se puede llegar a sancionar cuando
es intencionado con severas penas de carcel.

Lo légico seria sancionar los casos mas graves en el Cédigo Penal como delitos de peligro abstracto,
dejando los casos mas leves a la sancién por las normas sectoriales correspondientes: legislacién de
seguridad vial, etc.

ENMIENDA NUM. 129
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 9.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 9 del articulo 36 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«9. La intrusién, sobrevuelo o interferencia ilicita en infraestructuras o instalaciones acotadas de
centrales nucleares, petroquimicas, refinerias y depésitos de combustible, puertos, aeropuertos y demas
grandes infraestructuras de transporte y servicios de suministro y distribuciéon de agua, gas y electricidad,
asi como la obstruccién en su funcionamiento, cuando no constituyan infraccion muy grave.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 35.1.

ENMIENDA NUM. 130
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 11.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 11 del articulo 36 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que dice:

«11. La solicitud o aceptacion por el demandante de servicios sexuales retribuidos en zonas de
transito publico en las proximidades de lugares destinados a su uso por menores, como centros educativos,
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parques infantiles o espacios de ocio accesibles a menores de edad, o cuando estas conductas, por el lugar
en que se realicen, puedan generar un riesgo para la seguridad vial.

Los agentes de la autoridad requeriran a las personas que ofrezcan estos servicios para que se
abstengan de hacerlo en dichos lugares, informandoles de que la persistencia podria constituir una
infraccion del parrafo 6 en este articulo.»

JUSTIFICACION

La prostitucidon no constituye un problema que deba abordarse desde esta ley.

Ademas, no tiene sentido, sancionar a las personas que ejercen la prostitucion por la reiteracion en
ofrecer sus servicios en determinados lugares una vez que ha sido requerida por la policia para que se
abstenga de ello. Carece de logica dicho requerimiento si el comportamiento no es sancionable en si mismo
y tampoco se arbitra como debe realizarse, ;mediante una resolucion por escrito y de forma motivada?

No esta claro el bien juridico protegido; por un lado parece serio la infancia y la juventud (si bien no se
justifica en qué medida), pero por otro parece serlo la seguridad vial. Al menos respecto a ésta ultima, no
parece que esta sea la ley oportuna para tal regulacion, y, en su caso, no se apreciaria la diferencia entre
estos servicios y la sancién a autoestopistas.

ENMIENDA NUM. 131
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 17.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 17 del articulo 36 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«17. Latenencia o consumo de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, aunque
no estuvieran destinadas al trafico, en lugares, vias, establecimientos publicos o transportes colectivos, asi
como el abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para ello en los citados lugares.»

JUSTIFICACION

En la LOPSC se diferencia el «xconsumo» y la «tenencia ilicita» de drogas, mientras que en el proyecto
se habla de consumo o tenencia ilicitos, lo cual implicaria que existe un consumo licito en vias publicas que
la ley no define. O se elimina la expresion «ilicitos» o ésta se refiere como en la actualidad exclusivamente
a la tenencia.

ENMIENDA NUM. 132
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 5.

ENMIENDA

De supresion.
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Se propone la supresion del apartado 5 articulo 37 del Proyecto de Ley Organica de proteccién de la
seguridad ciudadana, que dice:

«5. La realizacion o incitacioén a la realizacion de actos que atenten contra la libertad e indemnidad
sexual, o ejecutar actos de exhibicién obscena, cuando no constituya infraccién penal.»

JUSTIFICACION

Los actos contra la libertad e indemnidad sexual deben tener un tratamiento penal.

La ejecucion de actos de exhibicion obscena, si no tienen entidad como para constituir un delito y no
afectan a menores o personas vulnerables, no deberian ser sancionables y menos administrativamente,
puesto que implica la ponderacion de criterios y valores morales variables y sin conexion y afeccion precisa
con la seguridad ciudadana.

ENMIENDA NUM. 133
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 7.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 7 del articulo 37 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«7. Lainvasion, toma de posesion o apoderamiento singular del espacio de uso publico no autorizado
que perturbe el uso comun por el resto de usuarios del mismo.»

JUSTIFICACION

El precepto sanciona la ocupacion de inmuebles ajenos o de la via publica sin autorizacion o la
permanencia en tales espacios.

Esta tipificacion parte de un concepto del espacio publico restrictivo para las libertades publicas:
ocupar o permanecer no implica violencia o apoderamiento ilegitimo necesariamente, y la ley no debe
autorizar el uso comun de tal espacio.

Y no parece que deba ser el objeto de una ley de seguridad ciudadana castigar el incumplimiento de
normas privadas impuestas por un propietario privado, en tanto no exista afeccion a la seguridad ciudadana.

Alternativamente se podria tipificar la invasion, toma de posesién o apoderamiento singular del espacio
de uso publico que perturbe el uso comun por el resto de usuarios del mismo.

ENMIENDA NUM. 134
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 16.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacién del apartado 16. del articulo 37 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«16. Laremocion de vallas, encintados u otros elementos fijos 0 méviles colocados por las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad para delimitar perimetros de seguridad, aun con caracter preventivo, cuando no
constituya infraccion grave.»

JUSTIFICACION

La colocacion de vallas o perimetros de seguridad establecidos por las fuerzas de seguridad por
ejemplo para asegurar la escena del delito o en otras diligencias previstas en la ley, es la expresion concreta
de un acto de autoridad dispuesto por la Administracion, y mediante su vulneracion, se estaria obstruyendo
la ejecucioén de citado acuerdo o acto, lo cual estaria también castigado como infraccién grave.

ENMIENDA NUM. 135
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 17.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 17 del articulo 37 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«17. Dejar sueltos o en condiciones de causar dafios animales feroces o dafiinos, cuando estas
conductas no sean constitutivas de delito.»
JUSTIFICACION
Deberia mantenerse la proteccion penal para los casos de maltrato animal como faltas o delitos leves.

Pero si se despenalizan deberia contemplarse en las leyes de proteccion de animales, no en la de
seguridad ciudadana.

ENMIENDA NUM. 136
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 42. 2.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 42 del Proyecto de Ley Organica de proteccion de
la seguridad ciudadana, que dice:

«2. Laresponsabilidad civil derivada de una infraccion sera siempre solidaria entre todos los
causantes del dafio.»
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JUSTIFICACION

En el articulo 42 se contempla, de conformidad con el articulo 130.2 de la LRJPAC, la determinacién
por el 6rgano sancionador de la indemnizacion por dafios causados por el ilicito administrativo, pero solo
en el caso de dafos causados a la administracion publica, no a particulares. Teniendo en cuenta que en su
mayor parte se trata de ilicitos de riesgo o peligro no sera frecuente la aplicacion del precepto. Otra cuestion
no resuelta atafie al supuesto en que el érgano sancionador no sea la administracion perjudicada y cual sea
su intervencioén en este procedimiento.

La redaccion, al igual que el articulo 130.2 LRJPAC no resuelva claramente la cuestién de si la
administracion puede ejercer su autotutela ejecutiva en caso de no satisfacciéon de la indemnizacién por el
sancionado.

Pero sobre todo las previsiones de los apartados 2 y 3 del precepto plantean unas singularidades al
régimen de responsabilidad civil contenido en el Codigo Civil, sobre reglas de solidaridad, que como se ha
apuntado en los informes recabados durante la elaboracion del proyecto, implican un desmembramiento
indebido de tal institucion juridica. Por lo tanto se propone la supresion de los apartados 2 y 3 del precepto.

ENMIENDA NUM. 137
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 42. 3.

ENMIENDA

De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 3. del articulo 42 del Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«3. Cuando sea declarado autor de los hechos cometidos un menor de dieciocho afios no emancipado
0 una persona con la capacidad judicialmente Complementada responderan, solidariamente con él, de los
dafios y perjuicios ocasionados sus padres, tutores, curadores, acogedores o guardadores legales o de
hecho, segun proceda, siempre que haya por su parte culpa o negligencia.»

JUSTIFICACION

Por equiparacion con la regla del Cédigo Penal cuando determina que también son responsables
civiles se refiere a la culpa o negligencia: «Los padres o tutores, por los dafios y perjuicios causados por
los delitos o faltas cometidos por los mayores de dieciocho afos sujetos a su patria potestad o tutela y que
vivan en su compafiia, siempre que haya por su parte culpa o negligencia» (articulo 120.1).

ENMIENDA NUM. 138
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 46.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacién del articulo 46 del Proyecto de Ley Organica de proteccién de la seguridad
ciudadana, que queda redactado como sigue:

«Articulo 46. Acceso a los datos de otras administraciones publicas.

1. Las autoridades y 6rganos de las distintas administraciones publicas competentes para imponer
sanciones de acuerdo con esta Ley podran acceder a los datos relativos a los sujetos infractores que estén
directamente relacionados con la investigacion de los hechos constitutivos de infraccion, sin necesidad de
consentimiento previo del titular de los datos, con las garantias de seguridad, integridad y disponibilidad, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

2. Alos exclusivos efectos de cumplimentar las actuaciones que los érganos competentes en los
procedimientos regulados en esta Ley y sus normas de desarrollo tienen encomendadas, la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social, en los términos establecidos en
la normativa tributaria o de la seguridad social, asi como el Instituto Nacional de Estadistica, en lo relativo
al Padrén Municipal de Habitantes, facilitaran a aquéllos el acceso a los ficheros en los que obren datos
que hayan de constar en dichos procedimientos, sin que sea preciso el consentimiento de los interesados.»

JUSTIFICACION

El segundo parrafo de este precepto solo contempla la comunicacion de determinados datos
hacendisticos, de la tesoreria de la Seguridad Social y del padron a la administracion estatal de seguridad
ciudadana.

En el marco de las actuaciones de los procedimientos sancionadores a los que se refiere el capitulo
en el que se integra este precepto, a efectos de graduar la sancion de conformidad con el articulo 33 del
proyecto es preciso conocer el beneficio econdmico obtenido y la capacidad econémica del infractor, por lo
tanto sera preciso conocer tales datos.

No se entiende la razén por la que el acceso a los datos de Hacienda, Tesoreria o padrén solo deben
tener acceso los 6rganos de la Administracion General del Estado. Debe considerarse que el precepto se
integra en el capitulo referido al régimen sancionador y no se advierte especialidad alguna en dicho ambito
que sirva para diferenciar las atribuciones estatales y autonémicas de un modo genérico.

Si la cesion a la que se refiere el apartado segundo no se refiere a procedimientos sancionadores
estd inadecuadamente ubicada en tal capitulo y deberia trasladarse a otro sitio. Pero en tal caso esta
habilitacion al acceso universal a datos personales hacendisticos, de la seguridad social y del padron a
los cuerpos policiales, ademas de no venir justificada por una finalidad expresamente manifestada en el
precepto (indicios de ilicito, etc.), tampoco validaria la exclusion de tal régimen de comunicacion de datos
a los 6rganos autondmicos competentes en seguridad ciudadana.

Se propone incluir en tal prevision a los 6rganos de las comunidades auténomas competentes en los
procedimientos regulados en esta ley.

ENMIENDA NUM. 139
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 50. 1. g.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la letra g) del apartado 1 del articulo 50 del Proyecto de Ley Organica
de proteccion de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«g) Lasuspension en laventa, reventa o venta ambulante de las entradas del espectaculo o actividad
recreativa cuya celebracion o desarrollo incurra en infraccidon a esta ley por quebrantar la prohibicion o
suspension ordenada por la autoridad correspondiente por razones de seguridad publica.»
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JUSTIFICACION

El articulo 50.1.g) contempla entre las medidas de caracter provisional necesarias para asegurar
la eficacia de la resolucion sancionadora que pudiera recaer la suspension de la venta de las entradas
del espectaculo o actividad cuya celebracién o desarrollo pudiera implicar un riesgo para la seguridad
ciudadana.

Dicha medida se configura como medida provisional una vez iniciado un expediente sancionador, lo
cual implica que la infraccion indiciariamente ya se ha consumado. Debe considerarse que el proyecto parte
de que la competencia sobre espectaculos es autonémica y que la intervencion estatal solo se fundamenta
en la existencia de un problema grave para la seguridad ciudadana. Y que en tal sentido en el elenco
de infracciones solo se refieren a los espectaculos el caso de celebracion de tales actividades cuando
previamente se hubieran prohibido o suspendido por razones de seguridad ciudadana, amén del maltrato
de animales en espectaculos. También se contempla como infraccion perturbar la seguridad ciudadana en
tales actos.

En cualquiera de estos casos la consumacién de estas infracciones requiere que se haya celebrado
el espectaculo prohibido o sea haya perturbado la seguridad ciudadana antes de iniciar el expediente
sancionador y su consecuente medida cautelar. Es decir, no cabe adoptar tal medida cautelar (evitar la
venta de entradas) antes de la celebracion del evento que pudiera ser objeto de sancién atendiendo a un
eventual riesgo futuro a la seguridad ciudadana. Ello supondria anticipar la medida provisional a la comision
de la infraccion, lo cual seria improcedente.

Por ello se propone la siguiente redaccién: «La suspensién en la venta, reventa o venta ambulante
de las entradas del espectaculo o actividad recreativa cuya celebracién o desarrollo incurra en infraccion a
esta ley por quebrantar la prohibicién o suspensién ordenada por la autoridad correspondiente por razones
de seguridad publica».

ENMIENDA NUM. 140
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 52.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 52 del Proyecto de Ley Organica de proteccion de la seguridad
ciudadana.

JUSTIFICACION

El precepto no innova nada el ordenamiento por lo que es superfluo.

En el borrador se decia que la resolucion sancionadora en el ambito de la administracion estatal era
firme en via administrativa, lo que suponia impedir los recursos administrativos. La firmeza o no de las
sanciones de otras administraciones se relegaba a sus normativas.

Al eliminar tal prevision lo que dice el precepto es superfluo puesto que se limita a remitirse a la
LRJPAC, lo cual es una obviedad, mas aun cuando solo se menciona al ambito de la administracion estatal.
Dicha norma también se predica del resto de administraciones competentes.

También es obvio que la resolucion que agote la via administrativa podra recurrirse conforme a la
LRJCAy no solo en el caso de la administracion estatal. La referencia a la posibilidad del recurso judicial
via proteccién de los derechos fundamentales de la persona no puede resultar una especialidad procesal
y menos solo para determinadas administraciones, por lo cual nada innova el precepto y en consecuencia
sobra.
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ENMIENDA NUM. 141
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 55.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 55 del Proyecto de Ley Organica de proteccion de la seguridad
ciudadana.

JUSTIFICACION

El procedimiento abreviado se prevé para los casos de infracciones graves y leves en que en el
plazo de alegaciones el interesado paga la sancion voluntariamente, o que supone una reduccion de la
sancion de multa (que no de otras sanciones), e implica la renuncia a formular alegaciones y se termina
el procedimiento sin necesidad de dictar resolucion expresa, siendo recurrible Unicamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

El pago no evita en su caso la imposicion de otras sanciones no pecuniarias, ni supone su rebaja.

Este es un sistema que, si bien esta implantado en el ambito de las sanciones de trafico, supone una
merma de los derechos de los ciudadanos, dado que una vez pagada desaparece todo el procedimiento
administrativo y solo cabe acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Hay que tener en cuenta que los recursos administrativos se configuran como elementos de control y
garantia cuyo objeto es revisar un acto administrativo, que, de otra manera, solo en los supuestos tasados
de revision de oficio podria hacerse.

Dada la laxitud de los tramos sancionadores y que la denuncia del agente notificada en el acto
implica la incoacién del procedimiento y goza de presuncién de veracidad, la reduccion de la multa resulta
mas que un incentivo frente a la automaticidad de la previsible sancidon en muchos casos derivada de tal
presuncion de veracidad y sobre todo por los costes adicionales de recurrir ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa. Para un ciudadano pagar puede ser un mal menor que afrontar la defensa de sus derechos.

ENMIENDA NUM. 142
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional quinta.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional quinta del Proyecto de Ley Organica de
proteccion de la seguridad ciudadana, que queda redactado como sigue:

«Disposicién adicional quinta. Suspension de sanciones pecuniarias impuestas por infracciones en
materia de consumo de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

Las multas que se impongan por la comisién de infracciones en materia de consumo o tenencia ilicitos
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas podran suspenderse siempre que, a solicitud
de los infractores y, en su caso, sus representantes legales, aquéllos accedan a someterse a tratamiento o
rehabilitacion, si lo precisan, o a actividades de reeducacion. En caso de que los infractores abandonen el
tratamiento, o rehabilitacion o las actividades reeducativas, se procedera a ejecutar la sancion econémica.
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Reglamentariamente se regularan los términos y condiciones de la remisién parcial de sanciones
prevista en esta disposicion adicional.»

JUSTIFICACION

Tal posibilidad debe contemplarse igualmente para los mayores de edad.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 34 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana.

Palacio del Senado, 10 de febrero de 2015.—EI Portavoz, José Montilla Aguilera.

ENMIENDA NUM. 143
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adiciéon de un nuevo apartado al Preambulo con el contenido siguiente:

Igualmente es preciso delimitar la concurrencia de las previsiones que contiene la presente Ley
Organica con el régimen al que se sujeta el ejercicio de los derechos de libertad sindical y de huelga, a
fin de acoger la doctrina fijada por el Tribunal Constitucional en el sentido, en primer lugar, de descartar
la aplicacién de un régimen sancionador respecto de los actos ajustados al ejercicio regular del derecho
fundamental, respondiendo por su contenido, finalidad o medios empleados a las posibilidades de
actuacion o resistencia que el derecho otorga, asi como también respecto de actos en los que, aunque
puedan apreciarse excesos en el ejercicio del derecho fundamental, éstos no alcanzan a desnaturalizarlo o
desfigurarlo, y se aprecie inequivocamente que el acto se encuadra en su contenido y finalidad y, por tanto,
en la razon de ser de su consagracion constitucional. Ello no impide la aplicacion del régimen sancionador
cuando se constaten comportamientos violentos contra las personas o bienes, como supuestos en los que
se constata la extralimitacion en tales derechos fundamentales.

JUSTIFICACION

La presente reforma normativa puede incidir de forma directa en el ambito del ejercicio de los derechos
fundamentales de libertad sindical y de huelga, sin que por otra parte se produzca, ni una ponderacion adecuada
de las garantias que tanto la Constitucién como la legislacién internacional que preserva la libertad sindical como
un derecho humano fundamental, ni se tome en consideracion la existencia de un marco normativo propio, como
es la Ley Orgénica de Libertad Sindical, que regula el contenido esencial de ese derecho, y que hay que integrar
con la doctrina elaborada por el Tribunal Constitucional, durante casi 34 afios, que ha venido configurando tanto
su contenido como los limites a los que se puede sujetar su ejercicio, incluyendo la potestad sancionadora de la
autoridad publica. Es necesario cohonestar el modelo sancionador con la preservacion del contenido esencial
de los derechos de dimension constitucional, tanto en relacion con el ejercicio de los derechos de reunién o
manifestacion, como en relacion con determinados limites a los que se tiene que sujetar el poder sancionador,
acogiendo un modelo compatible con una sociedad democratica avanzada.
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ENMIENDA NUM. 144
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la reaccion dada al articulo 1 en los siguientes términos:
«Articulo 1.  Objeto y fines.

Esta ley tiene por objeto la regulacién de un conjunto de actuaciones, que comprenden el ejercicio de
potestades administrativas, con la finalidad de proteger el libre ejercicio de derechos y libertades, asegurar
la convivencia ciudadana, erradicar la violencia, garantizar la utilizacion pacifica de las vias y espacios
publicos, prevenir la comision de delitos y faltas, asi como crear y mantener las condiciones adecuadas a
tal efecto y remover los obstaculos que lo impidan.»

JUSTIFICACION

Es necesario situar, la proteccion de la seguridad ciudadana como medio de proteccién real y material
del libre ejercicio de derechos vy libertades, tales como el derecho de manifestacion o las libertades de
expresion y critica al propio sistema.

El equilibrio entre la proteccion de la seguridad ciudadana y la proteccion real y material del libre
ejercicio de derechos y libertades, soslaya situar la seguridad ciudadana como elemento prevalente y
neutralizador de derechos y libertades, constituyéndose como objetivo social para la consolidacién y respeto
a los derechos fundamentales y las libertades de los ciudadanos, mediante el que conseguir la eficacia del
sistema garantista de derechos y libertades y donde la estructura de seguridad sea el instrumento para
defender a aquellos y no al contrario.

ENMIENDA NUM. 145
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo apartado 4 al articulo 2 en los siguientes términos:

4. Las autoridades u organismos publicos o entes pertenecientes al sector publico, no dependientes
del Ministerio del Interior, que tengan atribuidas, mediante ley especifica, potestades publicas en materia
de colaboracién en la proteccién del orden publico y la seguridad ciudadana, ejerceran dichas funciones
a través de sus agentes debidamente adscritos a servicios de Policia, para cuyo ejercicio tendran la
consideracion de agentes de la autoridad a todos los efectos.

JUSTIFICACION

Entre estos cuerpos concretos, cabe recordar que la Policia Portuaria es, junto a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, colaboradora activa en la seguridad publica dentro de los recintos portuarios,
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siendo necesario garantizar su status juridico de manera clara y contundente en el presente proyecto de
ley organica.

ENMIENDA NUM. 146
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo.

JUSTIFICACION

En coherencia con el articulo 1, a la vez que se suprimen finalidades que no estan directamente
vinculadas con la seguridad ciudadana y que la incorporacion a este catalogo de finalidades desnaturaliza
y pervierte el fin de esta norma y que en ningun caso puede aceptar sea entre otros, proteger, «demas
derechos recogidos y amparados por el ordenamiento juridico», que tiene vias de proteccion que no deben
incorporarse a los fines de esta norma.

Preocupa ademas, que las previsiones de este articulo pueda dar soporte su utilizacion con finalidades
distintas de las que debe atender esta Ley, como el establecimiento de condiciones y limites a derechos
como el de huelga. Y esto es asi ya que contenidos como los de la letra g), no esta vinculado en absoluto
con actuaciones en los lugares a los que se refiere la Disposicion Adicional Sexta.

ENMIENDA NUM. 147
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificacion de la redaccion dada a los apartados 1 y 3 dela articulo 4 en los siguientes
términos:

«1. [...],legalidad, igualdad de trato, proporcionalidad en su doble vertiente, de idoneidad, intervencion
minima y responsabilidad y se sometera al control administrativo y jurisdiccional.

2. /..

3. La actividad de intervencién se justifica por la existencia de una amenaza concreta o de un
comportamiento que constituya un riesgo grave, susceptible de provocar un perjuicio objetivo y grave a
la convivencia ciudadana, al uso pacifico de las vias y espacios publicos, al normal funcionamiento de
servicios publicos basicos, o la posible comision de delitos y faltas, o constituir un atentado concreto contra
los derechos vy libertades publicos.»

JUSTIFICACION

Se suprimen principios como el de «no discriminaciéony» por entender que ya estan incluidos en el
de «igualdad de trato», el principio de «oportunidad», al ser contrario al de «legalidad», que rige también
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estas actuaciones y finalmente se sustituyen los términos «eficacia y eficiencia», por los de «idoneidad e
intervencidn minima», por cuanto la idoneidad determina que sélo podra actuarse cuando resulte adecuado,
en una situacion concreta, para el mantenimiento de la seguridad ciudadana, y la intervencién minima exige
la ponderacion, en cada caso, entre la finalidad pretendida y la posible afectacion por la actuacion del libre
ejercicio de derechos y libertades.

Resulta de otra parte necesario acomodar el apartado 3 a los principios rectores de actuacion previstos
en el apartado 1 de este articulo.

ENMIENDA NUM. 148
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado 5 al articulo 5 en los siguientes términos:

5. Las autoridades portuarias ejerceran las facultades que le corresponden, de acuerdo con el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante (articulos 26, 65, 295 y 296) y Real Decreto 1617/2007, de 7 de
diciembre, por el que se establecen medidas para la mejora de la proteccion de los puertos y del transporte
maritimo.

JUSTIFICACION

La Policia Portuaria es, junto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, colaboradora activa
en la seguridad publica dentro de los recintos portuarios, siendo necesario garantizar su status juridico de
manera clara y contundente en el presente proyecto de ley organica.

ENMIENDA NUM. 149
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 7.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 7 en los siguientes términos:
Articulo 7. Deber de colaboracion.

1. Todas las autoridades y funcionarios publicos, en el ambito de sus respectivas competencias y de
acuerdo con su normativa especifica, deberan colaborar con las autoridades y 6érganos a que se refiere el
articulo 5, y prestarles el auxilio que sea posible y adecuado para la consecucién de los fines relacionados
en el articulo 3. Cuando, por razdn de su cargo, tengan conocimiento de hechos que perturben gravemente
la seguridad ciudadana o de los que racionalmente pueda inferirse que pueden producir una perturbacion
grave, estaran obligados a ponerlo inmediatamente en conocimiento de la autoridad competente.

2. Los agentes del Cuerpo de Policia Portuaria, tendran el especial deber y obligacién de colaborar
en la consecucion de los fines previstos en el articulo 3 de la presente ley.
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3. También podran las autoridades competentes a los efectos de esta Ley y los miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en caso necesario y en la medida indispensable para el cumplimiento
de las funciones que les encomienda la presente Ley, recabar de los particulares su ayuda y colaboracion,
especialmente en los casos de grave calamidad publica o catastrofe extraordinaria, siempre que ello no
implique riesgo personal para los mismos. Quienes sufran dafios o perjuicios por estas causas, seran
indemnizados de acuerdo con las leyes.

4. Las empresas de seguridad privada, los despachos de detectives privados y el personal de
seguridad privada tienen un especial deber de auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en el ejercicio
de sus funciones, prestarles la colaboraciéon que precisen y seguir sus instrucciones, en los términos
previstos en la normativa de seguridad privada.

JUSTIFICACION

Los fines de la Ley recogidos en el actual apartado 2 (en nuestra redaccion el apartado 3) son de tal
amplitud que la obligacion de colaboracion de los ciudadanos queda mejor delimitada en la diccion recogida
en el articulo 5 de la ley vigente en la materia.

En cuanto al apartado 2 de la redaccion que proponemos, queremos recordar que la Policia Portuaria
es, junto a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, colaboradora activa en la seguridad publica
dentro de los recintos portuarios, siendo necesario garantizar su status juridico de manera clara y
contundente en el presente proyecto de ley organica.

ENMIENDA NUM. 150
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 2.

ENMIENDA

De modificacién.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 9 en los siguientes términos:

«2. Todas las personas obligadas a obtener el Documento Nacional de Identidad lo estan también
a exhibirlo cuando fueren requeridas para ello por la autoridad o sus agentes, de conformidad con lo
dispuesto en la ley y por el tiempo imprescindible para dicha comprobacion. De su sustraccion o extravio
debera darse cuenta tan pronto como sea posible a la comisaria de Policia o puesto de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad mas proximo.»

JUSTIFICACION

No parece razonable que se establezca una obligacidn de, «exhibicion del Documento Nacional de
Identidad y permitir la comprobacién de las medidas de seguridad a las que se refiere el apartado 2 del
articulo 8 cuando fueren requeridas para ello por la autoridad o sus agentes», motivo distinto a los previstos
en el articulo 16 como motivos obligatorios para la identificacion.

ENMIENDA NUM. 151
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 11 en los siguientes términos:
Articulo 11. Pasaporte de ciudadanos espafioles.

1. Losespafioles podran entraren el territorio nacional, en todo caso, acreditando su nacionalidad. Los
que pretendan salir de Espafia habran de estar provistos de pasaporte o documento que reglamentariamente
se establezca en los términos de los Acuerdos internacionales suscritos por Espafia, que tendran la misma
consideracion que el Documento Nacional de Identidad.

2. El pasaporte espaiol es un documento publico, personal, individual e intransferible que, salvo
prueba en contrario, acredita la identidad y nacionalidad de los ciudadanos esparioles fuera de Espafa, y
dentro del territorio nacional, las mismas circunstancias de los espafoles no residentes.

3. Los ciudadanos esparioles tienen derecho a que les sea expedido el pasaporte, que solo podra
ser exceptuado en las siguientes circunstancias:

a) Haber sido condenado a penas o medidas de seguridad privativas de libertad, mientras no se
hayan extinguido, salvo que obtenga autorizacién del érgano judicial competente.

b) Haber sido acordada por el 6rgano judicial competente la retirada de su pasaporte de acuerdo con
lo previsto por la ley.

c) Haberle sido impuesta una medida de libertad vigilada con prohibicién de abandonar el territorio
nacional, salvo que obtenga autorizacion del érgano judicial competente.

d) Cuando el é6rgano judicial competente haya prohibido la salida de Espafia o la expedicion de
pasaporte al menor de edad o a la persona con la capacidad judicialmente complementada, de acuerdo con
lo dispuesto por la ley.

El pasaporte o documento que lo supla podra ser retirado por la misma autoridad a quien corresponda
su expedicion, si sobrevinieren las circunstancias determinantes de la denegacion de su expedicion, como
consecuencia de las resoluciones judiciales a que se refiere este apartado. En tales casos, y en la medida
que el Documento Nacional de Identidad sea documento supletorio del pasaporte se proveera a su titular
de otro documento a los solos efectos de identificacion.

4. La obtencion del pasaporte por los ciudadanos sujetos a patria potestad o a tutela estara
condicionada al consentimiento expreso de las personas u 6rgano que tenga encomendado su ejercicio o,
en su defecto, del 6rgano judicial competente.

5. Los titulares del pasaporte tienen la obligacion de exhibirlo cuando fuesen requeridos para ello
por la autoridad o sus agentes de conformidad a lo dispuesto en la Ley. También estaran obligados a su
custodia y conservaciéon con la debida diligencia. De su sustraccion o extravio debera darse cuenta de
manera inmediata a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o, en su caso, a la Representacién Diplomatica o
Consular de Espana en el extranjero.

JUSTIFICACION

De una parte, se recuperan dos preceptos de la Ley actual ya que con ellos se viene a cubrir lagunas
que la nueva redaccién provoca, a la vez que se especifica quien y porque razones se puede retirar el
pasaporte.

De otra parte, se establece un limite a la obligacion de exhibir el pasaporte cuando sea requerido por
la autoridad o sus agentes.

ENMIENDA NUM. 152
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13. 3.
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ENMIENDA
De modificacién.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al apartado 3 articulo 13 en los siguientes términos:
«3. Los extranjeros estaran obligados a exhibir la documentacion mencionada en el apartado 1 de
este articulo, cuando fueran requeridos por las autoridades o sus agentes de conformidad con lo dispuesto
en la Ley, y por el tiempo imprescindible para dicha comprobacion, sin perjuicio de poder demostrar su
identidad por cualquier otro medio si no la llevaran consigo.»
JUSTIFICACION
No parece razonable que se establezca una obligacion de, «exhibir y permitir la comprobacion de las

medidas de seguridad de la misma cuando fueren requeridas para ello por la autoridad o sus agentes»,
motivo distinto a los previstos en el articulo 16 como motivos obligatorios para la identificacion.

ENMIENDA NUM. 153
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificaciéon de la redaccion dada a los apartados 1y 2 articulo 16 en los siguientes
términos:

«1. En el cumplimiento de sus funciones de indagacién y prevencién delictiva, asi como en sus
funciones de proteccion de la seguridad que a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad les
encomienda esta ley, podran requerir la identificacion de las personas, siempre que el conocimiento de la
identidad de las personas requeridas fuere necesario en atencién a las circunstancias concurrentes.

En estos supuestos, los agentes podran realizar las comprobaciones necesarias en la via publica o en
el lugar donde se hubiese hecho el requerimiento, cuando fuere preciso a los efectos indicados.

En la practica de la identificacion se respetaran estrictamente los principios de proporcionalidad,
igualdad de trato y no discriminacion por razén de nacimiento, nacionalidad, origen racial o étnico, sexo,
religién o creencias, edad, discapacidad, orientacién o identidad sexual, opinién o cualquier otra condicién
o circunstancia personal o social. En ninguin caso podran llevarse a cabo identificaciones motivadas por
dichas situaciones.

2. Cuando no fuera posible la identificacion por cualquier medio, incluida la via telematica o telefénica,
o si la persona se negase a identificarse, los agentes, y a los mismos fines del apartado anterior, podran
requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les acompafien a las dependencias policiales mas
proximas en las que se disponga de los medios adecuados para la practica de esta diligencia, a los solos
efectos de su identificacion y por el tiempo estrictamente necesario, que en ningun caso podra superar las
seis horas.

La persona a la que se solicite que se identifique sera informada de modo inmediato y comprensible
de las razones de dicha solicitud, asi como, en su caso, del requerimiento para que acompafe a los
agentes a las dependencias policiales y si asi lo solicita, documento escrito con el mismo contenido que el
previsto en el apartado 4 de este articulo.

En relacién a los ciudadanos extranjeros, la mera estancia irregular no puede dar lugar a la medida
prevista en este apartado, siempre y cuando esté correctamente identificado con documento oficial o
documento valido suficiente al efecto.»
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JUSTIFICACION

La existencia de indicios de participacion en la comisién de una infraccion administrativa no justifica
la obligatoriedad de la identificacion y, en su caso, la consiguiente privacién de libertad, ya que como
acertadamente recoge el informe del Consejo General del Poder judicial, ello no cumple los canones
de constitucionalidad al no estar justificado, ni responder a la proteccion de bienes, derechos o valores
constitucionalmente reconocidos y lo mas importante, no respeta la necesaria pauta de proporcionalidad.

También se refuerza la posicion de los ciudadanos extranjeros frente a las identificaciones masivas
que este mismo apartado prohibe.

ENMIENDA NUM. 154
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 17 en los siguientes términos:
«Articulo 17. Restriccion del transito y controles en las vias publicas.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran, como medida extraordinaria, limitar o
restringir, cuando fuere necesario para su mantenimiento o restablecimiento, por el tiempo imprescindible,
la circulacion o permanencia en vias o lugares publicos y establecer zonas de seguridad en supuestos de
alteracion grave de la seguridad ciudadana cuando las circunstancias del caso las haga imprescindibles y
mientras estos duren. Asimismo podran ocupar preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de
ser utilizados para acciones delictivas, dandoles el destino que legalmente proceda.

2. Para la prevencion de delitos de especial gravedad, generadores de grave alarma social, asi
como para el descubrimiento y detencion de quienes hubieran participado en su comision y proceder a
la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas, se podran establecer controles en las vias, lugares o
establecimientos publicos, y en la medida que resulte indispensable para el descubrimiento y detencién de
quienes hubieran participado en su comision, proceder a la identificaciéon de personas que se encuentren
en ellos, al registro de vehiculos o al control superficial de efectos personales.»

JUSTIFICACION

Para que una limitacién o restriccion de la libertad deambulatoria regulada en el articulo 19 de la CE,
sea acorde con dicha prevision, es imprescindible que la misma y la finalidad de satisfaccion del interés
general que la justifica guarden una necesaria regla de proporcionalidad que segun se regula no se cumple.

Lo mismo cabe decir en el apartado 2, del que se suprime la posibilidad de que sea alternativo
«delitos de especial gravedad o generadores de alarma social», exigiéndose la concurrencia de ambas
circunstancia, a la vez que se exige para poder proceder a la identificacion de personas que se encuentren
en las vias, lugares o establecimientos publicos, al registro de vehiculos o al control superficial de efectos
personales en la medida que resulte indispensable para el descubrimiento y detencion de quienes hubieran
participado en su comision.

ENMIENDA NUM. 155
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 17 en los siguientes términos:
«Articulo 18. /.../

Los agentes de laautoridad podran realizar, cuando tengan indicios de su presencia, las comprobaciones
necesarias para impedir que en las vias, lugares y establecimientos publicos se porten o utilicen ilegalmente
armas y cualesquiera otros medios de agresién que generen un riesgo potencialmente grave para las
personas, procediendo a su ocupacion y dandoles el destino que proceda. Asi mismo, podran proceder a la
ocupacion temporal, incluso de las que se lleven con licencia o permiso, si se estima necesario, con objeto
de prevenir la comision de cualquier delito, o cuando exista peligro para la seguridad de las personas o de
las cosas.»

JUSTIFICACION

Se trata de limitar los supuestos que habilitan a llevar a cabo unas actuaciones que afectan a la
libertad e intimidad de las personas, adecuando dicho limites al principio de proporcionalidad.

ENMIENDA NUM. 156
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone una nueva redaccion del apartado 2 del articulo 19 en los siguientes términos:

2. La aprehension durante las diligencias de identificacion, registro y comprobacion de armas,
drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otros efectos procedentes de un delito o
infraccién administrativa se hara constar en el acta correspondiente, que habra de ser firmada por el
interesado; si éste se negara a firmarla, se dejara constancia expresa de su negativa. Se contara con las
medidas de accesibilidad oportunas, tales como intérpretes de lenguas de signos, para que las personas
con discapacidad comprendan lo estipulado en el acta. El acta que se extienda gozara de presuncion de
veracidad de los hechos en ella consignados, salvo prueba en contrario.

JUSTIFICACION

El texto establece que la aprehension durante la diligencia de cacheo e identificacion se hara constar
en un acta, que habra de ser firmada por el interesado o dejar constancia de su negativa a firmarla. En ese
sentido, es necesario que las personas con discapacidad y, en concreto las personas sordas, conozcan el
contenido de esa acta en el que se les imputa un delito, falta o infraccién administrativa.

ENMIENDA NUM. 157
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 20. 1.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada al apartado 1 del articulo 20 en los siguientes
términos:

2. En el cumplimiento de sus funciones de indagacién y prevencién delictiva, asi como en sus
funciones de proteccién de la seguridad que a los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad les
encomienda esta ley, podran practicar el registro corporal externo y superficial de las personas, siempre
que tengan indicios, en atencién a las circunstancias concurrentes, de que porta instrumentos o medios
que puedan ser o hayan sido usados en la comision de infracciones penales o infracciones a la seguridad
ciudadana.

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 158
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada al parrafo primero del articulo 21 en los siguientes
términos:

Las autoridades competentes podran acordar, como medidas de seguridad extraordinarias, el cierre
o desalojo de locales o establecimientos, la prohibicion del paso, la evacuaciéon de inmuebles o espacios
publicos debidamente acotados, o el depdsito de explosivos u otras sustancias susceptibles de ser
empleadas como tales, en situaciones de emergencia que las hagan imprescindibles y durante el tiempo
estrictamente necesario para garantizar la seguridad ciudadana. Dichas medidas podran adoptarse por los
agentes de la autoridad si la urgencia de la situacion lo hiciera imprescindible, incluso mediante érdenes
verbales. En todo caso, debera contarse con las medidas de accesibilidad necesarias para las personas
con discapacidad contando con recursos humanos de apoyo tales como intérpretes de lengua de signos.

JUSTIFICACION

Garantizar medidas de accesibilidad suficientes.

ENMIENDA NUM. 159
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 22.

ENMIENDA

De supresion.
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Se propone la supresion del articulo 22.

JUSTIFICACION

Como acertadamente recoge la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion
de videocamaras por las fuerzas y cuerpos de seguridad en lugares publicos, «es oportuno proceder a la
regulacién del uso de los medios de grabacion de imagenes y sonidos que vienen siendo utilizados por
la Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, introduciendo las garantias que son precisas para que el ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion sea maximo y no pueda verse perturbado con un
exceso de celo en la defensa de la seguridad publica».

Pues bien, entendiendo que el marco legal es el establecido en la citada norma, carece de sentido y
necesidad el contenido del articulo 22, por lo que se propone su supresion.

ENMIENDA NUM. 160
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 23 en los siguientes términos:

«1. Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptaran las medidas necesarias para proteger
la celebracion de reuniones o manifestaciones, procurando que no se perturbe la seguridad ciudadana.

Dichas autoridades, por medio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, podran disolver, en la forma
que menos perjudique, las reuniones en lugares de transito publico y las manifestaciones, en los supuestos
prevenidos en el articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunion.

También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas y retirar aquéllos o
cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la circulacion
por dichas vias.

2. Lasmedidas de intervencion para el mantenimiento o el restablecimiento de la seguridad ciudadana
en reuniones y manifestaciones seran graduales y proporcionadas a las circunstancias. La disolucion de
reuniones y manifestaciones constituira el ultimo recurso.

3. Antesdellevaraefectolas medidas a que se refieren los articulos anteriores, las unidades actuantes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan avisar de tales medidas a las personas afectadas.

En el caso de que se produzcan alteraciones de la seguridad ciudadana con armas o con otros medios
de accion violenta, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran disolver la reunién o manifestacion o retirar
los vehiculos y obstaculos, sin necesidad de previo aviso.»

JUSTIFICACION

En el apartado 1 se vuelve a la redaccién de la Ley en vigor ya que parece mas adecuado el término
«procurando» que «impidiendo» como recoge la Ley ya que este Ultimo obligaria a actuar alas FFCCS ante
cualquier minima perturbacion de la seguridad ciudadana, lo que limitaria de manera contraria al derecho
en la forma constitucionalmente configurado, ya que como reiteradamente ha proclamado el TC, «la fuerza
expansiva de todo derecho fundamental restringe el alcance de las norma limitadoras que actian sobre el
mismo».

También se suprime en el apartado 3 la expresion «u objetos contundentes o de cualquier otro modo
peligrosos,» ya que carece de la mas minima seguridad juridica, volviendo a los términos de la Ley en vigor
que estan ya plenamente consolidados.
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ENMIENDA NUM. 161
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de este articulo.

JUSTIFICACION

Resulta innecesario este precepto, toda vez que como se recoge en la exposicion de Motivos de la
Ley Organica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, «Sobre la base de la practica
indivisibilidad de la seguridad publica y del consiguiente caracter concurrente del ejercicio de la competencia
sobre la misma, dentro del respeto a la autonomia de las distintas esferas de la Administracién Publica,
la Ley ha querido resaltar la necesidad de intercomunicacién entre los Cuerpos de Seguridad de dichas
esferas administrativas y, por ello, inmediatamente después de enumerar en el articulo 2.° cuales son
esos Cuerpos, proclama en su articulo 3.°, como un elemento constitutivo de todos ellos, el principio de
cooperacion reciproca y de coordinacion organica.

El principio de cooperacion reciproca reaparece en el articulo 12 para cualificar las relaciones entre
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; se vuelve a reflejar al efectuar la clasificacion de las
funciones de las Policias Autdbnomas, en el articulo 38, uno de cuyos grupos es el de las funciones de
colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y se pone de relieve también en el
articulo 53, respecto a las funciones de los Cuerpos de Policia Local».

ENMIENDA NUM. 162
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 31. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado 4 al articulo 31 en los siguientes términos:
«4. Cuando las conductas tipificadas en la presente ley puedan ser sancionadas de conformidad a

esta Ley o0 a la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, se sancionaran de conformidad a la que
prevea la sancién mas grave.»

JUSTIFICACION

Resulta imprescindible fijar un criterio para el supuesto de concurso de leyes y especialmente en
aquellos tipos donde las conductas infractoras pueden concursar con otras sancionadas en la Ley 5/2014,
de 4 de abril, de Seguridad Privada, especialmente en el caso de empresas que se dedican a actividades
relevantes para la seguridad ciudadana.

ENMIENDA NUM. 163
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 33. 2.
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ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada a la letra a), del apartado 2, del articulo 33 en los
siguientes términos:

«2. [...1.

a) Lareincidencia, por la comisién en el término de dos afios de mas de una infraccion de la misma
naturaleza, cuando esta sea firme.»

JUSTIFICACION

Mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 164
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la redaccion dada al apartado 1 del articulo 35 en los siguientes
términos:

«1. Lasreuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras o instalaciones
en las que se prestan servicios basicos para la comunidad o las prohibidas en sus inmediaciones, asi
como la intrusién en los recintos de éstas, incluyendo su sobrevuelo y la interferencia ilicita u obstruccion
en su funcionamiento, cuando se haya generado un riesgo para las personas o un perjuicio en dicho
funcionamiento.

En el caso de las reuniones y manifestaciones seran responsables los organizadores o promotores.»

JUSTIFICACION

Atendiendo al lugar en que se realizan no puede tratarse lo mismo a las manifestaciones prohibidas
que a las no comunicadas. Es por ello que hay que distinguir entre reuniones o manifestaciones en
infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la comunidad o las prohibidas
en sus inmediaciones.

ENMIENDA NUM. 165
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 36 en los siguientes términos:
«Articulo 36. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

1. La perturbacion grave de la seguridad ciudadana en actos publicos, espectaculos deportivos o
culturales, u otras reuniones a las que asistan numerosas personas, cuando no sean constitutivas infraccion
penal.

2. Suprimir.

3. Causar desordenes graves en las vias, espacios o establecimientos publicos, asi como la
provocaciéon de incendios en la via publica que representen un peligro para las personas o bienes u
ocasionen una alteracion de la seguridad ciudadana, cuando tales conductas no sean constitutivas de
infraccion penal.

4. Suprimir.

5. Las acciones que impidan u obstaculicen de forma peligrosa el funcionamiento de los servicios
de emergencia, provocando, o incrementando de manera importante un riesgo para la vida o integridad de
las personas o de dafos en los bienes, o agravando las consecuencias del suceso que motive la actuacion
de aquéllos.

6. Suprimir.

7. Lanegativa a la disolucion de reuniones y manifestaciones en lugares de transito publico ordenada
por la autoridad competente cuando concurran los supuestos del articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de
15 de julio.

8. La perturbacion del desarrollo de una reunién o manifestacion licita, cuando no constituya
infraccion penal.

9. La intrusion en infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios basicos para la
comunidad, incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita u obstruccion en su funcionamiento, cuando
no constituyan infraccion muy grave.

10. Portar, exhibir o usar armas prohibidas, asi como portar, exhibir o usar armas de modo negligente,
temerario o intimidatorio, o fuera de los lugares habilitados para su uso, aun cuando en este ultimo caso se
tuviera licencia, siempre que dichas conductas no constituyan infraccion penal.

11.  Suprimir.

12. La fabricacién, reparacion, almacenamiento, circulacion, comercio, transporte, distribucion,
adquisicion, certificacion, enajenacion o utilizacion de armas reglamentarias, explosivos catalogados,
cartucheria o articulos pirotécnicos, incumpliendo la normativa de aplicacién, careciendo de la
documentacion o autorizacidon requeridas o excediendo los limites autorizados, cuando tales conductas
no sean constitutivas de delito, asi como la omisién insuficiencia, o falta de eficacia de las medidas de
seguridad o precauciones que resulten obligatorias.

13. Lanegativa de acceso o la obstruccion deliberada de las inspecciones o controles reglamentarios,
establecidos conforme a lo dispuesto en esta ley, en fabricas, locales, establecimientos, embarcaciones y
aeronaves.

14. Suprimir.

15. La falta de colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la averiguacion de delitos
0 en la prevencion de acciones que puedan poner en riesgo la seguridad ciudadana en los supuestos
previstos en el articulo 7.

16. (suprimido).

17. El consumo o la tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
aunque no estuvieran destinadas al trafico, en lugares, vias, establecimientos publicos o transportes
colectivos, asi como el abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para ello en los citados
lugares. Las sanciones impuestas por estas infracciones podran suspenderse si el infractor se somete a un
tratamiento de rehabilitacién en un centro o servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo
que reglamentariamente se determine.

18. (suprimido).

19.  Suprimir.

20. La ejecucion de actos de plantacion y cultivo ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes
0 sustancias psicotrépicas en lugares visibles y de acceso al publico, cuando no sea constitutivos de
infraccion penal.
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21. La tolerancia del consumo ilegal o el trafico de drogas tdxicas, estupefacientes o sustancias
psicotropicas en locales o establecimientos publicos o la falta de diligencia en orden a impedirlos por parte
de los propietarios, administradores o encargados de los mismos.

22. La carencia de los registros previstos en esta ley para las actividades con trascendencia para la
seguridad ciudadana o la omision de comunicaciones obligatorias.

23. Laalegacion de datos o circunstancias falsos para la obtencion de las documentaciones previstas
en esta ley, siempre que no constituya infraccion penal.

24. La obstaculizacién de la via publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores, neumaticos
u otros objetos que ocasionen una perturbacion grave de la seguridad ciudadana.

25. El incumplimiento de las restricciones a la navegacion reglamentariamente impuestas a las
embarcaciones de alta velocidad y aeronaves ligeras.

26. Supresion.»

JUSTIFICACION

Se suprimen todas aquellas infracciones cuyo contenido se corresponda con las faltas actualmente
tipificadas en el Cédigo Penal en coherencia con la posicion que se mantiene en ese Proyecto de Ley ya
que en muchos casos se incrementa del rigor punitivo en aquellas conductas que pasan a ser delito, sin que
existan razones claras que asi lo aconsejen, ademas de tener consecuencias indeseadas en otros ambitos.

Se suprime conductas que entendemos no son relevantes para la seguridad ciudadana tales como
la infraccién de la solicitud o aceptacion por el demandante de servicios sexuales retribuidos ya que ni la
conducta incide en la seguridad ciudadana, ni esta ley es la sede para llevar a cabo un debate sobre la
forma de abordarla prostitucién. De otra parte, se sanciona la «persistencia» en ofertar servicios sexuales
retribuidos tras el requerimiento de las autoridades, siendo este un concepto juridico indeterminado, del
que no se concreta ni define la temporalidad, ni el nUmero de veces o la actuacion de la persona requerida.
Finalmente, se propone la supresién de la infraccion del apartado 11 del articulo 36, por ser contrario a toda
I6gica y proporcion sancionar estas acciones si afectan a la seguridad vial con multas muy superiores a las
previstas para quienes conduzcan bajo efecto de bebidas alcohdlicas, drogas o de forma temeraria.

Hay otro grupo de infracciones que se suprimen o modifican como por ejemplo el contenido del
apartado 26, por entender que no solo puede ser contraria a derechos y libertades publicas como los de
expresion e informacion, sino que entendemos imprescindible el control democratico de los ciudadanos de
las fuerzas del orden en el ejercicio de sus funciones ya que como bien recoge la Exposicién de Motivos
del al LOFFCCS; «A través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ejerce el monopolio, por parte de
las Administraciones Publicas, del uso institucionalizado de la coaccién juridica, lo que hace imprescindible
la utilizacién de armas por parte de los funcionarios de Policia. Ello, por su indudable trascendencia sobre
la vida y la integridad fisica de las personas, exige el establecimiento de limites y la consagracién de
principios, sobre moderacién y excepcionalidad en dicha utilizacion, sefalando los criterios y los supuestos
claros que la legitiman, con caracter excluyente».

ENMIENDA NUM. 166
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la redaccion dada al articulo 37 en los siguientes términos:
«Articulo 37. Infracciones leves.
Son infracciones leves:

1. La celebracion de reuniones en lugares de transito publico o de manifestaciones, incumpliendo lo
preceptuado en los articulos 4.2, 8,9, 10 y 11 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, si se han producido
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actos de violencia, cuya responsabilidad correspondera a los organizadores o promotores, se exceptuaran
de esta infraccion las manifestaciones espontaneas que vengan desencadenadas por acontecimientos
imprevistos y que constituyen respuestas inmediatas a éstos, en los que no ha sido posible cumplir con las
formalidades de la notificacion previa.

2. La exhibiciéon de objetos peligrosos para la vida e integridad fisica de las personas con animo
intimidatorio, siempre que no constituya infraccion grave o infraccion penal.

3. Desobedecer los mandatos de la autoridad o de sus agentes, dictados en directa aplicacion de lo
dispuesto en la presente Ley, cuando ello no constituya infraccion penal.

4. Suprimir.

5. Suprimir.

6. La proyeccion de haces de luz, mediante cualquier tipo de dispositivo, sobre miembros de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para impedir o dificultar de forma sustancial el ejercicio de sus funciones.

7. Suprimir.

8. La omisién o la insuficiencia de medidas para garantizar la conservacion de la documentacion de
armas y explosivos, asi como la falta de denuncia de la pérdida o sustraccién de la misma.

9. Las irregularidades leves en la cumplimentacién de los registros previstos en esta ley con
trascendencia para la seguridad ciudadana, incluyendo la alegacion de datos o circunstancias falsos o
la omision de comunicaciones obligatorias dentro de los plazos establecidos, siempre que no constituya
infraccién penal o infraccion grave.

10. Elincumplimiento de la obligacién de obtener la documentacion personal legalmente exigida, asi
como la omisién injustificada de la denuncia de su sustraccion o extravio.

11.  Suprimir.

12. La negativa a entregar la documentacion personal legalmente exigida cuando se hubiese
acordado su retirada o retencion siempre que no constituya infraccién penal.

13.  Suprimir.

14. (suprimido).

15. El escalamiento de edificios 0 monumentos sin autorizacion cuando exista un riesgo cierto de
que se ocasionen danos a las personas o a los bienes.

16. Laremocion de vallas, encintados u otros elementos fijos 0 moviles colocados por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad para delimitar perimetros de seguridad, aun con caracter preventivo cuando exista
un riesgo de que se ocasionen danos a las personas o a los bienes.

17. Suprimir.

18. EI consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos
cuando perturbe gravemente la tranquilidad ciudadana.»

JUSTIFICACION

Se modifica el apartado 1 ya que el constituyente, al redactar los derechos liberales clasicos de
expresion, reunién y manifestacion, practicamente no les puso ninguna limitacién, y desde luego ninguna
gubernativa, por lo que parece razonable que no sea motivo suficiente para sancionar una actuacion el
que no se cumplan determinados requisitos, sino que debe darse un plus como puede ser la existencia de
actos de violencia.

Se suprimen todas aquellas infracciones cuyo contenido se corresponda con las faltas actualmente
tipificadas en el Cédigo Penal en coherencia con la posicidon que se mantiene en ese Proyecto de Ley ya
que en muchos casos se incrementa del rigor punitivo en aquellas conductas que pasan a ser delito, sin que
existan razones claras que asi lo aconsejen, ademas de tener consecuencias indeseadas en otros &mbitos.

Ademas, y en coherencia con la infraccién prevista en el apartado 3 en la redaccion propuesta que
es la norma del vigente | articulo 26 h) de la LO 1/1992, se suprimen todos aquellas infracciones que
comporten negativa a obedecer mandatos de la autoridad cuando no constituyan infraccion penal y estén
dictados en directa aplicacién de las funciones que esta ley les encomienda.

También se suprimen infracciones como el incumplimiento de las restricciones de circulacion peatonal
o itinerario con ocasién de un acto publico, reunién o manifestacion, cuando provoquen alteraciones
menores en el normal desarrollo de los mismos ya que para que el tipo sea acorde con el principio de
legalidad se exige una mayor concrecion de este tipo.

El resto de infracciones que se suprimen entendemos que no tienen entidad suficiente como para
afectar la seguridad ciudadana de forma que exijan un reproche sancionable en esta ley.
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ENMIENDA NUM. 167
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 38. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificaciéon de la redaccion dada al apartado 1 del articulo 38 en los siguientes
términos:

«1. Las infracciones administrativas contempladas en la presente Ley prescribiran a los tres meses,
al afo, o a los dos afios de haberse cometido, segun sean leves, graves o muy graves, respectivamente.»

JUSTIFICACION

Se propone la reduccion de los plazos de prescripcion a los previstos en el articulo 27 de la ley actual.

ENMIENDA NUM. 168
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 39. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado 3 al articulo 39 con la siguiente redaccién:

3. Las sanciones pecuniarias impuestas por las infracciones previstas en el articulo 33, apartados 17
y 18 podran suspenderse si el infractor se somete a un tratamiento de deshabituacién en un centro o
servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo que reglamentariamente se determine.

JUSTIFICACION

Las infracciones relacionadas con el consumo, tenencia y tolerancia al consumo de alcohol y drogas
dibujan un panorama cada vez mas complicado para el perfil de consumidor con dependencia mas asociado
a las drogas ilegales, pero que se amplia al alcohol. Y ademas debemos recordar que entre los afios 2012
y 2013, el Plan Nacional sobre Drogas ha visto rebajado su presupuesto un mas de un 48 por ciento
hasta este afo, lo que constituye una tendencia también seguida por las autonomias, que reciben las
transferencias estatales y son responsables de los servicios de atencion a drogodependientes.

ENMIENDA NUM. 169
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 43.

ENMIENDA

De supresion.
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Se propone la supresion de este articulo.

JUSTIFICACION

La creacion de un Registro Central de Infracciones de la seguridad ciudadana «con datos personales
del infractor como nombre, apellidos, y domicilio,» constituye un salto significativo, al acceso de datos
no determinado en la Ley con precision ya que se refiere a las administraciones publicas sancionadoras.
Pero aun mas grave es que al mismo tendran acceso las sanciones firmes en via administrativa, aunque
hayan sido recurridas ante la jurisdiccion contenciosa lo que sin duda generara problemas una desde la
perspectiva de la reinsercién social de los infractores.

De otra parte, la creacion de un registro en materia sancionadora en los términos en que se recoge
dista mucho del previsto para las empresas de seguridad privada donde se dice que: «las autoridades
responsables del Registro Nacional y de los registros autondémicos estableceran los mecanismos de
colaboracion y reciprocidad necesarios para permitir su interconexion e interoperabilidad, la determinacion
coordinada de los sistemas de numeracion de las empresas de seguridad privaday el acceso a la informacion
registral contenida en los mismos, para el ejercicio de sus respectivas competencias». En el Registro de
infracciones de esta Ley, cualquier administracion con competencias sancionadoras tendra acceso a los
datos obrantes en el mismo.

ENMIENDA NUM. 170
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional quinta.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional quinta.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 39 apartado 3, que hace extensivo la posibilidad de
suspension de las sanciones pecuniarias a mayores y menores que se sometan voluntariamente a
tratamiento rehabilitador.

Respecto de las infracciones relacionadas con el consumo, tenencia y tolerancia al consumo de
alcohol y drogas, parece razonable introducir respecto del consumidor la suspension de las sanciones
pecuniarias a mayores y menores que se sometan voluntariamente a tratamiento rehabilitador.

ENMIENDA NUM. 171
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en
el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
séptima.

ENMIENDA

De supresion.

Se propone la supresion de esta disposicion.
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JUSTIFICACION

La inclusion de una disposicion como la que proponemos su supresion, se ha convertido en una suerte
de mantra en todos los proyectos del Gobierno que también incluye con caracter general el Proyecto de Ley
de Presupuestos para 2015 en su Disposicién vigésimo segunda.

ENMIENDA NUM. 172
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional con el contenido siguiente:
«Disposicién adicional octava. Documento Nacional de Identidad plenamente accesible.

En el plazo de un afio desde la promulgacién de esta Ley organica, se garantizara que el Documento
Nacional de Identidad sea plenamente accesible a personas con discapacidad o de mayor edad. A tal
efecto, entre otras medidas, se asegurara que:

» Los espacios fisicos y recintos donde se efectuen los tramites para su obtencion, seran accesibles
a personas con movilidad reducida.

» Si el solicitante es una persona sorda o ciega, recibira el apoyo preciso para poder realizar con la
mayor autonomia posible todos los tramites.

» Las paginas de Internet para la obtencion de cita previa, informaciéon o cualquier otra tramitacion
electronica, seran accesibles a las personas con discapacidad.

* EI documento se emitira con indicaciones en lectoescritura braille a aquellas personas con
discapacidad visual que lo soliciten.»

JUSTIFICACION

Se trata de hacer un DNI accesible a las personas con discapacidad. Comprende medidas de
accesibilidad en la obtencién del documento y que el mismo lo sea, particularmente mediante su rotulado
en braille.

ENMIENDA NUM. 173
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidon adicional nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional con el contenido siguiente:
«Disposicién adicional novena. Transparencia.

» EIl gobierno recogera y publicara semestralmente datos del numero de sanciones impuestas a
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, agrupadas por infracciones, sobre controles
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de identidad, controles en vias publicas y registros corporales realizados, y aquellos datos que permitan un
valoracion de los mismos.

» La Inspeccién de Personal y Servicios de Seguridad, se adscribira directamente al Ministro del
Interior, y elaborara un informe anual que se remitira a las Camaras, sobre en el que se evalue los resultados
de su competencias en materia de inspeccion, comprobacién y evaluaciéon del desarrollo de los servicios,
centros y unidades, centrales y periféricos, de las Direcciones Generales de la Policia y de la Guardia Civil,
asi como de las actuaciones realizadas por los miembros de los ambos Cuerpos en el cumplimiento de sus
funciones y por la inspeccién respecto de los mismos.

» El Ministro del Interior comparecera al menos una vez al afio para informar sobre el contenido del
informe a que se refiere el parrafo anterior y cualquier otro dato que en relacién con dicha materia les sea
requerido.»

JUSTIFICACION

Dado que a través de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ejerce el monopolio, por parte de las
Administraciones Publicas, del uso institucionalizado de la coaccién juridica, el control del uso que de dicho
poder se hace es imprescindible y este por tanto debe ser objeto de la mayor transparencia.

ENMIENDA NUM. 174
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional con el contenido siguiente:

«Disposicién adicional décima. Salvaguardia de los derechos fundamentales de libertad sindical y
de huelga.

El sistema de actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento de la seguridad regulados en el
Capitulo Il de esta Ley, asi como el sancionador previsto en el Capitulo V, no sera de aplicacion respecto
de las reuniones, manifestaciones y concentraciones derivadas del ejercicio de los derechos fundamentales
de libertad sindical y de huelga, ni en relacién con el ejercicio de la actividad sindical, cuando dichos actos
se realicen en el ambito que es propio a tales derechos.

Ello se entiende sin perjuicio de que cuando se constaten actos violentos contra personas o bienes
que impliqguen una extralimitacion manifiesta del contenido esencial de tales derechos, responderan las
personas que hubieran cometido tales actos.»

JUSTIFICACION

La presente reforma normativa puede incidir de forma directa en el ambito del ejercicio de los
derechos fundamentales de libertad sindical y de huelga, sin que por otra parte se produzca, ni una
ponderacién adecuada de las garantias que tanto la Constitucidn como la legislacion internacional que
preserva la libertad sindical como un derecho humano fundamental, ni se tome en consideracién la
existencia de un marco normativo propio, como es la Ley Organica de Libertad Sindical, que regula el
contenido esencial de ese derecho, y que hay que integrar con la doctrina elaborada por el Tribunal
Constitucional, durante casi 34 afos, que ha venido configurando tanto su contenido como los limites a
los que se puede sujetar su ejercicio, incluyendo la potestad sancionadora de la autoridad publica. Es
necesario cohonestar el modelo sancionador con la preservacion del contenido esencial de los derechos
de dimension constitucional, tanto en relacion con el ejercicio de los derechos de reunién o manifestacion,
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como en relacion con determinados limites a los que se tiene que sujetar el poder sancionador, acogiendo
un modelo compatible con una sociedad democratica avanzada.

ENMIENDA NUM. 175
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera
(nueva) (introducida por el Congreso de los Diputados).

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion de disposicion final primera (nueva).

JUSTIFICACION

En coherencia con la propuesta de veto registrada por este grupo parlamentario al presente proyecto
de ley organica.

Entre otros aspectos, la presente disposicion que se propone suprimir entra en conflicto con la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951, y con el Convenio
para la proteccion de los derechos y de las libertades fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre
de 1950; es contraria al Acuerdo entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos relativo a la circulacion
de personas, el transito y la readmision de extranjeros entrados ilegalmente, firmado en Madrid el 13 de
febrero de 1992, es también contraria a la vigente Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social y supone, en la practica, la derogacion de la
Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria.

ENMIENDA NUM. 176
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta. 2.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 2 de esta la disposicion final quinta.

JUSTIFICACION

La entrada en vigor que propone esta disposicion manifiesta una nefasta técnica juridica, generadora
de una muy reprochable inseguridad juridica, absolutamente inadmisible en la tramitacién parlamentaria y
poco respetuosa con los principios que la rigen, que es preciso erradicar.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 35 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de proteccion
de la seguridad ciudadana.

Palacio del Senado, 10 de febrero de 2015.—EI Portavoz Adjunto, Jordi Guillot Miravet.
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ENMIENDA NUM. 177
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. 2.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 9.2. Se propone la supresion de las menciones a la autoridad judicial o al ministerio fiscal.

JUSTIFICACION

Su equiparacion a la policia y a la guardia civil a los efectos de comunicacién de sustraccion o extravio
del DNI resulta —como afirma el CE— «disfuncional»; no son instituciones tan accesibles como estas y
puede inducir a errores y confusiones en los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 178
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11. 4.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 11.4. Se propone la supresion de las menciones a la autoridad judicial o al ministerio fiscal.

JUSTIFICACION

La misma que en el 9.2. Su equiparacion a la policia y a la guardia civil a los efectos de comunicacion
de sustraccion o extravio del DNI resulta —como afirma el CE— «disfuncional»; no son instituciones tan
accesibles como estas y puede inducir a errores y confusiones en los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 179
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.

ENMIENDA
De supresion.

Articulo 15. Supresion.

JUSTIFICACION

Dejar la redaccion actual del articulo 21 de la Ley vigente donde, para proceder a la entrada y registro
de un domicilio (también recursos residenciales de las entidades sociales, proyectos, sedes, etc.) se exige
estar en presencia de un delito flagrante. No sélo la prevencién o presuncion del mismo.
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El articulo 15 se ha dejado, tras el informe del CE, exactamente igual que en la LO 1/1992. Quiza, por
ello, cabria achacarle, como hace el CE, que su niumero 1 no quede redactado exactamente igual que el
art. 18.2 de la Constitucion: «El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro... etc.».

ENMIENDA NUM. 180
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 1.

ENMIENDA

De supresion.
Articulo 16.1. Se propone la supresion en el tercer parrafo del siguiente texto.

«... incluida la identificacién de las personas cuyo rostro no sea visible por utilizar cualquier tipo de
prenda u objeto que cubra el rostro, impidiendo o dificultando la identificacion,...»

JUSTIFICACION

Proponemos no establecer una sola causa de dificultad en la identificacién de personas, pues puede
llevarnos a estigmatizar o criminalizar la utilizacion de determinadas prendas de ropa y, por consiguiente,
de las personas que las utilizan. Ademas, el articulo contiene ya suficientes parametros para proceder a
dicha identificacion.

ENMIENDA NUM. 181
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 1. b.

ENMIENDA

De modificacion.
Art. 16.1 b) Quedaria redactado como sigue:

b) Cuando, en atencién a las circunstancias concurrentes, se considere que existen sospechas
razonables, basadas en hechos y datos objetivos.

JUSTIFICACION

Garantias y evitar controles arbitrarios y discriminatorios.

ENMIENDA NUM. 182
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 1. b.
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ENMIENDA

De modificacion.

Art. 16.1 b) Se propone sustituir «prevenir» por «impedir».

JUSTIFICACION

Alternativamente, cabria dejarlo como en la LO 1/1992, sustituyendo el verbo «prevenir» [la comision
de un delito], por «impedir».

ENMIENDA NUM. 183
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 1.

ENMIENDA
De adicién.
Art.16.1. Se propone afiadir un nuevo parrafo, que quedaria redactado como sigue:

La decision de practicar una identificacion por parte de las fuerzas de seguridad respondera al
comportamiento individual de la persona o a la informacién o circunstancias objetivas que asocien a la
persona con una actividad sospechosamente ilicita.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 184
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Art.16.1. Se propone afiadir un nuevo parrafo final, que quedaria redactado como sigue:

A estos efectos elaboraran los oportunos formularios de identificacion o parada, debiéndose facilitar
una copia del formulario a la persona identificada.

JUSTIFICACION

En coherencia con anteriores enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 185
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Art. 16.1. Se propone afadir en el tercer parrafo, al final del mismo, el siguiente texto:

En ningun caso podran llevarse a cabo identificaciones motivadas por dichas situaciones, quedando
expresamente prohibidos los controles basados en perfiles raciales o étnicos.

JUSTIFICACION

Incluir una mencion expresa a la prohibicion de llevar a cabo posibles identificaciones causadas por
perfiles raciales o étnicos dado que conllevan un acto de discriminacién directa (Directiva 2000/43/CE).

ENMIENDA NUM. 186
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 3.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 16.3.

JUSTIFICACION

La existencia de un nuevo libro-registro de diligencias de identificacion realizadas en las dependencias
policiales, junto con la obligacidn de practicar asientos al momento de la diligencia, asi como en la prevista
cancelacion pasados 3 afios conlleva:

e Un coste econdmico que choca con los objetivos de efectividad en la intervencién de la
Administracién.

e La creacion de un registro de antecedentes mas (ya existen los policiales y los penales).

e No existe claridad en lo que aporta este libro-registro a la accidon concreta que se pretende llevar a
cabo: identificar a una persona que no ha cometido infraccién administrativa alguna o presunto ilicito penal.

Mas bien, y poniéndolo en relacion con la propuesta recogida en el Apartado 4 del presente articulo 16,
podria quedar subsumido en la expedicion del volante acreditativo de la diligencia de identificacion realizada
en dependencia policial, haciendo esta expedicion extensiva a las diligencias identificatorias realizadas fuera
de dicho recinto (calle, infraestructuras de transporte etc.). Es una férmula de garantia juridica para todas las
personas y, ademas, facilita gestiones personales, laborales, etc.

Como consta en el Informe del Proyecto Stepss llevado a cabo en nuestro Estado y en referencia a
una practica muy similar en la ciudad de Fuenlabrada (pagina 78 y ss).

El Libro/Registro, con la redaccion dada al art. 16.3 del Proyecto, puede ser —bien utilizado— un
instrumento de control de las detenciones. Hay que pensar que se establece la obligacion del M.° del
Interior de remitir mensualmente al M.° Fiscal extracto de las diligencias de identificacién, con el tiempo
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utilizado en cada una. Ademas, se ha afiadido la cancelacion de oficio de sus asientos a los 3 afios. En lo
demas sigue una regulacion parecida a la existente.

ENMIENDA NUM. 187
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 4.

ENMIENDA

De modificacion.

Art. 16.4. Quedaria redactado como sigue:

4. Alas personas requeridas a efectos de identificacion, se les debera expedir un volante acreditativo
del tiempo practicado en ellas, la causa y la identidad de los agentes actuantes.

La copia de dicho volante quedara en todo momento a disposicion de la autoridad judicial competente
y del Ministerio Fiscal. EI Ministerio del Interior remitirda mensualmente al Ministerio Fiscal extracto de las
diligencias de identificacion con expresion del tiempo utilizado en cada una de las diligencias de identificacion.

JUSTIFICACION

En coherencia con la anterior enmienda al apartado 3.

ENMIENDA NUM. 188
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Art.17. 1. Quedaria redactada como sigue:

Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran limitar o restringir la circulacion o
permanencia en vias o lugares publicos y establecer zonas de seguridad en supuestos de alteracion
efectiva de la seguridad ciudadana y para delitos que causen grave alarma social, o cuando existan
indicios racionales de que pueda producirse dicha alteracién efectiva, por el tiempo imprescindible para su
restablecimiento. Asimismo podran ocupar preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de ser
utilizados para acciones delictivas, dandoles el destino que legalmente proceda.

JUSTIFICACION

Restriccidon al transito y controles en las vias publicas: el derecho a la intimidad se protege como
derecho fundamental en el articulo 18 de la Constitucion, por lo que la legitimidad para realizar registros
y controles superficiales de efectos personales so6lo deberian tener lugar ante la comision de delitos y no
«acciones legales».

Se elimina el término «mantenimiento» no esta en la vigente LO 1/1992 y tiene connotaciones de
accion preventiva.
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ENMIENDA NUM. 189
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17. 2.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 17.2.

JUSTIFICACION

Porque que se trata de una diligencia de prevencion por motivos urgentes que supone un sacrificio
desproporcionado de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 190
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.

ENMIENDA
De supresion.

Articulo 18.

JUSTIFICACION

A pesar de que el PL mejora la redaccion de los anteproyectos, aun asi, la redaccién actual, al dejar
una clausula abierta que faculta a las fuerzas de seguridad a realizar comprobaciones y registros de objetos
cuando existan instrumentos o medios susceptibles de ser utilizados para la comision de un delito sigue
adoleciendo de ambigliedad y es por tanto susceptible de cubrir comportamientos que pueden vulnerar de
manera injustificada los derechos y libertades. Referirse a «objetos, instrumentos o0 medios que generen un
riesgo potencialmente grave para las personas susceptibles de ser utilizados para la comision de un delito
o alterar la seguridad ciudadana» puede dar lugar a que —como sucediera en la Alemania nazi— termine
por considerarse que el pie calzado resulte ser un medio de causar lesion tan peligroso como un revolver.

ENMIENDA NUM. 191
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Art. 19.1. Las diligencias de identificacion, registro y comprobacion practicadas por los agentes de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad con ocasion de actuaciones realizadas conforme a lo dispuesto en esta
seccion estaran sujetas a las mismas formalidades que las de identificacidn, solo podran ser procedentes
por motivos de seguridad; la medida ha de ser motivada y proporcional y ha de quedar constancia escrita
de la motivacién y la identificacion del agente que la adoptd.
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JUSTIFICACION

No es admisible la excepcion contenida en el texto del Proyecto. En todo caso, estas diligencias
habran de ajustarse a la doctrina sintetizada en la reciente STC 171/2013, de 7 de octubre.

ENMIENDA NUM. 192
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. 2.

ENMIENDA

De adicion.

Art. 19.2.  Se propone afadir al final del apartado 2 el siguiente texto:

Se contara con las medidas de accesibilidad oportunas, tales como intérpretes de lenguas de signos,
para que las personas con discapacidad comprendan lo estipulado en el acta.

JUSTIFICACION

Se establece que la aprehensién durante la diligencia de cacheo e identificacion se hara constar en

un acta, que habra de ser firmada por el interesado o dejar constancia de su negativa a firmarla. En ese

sentido, es necesario que las personas con discapacidad y, en concreto las personas sordas, conozcan el
contenido de esa acta en el que se les imputa un delito, falta o infraccién administrativa.

ENMIENDA NUM. 193
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 20. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Articulo 20. 1. Quedaria redactado como sigue:
1. Podra practicarse el registro corporal externo y superficial de la persona cuando existan indicios
racionales y objetivos de la comisidon de la comision delitos graves. Las diligencias que se practiquen
estaran sujetas a las mismas formalidades previstas en el articulo anterior.

JUSTIFICACION

Garantias en los registros corporales. En coherencia con las normas de esta seccion.

ENMIENDA NUM. 194
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23.
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ENMIENDA
De supresion.

Articulo 23.

JUSTIFICACION

Restriccién del derecho de huelga y manifestacion.

ENMIENDA NUM. 195
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 23.1. Se propone afadir el siguiente texto.

«La actuacion de las fuerzas de seguridad se guiara en todo momento por un enfoque de derechos
humanos que priorizara el ejercicio del derecho de reunién frente al control y la seguridad.»

JUSTIFICACION

Con carécter alternativo a la supresién, para garantizar el respeto a derechos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 196
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23. 2.

ENMIENDA
De adicion.
Articulo 23.2. Se propone afadir el siguiente texto.
Los actos violentos aislados no seran en si mismo una causa para disolver una manifestacion. Las

fuerzas de seguridad diferenciaran manifestantes pacificos de aquellas personas que actien de manera
violenta.

JUSTIFICACION

Con caracter alternativo a la supresion, para garantizar el respeto a derechos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 197
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23. 3.
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ENMIENDA
De adicién.
Articulo 23.3. Se propone anadir el siguiente texto.

«Las unidades actuantes de las fuerzas y cuerpos de seguridad daran un tiempo suficiente a las
personas participantes para que puedan responder a sus peticiones o instrucciones.»

JUSTIFICACION

Con caracter alternativo a la supresion, para garantizar el respeto a derechos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 198
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30. 3.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 30.3.

JUSTIFICACION

Suprimir la disposicion del apartado 3 del articulo 30, que atribuye la responsabilidad como
organizadores o promotores a quienes pueda determinarse que son directores por las publicaciones,
declaraciones, manifestaciones orales o escritas, lemas, banderas u otros signos o hechos.

ENMIENDA NUM. 199
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 3.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 35.3.

JUSTIFICACION

Eliminar inseguridad juridica y discrecionalidad o amplitud con la que pueden interpretarse las
infracciones.

ENMIENDA NUM. 200
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 9.
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ENMIENDA
De supresion.

Art. 36.9.

JUSTIFICACION

Eliminar la sancion del articulo 36.9, que no exige dafios a bienes ni a personas.

ENMIENDA NUM. 201
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 11.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 36.11. Se propone la supresion del segundo parrafo.

JUSTIFICACION

El proyecto de Ley introduce una novedad al considerar como infraccion grave la «persistencia»
(concepto juridico indeterminado que no cualifica claramente ni la temporalidad, nimero de veces
0 actuacion de la persona requerida) en ofertar servicios sexuales retribuidos. Finalmente, aunque en
el proyecto de ley se ha suprimido la sancion de ofrecer o negociar estos «servicios», con la férmula
introducida se termina haciéndolo.

ENMIENDA NUM. 202
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 15.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 36.15. Se propone la supresion de «o en la prevencion de accionesy.

JUSTIFICACION

El concepto juridico indeterminado de «falta de colaboracion» unido a la prevencion (y no sélo a la
persecucion o investigacion-averiguacion) de acciones, deja un margen excesivo a la discrecionalidad
de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado y es una falta de garantia para las personas que
acompafamos (muchas de ellas viviendo o realizando actividades en recursos-centros y proyectos etc.)
y, en nuestro caso, para las propias entidades sociales (proyectos, recursos residenciales, acciones en
calle, etc.).
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ENMIENDA NUM. 203
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 17.

ENMIENDA
De adicion.
Art. 36.17. Se propone la adicién del siguiente texto.

Las sanciones impuestas por estas infracciones podran suspenderse si el infractor se somete a un
tratamiento de rehabilitacién en un centro o servicio debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo
que reglamentariamente se determine.

JUSTIFICACION

En la Ley vigente se contempla la posibilidad de suspender la sancion en el caso de infraccion por
consumo de drogas toxicas, estupefacientes etc cuando se inicia tratamiento de rehabilitacion. Esta medida
ha sido muy positiva en muchos procesos de acompafamiento que hemos llevado a cabo las entidades
sociales; en muchos casos supone la motivacion para el inicio o la continuidad en un tratamiento terapéutico
de las personas en situacién de adiccidn e incluso como medida preventiva de mayor consumo. El proyecto
de ley suprime dicha posibilidad dejandola solo para menores de edad (Disposicion Adicional 5.2).

ENMIENDA NUM. 204
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 20.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 36.20.

JUSTIFICACION

En coherencia con las anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 205
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 24.

ENMIENDA
De modificacion.
Art. 36.24. Quedaria redactada como sigue:

«24. Laobstaculizaciéon de la via publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores, neumaticos
u otros objetos con la finalidad de ocasionar una perturbacién grave de la seguridad ciudadana.»
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JUSTIFICACION

Introducir el elemento finalista «con la finalidad de», mas acorde con las exigencias del elemento
subjetivo del injusto que adecue el texto al principio de culpabilidad y dote de mayor proporcionalidad a la
conducta sancionada.

ENMIENDA NUM. 206
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 1.

ENMIENDA
De adicion.
Art. 37.1.  Se propone afadir el siguiente texto:

«Se exceptuaran de esta infraccion las manifestaciones espontaneas que vengan desencadenadas
por acontecimientos imprevistos y que constituyen respuestas inmediatas a éstos, en los que no ha sido
posible cumplir con las formalidades de la notificacion previa.»

JUSTIFICACION

La infraccion del articulo 37.1 afecta de manera directa a este tipo de reuniones, constituyendo una
limitacion desproporcionada e innecesaria de la libertad de reunidn pacifica. Esta infraccion sanciona el
incumplimiento de la formalidad de la notificacién de manera general, sin atender a las circunstancias
especificas y motivaciones de cada reunién. Tampoco exige que se produzcan alteraciones al orden publico
o actos violentos. Por ello no sélo conviene recordar que el Relator de Naciones Unidas ha defendido que
no se debe sancionar a los manifestantes por el incumplimiento del requisito de notificacion. EI TEDH
ha afirmado ademas que el derecho a la reunién pacifica es un derecho tan esencial en una sociedad
democratica que el incumplimiento formal de los limites temporales de la notificacion no es relevante ni
suficiente para imponer una sancién administrativa.

En la misma linea ha afirmado que no cabe la disolucidon de manifestaciones esponténeas:

«En circunstancias especiales en las que puede justificarse una respuesta inmediata a un suceso
politico, en forma de manifestacion, la decision de disolver una manifestacion simplemente por la ausencia
del requisito de notificaciéon previa, sin conducta ilegal por los manifestantes, equivale a una restriccion
desproporcionada en la libertad de reunion...»

Cuando los manifestantes no cometen actos de violencia, es importante que las autoridades publicas
muestren un cierto grado de tolerancia hacia las reuniones pacificas para no privar de con tenido al derecho
a la libertad de reunién.

ENMIENDA NUM. 207
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 3.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 37.3.
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JUSTIFICACION

Eliminar la infraccion del articulo 37.3 por ser una restriccién innecesaria, vulnerar el principio de
legalidad, y constituir un riesgo para el ejercicio del derecho a la reunion pacifica.

ENMIENDA NUM. 208
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 37. 13.

ENMIENDA
De supresion.

Art. 37.13. Supresion de «o el deslucimiento».

JUSTIFICACION

Tanto en los anteproyectos como en el proyecto de ley actual se introduce como infraccion el
«deslucimiento» de bienes muebles e inmuebles de uso o servicio publico. Concepto juridico indeterminado,
absolutamente arbitrario y subjetivo, ademas de no facilmente comprensible. De otro lado, los dafios al
mobiliario urbano y a sus inmuebles consideramos, en cumplimiento del principio de jerarquia normativa,
deben regularse por ordenanza municipal.

ENMIENDA NUM. 209
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 39. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Art. 39. Se propone un nuevo apartado con la siguiente redaccion.

«En los supuestos de infracciones relacionadas con el consumo de drogas téxicas, sustancias
estupefacientes o psicotrépicas asi como de alcohol, las correspondientes sanciones se podra sustituir por
una de las medidas que siguen:

1.° Sometimiento a tratamiento de deshabituacién en un centro o servicio debidamente acreditado,
en la formay por el tiempo que reglamentariamente se determine.

2.° Participacion debidamente acreditada en cursos o talleres de ocio saludable o actividades
deportivas o culturales, en la forma y por el tiempo que reglamentariamente se determine.»

JUSTIFICACION

La vigente Ley de Seguridad Ciudadana (Ley 1/1992) prevé la posibilidad de suspender la sancion
en tanto la persona denunciada se someta a tratamiento de deshabituacion. Resulta palmario el beneficio
que supone para la persona sancionada y su entorno de vida la suspension de la sancidén pecuniaria, pues,
ademas de una posible motivacién para abandonar el consumo, no habra de hacer frente a la misma en
tanto se somete a tratamiento. Valoramos de forma muy negativa que este anteproyecto de Ley prescinda
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de una alternativa que estaba funcionando y que, por otro lado, no tendra como contrapartida un relevante
aumento de ingresos en las arcas publicas pues, es muchas ocasiones, se trata de personas con insolvencia
economica a corto, medio y largo plazo.

Consideramos poco acertada la desaparicion de esta posibilidad de evitar la sancién pues en muchas
ocasiones ha servido y sirve como motivacion para el inicio o la continuidad en un tratamiento terapéutico
de las personas con adiccion. En el mejor de los casos, cuando la persona sancionada no presenta un
consumo problematico, la medida suspensiva esta demostrando utilidad preventiva para evitar que dicho
habito se convierta en problematico.

Por ello, proponemos que se mantenga y que se amplie a sanciones por consumo de alcohol y se
afiadan oftras alternativas que también guardan relacion con el abandono de los consumos y con el ocio
saludable.

ENMIENDA NUM. 210
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 51.

ENMIENDA

De modificacion.

Art. 51.  Se propone el plazo de seis meses para la caducidad del procedimiento.

JUSTIFICACION

No es recomendable apartarse del plazo general de caducidad de los procedimientos sancionadores.
Los plazos de caducidad, como se sefala en el informe del Consejo de Estado, han de fijarse de forma
homogénea, garantizando al administrado el derecho a un tratamiento comun.

ENMIENDA NUM. 211
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 55.

ENMIENDA

De supresion.

Art. 55. Se propone la supresion.

JUSTIFICACION

La condicion de no presentar alegaciones, ni recurrir la resolucion para obtener la rebaja del 50 %
de la multa ha sido incluso considerada por el Consejo de Estado no una observacién esencial pero si
fundamental porque el derecho de defensa, aqui se ve seriamente comprometido, cuando forma parte del
contenido esencial del derecho a la tutela judicial efectiva.
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El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 14 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de proteccion de la seguridad
ciudadana.

Palacio del Senado, 10 de febrero de 2015.—EI Portavoz Adjunto, Antolin Sanz Pérez.

ENMIENDA NUM. 212
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Preambulo. lll.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el parrafo decimotercero del punto Il de la exposicion de motivos, que queda redactado
en los siguientes términos:

«En cuanto a los autores de las conductas tipificadas como infracciones, se exime de responsabilidad
a los menores de catorce afios, en consonancia con la legislacion sobre responsabilidad penal del menor.
Asimismo se preveé que cuando sea declarado autor de los hechos cometidos un menor de dieciocho afios
no emancipado o una persona con la capacidad modificada judicialmente responderan...»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Por coherencia con la expresion que se esta utilizando en otros proyectos de ley (v. gr.,
proyecto de Ley de la Jurisdiccion Voluntaria) y diversos anteproyectos de ley (anteproyecto de Ley de
corresponsabilidad parental). Tanto el Consejo General del Poder Judicial como el Consejo de Estado han
puesto de manifiesto sus objeciones al empleo de la expresidon «personas con capacidad judicialmente
complementaday. Asi, en rigor, se trata de casos en los que no es el Juez el que complementa la capacidad
del sujeto sometido a alguna institucion de proteccién, como puede ser la tutela o la curatela, sino el tutor
o curador designados por aquél. Lo que el Juez puede determinar en su resolucion es una modificacion
de la capacidad de obrar del sujeto en cuestién, o del ejercicio de la misma. Por ello puede afirmarse
que la expresion «personas con capacidad judicialmente complementada» es inexacta e imprecisa, y se
considera preferible la de «persona con capacidad modificada judicialmente».

ENMIENDA NUM. 213
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 4. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 4, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. El ejercicio de las potestades y facultades reconocidas por esta Ley a las administraciones
publicas y, especificamente, a las autoridades y demas érganos competentes en materia de seguridad
ciudadanay a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se regira por los principios de legalidad,
igualdad de trato y no discriminacion, oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia y responsabilidad,
y se sometera al control administrativo y jurisdiccional.
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En particular, las disposiciones de los capitulos Il y V deberan interpretarse y aplicarse del modo mas
favorable a la plena efectividad de los derechos fundamentales y libertades publicas, singularmente de
los derechos de reunién y manifestacion, las libertades de expresion e informacion, la libertad sindical y el
derecho de huelga.»

JUSTIFICACION

Se establece una regla interpretativa de las disposiciones de los capitulos Ill y V, dirigida a las
autoridades y érganos competentes en materia de seguridad ciudadana y a los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, a fin de que la normas sobre actuaciones para el mantenimiento y restablecimiento
de la seguridad ciudadana y el régimen sancionador no puedan en ningun caso interpretarse como una
limitacion o regulacion de los derechos fundamentales y libertades publicas, singularmente de los derechos
de reunién y manifestacion, las libertades de expresion e informacion, la libertad sindical y el derecho
de huelga, sino del modo mas favorable a su plena efectividad, sin perjuicio, en su caso, de sancionar
las conductas que, bajo el pretendido amparo de un derecho o libertad, constituyen actos contrarios al
ordenamiento, que lesionan bienes juridicos igualmente protegidos.

ENMIENDA NUM. 214
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el primer parrafo del apartado 3 del articulo 8, que queda redactado en los siguientes
términos:

«3. El Documento Nacional de Identidad permite a los espafnoles mayores de edad que gocen de
plena capacidad de obrar y a los menores emancipados la identificacion electronica de su titular, asi como
la firma electrénica de documentos, en los términos previstos en la legislacion especifica. Las personas
con capacidad modificada judicialmente podran ejercer esas facultades cuando expresamente lo solicite
el interesado y no precise, atendiendo a la resolucion judicial que complemente su capacidad, de la
representacion o asistencia de una institucion de proteccion y apoyo para obligarse o contratar.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Por coherencia con los motivos expuestos en la enmienda a la exposicion de motivos,
punto Ill, parrafo 13.

ENMIENDA NUM. 215
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11. 2. d.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el parrafo d) del apartado 2 del articulo 11, que queda redactado en los siguientes términos:
«d) Cuando el 6rgano judicial competente haya prohibido la salida de Espafia o la expediciéon de

pasaporte al menor de edad o a la persona con la capacidad modificada judicialmente, de acuerdo con lo
dispuesto por la ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Por coherencia con los motivos expuestos en las enmiendas a la exposicion de
motivos, punto lll, parrafo 13 y al articulo 8.3.

ENMIENDA NUM. 216
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25. 1.

ENMIENDA

De modificacién.
Se modifica el apartado 1 del articulo 25, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las personas fisicas o juridicas que ejerzan actividades relevantes para la seguridad ciudadana,
como las de hospedaje, transporte de personas, acceso comercial a servicios telefénicos o telematicos
de uso publico mediante establecimientos abiertos al publico, comercio o reparacion de objetos usados,
alquiler o desguace de vehiculos de motor, compraventa de joyas y metales, ya sean preciosos 0 no,
objetos u obras de arte, cerrajeria de seguridad, centros gestores de residuos metalicos, establecimientos
de comercio al por mayor de chatarra o productos de desecho, o de venta de productos quimicos peligrosos
a particulares, quedaran sujetas a las obligaciones de registro documental e informacion en los términos
que establezcan las disposiciones aplicables.»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene por objeto incluir entre las actividades relevantes para la seguridad ciudadana la
consistente en el transporte de personas, en la medida en que dicha habilitacion legal es necesaria para
la creacion, bajo la dependencia del Ministerio del Interior, del Sistema Nacional de Registro de datos
de pasajeros, impulsado por la Unién Europea, como instrumento efectivo para la prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y otros delitos graves, todo ello sin perjuicio de otras
habilitaciones legales que, en su caso, resulten necesarias.

ENMIENDA NUM. 217
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 1.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el apartado 1 del articulo 35, que queda redactada en los siguientes términos:

«1. Lasreuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en infraestructuras o instalaciones
en las que se prestan servicios basicos para la comunidad o en sus inmediaciones, asi como la intrusion en
los recintos de éstas, incluido su sobrevuelo, cuando, en cualquiera de estos supuestos, se haya generado
un riesgo para la vida o la integridad fisica de las personas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Por un lado, con la redaccién actual no quedaba claro que para aplicar esta infraccion
muy grave debe concurrir, en todo caso, una generacién de riesgo para la vida o integridad fisica de las
personas, cuestion que se aclara con la redaccién recogida en la enmienda. Por otro lado, la interferencia en
el funcionamiento de las instalaciones o infraestructuras que prestan servicios basicos para la comunidad
(que se especifican en la disposicion adicional sexta y difieren del concepto legal y jurisprudencial de
servicios esenciales) pasa a formar parte del tipo infractor grave, por su menor entidad, tal y como figura
en la enmienda al articulo 36.9.

ENMIENDA NUM. 218
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 36, que queda redactada en los siguientes términos:

«3. Causar desordenes en las vias, espacios o establecimientos publicos, u obstaculizar la via
publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores, neumaticos u otros objetos, cuando en ambos
casos se ocasione una alteracion grave de la seguridad ciudadana.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Por un lado, se suprime «la provocacién de incendios en la via publica que representen
un peligro para las personas o bienes», por cuanto esta conducta siempre sera constitutiva de un ilicito
penal (articulo 351 del Cadigo Penal).

Por otro lado, se incorpora la infraccidon recogida en el apartado 24 de este articulo, relativa a «la
obstaculizacion de la via publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores, neumaticos u otros
objetos que ocasionen una perturbacion grave de la seguridad ciudadana». La semejanza entre unas y
otras conductas permite reconducir ambas infracciones a un solo tipo infractor, con diversas modalidades
comisivas.

ENMIENDA NUM. 219
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 9.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el apartado 9 del articulo 36, que queda redactada en los siguientes términos:

«9. La intrusion en infraestructuras o instalaciones en las que se prestan servicios basicos para
la comunidad, incluyendo su sobrevuelo, cuando se haya producido una interferencia grave en su
funcionamiento.»

JUSTIFICACION

En concordancia con la enmienda al articulo 35.1, se distingue claramente entre el tipo infractor
muy grave y el grave, condicionando este ultimo a que se haya producido una interferencia grave en el
funcionamiento de las infraestructuras o instalaciones donde se prestan servicio basico (y a la ausencia de
riesgo para la vida o integridad fisica de las personas, que calificaria la infraccion como muy grave).

ENMIENDA NUM. 220
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 11.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 11 del articulo 36, que queda redactada en los siguientes términos:

«11. La solicitud o aceptacion por el demandante de servicios sexuales retribuidos en zonas de
transito publico en las proximidades de lugares destinados a su uso por menores, como centros educativos,
parques infantiles o espacios de ocio accesibles a menores de edad, o cuando estas conductas, por el lugar
en que se realicen, puedan generar un riesgo para la seguridad vial.

Los agentes de la autoridad requeriran a las personas que ofrezcan estos servicios para que se
abstengan de hacerlo en dichos lugares, informandoles de que la inobservancia de dicho requerimiento
podria constituir una infraccion del parrafo 6 de este articulo.»

JUSTIFICACION

Se propone sustituir el término «persistenciay, referente a la oferta de servicios sexuales retribuidos
en lugares destinados a su uso por menores, por el de inobservancia del requerimiento de abstenerse
de ofrecerlos. Con esta sustitucion se pretende clarificar que la actuaciéon objeto de la infraccion es
precisamente no atender al mandato de los agentes de la autoridad. No se pretende, por tanto, sancionar
la oferta de servicios sexuales retribuidos sino el incumplimiento del requerimiento de los agentes de la
autoridad de cesar en la oferta en dichos lugares, dado que en ellos concurren menores.

ENMIENDA NUM. 221
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 36. 24.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 24 del articulo 36.
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JUSTIFICACION

En coherencia con lo expuesto en la enmienda al articulo 36.3.

ENMIENDA NUM. 222
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 42. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 42, que queda redactado en los siguientes términos:

«3. Cuando sea declarado autor de los hechos cometidos un menor de dieciocho afios no emancipado
0 una persona con la capacidad modificada judicialmente, responderan, solidariamente con él, de los dafios
y perjuicios ocasionados sus padres, tutores, curadores, acogedores o guardadores legales o de hecho,
segun proceda.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Por coherencia con los motivos expuestos en las enmiendas a la exposicion de
motivos, punto lll, parrafo 13, al articulo 8.3 y al articulo 11.2 d).

ENMIENDA NUM. 223
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional cuarta.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica la disposicion adicional cuarta, que queda redactada en los siguientes términos:

«A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley, el Registro Civil comunicara
al Ministerio del Interior las inscripciones de resoluciones de capacidad modificada judicialmente, los
fallecimientos o las declaraciones de ausencia o fallecimiento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 80
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Por coherencia con los motivos expuestos en las enmiendas a la exposicion de
motivos, punto I, parrafo 13, al articulo 8.3, al articulo 11.2 d) y al articulo 42.3.
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ENMIENDA NUM. 224
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final primera (nueva)
(introducida por el Congreso de los Diputados). 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica el apartado 1 de la disposicion final primera, que queda redactada en los siguientes
términos:

«1. Se adiciona una disposiciéon adicional décima a la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, con la siguiente redaccion:

Disposicién adicional décima. Régimen especial de Ceuta y Melilla.

1) Los extranjeros que sean detectados en la linea fronteriza de la demarcacion territorial de Ceuta
o Melilla mientras intentan superar los elementos de contencion fronterizos para cruzar irregularmente la
frontera, podran ser rechazados a fin de impedir su entrada ilegal en Espafia.

2) Entodo caso, el rechazo se realizara respetando la normativa internacional de derechos humanos
y de proteccioén internacional de la que Espafa es parte.

3) Las solicitudes de proteccion internacional se formalizaran en los lugares habilitados al efecto en
los pasos fronterizos y se tramitaran conforme a lo establecido en la normativa en materia de proteccion
internacional.

4) ElMinisterio del Interior aprobara un protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado en los perimetros fronterizos.»

JUSTIFICACION

Por una parte, se pretende hacer explicita la garantia del respeto a la normativa internacional en
materia de derechos humanos vy, especificamente, de la reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria, explicitando que, no obstante el rechazo de quienes intenten la entrada ilegal en Espania,
podran éstos solicitar, en su caso, el reconocimiento de la condicion de refugiado o la proteccién subsidiaria
en los lugares habilitados al efecto en los puestos fronterizos, de acuerdo con la normativa reguladora
de las solicitudes de proteccion internacional en frontera. Por otra parte, se encomienda al Ministerio del
Interior la aprobacion de un protocolo de actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
los perimetros fronterizos, a fin de ofrecer a los miembros de dichos cuerpos y fuerzas unas normas ciertas
y claras a las que sujetar su actuacion.

ENMIENDA NUM. 225
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica la disposicion final quinta, que queda redactada en los siguientes términos:
«Disposicién final quinta. Entrada en vigor.

Esta ley organica entrard en vigor el 1 de julio de 2015, salvo la disposicién final primera, que entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.»

JUSTIFICACION

Se establece, con caracter general, un periodo de «vacatio legis» suficiente para que se produzca el
adecuado transito desde la regulacién actual a la nueva; no obstante, se dispone la inmediata entrada en
vigor del régimen aplicable a los rechazos en frontera en Ceuta y Melilla, que se limita a dar mayor claridad
al régimen juridico ya vigente que rige la actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en
los perimetros fronterizos.
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