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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancarias.
(621/000053)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 49
NUm. exp. 121/000049)

ENMIENDAS

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 21
enmiendas al Proyecto de Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancarias.

Palacio del Senado, 20 de noviembre de 2013.—Jesus Enrique Iglesias Fernandez y José Manuel
Mariscal Cifuentes.

ENMIENDA NUM. 1
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 3. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 3 del articulo 3, queda redactado en los siguientes términos:

«3. El ejercicio del cargo de miembro de los 6rganos de gobierno de una caja de ahorros sera
incompatible con el de todo cargo politico electo y con cualquier cargo ejecutivo en partido politico,
asociacién empresarial o sindicato. No obstante lo anterior, la incompatibilidad de ser cargo electo de la
representacion sindical no afectara a los miembros de las plantillas de una caja de ahorros si su presencia
en los érganos de gobierno proviene del sector de los trabajadores.»
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MOTIVACION

El Proyecto de Ley incorpora la incompatibilidad de ser cargo electo o cargo ejecutivo de partido
politico, asociacion empresarial o sindicato para ser miembro de los drganos de gobierno. Esto puede
suponer la asunciéon de la deslegitimacion de la democracia representativa como elemento no sélo
compatible sino imprescindible también en el gobierno corporativo de las empresas. En todo caso, se
propone la salvedad apuntada para evitar incurrir en un problema de discriminacién y de transgresion del
derecho constitucional a la libertad sindical.

ENMIENDA NUM. 2
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 5. 2.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 2 del articulo 5.

MOTIVACION

La incorporacion del criterio de «grandes impositores» en la eleccion de consejeros generales no
parece oportuna al contravenir cualquier principio de igualdad que debe regir en un 6rgano de naturaleza
democratica y es también contradictoria con la naturaleza de las cajas de ahorros.

Se propone la supresion de este apartado porque, ademas, esta division entre impositores se aleja de
la finalidad social que debe conservar toda caja de ahorros.

ENMIENDA NUM. 3
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique lglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 5. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 3 del articulo 5, queda redactado en los siguientes términos:

«3. Mediante desarrollo reglamentario se establecera el procedimiento electoral comun para
determinar los representantes de los impositores en las cajas de ahorros respetando los principios
democraticos de representacion proporcional establecidos en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General. En ninguin caso se podra preseleccionar electores en forma de compromisarios
elegidos por sorteo.»
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MOTIVACION

En este apartado se mantiene el discutible sistema de los compromisarios y los sorteos ante notario.
Este método, como se ha demostrado, se presta a manipulaciones y adultera cualquier pretension de un
proceso democratico. Se propone atender a la eleccion de los representantes de los impositores con
criterios democraticos.

ENMIENDA NUM. 4
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 5. 4.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 4 del articulo 5, queda redactado en los siguientes términos:

«4. La determinacion de las circunscripciones se revisara por la comision de control, dentro de los
seis meses anteriores al inicio del proceso de la renovacion.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 5
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 13. c.

ENMIENDA
De modificacion.
La letra c) del articulo 13, queda redactada en los siguientes términos:

«c) La disolucion y liquidacién de la entidad, su fusion o integracién con otras, y su transformacion
en una fundacién ordinaria o bancaria. En este ultimo caso, la asamblea general nombrara una comision
especifica para elaborar los estatutos de la fundacién.»

MOTIVACION

Se establece la competencia de la asamblea general para adoptar el acuerdo de transformacion de la
caja en fundacion. Sin embargo, no se explicita qué érgano de gobierno de la caja debe elaborar los
estatutos. Entendemos que, dada la trascendencia del acto y la perentoriedad de los plazos que se
establecen, no debe quedar en manos exclusivamente del consejo de administracién de la caja.

cve: BOCG_D_10_276_2012
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ENMIENDA NUM. 6
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 14. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 14, queda redactado en los siguientes términos:

«Las asambleas ordinarias se celebraran dos veces al afio. Por su parte, las asambleas extraordinarias
se celebraran tantas veces cuantas sean expresamente convocadas.»

MOTIVACION

El Proyecto de Ley reduce el niumero de asambleas ordinarias a una vez al afo frente al de dos fijado
en la normativa de 1985. Se propone mantener el numero de dos, para potenciar el papel de las asambleas.

ENMIENDA NUM. 7
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IlU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 15. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 3 del articulo 15, queda redactado en los siguientes términos:

«3. El nimero de vocales independientes en el consejo de administracion no podra ser superior
al 25 por ciento de los miembros de dicho consejo. La eleccion de los vocales independientes correspondera
a la asamblea general en los términos establecidos en los estatutos de la entidad.

A los efectos de esta ley, no podran ser vocales independientes los consejeros generales.»

MOTIVACION

El Proyecto de Ley exige que la mayoria de los miembros del consejo de administracion sean vocales
independientes. Esto parece excesivo y en ningun caso garantizara el adecuado funcionamiento de la
entidad. Ademas, deben ser los estatutos los que fijen los criterios de seleccion de estos vocales por parte
de la asamblea general.
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ENMIENDA NUM. 8
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 16. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 16, queda redactado en los siguientes términos:

«1. Larepresentacion de los intereses colectivos en el consejo de administracion se llevara a efecto
mediante la participacion de los mismos grupos y en igual proporcidn que las establecidas para los
miembros de la asamblea general.»

MOTIVACION

En el Proyecto de Ley se establece que los miembros del consejo de administracion seran elegidos
por la asamblea general en la forma que determinen los estatutos. Asi, la representacién proporcional en
el consejo se reduce a una mera posibilidad en los estatutos.

Se propone que la eleccién de los miembros del consejo de administracion se lleve a efecto mediante
la participacién de los mismos grupos y con igual proporcion que las establecidas para los miembros de
la asamblea general.

ENMIENDA NUM. 9
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IlU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 24. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 24, queda redactado en los siguientes términos:

«1. Los vocales de la comision de control seran elegidos por la asamblea general de entre personas
que reuniendo los conocimientos y experiencia adecuados a los que se refiere el articulo 17.2, no ostenten
la condicién de vocales del consejo de administracidon. Sera de aplicacion lo previsto en el articulo 16. El
numero de vocales independientes en la comisién de control no podra ser superior al 25 por ciento de los
miembros de dicha comision.

La presentacion de candidaturas se efectuara conforme a lo dispuesto para los vocales del consejo de
administracion.»

MOTIVACION

Se propone recoger la remision al articulo 16, que ha sido modificado en otra enmienda. Ademas,
parece excesivo que al menos la mitad de los vocales deban ser independientes, tal y como plantea el
Proyecto de Ley.
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ENMIENDA NUM. 10
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 24. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 2 del articulo 24, queda redactado en los siguientes términos:

«2. La comision de control nombrara, de entre sus vocales, al presidente.»

MOTIVACION

Se propone que el nombramiento del presidente lo sea de entre todos los vocales, no sélo de los
independientes.

ENMIENDA NUM. 11
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IlU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 28. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 28, queda redactado en los siguientes términos:

«La comision estara formada por un minimo de cinco personas y un maximo de siete y sus miembros
seran designados por la asamblea general de entre los miembros del consejo de administracion, atendiendo
a su capacidad técnica y experiencia profesional. El presidente de la comision sera un vocal independiente.»

MOTIVACION

Se propone explicitar un nimero suficiente de miembros de esta comision para mejorar el control de
los gestores y miembros de los comités de direccion.

ENMIENDA NUM. 12
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 29. 2.
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ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 2 del articulo 29, queda redactado en los siguientes términos:

«2. Lacomision estara formada por un minimo de cinco personas y un maximo de siete, elegidas por
la asamblea general de entre quienes ostenten la condicién de vocales del consejo de administracion. Al
menos la mitad de los vocales, y en todo caso su presidente, seran independientes. En ningun caso
podran formar parte de la comision los administradores o directivos afectados directamente por las
decisiones de dicha comision.»

MOTIVACION

Es en el ambito de la politica de retribuciones en el que mas problemas de gestion se han producido.
Se propone impedir que los afectados por las decisiones de la comisién de retribuciones y nombramientos
puedan formar parte de la comisién.

ENMIENDA NUM. 13
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 35. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 35, queda redactado en los siguientes términos:

«1. Enlos supuestos previstos en el articulo 34 de esta Ley, la asamblea general de la caja procedera
a adoptar los acuerdos de transformacion en fundacién bancaria u ordinaria, segun proceda, y aprobara
la creacion de una comision especifica, que refleje en su composicion la representacion de los grupos de
la misma, para elaborar los estatutos de la fundacion y la designacién de su patronato.»

MOTIVACION

En este articulo, asi como en el 13 c), se establece la competencia de la asamblea general para
adoptar el acuerdo de transformacion de la caja en fundacién. Sin embargo, no se explicita qué 6rgano de
gobierno de la caja debe elaborar los estatutos. Entendemos que, dada la trascendencia del acto y la
perentoriedad de los plazos que se establecen, no debe quedar en manos exclusivamente del consejo de
administracion de la caja.

ENMIENDA NUM. 14
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 39. 3. Letra nueva.

cve: BOCG_D_10_276_2012
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ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva letra en el apartado 3 del articulo 39, con la siguiente redaccion:

«a) bis (nueva) Personas o entidades representativas de los impositores y de los trabajadores de la
caja de ahorros de procedencia.»

MOTIVACION

Los grupos a los que deben pertenecer los patronos que gestionen la fundacién bancaria deben
suponer, en general, un reflejo de los grupos que formaban las cajas de ahorros. Se propone incluir a los
impositores y a los trabajadores.

ENMIENDA NUM. 15
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 40. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 5 del articulo 40, queda redactado en los siguientes términos:

«5. Los estatutos de las fundaciones bancarias regularan los procesos democraticos de designacion
de los patronos aplicando los principios de representacion proporcional establecidos en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General y la duracion de sus mandatos, que en
ningun caso podra ser superior a un periodo de cuatro afos renovable por otros cuatro. En todo caso, en
tanto no se haya cumplido el mandato, el hombramiento de los patronos sera irrevocable, salvo
exclusivamente en los supuestos de incompatibilidad sobrevenida, pérdida de cualquiera de los requisitos
exigidos para la designacion y acuerdo de separacién adoptado por el patronato si se apreciara justa
causa.»

MOTIVACION

Limitar los mandatos de los patronos y asegurar un proceso democratico en su designacion.

ENMIENDA NUM. 16
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 43. 1. Letra nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se afiade una nueva letra en el apartado 1 del articulo 43, con la siguiente redaccion:

«d) (nueva) Los criterios basicos para garantizar la proteccion de los consumidores y usuarios en el
ejercicio de la actividad financiera.»

MOTIVACION

Considerando que el patrimonio financiero procede de una caja de ahorros y que la funcion de la
fundacion bancaria tiene caracter social, es fundamental que figuren los criterios basicos para la proteccion
de los consumidores.

ENMIENDA NUM. 17
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 44. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 44, queda redactado en los siguientes términos:

«1. El consejo de administracion de la entidad de crédito participada por una fundaciéon bancaria en
los porcentajes que se determinan en el articulo anterior tendrd que presentar anualmente al Banco de
Espafia para su aprobacién un plan financiero en que determine la manera en que hara frente a las
posibles necesidades de capital en que pudiera incurrir la entidad. El plan financiero inicial debera ser
presentado al Banco de Espafia en el plazo maximo de dos meses desde la constitucion de la fundacién
bancaria.»

MOTIVACION

Laresponsabilidad corresponde al consejo de administracion de la entidad de crédito, no a la fundacién
bancaria.

ENMIENDA NUM. 18
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 44. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
El primer parrafo del apartado 3 del articulo 44, queda redactado en los siguientes términos:

«3. En el caso de fundaciones bancarias que posean una participacion igual o superior al 50 por
ciento en una entidad de crédito o que les permita el control de la misma en los términos del articulo 42
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del Codigo de Comercio, el plan financiero elaborado por el consejo de administracion de la entidad de
crédito debera ir acompafado adicionalmente de:»

MOTIVACION

La responsabilidad corresponde al consejo de administracién de la entidad de crédito, no a la fundacién
bancaria.

ENMIENDA NUM. 19
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 44. 3. b.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la letra b) del apartado 3 del articulo 44.

MOTIVACION

La obligacion de la dotacion de un fondo de reserva para hacer frente a posibles necesidades de
recursos propios, tal y como se plantea en el Proyecto de Ley, parece excesiva. La entidad de crédito ya
debe cumplir los requisitos de solvencia que legalmente le son exigibles y por los que responde el consejo
de administracion.

La imposicion de este fondo podria suponer un limite muy importante de cara a dotar el fondo para
obra social. Y hay que recordar que las fundaciones bancarias tienen finalidad social.

ENMIENDA NUM. 20
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo 45.

ENMIENDA
De modificacion.
El segundo parrafo del articulo 45, queda redactado en los siguientes términos:

«En el supuesto de fundaciones bancarias cuyo ambito de actuacion principal exceda el de una
comunidad auténoma, el protectorado sera ejercido por la Administracion General del Estado a través de
los departamentos ministeriales que posean atribuciones vinculadas con los fines fundacionales. En caso
contrario, el protectorado sera ejercido por la correspondiente Comunidad Auténoma.»
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MOTIVACION

El Proyecto de Ley establece que el protectorado sera ejercido por el Ministerio de Economia y
Competitividad cuando el ambito de actuacion de la fundacién exceda el de una comunidad auténoma. La
funcion social no debe quedar excluida a la hora de determinar qué ministerio ejerce el protectorado.

ENMIENDA NUM. 21
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional décima.

ENMIENDA
De modificacion.
La disposicién adicional décima, queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional décima. Dividendos en las entidades de crédito controladas por una fundacion
bancaria.

Los acuerdos de reparto de dividendos en las entidades de crédito controladas por una fundacién
bancaria de conformidad con lo previsto en el articulo 44.3 de esta ley estaran sujetos al quérum establecido
en el articulo 193 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y deberan adoptarse por mayoria ordinaria del capital presente o
representado en la junta.»

MOTIVACION

Las exigencias de quérum reforzado y mayorias reforzadas para la adopcion de acuerdos pueden
poner en riesgo la finalidad social de la fundacion bancaria. Si la entidad de crédito cumple con las
obligaciones prudenciales que en materia de solvencia se exigen, no existe motivo alguno para esos
criterios.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 10 enmiendas al Proyecto de Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancarias.

Palacio del Senado, 26 de noviembre de 2013.—El Portavoz Adjunto, José Miguel Camacho
Sanchez.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 2 con la siguiente redaccion:

«2. La obra social de las cajas de ahorros tendra como destinatarios a colectivos necesitados, asi
como dedicarse a fines de interés publico de su territorio de implantacion.»

MOTIVACION

La obra social debe dedicarse exclusivamente a fines de interés publico y tener como destinatarios a
colectivos necesitados.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 5 con la siguiente redaccion:
«Articulo 5. Consejeros generales elegidos en representacion de los impositores:

1. Los consejeros generales correspondientes a este sector en la caja se distribuiran por
circunscripciones, que podran ser provinciales, comarcales, municipales o distritos de grandes ciudades.
La distribucion del nimero de consejeros por cada circunscripcion se hara en proporcion a la cifra de
depodsitos captados por la caja en cada una de ellas.

2. Los consejeros generales seran elegidos por el sistema de compromisarios, los cuales seran
designados de entre los propios impositores de la circunscripciéon mediante sorteo ante notario. El nimero
de compromisarios a designar guardara proporcion con el de consejeros generales a elegir, sin que dicha
proporcién pueda serinferiora 10 a 1. Cada compromisario no podra figurar mas que por una circunscripcion.

3. La determinacion de las circunscripciones y del nimero de compromisarios a elegir por cada una
de ellas se revisara por la comision de control, dentro de los seis meses anteriores al inicio del proceso de
la renovacion.

4. Las comunidades auténomas y las cajas de ahorros adoptaran las medidas necesarias para que
se garantice la independencia de los consejeros generales en representacion del grupo de impositores
respecto a otros grupos.

Las cajas de ahorros deberan remitir al Banco de Espafia un informe anual en el que determinen las
medidas adoptadas para garantizar la independencia de los consejeros generales de este grupo. Este
informe sera elaborado por la comision de control y elevado a la asamblea general, que lo votara como
punto separado del orden del dia.

5. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo11.2, la renovacion de los consejeros generales elegidos
en representacion de los impositores se hara por mitades cada periodo de tiempo resultante de dividir su
plazo de mandato estatutario entre dos.»

MOTIVACION

Eliminar la figura del gran impositor, que ademas esta contemplada con una sobrerrepresentacién en
el Proyecto.
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ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacién del apartado 1 del articulo 21.

1. El consejo de administracién nombrara, de entre sus miembros, al presidente del consejo, que, a
su vez, lo sera de la caja de ahorros y de la asamblea general, y que podra o no ser ejecutivo. Podra elegir,
asimismo, uno o mas vicepresidentes. Igualmente designara ¥ a un secretario, que podra o no ser
consejero.

El presidente del consejo de administracién contara en todo caso con derecho de voto en la asamblea
general, aunque ostente la condicion de independiente.

MOTIVACION

Aunque ya esta previsto de forma indirecta en el articulo 22, que establece que el ejercicio del cargo
de presidente ejecutivo del consejo de administracion de una caja de ahorros requiere dedicacion
exclusiva, por una cuestion de técnica juridica, seria aconsejable que se recogiera expresamente en el
articulo 21 que el presidente del consejo podra o no ser ejecutivo.

Por otra parte, el presidente de la asamblea general sera el presidente del consejo de administracion.
Puesto que es posible que el presidente del consejo sea independiente, y por tanto, no consejero general,
se podria dar el caso de que el presidente de la asamblea tuviera voz, pero no voto. Por ello, se propone
que el presidente del consejo disponga de voto en todo caso.

ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacién del apartado 2 del articulo 29.

2. Lacomisién estara formada por un minimo de tres einee personas y un maximo de siete, elegidas
por la asamblea general de entre quienes ostenten la condicion de vocales del consejo de administracion.
Al menos la mitad de los vocales, y en todo caso su presidente, seran independientes.

MOTIVACION

La composicion del consejo de administracion debe situarse entre cinco y quince miembros. Por tanto,
si el consejo esta formado por cinco personas, el nimero de miembros de la comisién de retribuciones y
nombramientos deberia ser inferior, por lo que se propone que su nimero minimo de miembros sea de tres.
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ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 34 con la siguiente redaccion:
«2. Los supuestos a los que se refiere el apartado anterior seran los siguientes:

1. Que el valor del activo total consolidado de la caja de ahorros, segun el ultimo balance auditado,
supere la cifra de treinta mil millones de euros; o,

2. Que su cuota en el mercado de depdsitos de su ambito territorial de actuacién sea superior al 35
por ciento del total de depdsitos.»

MOTIVACION

Es necesario elevar el volumen total del activo de la caja de ahorros por el que se obliga a transformarse
en fundacién bancaria y converger asi con la normativa europea de supervisién Unica.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 40.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 40 con la siguiente redaccion:

«3. Resultaran de aplicacion a los patronos las causas de incompatibilidad previstas en el articulo 3,
apartados 3y 4.

Igualmente, la condicion de patrono sera incompatible con la de miembro del consejo de administracién
de la entidad bancaria de la cual la fundacién bancaria sea accionista, o de otras entidades controladas
por el grupo bancario. No obstante, dicha incompatibilidad no sera aplicable a los patronos previstos en el
articulo 39.3e), los cuales podran ser miembros del consejo de administracion de la citada entidad bancaria
en un numero tal que no supere el 25 por ciento del total de miembros de dicho consejo.

Los estatutos podran determinar otros requisitos e incompatibilidades aplicables a los patronos, asi
como normas que regulen los posibles conflictos de interés.»

MOTIVACION

En relacion con la intervencion publica en el proceso de designacion de los miembros de los 6rganos
rectores tanto el Consejo de Estado, como la CECAy la CNMV comparten que no deberia ser tan estricto
el régimen de incompatibilidades entre los cargos de la fundacién bancaria y la entidad de crédito
participada, con el fin de que el régimen de incompatibilidades se dé sobre todo en el procedimiento de
seleccion de los patronos. Con el objetivo de distinguir con mayor claridad ente propiedad y gestion del
banco, el proyecto de ley opta por una separacion casi total ya que la fundacion bancaria no puede
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designar a ninguno de sus patronos para que la represente, como «consejero dominical», en la entidad de
crédito participada. Ni el MoU ni el FMI exigen una separacion total y sefialan simplemente la exigencia
de requisitos de incompatibilidad mas rigurosos.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 44.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 44 con la siguiente redaccion:

«3. En el caso de fundaciones bancarias que posean una participacién igual o superior al 50 por
ciento en una entidad de crédito o que les permita el control de la misma en los términos del articulo 42
del Cédigo de Comercio, el plan financiero debera ir acompafado adicionalmente de:

a) Un plan de diversificacion de inversiones y de gestion de riesgos, que debera en todo caso, incluir
compromisos para que la inversién en activos emitidos por una misma contraparte, diferentes de aquellos
que presenten elevada liquidez y solvencia, no supere los porcentajes maximos sobre el patrimonio total,
en los términos que establezca el Banco de Espafia. Para fijar estos porcentajes se tendra en cuenta la
liquidez y solvencia de las entidades en las cuales la fundacion realice la inversion, asi como el riesgo de
concentracion en cada contraparte o sector de actividad.

El Banco de Espafia desarrollara, en base a los criterios anteriores, métodos de calculo y formas de
aplicacion de este porcentaje.

b) El compromiso de dotacién por parte de la entidad de crédito participada, de un fondo de reserva
para hacer frente a posibles necesidades de recursos propios de la entidad de crédito participada que no
puedan ser cubiertas con otros recursos de dicha entidad y que, a juicio del Banco de Espafia, pudieran
poner en peligro el cumplimiento de sus obligaciones en materia de solvencia.

A tal fin, el plan financiero contendra un calendario de dotaciones minimas que la entidad de crédito
participada se comprometera a realizar al fondo de reserva hasta alcanzar el volumen objetivo que, con la
finalidad de garantizar la solvencia de la entidad participada, determine el Banco de Espafa en funcién,
entre otros, de los siguientes factores:

1.° Las necesidades de recursos propios previstas en el plan financiero;

2.° El valor de los activos ponderados por riesgo de la entidad participada;

3.° Silas acciones de la entidad estén admitidas a negociacién en un mercado secundario oficial de
valores;

4.° El nivel de concentracién en el sector financiero de las inversiones de la fundacién bancaria.

El fondo de reserva asi constituido debera invertirse en instrumentos financieros de elevada liquidez
y calidad crediticia, que deberan estar en todo momento plenamente disponibles para su uso. El Banco de
Espafa determinara, mediante circular, los activos que pueden ser considerados como de elevada liquidez
y alta calidad crediticia a efectos de los dispuesto en este articulo.

El citado fondo sera indisponible salvo para su incorporacioén al capital social de la entidad de crédito.
En todo caso, debera hacerse uso del fondo de reserva para el destino citado, siempre que se haya
producido una disminucion significativa de sus recursos propios, que, a juicio del Banco de Espana,
pudiera poner en peligro el cumplimiento con la normativa de solvencia de la entidad.

La obligacion de dotar y mantener el fondo de reserva al que se refiere la presente letra b), y su
indisponibilidad salvo para traspaso a capital, estara en vigor hasta el momento en que deje de concurrir
la situacién a que se refiere el parrafo primero de este apartado 3.»
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MOTIVACION

El articulo 44.3, letra b), obliga a las fundaciones bancarias con un porcentaje igual o superior al 50%
en una entidad de crédito «la dotacidon de un fondo de reserva para hacer frente a posibles necesidades
de recursos propios de la entidad de crédito participada que pudieran poner en peligro el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de solvencia». Todo ello de acuerdo con un calendario de dotaciones
determinado por el Banco de Espafia. Si se requieren medidas adicionales para garantizar la solvencia de
las entidades de crédito controladas por las fundaciones bancarias, dichas medidas solo pueden
establecerse en el propio seno de la entidad de crédito con cargo a los beneficios obtenidos y no en las
fundaciones bancarias porque, entre otros aspectos, atenta contra el principio de igualdad, descapitalizara
el banco participado y mermara la obra social al detraer recursos para otra finalidad. Para evitar esta
discriminacion es necesario, depositar el fondo de reserva en el banco.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 45.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 45 con la siguiente redaccion:
«Articulo 45. Protectorado.

Correspondera al protectorado velar por la legalidad de la constitucién y funcionamiento de las
fundaciones bancarias, sin perjuicio de las funciones que Ie corresponden al Banco de Espafia.

En el supuesto de fundaciones bancarias ety
Comunidad-Autonoema que desarrollen su actividad social principalmente en el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma, el protectorado sera ejercido por el Ministerio de Economia y Competitividad. En
easo—contrario Cuando desarrollen su actividad social principalmente en el territorio de una Comunidad
Auténoma, el protectorado serda ejercido por ésta tacorrespondiente-Comunidad-Auténoma:

Para el ejercicio de las funciones de protectorado previstas en el articulo 35.1, letras c), e), f) y g), de
la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, que segun el péarrafo anterlor correspondan al
Ministerio de Economia y Competitividad, éste recabara informe previo de las Comunidades Auténomas
en las que la funcion bancaria desarrolle su obra social.»

MOTIVACION

Podria interpretarse que, puesto que el art. 32.2 del Proyecto de Ley determina que la fundacién
bancaria «orientara su actividad principal a la atencion y desarrollo de la obra social y a la adecuada
gestion de su participacion en una entidad de crédito», si el ambito en que desarrolle su actividad social y
gestion de la participacion bancaria se realiza en mas de una Comunidad Auténoma, el Protectorado de
la futura fundacion corresponderia al Ministerio de Economia y Competitividad.

La mencioén al «kambito de actuacion principal» de la redaccion actual es ciertamente ambigua, ya que
podria relacionarse con la mencion de ese art. 32.2 a la «actividad principal» de la fundacién y entenderse
referida al objeto social principal de la misma [la actividad social y la gestion de la participacion bancaria,
en oposicion a la actividad secundaria, como seria la gestion de las inversiones en sectores distintos del
financiero —art. 39.3 d) y art. 44.3 a)— o la gestion del Monte de Piedad —Disposicion adicional quinta—],
y no al ambito territorial de actuacion preferente de la fundacion.

El ambito de actuacion principal, entendido como ambito territorial de actuacion, deberia relacionarse
con la actividad social de la fundacioén, y asi parece reconocerlo el articulo 39.3 cuando, al regular la
composicion del patronato, dice que «los patronos seran personas fisicas o juridicas relevantes en el

cve: BOCG_D_10_276_2012



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 276 28 de noviembre de 2013

Pag. 32

ambito de actuacion de la obra social de la fundacién bancaria...». También lo reconoce el propio
articulo 45, en su ultimo parrafo, al exigir, en el marco de ejercicio de determinadas funciones de
protectorado por el Ministerio de Economia, que éste recabe «informe previo de las Comunidades
Auténomas en las que la fundacion bancaria desarrolle su obra social».

La obra social seria, por tanto, la actividad determinante para atribuir las funciones de protectorado,
sin perjuicio de las funciones de control y supervisién del Banco de Espafa, en el marco de sus
competencias como autoridad responsable de la gestibn sana y prudente de la entidad de crédito
participada por la fundacion.

Asi parecia reconocerse también en los antecedentes legales de esta norma. El Real Decreto 2/2012,
de 3 de febrero, de saneamiento del sector financiero, recogia idéntica redaccion al regular el régimen de
supervisiéon y control de las llamadas fundaciones especiales, a través de la modificacion del art. 6
del RDL 11/2010, con el afiadido siguiente, en subrayado, destinado a aclarar qué se entiende por ambito
de actuacion principal:

«3. Corresponde al Estado la supervision y control de las fundaciones de caracter especial a las que
se refiere el presente real decreto-ley, cuyo ambito de actuacion principal exceda el de una Comunidad
Auténoma, a través del Protectorado que sera ejercido por el Ministerio de Economia y Competitividad. En
los supuestos de segregacion se considerara ambito de actuacion de la fundacion de caracter especial el
de la entidad bancaria resultante de la segregacion.»

Pues bien, este afiadido fue suprimido por el RDL 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
protecciéon de deudores hipotecarios sin recursos, que dio nueva redaccién al art.6.3 del RDL 11/2010,
eliminando el inciso subrayado, con lo que se volvia a poner el acento en el ambito de actuacion principal
de la fundaciéon —aquel en el que la fundacion desarrolle principalmente su actuacion social— y no en el
ambito de actuacién principal del banco participado.

Asi pues, y aunque la mencion al «dmbito de actuacion principal» del art. 45 en la redaccién aprobada
por el Congreso podria interpretarse en el sentido de actuacion territorial preferente de la fundacién en
materia de obra social, atribuyendo el ejercicio del protectorado a la Comunidad Auténoma cuando la
actuacion de la fundacion se desarrolle principalmente en su territorio, no hay razén alguna para no
expresarlo en esos términos, maxime cuando la propia normativa estatal de fundaciones asi lo establece
con claridad meridiana.

En el caso de las fundaciones, el criterio sobre el que pivota el ejercicio de las funciones de protectorado
es el criterio territorial, de modo que las fundaciones deberan estar domiciliadas en Espafia cuando
«desarrollen principalmente su actividad dentro del territorio nacional», segun la Ley estatal de
Fundaciones 50/2002, y «deberan estar domiciliadas en Andalucia las fundaciones que desarrollen
principalmente su actividad dentro del territorio andaluz», segun la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El RD 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de
competencia estatal aclara la norma legal al decir que se aplicara «a las fundaciones que desarrollen su
actividad en todo el territorio del Estado, o principalmente en el territorio de mas de una comunidad
autéonoma, sin perjuicio de su posible actuacion en el extranjero», con lo que incide en el criterio territorial
ligado al volumen porcentual de la actividad desarrollada por la fundacion.

El criterio territorial es asumido, como criterio delimitador de competencias en materia de fundaciones
y también en materia de cajas de ahorros, por el vigente Estatuto de Autonomia de Andalucia (LO 2/2007,
de 19 de marzo).

En el primer caso, el articulo 79 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, dice en su apartado 2 lo
siguiente:

«2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre las academias y el
régimen juridico de las fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en Andalucia.»

En el segundo caso, el articulo 75.1 dice que «corresponde a la Comunidad Autbnoma en materia de
cajas de ahorro con domicilio en Andalucia... la competencia exclusiva sobre la regulacién de su
organizacion, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 149.1.11g y 149.1.13» de la Constitucién. Esta
competencia incluye en todo caso:

«d) El ejercicio de las potestades administrativas con relacién a las fundaciones que se creen.»
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Asimismo, el Reglamento de la Ley andaluza de fundaciones (aprobado por Decreto 32/2008, de 5 de
febrero), dispone —art.1.2 a)— que se aplicara — «a las fundaciones que desarrollen principalmente sus
actividades fundacionales en Andalucia, y asi se establezca en sus Estatutos, sin perjuicio de que las mismas
puedan establecer ocasionalmente relaciones instrumentales con terceros en diferente ambito territorial».

Desde nuestro punto de vista, por tanto, la referencia del articulo 45 al «xambito de actuacién principal»
podria conectarse sin dificultad con el ambito territorial en que principalmente ejerceria sus funciones la
nueva fundacion, que es donde debe situarse el domicilio social de la misma, el cual constituye el verdadero
criterio delimitador de competencias, segun la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional en materia de
Cajas de Ahorros y Fundaciones. Pero cabe también que se interprete como ambito funcional o de
competencias que con el caracter de principal —las actividades sociales y de gestién de la participacion
bancaria— aquélla realice, y en este ultimo caso bastaria con que un volumen reducido de la actividad
fundacional, medida en porcentaje respecto del conjunto total de la actuacion principal, se realizara en
mas de unacomunidad autbnoma, para que se entendiera que es al Ministerio de Economia y Competitividad
a quien corresponderia el protectorado de la fundacion.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional octava.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la Disposicion adicional octava con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional octava. Ampliaciones de la participacion de las fundaciones bancarias en una
entidad de crédito.

Las fundaciones bancarias a las que se refiere el articulo 44.3 que acudan a procesos de ampliacién
del capital social de la entidad de crédito participada no podran ejercer los derechos politicos
correspondientes a aquella parte del capital adquirido como consecuencia de la suscripcion del
correspondiente aumento, manteniéndose, en todo caso, los derechos de voto correspondientes a su
porcentaje de participacién previo a la ampliacion.

En el supuesto de que, bien consecuencia de enajenaciones de acciones, bien en virtud de cualquier
operacion posterior de modificaciéon estructural o de aumento de capital social a la que no acudiera (ya
total ya parcialmente), la participacion en el capital de la fundacién bancaria resultara inferior a la que
poseia antes de la ampliacién de capital referida en el parrafo anterior, recuperara automaticamente el
derecho de voto del numero de acciones necesario para igualar la participacion porcentual de que era
titular antes de dicha ampliacion de capital.

El Banco de Espana podra exceptuar lo previsto en el parrafo primero en caso de que la entidad bancaria
participada se halle en alguno de los procesos de actuaciéon temprana, reestructuracion o resolucion previstos
en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades de crédito.»

MOTIVACION

De acuerdo con la actual redaccién del Proyecto de Ley, cuando las fundaciones bancarias acudan a
procesos de ampliacién de capital social de la entidad de crédito participada no podran ejercer los derechos
politicos correspondientes a aquella parte del capital adquirido que les permita mantener una posicion igual
o superior al 50% o de control. Con la presente enmienda se pretende que las fundaciones bancarias que
participen en procesos de aumento de capital del banco puedan ejercerlos derechos politicos correspondientes
a aquella parte del capital adquirido hasta el limite de su porcentaje de participacion previo a la ampliacién.
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ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional décima.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la Disposicion adicional décima con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional décima. Dividendos en las entidades de crédito controladas por una fundacion
bancaria.

Los acuerdos sobre aplicacion del resultado en la entidades de crédito controladas por una fundacién
bancaria de conformidad con lo previsto en el articulo 44.3 de esta ley, estaran sujetos al quérum de
constitucién reforzado establecido en el articulo 194 del texto refundido de la de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio. Los acuerdos se adoptaran en los
términos que resultan del articulo 201.1 de la citada Ley de Sociedades de Capital.

La distribucién entre los socios de las cantidades a cuenta de dividendos podra acordarse por la junta
general o por los administradores de conformidad con el articulo 277 de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.»

MOTIVACION

La Disposicion adicional décima del Proyecto de Ley prevé que el reparto de dividendos debera
adoptarse por una mayoria, de al menos, dos tercios del capital presente o representado en la junta. Este
aspecto, peculiar en nuestra normativa vigente, desincentiva la incorporacion de nuevos inversores al
banco al no tener certeza del reparto de dividendos y, al mismo tiempo pero en sentido contrario, accionistas
que alcanzaran mas de un tercio del capital podrian presionar para un pay-out extraordinariamente
elevado, pues si no se les hiciera caso, no habria dividendo.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 11 enmiendas al Proyecto de Ley de cajas de
ahorros y fundaciones bancarias.

Palacio del Senado, 26 de noviembre de 2013.—EI Portavoz, Josep Lluis Cleries i Gonzalez.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 33.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
Articulo 33:

Las fundaciones bancarias quedaran sujetas al régimen juridico previsto en esta ley y, con caracter
supletorio, a la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, sin perjuicio en este ultimo caso, de la
aplicabilidad preferente del Derecho Civil Foral o Especial, alli donde exista.
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JUSTIFICACION

Dejar patente la aplicacion preferente del derecho foral o especial en aquellos ambitos territoriales y
materias de derecho civil en los que no sea de aplicacion la Ley 50/2002 estatal.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 39. 3. Letra
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Articulo 39:

Deberan formar parte del patronato las entidades fundadoras que consten asi reconocidas en los
estatutos de la caja de ahorros que se transforme, con el limite maximo de un tercio del total de sus
miembros. El resto pertenecerd a cualquiera de los demas grupos, si bien ha de existir al menos, un
representante de cada uno de los grupos d y e.

JUSTIFICACION

Atendiendo a que una de las actividades principales descritas en el articulo 33 del proyecto lo constituyen
las relacionadas con la obra social, se considera capital, garantizar la representacion en el patronato de la
fundacioén de las entidades fundadoras de la caja que se transforma y que consten reconocidas como tal
en sus estatutos. No obstante, se limita en un tercio (lo que en el supuesto de que se optara por el nimero
maximo previsto en el apartado uno del articulo 9 del patronato supondria cinco miembros), el maximo de
representantes que corresponde a este grupo, repartiéndose el resto entre los otros grupos.

ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 45.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
Articulo 45:

En el supuesto de fundaciones bancarias cuyo ambito de actividad principal exceda del territorio de
una comunidad auténoma, el protectorado sera ejercido por aquella en la que la fundacion tenga su
domicilio social. No obstante, correspondera al Ministerio de Economia y Competitividad, en coordinacion
con el protectorado, el control de la actividad realizada por la fundacién bancaria fuera del ambito territorial
de dicha comunidad auténoma, asi como informar, a peticiéon del protectorado, de cualesquiera
circunstancias que en relacién a la obra social afecten a dicho ambito territorial.
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JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que al amparo del articulo 33 del proyecto la actividad principal de las fundaciones
bancarias viene constituida de una parte por la obra social y de otra, por la gestidon de la participacion
financiera y teniendo en cuenta que ésta ultima, en cuanto a su control, corresponde en exclusiva al Banco
de Espafia, dado su caracter de érgano regulatorio, el fondo de la cuestion queda reconducido a la obra
social aspecto éste, propio de las fundaciones y por tanto de la normativa civil lo que justifica la aplicacion
de la normativa vigente que establece como punto de conexion para determinar el protectorado el domicilio
social. No obstante, y dado que una parte del ejercicio de dicha obra social puede realizarse fuera del
ambito territorial del protectorado, resulta conveniente arbitrar los mecanismos de coordinacién que
permitan el ejercicio de funciones de control fuera de dicho ambito territorial.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 49.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 49:

Las fundaciones bancarias tributaran en régimen general del Impuesto sobre Sociedades y no les
resultard de aplicacion el régimen fiscal especial previsto en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

A las fundaciones ordinarias o bancarias que actiuen de una misma forma concertada en una entidad
de crédito en los casos previstos en el apartado 2 del articulo 43, les resultara de aplicacion el tratamiento
fiscal que corresponda a las fundaciones bancarias con el grado de participacion con el que ejerzan dicha
actuacion concertada.

La Confederacién Espariola de Cajas de Ahorros tendra el tratamiento fiscal que corresponda a las
fundaciones bancarias a que se refiere el articulo 43.1 de esta ley.

JUSTIFICACION

Enmienda técnica necesaria para que el trato fiscal se equipare para todo tipo de fundaciones, tanto
sean ordinarias como bancarias y que realizan dicha actuacién de forma concertada.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
primera. Apartado nuevo.

ENMIENDA

De adicion.
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Redaccion que se propone:

4. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados anteriores en cuanto a la denominacion, las
fundaciones especiales, que se hubieran constituido con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ley, al amparo de la normativa dictada por las comunidades auténomas en desarrollo de las disposiciones
de caracter estatal, mantendran el régimen juridico establecido en dicha normativa.

JUSTIFICACION

El principio de seguridad juridica y de respeto a las competencias que emanan, tanto de la Constitucion
como de los respectivos estatutos de autonomia, hace necesario que salvo lo referido a la denominacion
social deba mantenerse la normativa que en su caso hayan dictado las comunidades auténomas en
desarrollo de la normativa estatal que creaba las fundaciones de caracter especial.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
segunda.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
Disposicidon Adicional Segunda:

«Las cajas de ahorros que a la entrada en vigor de esta ley no cumplan los requisitos para continuar
operando como tales, en los términos previstos en el capitulo 1l del titulo Il de esta ley, dispondran de un
plazo de 6 meses para cumplir tales requisitos o, en caso contrario, para transformarse en fundacion. A tal
efecto, traspasaran todo el patrimonio afecto a su actividad financiera a otra entidad de crédito a cambio
de acciones de esta ultima y se transformaran en una fundacién bancaria o, en su caso, ordinaria,
perdiendo su condicion de entidad de crédito.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, cuando la caja de ahorros que se transforme estuviese
supervisada por los 6rganos competentes de una Comunidad Auténoma, correspondera a éstos el
nombramiento de la comisién gestora.»

JUSTIFICACION

Side acuerdo con el proyecto, las cajas de ahorros han de tener una base territorial que se corresponda
con el ambito de actuacion de las CCAA, y a éstas les corresponde el ejercicio del protectorado, de las
situadas en su ambito territorial, resulta conveniente establecer que la comisién gestora sea nombrada por
aquella comunidad a la que pertenezca la citada caja tomando como punto de conexion indubitado su
domicilio social.

ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
décima.
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ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Disposicién Adicional Décima:

Los acuerdos de reparto de dividendos en las entidades de crédito controladas por una fundacién
bancaria de conformidad con lo previsto en el articulo 44.3 de esta ley estaran sujetos al quérum de
constitucion reforzado establecido en el articulo 194 del texto refundido de la de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y quedaran sometidos al control
del Banco de Espafia en los términos previstos en los articulos 43 d) y 47 b) de la Ley de Ordenacion
Bancaria y rayort ii i itatp 6

JUSTIFICACION

El Consejo de Estado manifestd en su dictamen que la disposicién adicional décima del Anteproyecto
de Ley presentaba una exigencia un tanto desproporcionada, en la medida en que requeria una mayoria
de tres cuartos para acordar el reparto de dividendos por parte de los bancos participados por las
fundaciones bancarias en los términos del articulo 44.3. Esta regla se apartaria, a juicio del Consejo de
Estado, del modelo general, «sin que se aprecie elemento objetivo alguno que lo justifique». Es mas, la
exigencia de mayorias elevadas para el reparto de dividendos «puede actuar en detrimento de la buena
marcha de la entidad, pues la mayoria puede ser en la practica inalcanzable», «penaliza potencialmente
a los accionistas minoritarios y desincentiva la inversién futura en la entidad de crédito», y, por ultimo,
«podria ser utilizada por los denominados ‘inversores activistas’ para bloquear los acuerdos de reparto de
dividendos».

La reduccion de la mayoria exigida de tres cuartos a la de dos tercios, que es la que figura en el
Proyecto de Ley, no elimina los inconvenientes puestos de manifiesto por el Consejo de Estado en su
dictamen.

Como férmula alternativa, esta enmienda somete los acuerdos de reparto de dividendos a los controles
necesarios por parte del Banco de Espana que eviten que la politica de dividendos de estas entidades
puedan comprometer su posicion de solvencia.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Disposicién Adicional Décimo Cuarta:

El protectorado al que se hace referencia en los articulos 35 y 36 de la presente ley, es el que en el
momento de entrada en vigor de la misma ejercita el control de la caja de ahorros a transformar y le
corresponde el control, en los términos de la presente ley, del proceso de transformacion hasta la
inscripcion de la fundacién bancaria en el registro correspondiente y la adquisicion por ésta de personalidad
juridica.
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JUSTIFICACION

Se considera necesario, al igual que sucedio con las fundaciones de caracter especial, dejar constancia
del hecho de que hasta el momento en que la fundacién bancaria no adquiera personalidad juridica, esto
es con la inscripcion, la totalidad de las actuaciones que lleven a cabo los 6rganos de las cajas de ahorros
a transformar y con esta finalidad quedan sujetas al control de los 6rganos que, de acuerdo con la
normativa de aplicacion, ejercitaban el protectorado ordinario de las cajas de ahorros, esto es los 6rganos
de las comunidades auténomas competentes.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Disposicién Adicional (nueva):

Los instrumentos de deuda emitidos por cajas de ahorros que hayan de convertirse en fundaciones
bancarias y que estén vivos en el momento de la transformacion, mantendran el régimen juridico propio
de las emisiones efectuadas por las entidades de crédito hasta su vencimiento.

JUSTIFICACION

La transformacion de las cajas de ahorro en fundacién bancaria supondra, de acuerdo con lo previsto
con la ley, la pérdida de la autorizacion de que son titulares para actuar como entidad de crédito, y con
ello, la pérdida de su condicion formal de entidades de crédito.

Las cajas de ahorros han entablado a lo largo del tiempo distintas relaciones juridicas de trato sucesivo
que continuaran vigentes después de la entrada en vigor de la presente ley y una vez se haya producido
la citada transformacion.

Asi sucede de manera destacada con las emisiones de participaciones preferentes y otros instrumentos
de deuda realizados por las cajas de ahorro, los cuales reciben un tratamiento fiscal especifico.

Teniendo en cuenta que la transformacion de las cajas de ahorros en fundaciones bancarias y la
pérdida de su condicion formal de entidades de crédito se produce de forma obligatoria en los plazos que
establece el proyecto de ley es logico que el legislador establezca las medidas adecuadas para que esa
transformacion no altere el estatus de las relaciones juridicas entabladas por las cajas con base en el
presupuesto de tener condicion formal de entidades de crédito.

ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria.
Apartado nuevo.
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ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Disposicién Transitoria Unica:

«6. La incompatibilidad prevista en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 40 comenzara a
ser de aplicaciéon una vez hayan transcurrido seis afios desde la entrada en vigor de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Se considera necesario que en una primera etapa no se aplique la incompatibilidad que se establece
con el objetivo de garantizar un transito fluido y ordenado a la nueva situacion, de manera que, si una
entidad lo considera conveniente, las personas mas conocedoras de la misma y de su historia puedan
colaborar y participar en el transito ordenado a una situaciéon que resultara muy distinta de la actual.

Asimismo, es procedente que la propiedad de la entidad financiera pueda participar de su gestién sin
intermediarios y mas si se tiene en cuenta la preceptiva constitucién de un fondo de reserva que esta
relacionado al buen funcionamiento de aquella.

ENMIENDA NUM. 42
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
Disposicién Transitoria Unica:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido.

Se introduce una Disposicion adicional séptima en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor AAadido, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién adicional séptima. Inclusioén en los grupos de entidades de las fundaciones bancarias.

Podran tener la consideracién de entidades dependientes de un grupo de entidades regulado en el
Capitulo IX del Titulo IX de la Ley del Impuesto, las fundaciones bancarias a que se refiere el articulo 43.1
de la Ley xx/xxxx de xxxx, de cajas de ahorro y fundaciones bancarias, que sean empresarios o
profesionales y estén establecidas en el territorio de aplicacion del impuesto, asi como aquellas entidades
en las que las mismas mantengan una participacién, directa o indirecta, de mas del 50 por ciento de su
capital.

Arestos-efeetos; Se considerara como dominante la entidad de crédito a la que se refiere el articulo 43.1
de la Ley xx/xxx de xxx, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, y que, a estos efectos que determine
con caracter vinculante las politicas y estrategias de la actividad del grupo y el control interno y de gestion.»
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JUSTIFICACION

Enmienda de caracter técnico que responde a la conveniencia, por razones de seguridad juridica, de
determinar con precision que la condicién de dominante del grupo de entidades recaerd, en el supuesto
descrito, en la entidad bancaria a la que se refiere el articulo 43.1 del Proyecto de Ley.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 21 enmiendas al Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias.

Palacio del Senado, 26 de noviembre de 2013.—EI Portavoz Adjunto, Jordi Guillot Miravet.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 3, apartado 3.

«3. El ejercicio del cargo de miembro de los 6rganos de gobierno de una caja de ahorros sera
incompatible con el de todo cargo politico electo y con cualquier cargo ejecutivo en partido politico,
asociacion empresarial o sindicato. No obstante lo anterior, la incompatibilidad de ser cargo electo de la
representacion sindical no afectara a los miembros de las plantillas de una caja de ahorros si su presencia
en los 6rganos de gobierno proviene del sector de los trabajadores.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley incorpora la incompatibilidad de ser cargo electo o cargo ejecutivo de partido
politico, asociacion empresarial o sindicato para ser miembro de los 6rganos de gobierno. Esto puede
suponer la asuncion de la deslegitimacion de la democracia representativa como elemento no sélo
compatible sino imprescindible también en el gobierno corporativo de las empresas. En todo caso, se
propone la salvedad apuntada para evitar incurrir en un problema de discriminacion y de transgresién del
derecho constitucional a la libertad sindical.

ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. 2.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 2 del articulo 5.
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JUSTIFICACION

La incorporacion del criterio de «grandes impositores» en la eleccion de consejeros generales no
parece oportuna al contravenir cualquier principio de igualdad que debe regir en un érgano de naturaleza
democratica y es también contradictoria con la naturaleza de las cajas de ahorros.

Se propone la supresion de este apartado porque, ademas, esta divisién entre impositores se aleja de
la finalidad social que debe conservar toda caja de ahorros.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 5, apartado 3.

«3. Mediante desarrollo reglamentario se establecera el procedimiento electoral comun para
determinar los representantes de los impositores en las cajas de ahorros respetando los principios
democraticos de representacion proporcional establecidos en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General. En ningun caso se podra preseleccionar electores en forma de compromisarios
elegidos por sorteo.»

JUSTIFICACION

En este apartado se mantiene el discutible sistema de los compromisarios y los sorteos ante notario.
Este método, como se ha demostrado, se presta a manipulaciones y adultera cualquier pretensién de un
proceso democratico. Se propone atender a la eleccién de los representantes de los impositores con
criterios democraticos.

ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5. 4.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacién del articulo 5, apartado 4.

«4. La determinacion de las circunscripciones se revisara por la comision de control, dentro de los
seis meses anteriores al inicio del proceso de la renovacién.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13. c.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacién de la letra c) del articulo 13.

«c) La disolucion y liquidacién de la entidad, su fusion o integracién con otras, y su transformacion
en una fundacién ordinaria o bancaria. En este ultimo caso, la asamblea general nombrara una comision
especifica para elaborar los estatutos de la fundacién.»

JUSTIFICACION

Se establece la competencia de la asamblea general para adoptar el acuerdo de transformacion de la
caja en fundacién. Sin embargo, no se explicita qué érgano de gobierno de la caja debe elaborar los
estatutos. Entendemos que, dada la trascendencia del acto y la perentoriedad de los plazos que se
establecen, no debe quedar en manos exclusivamente del consejo de administracion de la caja.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 14. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 14, apartado 1 (segundo parrafo).

«Las asambleas ordinarias se celebraran dos veces al afo. Por su parte, las asambleas extraordinarias
se celebraran tantas veces cuantas sean expresamente convocadas.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley reduce el nimero de asambleas ordinarias a una vez al afio frente al de dos fijado
en la normativa de 1985. Se propone mantener el nimero de dos, para potenciar el papel de las asambleas.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15. 3.

ENMIENDA

De modificacion.
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De modificacién del articulo 15, apartado 3.

«3. El nimero de vocales independientes en el consejo de administracion no podra ser superior
al 25 por ciento de los miembros de dicho consejo. La eleccion de los vocales independientes correspondera
a la asamblea general en los términos establecidos en los estatutos de la entidad.

A los efectos de esta ley, no podran ser vocales independientes los consejeros generales.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley exige que la mayoria de los miembros del consejo de administracion sean vocales
independientes. Esto parece excesivo y en ningun caso garantizara el adecuado funcionamiento de la
entidad. Ademas, deben ser los estatutos los que fijen los criterios de seleccion de estos vocales por parte
de la asamblea general.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 16, apartado 1.

«1. Larepresentacién de los intereses colectivos en el consejo de administracion se llevara a efecto
mediante la participacidon de los mismos grupos y en igual proporciéon que las establecidas para los
miembros de la asamblea general.»

JUSTIFICACION

En el Proyecto de Ley se establece que los miembros del consejo de administraciéon seran elegidos
por la asamblea general en la forma que determinen los estatutos. Asi, la representacién proporcional en
el consejo se reduce a una mera posibilidad en los estatutos.

Se propone que la eleccién de los miembros del consejo de administracion se lleve a efecto mediante
la participacion de los mismos grupos y con igual proporcion que las establecidas para los miembros de
la asamblea general.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 24, apartado 1.

«1. Los vocales de la comisién de control seran elegidos por la asamblea general de entre personas
que reuniendo los conocimientos y experiencia adecuados a los que se refiere el articulo 17.2, no ostenten
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la condicion de vocales del consejo de administracion. Sera de aplicacion lo previsto en el articulo 16. El
numero de vocales independientes en la comisién de control no podra ser superior al 25 por ciento de los
miembros de dicha comision.

La presentacion de candidaturas se efectuara conforme a lo dispuesto para los vocales del consejo de
administracion.»

JUSTIFICACION

Se propone recoger la remision al articulo 16, que ha sido modificado en otra enmienda. Ademas,
parece excesivo que al menos la mitad de los vocales deban ser independientes, tal y como plantea el
Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 24, apartado 2.

«2. La comisién de control nombrara, de entre sus vocales, al presidente.»

JUSTIFICACION

Se propone que el nombramiento del presidente lo sea de entre todos los vocales, no sélo de los
independientes.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 28, apartado 1 (segundo parrafo).

«La comision estara formada por un minimo de cinco personas y un maximo de siete y sus miembros
seran designados por la asamblea general de entre los miembros del consejo de administracién, atendiendo
a su capacidad técnica y experiencia profesional. El presidente de la comision sera un vocal independiente.»

JUSTIFICACION

Se propone explicitar un nimero suficiente de miembros de esta comisiéon para mejorar el control de
los gestores y miembros de los comités de direccion.
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ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 29, apartado 2.

«2. Lacomision estara formada por un minimo de cinco personas y un maximo de siete, elegidas por
la asamblea general de entre quienes ostenten la condicion de vocales del consejo de administracion. Al
menos la mitad de los vocales, y en todo caso su presidente, seran independientes. En ningun caso
podran formar parte de la comisién los administradores o directivos afectados directamente por las
decisiones de dicha comision.»

JUSTIFICACION

Es en el ambito de la politica de retribuciones en el que mas problemas de gestion se han producido.
Se propone impedir que los afectados por las decisiones de la comisién de retribuciones y nombramientos
puedan formar parte de la comision.

ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 35. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 35, apartado 1.

«1. Enlos supuestos previstos en el articulo 34 de esta Ley, la asamblea general de la caja procedera
a adoptar los acuerdos de transformacién en fundacion bancaria u ordinaria, segun proceda, y aprobara
la creacion de una comision especifica, que refleje en su composicion la representacion de los grupos de
la misma, para elaborar los estatutos de la fundacion y la designacion de su patronato.»

JUSTIFICACION

En este articulo, asi como en el 13 c), se establece la competencia de la asamblea general para
adoptar el acuerdo de transformacion de la caja en fundacion. Sin embargo, no se explicita qué 6rgano de
gobierno de la caja debe elaborar los estatutos. Entendemos que, dada la trascendencia del acto y la
perentoriedad de los plazos que se establecen, no debe quedar en manos exclusivamente del consejo de
administracion de la caja.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 39. 3. Letra nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
De adicion de nueva letra al articulo 39, apartado 3.

«Letra nueva. Personas o entidades representativas de los impositores y de los trabajadores de la
caja de ahorros de procedencia.»

JUSTIFICACION

Los grupos a los que deben pertenecer los patronos que gestionen la fundacién bancaria deben
suponer, en general, un reflejo de los grupos que formaban las cajas de ahorros. Se propone incluir a los
impositores y a los trabajadores.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 40. 5.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 40, apartado 5.

«5. Los estatutos de las fundaciones bancarias regularan los procesos democraticos de designacion
de los patronos aplicando los principios de representacion proporcional establecidos en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General y la duracion de sus mandatos, que en
ningun caso podra ser superior a un periodo de cuatro afnos renovable por otros cuatro. En todo caso, en
tanto no se haya cumplido el mandato, el hombramiento de los patronos sera irrevocable, salvo
exclusivamente en los supuestos de incompatibilidad sobrevenida, pérdida de cualquiera de los requisitos
exigidos para la designacion y acuerdo de separacién adoptado por el patronato si se apreciara justa
causa.»

JUSTIFICACION

Limitar los mandatos de los patronos y asegurar un proceso democratico en su designacion.

ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 43. 1. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicion.
De adicion de una nueva letra al articulo 43, apartado 1.

«Letra nueva. Los criterios basicos para garantizar la proteccidén de los consumidores y usuarios en
el ejercicio de la actividad financiera.»
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JUSTIFICACION

Considerando que el patrimonio financiero procede de una caja de ahorros y que la funcién de la
fundacion bancaria tiene caracter social, es fundamental que figuren los criterios basicos para la proteccion
de los consumidores.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 44. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 44, apartado 1.

«1. El consejo de administracion de la entidad de crédito participada por una fundacion bancaria en
los porcentajes que se determinan en el articulo anterior tendra que presentar anualmente al Banco de
Espafa para su aprobacion un plan financiero en que determine la manera en que hara frente a las posibles
necesidades de capital en que pudiera incurrir la entidad. El plan financiero inicial debera ser presentado al
Banco de Espafia en el plazo maximo de dos meses desde la constitucién de la fundaciéon bancaria.»

JUSTIFICACION

La responsabilidad corresponde al consejo de administracién de la entidad de crédito, no a la fundacién
bancaria.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 44. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacién del articulo 44, apartado 3.

«3. En el caso de fundaciones bancarias que posean una participacién igual o superior al 50 por
ciento en una entidad de crédito o que les permita el control de la misma en los términos del articulo 42
del Codigo de Comercio, el plan financiero elaborado por el consejo de administracion de la entidad de
crédito debera ir acompanado adicionalmente de:»

JUSTIFICACION

La responsabilidad corresponde al consejo de administracion de la entidad de crédito, no a la fundacién
bancaria.
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ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 44. 3. b.

ENMIENDA
De supresion.

De supresion de la letra b) del apartado 3 del articulo 44.

JUSTIFICACION

La obligacion de la dotacion de un fondo de reserva para hacer frente a posibles necesidades de
recursos propios, tal y como se plantea en el Proyecto de Ley, parece excesiva. La entidad de crédito ya
debe cumplir los requisitos de solvencia que legalmente le son exigibles y por los que responde el consejo
de administracion.

La imposicion de este fondo podria suponer un limite muy importante de cara a dotar el fondo para
obra social. Y hay que recordar que las fundaciones bancarias tienen finalidad social.

ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 45.

ENMIENDA
De modificacion.
De modificacion del articulo 45 (segundo parrafo).

«En el supuesto de fundaciones bancarias cuyo ambito de actuacion principal exceda el de una
comunidad auténoma, el protectorado sera ejercido por la Administracion General del Estado a través de
los departamentos ministeriales que posean atribuciones vinculadas con los fines fundacionales. En caso
contrario, el protectorado sera ejercido por la correspondiente Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley establece que el protectorado sera ejercido por el Ministerio de Economia y
Competitividad cuando el ambito de actuacion de la fundacién exceda el de una comunidad auténoma. La
funcion social no debe quedar excluida a la hora de determinar qué ministerio ejerce el protectorado.

ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
décima.

ENMIENDA

De modificacion.
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De modificacién de la disposicion adicional décima.

«Disposicién adicional décima. Dividendos en las entidades de crédito controladas por una fundacion
bancaria.

Los acuerdos de reparto de dividendos en las entidades de crédito controladas por una fundacién
bancaria de conformidad con lo previsto en el articulo 44.3 de esta ley estaran sujetos al quérum establecido
en el articulo 193 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y deberan adoptarse por mayoria ordinaria del capital presente o
representado en la junta.»

JUSTIFICACION

Las exigencias de quérum reforzado y mayorias reforzadas para la adopcion de acuerdos pueden
poner en riesgo la finalidad social de la fundacion bancaria. Si la entidad de crédito cumple con las
obligaciones prudenciales que en materia de solvencia se exigen, no existe motivo alguno para esos
criterios.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 11 enmiendas al Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias.

Palacio del Senado, 26 de noviembre de 2013.—EI Portavoz, José Montilla Aguilera.

ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 2 con la siguiente redaccion:

«2. La obra social de las cajas de ahorros tendra como destinatarios a colectivos necesitados, asi
como dedicarse a fines de interés publico de su territorio de implantacion.»

JUSTIFICACION

La obra social debe dedicarse exclusivamente a fines de interés publico y tener como destinatarios a
colectivos necesitados.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 5.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 5 con la siguiente redaccion:
«Articulo 5. Consejeros generales elegidos en representacion de los impositores:

1. Los consejeros generales correspondientes a este sector en la caja se distribuiran por
circunscripciones, que podran ser provinciales, comarcales, municipales o distritos de grandes ciudades.
La distribucién del nUmero de consejeros por cada circunscripcion se hara en proporcion a la cifra de
depdésitos captados por la caja en cada una de ellas.

2. Los consejeros generales seran elegidos por el sistema de compromisarios, los cuales seran
designados de entre los propios impositores de la circunscripcion mediante sorteo ante notario. EI nUmero
de compromisarios a designar guardara proporcion con el de consejeros generales a elegir, sin que dicha
proporciéon pueda serinferiora 10 a 1. Cada compromisario no podra figurar mas que por una circunscripcion.

3. La determinacién de las circunscripciones y del numero de compromisarios a elegir por cada una
de ellas se revisara por la comision de control, dentro de los seis meses anteriores al inicio del proceso de
la renovacion.

4. Las comunidades autonomas y las cajas de ahorros adoptaran las medidas necesarias para que
se garantice la independencia de los consejeros generales en representacion del grupo de impositores
respecto a otros grupos.

Las cajas de ahorros deberan remitir al Banco de Espafia un informe anual en el que determinen las
medidas adoptadas para garantizar la independencia de los consejeros generales de este grupo. Este
informe sera elaborado por la comisién de control y elevado a la asamblea general, que lo votara como
punto separado del orden del dia.

5. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo11.2, la renovacion de los consejeros generales elegidos
en representacion de los impositores se hara por mitades cada periodo de tiempo resultante de dividir su
plazo de mandato estatutario entre dos.»

JUSTIFICACION

Eliminar la figura del gran impositor, que ademas esta contemplada con una sobrerrepresentacion en
el Proyecto.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 21. 1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacién del apartado 1 del articulo 21.

1. El consejo de administraciéon nombrara, de entre sus miembros, al presidente del consejo, que, a
su vez, lo sera de la caja de ahorros y de la asamblea general, y que podra o no ser ejecutivo. Podra elegir,
asimismo, uno o mas vicepresidentes. Igualmente designara y a un secretario, que podra o no ser
consejero.

El presidente del consejo de administracién contara en todo caso con derecho de voto en la asamblea
general, aunque ostente la condicién de independiente.

JUSTIFICACION

Aunque ya esta previsto de forma indirecta en el articulo 22, que establece que el ejercicio del cargo
de presidente ejecutivo del consejo de administracion de una caja de ahorros requiere dedicacion
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exclusiva, por una cuestion de técnica juridica, seria aconsejable que se recogiera expresamente en el
articulo 21 que el presidente del consejo podra o no ser ejecutivo.

Por otra parte, el presidente de la asamblea general sera el presidente del consejo de administracion.
Puesto que es posible que el presidente del consejo sea independiente, y por tanto, no consejero general,
se podria dar el caso de que el presidente de la asamblea tuviera voz, pero no voto. Por ello, se propone
que el presidente del consejo disponga de voto en todo caso.

ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 29. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 29.

2. La comisién estara formada por un minimo de tres einee personas y un maximo de siete, elegidas
por la asamblea general de entre quienes ostenten la condicién de vocales del consejo de administracion.
Al menos la mitad de los vocales, y en todo caso su presidente, seran independientes.

JUSTIFICACION

La composicion del consejo de administracion debe situarse entre cinco y quince miembros. Por tanto,
si el consejo esta formado por cinco personas, el nimero de miembros de la comision de retribuciones y
nombramientos deberia ser inferior, por lo que se propone que su numero minimo de miembros sea de tres.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 34. 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 34 con la siguiente redaccion:
«2. Los supuestos a los que se refiere el apartado anterior seran los siguientes:

a) Que el valor del activo total consolidado de la caja de ahorros, segun el ultimo balance auditado,
supere la cifra de treinta mil millones de euros; o,

b) Que su cuota en el mercado de depdsitos de su ambito territorial de actuacion sea superior al 35
por ciento del total de depdsitos.»

JUSTIFICACION

Es necesario elevar el volumen total del activo de la caja de ahorros por el que se obliga a transformarse
en fundacién bancaria y converger asi con la normativa europea de supervision unica.
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ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 40. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 40 con la siguiente redaccion:

«3. Resultaran de aplicacién a los patronos las causas de incompatibilidad previstas en el articulo 3,
apartados 3 y 4.

Igualmente, la condicion de patrono sera incompatible con la de miembro del consejo de administraciéon
de la entidad bancaria de la cual la fundacion bancaria sea accionista, o de otras entidades controladas
por el grupo bancario. No obstante, dicha incompatibilidad no sera aplicable a los patronos previstos en el
articulo 39.3e), los cuales podran ser miembros del consejo de administracion de la citada entidad bancaria
en un numero tal que no supere el 25 por ciento del total de miembros de dicho consejo.

Los estatutos podran determinar otros requisitos e incompatibilidades aplicables a los patronos, asi
como normas que regulen los posibles conflictos de interés.»

JUSTIFICACION

En relacion con la intervencion publica en el proceso de designacion de los miembros de los 6rganos
rectores tanto el Consejo de Estado, como la CECAy la CNMV comparten que no deberia ser tan estricto
el régimen de incompatibilidades entre los cargos de la fundaciéon bancaria y la entidad de crédito
participada, con el fin de que el régimen de incompatibilidades se dé sobre todo en el procedimiento de
seleccion de los patronos. Con el objetivo de distinguir con mayor claridad ente propiedad y gestién del
banco, el proyecto de ley opta por una separacion casi total ya que la fundacion bancaria no puede
designar a ninguno de sus patronos para que la represente, como «consejero dominical», en la entidad de
crédito participada. Ni el MoU ni el FMI exigen una separacion total y sefalan simplemente la exigencia
de requisitos de incompatibilidad mas rigurosos.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 44. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacién del apartado 3 del articulo 44 con la siguiente redaccion:

«3. En el caso de fundaciones bancarias que posean una participaciéon igual o superior al 50 por
ciento en una entidad de crédito o que les permita el control de la misma en los términos del articulo 42
del Codigo de Comercio, el plan financiero debera ir acompafado adicionalmente de:

a) Un plan de diversificacion de inversiones y de gestion de riesgos, que debera en todo caso, incluir
compromisos para que la inversién en activos emitidos por una misma contraparte, diferentes de aquellos
que presenten elevada liquidez y solvencia, no supere los porcentajes maximos sobre el patrimonio total,
en los términos que establezca el Banco de Espafia. Para fijar estos porcentajes se tendra en cuenta la
liquidez y solvencia de las entidades en las cuales la fundacion realice la inversion, asi como el riesgo de
concentracion en cada contraparte o sector de actividad.
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El Banco de Esparia desarrollara, en base a los criterios anteriores, métodos de calculo y formas de
aplicacién de este porcentaje.

b) El compromiso de dotacién por parte de la entidad de crédito participada, de un fondo de reserva
para hacer frente a posibles necesidades de recursos propios de la entidad de crédito participada que no
puedan ser cubiertas con otros recursos de dicha entidad y que, a juicio del Banco de Espafia, pudieran
poner en peligro el cumplimiento de sus obligaciones en materia de solvencia.

A tal fin, el plan financiero contendra un calendario de dotaciones minimas que la entidad de crédito
participada se comprometera a realizar al fondo de reserva hasta alcanzar el volumen objetivo que, con la
finalidad de garantizar la solvencia de la entidad participada, determine el Banco de Espafia en funcion,
entre otros, de los siguientes factores:

1.° Las necesidades de recursos propios previstas en el plan financiero;

2.° El valor de los activos ponderados por riesgo de la entidad participada;

3.° Silas acciones de la entidad estén admitidas a negociacion en un mercado secundario oficial de
valores;

4.° El nivel de concentracién en el sector financiero de las inversiones de la fundacion bancaria.

El fondo de reserva asi constituido debera invertirse en instrumentos financieros de elevada liquidez
y calidad crediticia, que deberan estar en todo momento plenamente disponibles para su uso. El Banco de
Espafia determinara, mediante circular, los activos que pueden ser considerados como de elevada liquidez
y alta calidad crediticia a efectos de los dispuesto en este articulo.

El citado fondo sera indisponible salvo para su incorporacion al capital social de la entidad de crédito.
En todo caso, debera hacerse uso del fondo de reserva para el destino citado, siempre que se haya
producido una disminucioén significativa de sus recursos propios, que, a juicio del Banco de Espana,
pudiera poner en peligro el cumplimiento con la normativa de solvencia de la entidad.

La obligacion de dotar y mantener el fondo de reserva al que se refiere la presente letra b), y su
indisponibilidad salvo para traspaso a capital, estara en vigor hasta el momento en que deje de concurrir
la situacién a que se refiere el parrafo primero de este apartado 3.»

JUSTIFICACION

El articulo 44.3, letra b), obliga a las fundaciones bancarias con un porcentaje igual o superior al 50%
en una entidad de crédito «la dotacion de un fondo de reserva para hacer frente a posibles necesidades
de recursos propios de la entidad de crédito participada que pudieran poner en peligro el cumplimiento de
sus obligaciones en materia de solvencia». Todo ello de acuerdo con un calendario de dotaciones
determinado por el Banco de Espafia. Si se requieren medidas adicionales para garantizar la solvencia de
las entidades de crédito controladas por las fundaciones bancarias, dichas medidas solo pueden
establecerse en el propio seno de la entidad de crédito con cargo a los beneficios obtenidos y no en las
fundaciones bancarias porque, entre otros aspectos, atenta contra el principio de igualdad, descapitalizara
el banco participado y mermara la obra social al detraer recursos para otra finalidad. Para evitar esta
discriminacion es necesario, depositar el fondo de reserva en el banco.

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 45.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 45 con la siguiente redaccion:
«Articulo 45. Protectorado.

Correspondera al protectorado velar por la legalidad de la constitucién y funcionamiento de las
fundaciones bancarias, sin perjuicio de las funciones que Ie corresponden al Banco de Espafia.

En el supuesto de fundaciones bancarias ety
Comunidad-Auténoema que desarrollen su actividad social principalmente en el territorio de mas de una
Comunidad Auténoma, el protectorado sera ejercido por el Ministerio de Economia y Competitividad. En
easo-contrario Cuando desarrollen su actividad social principalmente en el territorio de una Comunidad
Auténoma, el protectorado sera ejercido por ésta ta—correspondiente-Comunidad-Auténoma:

Para el ejercicio de las funciones de protectorado previstas en el articulo 35.1, letras c), e), f) y g), de
la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, que segun el parrafo anterior correspondan al
Ministerio de Economia y Competitividad, éste recabara informe previo de las Comunidades Auténomas
en las que la funcién bancaria desarrolle su obra social.

JUSTIFICACION

Podria interpretarse que, puesto que el art. 32.2 del Proyecto de Ley determina que la fundacién
bancaria «orientara su actividad principal a la atencion y desarrollo de la obra social y a la adecuada
gestion de su participacion en una entidad de crédito», si el ambito en que desarrolle su actividad social y
gestion de la participaciéon bancaria se realiza en mas de una Comunidad Auténoma, el Protectorado de
la futura fundacién corresponderia al Ministerio de Economia y Competitividad.

La mencion al «kambito de actuacion principal» de la redaccion actual es ciertamente ambigua, ya que
podria relacionarse con la mencion de ese art. 32.2 a la «actividad principal» de la fundacién y entenderse
referida al objeto social principal de la misma (la actividad social y la gestidon de la participacion bancaria,
en oposicién a la actividad secundaria, como seria la gestion de las inversiones en sectores distintos del
financiero —art. 39.3 d) y art. 44.3 a)— o la gestion del Monte de Piedad —Disposicién adicional quinta-),
y no al ambito territorial de actuacion preferente de la fundacion.

El ambito de actuacién principal, entendido como ambito territorial de actuacion, deberia relacionarse
con la actividad social de la fundacién, y asi parece reconocerlo el articulo 39.3 cuando, al regular la
composicion del patronato, dice que «los patronos seran personas fisicas o juridicas relevantes en el
ambito de actuacion de la obra social de la fundacién bancaria...». También lo reconoce el propio
articulo 45, en su ultimo parrafo, al exigir, en el marco de ejercicio de determinadas funciones de
protectorado por el Ministerio de Economia, que éste recabe «informe previo de las Comunidades
Auténomas en las que la fundacién bancaria desarrolle su obra social.»

La obra social seria, por tanto, la actividad determinante para atribuir las funciones de protectorado,
sin perjuicio de las funciones de control y supervision del Banco de Espafia, en el marco de sus
competencias como autoridad responsable de la gestion sana y prudente de la entidad de crédito
participada por la fundacion.

Asi parecia reconocerse también en los antecedentes legales de esta norma. El Real Decreto 2/2012,
de 3 de febrero, de saneamiento del sector financiero, recogia idéntica redaccion al regular el régimen de
supervision y control de las llamadas fundaciones especiales, a través de la modificacion del art. 6 del
RDL 11/2010, con el afiadido siguiente, en subrayado, destinado a aclarar qué se entiende por ambito de
actuacion principal:

«3. Corresponde al Estado la supervision y control de las fundaciones de caracter especial a las que
se refiere el presente real decreto-ley, cuyo ambito de actuacion principal exceda el de una Comunidad
Auténoma, a través del Protectorado que sera ejercido por el Ministerio de Economia y Competitividad. En
los supuestos de segregacion se considerara ambito de actuacion de la fundacion de caracter especial el
de la entidad bancaria resultante de la segregacion.»

Pues bien, este afiadido fue suprimido por el RDL 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de
proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, que dio nueva redaccion al art.6.3 del RDL 11/2010,
eliminando el inciso subrayado, con lo que se volvia a poner el acento en el &mbito de actuacién principal
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de la fundacién —aquel en el que la fundacién desarrolle principalmente su actuacion social— y no en el
ambito de actuacién principal del banco participado.

Asi pues, y aunque la mencién al «dmbito de actuacion principal» del art. 45 en la redaccién aprobada
por el Congreso podria interpretarse en el sentido de actuacion territorial preferente de la fundacién en
materia de obra social, atribuyendo el ejercicio del protectorado a la Comunidad Autbnoma cuando la
actuacion de la fundacion se desarrolle principalmente en su territorio, no hay razén alguna para no
expresarlo en esos términos, maxime cuando la propia normativa estatal de fundaciones asi lo establece
con claridad meridiana.

En el caso de las fundaciones, el criterio sobre el que pivota el ejercicio de las funciones de protectorado
es el criterio territorial, de modo que las fundaciones deberan estar domiciliadas en Espafia cuando
«desarrollen principalmente su actividad dentro del territorio nacional», segun la Ley estatal de
Fundaciones 50/2002, y «deberan estar domiciliadas en Andalucia las fundaciones que desarrollen
principalmente su actividad dentro del territorio andaluz», segun la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de
Fundaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El RD 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de
competencia estatal aclara la norma legal al decir que se aplicara «a las fundaciones que desarrollen su
actividad en todo el territorio del Estado, o principalmente en el territorio de mas de una comunidad
auténoma, sin perjuicio de su posible actuacion en el extranjero», con lo que incide en el criterio territorial
ligado al volumen porcentual de la actividad desarrollada por la fundacion.

El criterio territorial es asumido, como criterio delimitador de competencias en materia de fundaciones
y también en materia de cajas de ahorros, por el vigente Estatuto de Autonomia de Andalucia (LO 2/2007,
de 19 de marzo).

En el primer caso, el articulo 79 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, dice en su apartado 2 lo
siguiente:

«2. Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre las academias y el
régimen juridico de las fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en Andalucia.»

En el segundo caso, el articulo 75.1 dice que «corresponde a la Comunidad Autbnoma en materia de
cajas de ahorro con domicilio en Andalucia... la competencia exclusiva sobre la regulacion de su
organizacion, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 149.1.11g y 149.1.13» de la Constitucién. Esta
competencia incluye en todo caso:

«d) El ejercicio de las potestades administrativas con relacion a las fundaciones que se creen.»

Asimismo, el Reglamento de la Ley andaluza de fundaciones (aprobado por Decreto 32/2008, de 5 de
febrero), dispone —art.1.2 a)— que se aplicara — «a las fundaciones que desarrollen principalmente sus
actividades fundacionales en Andalucia, y asi se establezca en sus Estatutos, sin perjuicio de que las
mismas puedan establecer ocasionalmente relaciones instrumentales con terceros en diferente ambito
territorial.»

Desde nuestro punto de vista, por tanto, la referencia del articulo 45 al «kambito de actuacién principal»
podria conectarse sin dificultad con el &mbito territorial en que principalmente ejerceria sus funciones la
nueva fundacion, que es donde debe situarse el domicilio social de la misma, el cual constituye el verdadero
criterio delimitador de competencias, segun la reiterada doctrina del Tribunal Constitucional en materia de
Cajas de Ahorros y Fundaciones. Pero cabe también que se interprete como ambito funcional o de
competencias que con el caracter de principal —las actividades sociales y de gestién de la participacion
bancaria— aquélla realice, y en este uUltimo caso bastaria con que un volumen reducido de la actividad
fundacional, medida en porcentaje respecto del conjunto total de la actuacién principal, se realizara en
mas de una comunidad auténoma, para que se entendiera que es al Ministerio de Economiay Competitividad
a quien corresponderia el protectorado de la fundacién.
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ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
octava.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la Disposicidn adicional octava con la siguiente redaccién:

«Disposicién adicional octava. Ampliaciones de la participacion de las fundaciones bancarias en una
entidad de crédito.

Las fundaciones bancarias a las que se refiere el articulo 44.3 que acudan a procesos de ampliacién
del capital social de la entidad de crédito participada no podran ejercer los derechos politicos
correspondientes a aquella parte del capital adquirido como consecuencia de la suscripcion del
correspondiente aumento, manteniéndose, en todo caso, los derechos de voto correspondientes a su
porcentaje de participacion previo a la ampliacion.

En el supuesto de que, bien consecuencia de enajenaciones de acciones, bien en virtud de cualquier
operacion posterior de modificacion estructural o de aumento de capital social a la que no acudiera (ya
total ya parcialmente), la participacién en el capital de la fundacién bancaria resultara inferior a la que
poseia antes de la ampliacién de capital referida en el parrafo anterior, recuperara automaticamente el
derecho de voto del nimero de acciones necesario para igualar la participacion porcentual de que era
titular antes de dicha ampliacion de capital.

El Banco de Espafia podra exceptuar lo previsto en el parrafo primero en caso de que la entidad
bancaria participada se halle en alguno de los procesos de actuacion temprana, reestructuracién o
resolucion previstos en la Ley 9/2012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resoluciéon de entidades
de crédito.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con la actual redaccion del Proyecto de Ley, cuando las fundaciones bancarias acudan a
procesos de ampliacién de capital social de la entidad de crédito participada no podran ejercer los derechos
politicos correspondientes a aquella parte del capital adquirido que les permita mantener una posicion
igual o superior al 50% o de control. Con la presente enmienda se pretende que las fundaciones bancarias
que participen en procesos de aumento de capital del banco puedan ejercer los derechos politicos
correspondientes a aquella parte del capital adquirido hasta el limite de su porcentaje de participacion
previo a la ampliacion.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional
décima.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion de la Disposicion adicional décima con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional décima. Dividendos en las entidades de crédito controladas por una fundacion
bancaria.

Los acuerdos sobre aplicacion del resultado en la entidades de crédito controladas por una fundacién
bancaria de conformidad con lo previsto en el articulo 44.3 de esta ley, estaran sujetos al quérum de
constitucion reforzado establecido en el articulo 194 del texto refundido de la de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio. Los acuerdos se adoptaran en los
términos que resultan del articulo 201.1 de la citada Ley de Sociedades de Capital.

La distribucién entre los socios de las cantidades a cuenta de dividendos podra acordarse por la junta
general o por los administradores de conformidad con el articulo 277 de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.»

JUSTIFICACION

La Disposicion adicional décima del Proyecto de Ley prevé que el reparto de dividendos debera
adoptarse por una mayoria, de al menos, dos tercios del capital presente o representado en la junta. Este
aspecto, peculiar en nuestra normativa vigente, desincentiva la incorporacién de nuevos inversores al
banco al no tener certeza del reparto de dividendos y, al mismo tiempo pero en sentido contrario, accionistas
que alcanzaran mas de un tercio del capital podrian presionar para un pay-out extraordinariamente
elevado, pues si no se les hiciera caso, no habria dividendo.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado, el séptimo, en la Disposicién Transitoria.

Nuevo apartado 7. La incompatibilidad prevista en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 40,
sera de aplicacion una vez hayan transcurrido 4 afios desde la entrada en vigor de la ley.

JUSTIFICACION

Creemos que es recomendable en esta etapa inicial el que no sea de aplicacion la incompatibilidad, a
efectos de posibilitar un transito ordenado y fluido a la nueva situacion de manera que se pueda contar
con personas con experiencia y conocimiento de la entidad.

Ademas tiene todo el sentido, que con las limitaciones que ya fija la ley, la propiedad de la entidad
financiera pueda participar de su gestidn con la representacion que crea mas conveniente.

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 4 enmiendas al Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias.

Palacio del Senado, 26 de noviembre de 2013.—Ester Capella i Farré.
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ENMIENDA NUM. 75
De doia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién Adicional.
Se adiciona una nueva disposicién adicional con el siguiente redactado:
«Disposicién Adicional.

Esta Ley se aplicara a la Comunidad Auténoma de Catalunya sin perjuicio de las particularidades que
resultan de la Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalunya
cuya regulacion, asi como la normativa aprobada al amparo de los titulos competenciales en ella recogidos,
prevalecera a la contenida en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Diversos preceptos de este Proyecto de Ley vulneran las competencias exclusivas y compartidas en
materia de cajas de ahorros de acurdo con el articulo 120 del Estatuto de Autonomia de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 76
De doia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se adiciona una nueva disposicion transitoria con el siguiente redactado:
«Disposicion transitoria. Nacionalizacion de las entidades bancarias.

1. EI Gobierno presentara en las Cortes Generales, en la presente Legislatura, un Proyecto de Ley
para transformar todas las ayudas publicas directas o indirectas que hayan recibido las entidades
financieras en acciones publicas. Los préstamos del Banco Central Europeo también tendran el caracter
de ayudas publicas.

2. Latransformacionde las ayudasrecibidas porlas entidades financieras supondra su nacionalizacion
para constituir una Banca Publica, controlada democraticamente y con una finalidad social, cuyos directivos
seran elegidos de forma democratica y con salarios limitados a los que se marque para cualquier trabajador
del sector publico. Esta se caracterizara por la transparencia en sus politicas y por el rendimiento publico
y transparente de sus cuentas anuales.»

JUSTIFICACION

Desde el inicio de la crisis, los sucesivos Gobiernos han llevado a cabo un fuerte apoyo econémico
publico para evitar el derrumbe de las entidades financieras. La diversidad de instrumentos utilizados ha
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sido extensa: desde inyecciones directas de capital a las entidades, a elevar el aval implicito a los depdsitos
que los ahorradores tienen en las entidades bancarias a 100.000 euros por titular, pasando por suscripcion
de participaciones preferentes convertibles, adquisicion de activos, avales a emisiones de deudas, seguros
que garantizan pérdidas futuras (esquemas de proteccion de activos) y préstamos del Banco Central
Europeo. Todo ello, ademas del rescate obtenido a través del Mecanismo Europeo de Estabilidad y de la
creacion de la Sociedad de Gestion de Activos procedentes de la reestructuracion del sector bancario
(Sareb), una sociedad «que no forma parte del sector de Administraciones Publicas». Sin embargo, ello
no es mas que una forma de ocultar una realidad evidente. El Estado ha aportado mas de 52.000 millones
de euros —buena parte de ellos a fondo perdido, como se reconoce ya interna e internacionalmente—
entre capital, deuda subordinada y deuda avalada para adquirir los denominados activos toxicos.

El Estado, ha intervenido para paliar el colapso financiero y proteger los ahorros de la ciudadania pero
no lo ha hecho sirviendo a los intereses generales sino a los de las élites econémicas que no quieren
asumir las consecuencias de la quiebra econémica del sector financiero. La superacion de la actual
situacién requerira inevitablemente la nacionalizacion de la practica totalidad del sector financiero por la
conversion de gran parte de las ayudas publicas ya desembolsadas en capital y el radical saneamiento de
las pérdidas ocultas en los balances. No podemos admitir que el Estado sanee las entidades bancarias
con fondos que detrae de las partidas presupuestarias destinadas al gasto social para regalarselas a
continuacion a los mismos que las han llevado a la ruina y que, lejos de purgar culpas, siguen dictando y
dirigiendo la politica financiera gubernamental.

Por ello, la Banca Publica es un medio legitimo que permita a la ciudadania el retorno de las entidades
bancarias que ha salvado (comprado, en definitiva, con su dinero, con el dinero publico y a costa de
muchos recortes y sacrificios), debe ser un instrumento para la recuperacion social de los beneficios a
través del Estado y, ademas, debe ser parte de una estrategia mas amplia que permita que la ciudadania
ejerza el poder econdmico y democratico.

ENMIENDA NUM. 77
De doia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicion Transitoria.
Se adiciona una nueva disposicion transitoria con el siguiente redactado:
«Disposicion transitoria. Transferencia de las entidades nacionalizadas.

El Estado, previa nacionalizacion, transferira las entidades y facultades correspondientes para que las
Comunidades Autébnomas que asi lo deseen puedan constituir una Banca Publica propia. Para ello,
deberan transferirse los correspondientes medios financieros.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior y adaptando lo en ella contenido a la realidad territorial y
descentralizacion politica del poder, garantizando de este modo la autonomia de las Comunidades
Auténomas. En este sentido, ademas, las entidades financieras a las que hacemos referencia tienen un
importante arraigo territorial y han desarrollado una importante funcion financiera en los territorios donde
se encuentran implantadas. Se trata de entidades vinculadas al territorio.
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ENMIENDA NUM. 78
De doia Ester Capella i Farré (GPMX)

La Senadora Ester Capella i Farré, ERC/ESQUERRA (GPMX), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Disposicién Transitoria.
Se adiciona una nueva disposicion transitoria con el siguiente redactado:

«Los inmuebles gestionados por el Sareb, asi como los demas inmuebles pertenecientes a las
entidades financieras que hayan recibido ayudas publicas, se destinaran a vivienda social para garantizar
el derecho a la vivienda. Para ello, en el plazo de seis meses se transferiran a la administracion con
competencias en la materia para que sean incorporados a la oferta de viviendas de proteccién oficial.»

JUSTIFICACION

El Estado debe garantizar el derecho a una vivienda digna, adecuada y definitiva donde alojarse. Hay
mas de tres millones de viviendas vacias, muchas de ellas gestionadas por el Sareb y que, por lo tanto,
pertenecen al Estado. No es légico que habiendo tenido que pagar el rescate bancario, las entidades
bancarias sigan desahuciando y no pongan a disposicion de la sociedad lo que por justicia le corresponde.
El Estado ha adquirido con dinero publico esos inmuebles y debe ponerlos a disposicién de las personas
mas necesitadas para hacer efectivo el derecho a la vivienda.

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 18 enmiendas al Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias.

Palacio del Senado, 26 de noviembre de 2013.—EI Portavoz, Jokin Bildarratz Sorron.

ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del Articulo 2 del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 2. Definicién, finalidad y normativa aplicable.

1. Las cajas de ahorros son entidades de crédito de caracter fundacional y finalidad social, cuya
actividad financiera se orientara principalmente a la captacion de fondos reembolsables y la prestacién de

Las cajas de ahorros desarrollardan su actividad financiera principalmente en el territorio de la
comunidad auténoma donde tengan su domicilio social.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 10. Letra nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una nueva letra d) al Articulo 10 del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, con la siguiente redaccion:

«Nueva letra d) Los concursados o condenados inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos o
que hubieren sido sancionados por infracciones graves.»

JUSTIFICACION

Entendiendo esta casuistica como claro caso de incompatibilidad.

ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del Articulo 19 del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 19. Mandato de los vocales del consejo de administracion.

1. La duracion del ejercicio del cargo de vocal del consejo de administracion sera la sefialada en los
estatutos, sin que pueda ser interior a cuatro afios ni superior a seis.

No obstante, los estatutos podran prever la posibilidad de reeleccion de los vocales siempre que se
cumplan las mismas condiciones, requisitos y tramites que en el nombramiento.

JUSTIFICACION

Se entiende que los requisitos de reeleccion deben ser idénticos para todos los vocales.
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ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del Articulo 32 del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 32. Fundacion Bancaria.

1. Se entendera por fundacion bancaria aquella que mantenga una participaciéon en una entidad de
crédito que alcance, de forma directa o indirecta, al menos un 10 por ciento del capital o de los derechos
de voto de la entidad o que le permita nombrar, mediante los derechos de voto de los que sea titular, algun
miembro de su 6érgano de administracion.»

JUSTIFICACION

Se trata de acomodar la redaccién propuesta a supuestos analogos previstos en el articulo 42 del
Cdédigo de Comercio.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 40. 2.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 del Articulo 40 del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 40. Requisitos de los patronos.

(...)

2. Los patronos deberan poseer, en conjunto, los conocimientos y experiencia especificos para el
ejercicio de sus funciones.

Los patronos previstos en el articulo 39.3.e) deberan reunir el conocimiento y la experiencia previstos
en el articulo 17.2.»

JUSTIFICACION

El objetivo de la modificacion es asimilar el régimen aplicable al patronato de las fundaciones bancarias,
al recogido, en cuanto al consejo de administracién de los bancos, en el Real Decreto 256/2013, de 12 de
abril, por el que se incorporan a la normativa de las entidades de crédito los criterios de la Autoridad
Bancaria Europea de 22 de noviembre de 2012, sobre la evaluacion de la adecuacién de los miembros del
6rgano de administracion y de los titulares de funciones clave. Dicho Real Decreto, en su articulo 2.3, in
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fine, sefiala que «el consejo de administracion debera contar con miembros que, considerados en su
conjunto, reunan suficiente experiencia profesional en el gobierno de entidades de crédito (...)».

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 40. 3.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 3 del Articulo 40 del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 40. Requisitos de los patronos.

(-..)

3. Resultaran de aplicacién a los patronos las causas de incompatibilidad previstas en el articulo 3,
apartados 3 y 4 de esta Ley.

Igualmente, la condicidon de patrono sera incompatible con la condiciéon de consejero ejecutivo o alto
cargo de la entidad bancaria de la cual la fundacién bancaria sea accionista o de otras entidades
controladas por el grupo bancario. (...)»

JUSTIFICACION

La modificacion propuesta trata de introducir cierta flexibilidad en la regulacion, por considerar que no
es acertado impedir totalmente que un patrono de una fundacién bancaria pueda ser miembro del consejo
de administracion de la entidad de crédito de la que dicha fundacién es accionista (o de las entidades de
su grupo), obligando a que sean terceros ajenos a la fundacion los representantes que hayan de gestionar
la inversion en la entidad de crédito.

Se entiende que la designacion de los patronos de la fundacién como consejeros dominicales en la
entidad de crédito, no impide el necesario grado de separacién entre las funciones de «propiedad» y de
«gestion» del banco participado. De hecho, en el marco de las sociedades cotizadas, el Cédigo de Buen
Gobierno recomienda que los consejeros externos dominicales constituyan, junto con los independientes,
una amplia mayoria en los consejos de administracion de tales sociedades.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 43. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del primer parrafo del apartado 1 del Articulo 43 del Proyecto de Ley de
cajas de ahorros y fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 43. Protocolo de gestion de la participacion financiera.

1. Las fundaciones bancarias que posean una participacion igual o superior al treinta por ciento del
capital en una entidad de crédito o que les permita el control de la misma por aplicar cualquiera de los
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criterios del articulo 42 del Cédigo de Comercio, elaboraran, de forma individual o conjunta (en los casos
previstos en el apartado 2 siguiente), un protocolo de gestion de la participacion financiera que regulara al
menos los siguientes aspectos:

(o )»

JUSTIFICACION

La modificaciéon propuesta trata de aclarar los casos en que procedera la elaboracién conjunta por
varias fundaciones bancarias del protocolo referido; es decir, cuando tales fundaciones actien de forma
concertada en una misma entidad de crédito, de forma que su participacion conjunta alcance los umbrales
indicados.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 44. 1.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del Articulo 44 del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 44. Plan financiero.

1. Las fundaciones bancarias a las que se refiere el articulo 43 de esta Ley o aquellas que les
permita el control de la misma por aplicar cualquiera de los criterios del articulo 42 del Cédigo de Comercio,
tendran que presentar anualmente al Banco de Espafia para su aprobacién un plan financiero en el que
determinen la manera en que haran frente a las posibles necesidades de capital en que pudiera incurrir la
entidad en la que participan y los criterios basicos de si estrategia de inversion en entidades financieras.
El plan financiero inicial debera ser presentado al Banco de Espafia en el plazo maximo de tres meses
desde la constitucion de la fundacion bancaria.»

JUSTIFICACION

La modificacién propuesta trata de homogeneizar los supuestos determinantes de la exigibilidad de
contar con un protocolo de gestién y un plan financiero, por entender que ésa es la voluntad normativa.

De hecho, de no incluir este supuesto podria darse el caso de que una fundacién bancaria con un
porcentaje de capital inferior al 30% sefialado, pero que ostentara el control de la entidad de crédito, se
viera obligada a cumplir con las obligaciones adicionales a que se refiere el apartado 3 del articulo 44 (es
decir, acompafiar un plan de diversificacion al plan financiero), pero sin estar obligada a aportar un plan
financiero, lo cual resultaria incongruente.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 49.
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ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado al Articulo 49 del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, con la siguiente redaccion:

«Articulo 49. Régimen fiscal.

1. Las fundaciones bancarias tributaran en régimen general del Impuesto sobre Sociedades y no les
resultara de aplicacion el régimen fiscal especial previsto en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de
régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

2. Alas fundaciones, ordinarias o bancarias, que actuen de forma concertada en una misma entidad
de crédito en los casos previstos en el apartado 2 del articulo 43, les resultara de aplicacion el tratamiento
fiscal que corresponda a las fundaciones bancarias con el grado de participacion con el que ejerzan dicha
actuacion concertada.»

JUSTIFICACION

Enmienda técnica. La consideracion como una Unica participacion de la que corresponda en su
totalidad a aquellas fundaciones, ordinarias o bancarias, que actuen de forma concertada en una misma
entidad de crédito, hace necesario, a fin de que no se produzcan distorsiones injustificadas, que el
tratamiento fiscal se equipare para todas las fundaciones, ordinarias o bancarias, que realizan dicha
actuacion concertada.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
octava.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional octava del Proyecto de Ley de cajas de ahorros
y fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«Disposicién adicional octava. Ampliaciones de la participacion de las fundaciones bancarias en una
entidad de crédito.

Las fundaciones bancarias a las que se refiere el articulo 44.3 que acudan a procesos de ampliacién
del capital social de la entidad de crédito participada no podran ejercer los derechos politicos
correspondientes a aquella parte del capital adquirido como consecuencia de la suscripcion del
correspondiente aumento, manteniéndose, en todo caso, los derechos de voto correspondientes a su
porcentaje de participacion previo a la ampliacion.

En el supuesto de que bien como consecuencia de enajenaciones de acciones, bien en virtud de
cualquier operacion posterior de modificacion estructural o aumento de capital social al que no acudiera
(ya total ya parcialmente), la participacion en el capital de la fundacién bancaria resultara inferior a la que
poseia antes de la ampliacion de capital referida en el parrafo anterior recuperara automaticamente el
derecho de voto del numero de acciones necesario para igualar la participaciéon porcentual de que era
titular antes de dicha ampliacion de capital.

El Banco de Espaiia podra exceptuar lo previsto en el parrafo primero anterior en caso de que la entidad
bancaria participada se halle en alguno de los procesos de actuacién temprana, reestructuracion o resolucién
previstos en la Ley 912012, de 14 de noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades de crédito.»

cve: BOCG_D_10_276_2012



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 276 28 de noviembre de 2013

Pag. 67

JUSTIFICACION

La solucién propuesta por el Consejo de Estado consiste en suspender los derechos politicos
correspondientes a la «participacion adquirida» por encima de los umbrales que la propia norma considere
(50 % o posicion de control), esto es, la suspension seria predicable respecto de los incrementos en la
participacion respecto de tales niveles.

La disposicion adicional octava, por el contrario, penaliza con la suspension de derechos no sélo los
incrementos de capital, sino también toda suscripcidon de acciones que permita a la fundacién bancaria
«mantener» su posicion. Esta formula desincentiva de forma notable la posibilidad de que se acuda a
ampliaciones de capital por parte de las fundaciones, aun cuando se cuente con recursos necesarios para
hacerlo. Por ello, y con el objeto de asegurar un mejor ajuste a la propuesta del Consejo de Estado, a
través de esta enmienda se limita la suspension del ejercicio de los derechos politicos a la participacion
incrementada respecto de la posicion mantenida por la fundaciéon bancaria con caracter previo a la
ampliacién de capital.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
décima.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la Disposicion adicional décima del Proyecto de Ley de cajas de ahorros
y fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«Disposicién adicional décima. Dividendos en las entidades de crédito controladas por una fundacion
bancaria.

Los acuerdos de reparto de dividendos en las entidades de crédito controladas por una fundacién
bancaria de conformidad con lo previsto en el articulo 44.3 de esta ley estaran sujetos al quérum de
constitucién reforzado establecido en el articulo 194 del texto refundido de la de la Ley de Sociedades de
Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio. Los acuerdos se adoptaran en los
términos que resultan del articulo 201.1 de la citada Ley de Sociedades de Capital. y-deberan-adoptarse

general o por los administradores de conformidad con el articulo 277 de la Ley de Sociedades de Capital,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.»

JUSTIFICACION

La norma del proyecto a que se refiere esta enmienda, de un lado, constituye una excepcion unica al
régimen previsto en materia societaria tanto en el Estado espafiol como en Europa y no parece que exista
justificacion alguna para ello.

Ademas, lejos de facilitar la busqueda de nuevos inversores para el banco, constituye un obstaculo
decisivo a tal efecto, constituyéndose en una barrera para la entrada de nuevos inversores o, como
minimo, tendra un efecto negativo sobre el precio de la accidn para la incorporacion de dichos inversores.

Por otra parte atenta al principio de libre competencia, tanto en la comparacion de entidades de crédito
del sistema financiero espafiol con sus competidores extranjeros, como dentro del propio sistema
financiero espafol, en la medida en que, sin causa alguna que lo justifique, no resultara de aplicacion al
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resto de las entidades de crédito. Todo ello es aun mas injustificado si tenemos en cuenta las competencias
de supervisién y control del Banco de Espafia en materia de dividendos de las entidades de crédito.

El parrafo segundo pretende simplemente clarificar, para evitar problemas de interpretacion, que las
entidades de crédito a que se refiere esta disposicion adicional podran acordar el reparto de dividendos a
cuenta.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo 107
del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una nueva Disposicidn adicional al Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional nueva.

1. En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en
esta Ley se llevara a cabo segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley Organica de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo dispuesto en el Convenio Econémico entre
el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo
dispuesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Econdémico.»

JUSTIFICACION

Respeto al &mbito competencial.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final segunda.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la Disposicion final segunda del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido.

Se introduce una disposicién adicional séptima en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Adadido, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién adicional séptima. Inclusion en los grupos de entidades de las fundaciones bancarias.

Podran tener la consideraciéon de entidades dependientes de un grupo de entidades regulado en el
capitulo IX del titulo IX de la Ley del Impuesto, las fundaciones bancarias a que se refiere el articulo 43.1
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de la presente Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, que sean empresarios o profesionales y
estén establecidas en el territorio de aplicacién del impuesto, asi como aquellas entidades en las que las
mismas mantengan una participacion, directa o indirecta, de méas del 50 por ciento de su capital.

Se considerara como dominante la entidad de crédito a la que se refiere el articulo 43.1 de la presente
Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, y que, a estos efectos, determine con caracter vinculante
las politicas y estrategias de la actividad del grupo y el control interno y de gestién.

En el caso de que existiera en la actualidad un grupo de entidades de los establecidos en el articulo 7,
apartado 5, del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, la mera transformacién de las cajas de ahorros
que participen como dominadas en fundaciones bancarias no supondra la ruptura de grupo de entidades
manteniéndose el grupo preexistente a estos efectos, siempre que dichas fundaciones bancarias
mantengan tal condicién con independencia de su porcentaje de participacion en la entidad bancaria.»

JUSTIFICACION

Enmienda de caracter técnico que responde a la conveniencia, por razones de seguridad juridica, de
determinar con precision que la condicién de dominante del grupo de entidades recaera, en el supuesto
descrito, en la entidad bancaria a la que se refiere el articulo 43.1 del Proyecto de Ley.

Es necesario asimismo evitar que la mera transformacion en fundacion bancaria, que se produce por
obligacién legal, pueda producir la ruptura de los grupos de entidades preexistentes, a fin de evitar costes
fiscales anadidos para estas entidades cuyo fin es eminentemente social.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final segunda.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicion de una nueva Disposicion Transitoria a la Disposicion Final Segunda del
Proyecto de Ley de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias, con la siguiente redaccién:

«Disposicion transitoria nueva. Inclusion en los grupos de entidades de las fundaciones bancarias
ante la transformacion de las Cajas de ahorro intervinientes en un Sistema Institucional de Proteccién en
Fundaciones Bancarias.

Si a la fecha de publicacion de la Ley XX/XX, de XX, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias,
existiera un grupo de entidades de los establecidos en el articulo 7, apartado 5, del Real Decreto-
ley 11/2010, de 9 de julio, cuyas Cajas de Ahorros integrantes sean titulares de la totalidad del capital
social de la Entidad Bancaria que fue beneficiaria en la segregacion de sus negocios financieros, la
trasformacion de dichas Cajas de Ahorro, que participen como dominadas en dicho grupo de entidades,
en Fundaciones Bancarias no supondra la exclusion del mismo para aquellas, que no cumpliendo de
forma individual lo establecido en el apartado 1 del articulo 43 de la Ley XX/XX, de XX, de Cajas de
Ahorros y Fundaciones Bancarias, lo hiciera respecto al porcentaje de participacion en la entidad de
crédito citado en el apartado 1 del articulo 32 de la misma. En tales casos la pérdida de la condicién de
Fundacién Bancaria supondra la exclusién del grupo de entidades»

JUSTIFICACION

Es necesario evitar que la transformacion, por obligacion legal, en fundacién bancaria y para aquellos
casos en que la entidad bancaria pertenezca en su totalidad, a la fecha de publicacion de esta ley, a
diferentes Cajas de Ahorros, pueda producir la exclusion del grupo de entidades preexistentes por no
tener el porcentaje de participacién minimo exigido en el momento de su transformacion establecido en
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esta normativa, el 30%, para ser considerado entidad dominada, y, mientras mantengan su condicién de
fundaciones bancarias, a fin de evitar costes fiscales afiadidos para estas entidades cuyo fin es
eminentemente social.

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final tercera.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion de la Disposicion final tercera del Proyecto de Ley de cajas de ahorros y
fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

Disposicion final tercera. Modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24
de septiembre.

Se modifica el apartado 1.A) del articulo 45 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. A) Estaran exentos del impuesto:

a) El Estado y las Administraciones publicas territoriales e institucionales y sus establecimientos de
beneficencia, cultura, Seguridad Social, docentes o de fines cientificos.

Esta exencion sera igualmente aplicable a aquellas entidades cuyo régimen fiscal haya sido equiparado
por una Ley al del Estado o al de las Administraciones publicas citadas.

b) Las entidades sin fines lucrativos a que se refiere articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que se
acojan al régimen fiscal especial en la forma prevista en el articulo 14 de dicha Ley. A la autoliquidacion
en que se aplique la exencidn se acompafara la documentacion que acredite el derecho a la exencion.

c) Las cajas de ahorros y las fundaciones bancarias, por las adquisiciones directamente destinadas
a su obra social.

d) La Iglesia Catdlica y las iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos
acuerdos de cooperacion con el Estado espanol.

e) ElInstituto de Espafiay las Reales Academias integradas en el mismo, asi como las instituciones
de las Comunidades Auténomas que tengan fines analogos a los de la Real Academia Espafiola.

f) Los Partidos politicos con representacién parlamentaria.

g) La Cruz Roja Espafiola y la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles.

h) La Obra Pia de los Santos Lugares.»

JUSTIFICACION

Enmienda de caracter técnico. El término «directamente» resulta redundante e introduce dudas
interpretativas que podrian conducir a resultados contrarios a los objetivos que persigue la exencién de
las adquisiciones destinadas a la obra social de las cajas de ahorros y de las fundaciones bancarias.
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ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado cuatro a la Disposicién final quinta del Proyecto de Ley
de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

Disposicién final quinta. Modificacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

«Cuatro. Se introducen dos nuevas disposiciones transitorias en el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades:

“Disposicioén transitoria cuadragésima. Régimen de consolidacion fiscal de los grupos a los que
pertenezcan las fundaciones bancarias.

1. Lo dispuesto en los apartados 3 y 6 del articulo 67 de esta Ley, en su redacciéon dada por la
presente Ley de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, sera de aplicacion a las modificaciones en los
grupos derivadas de rebajas en los porcentajes de control producidas durante 2013 con anterioridad a la
entrada en vigor de dicha norma.

2. Cuando se cumplalo establecido en el apartado 6 del articulo 67 de esta Ley, y como consecuencia
de ello no se integren en el grupo del que sera dominante la entidad de crédito alguna de las sociedades
que hayan intervenido en las operaciones que hubieran generado los resultados eliminados, tales
resultados se incorporaran, en los términos establecidos en el articulo 73 de esta ley, en la base imponible
del grupo en el que en lo sucesivo las referidas sociedades queden integradas.

Disposicién adicional cuadragésima primera. Régimen de consolidacién fiscal de los grupos
provenientes de un sistema de institucional de proteccion ante la transformacion de las cajas de ahorros
intervinientes en fundaciones bancarias.

En el caso de que existiera en la actualidad un grupo fiscal de los establecidos en la disposicion
transitoria trigésimo tercera de esta ley, la mera transformacion de las cajas de ahorros que participen
como dominadas en fundaciones bancarias no supondra la ruptura del grupo fiscal manteniéndose el
grupo preexistente a estos efectos, siempre que dichas fundaciones bancarias mantengan tal condicion
con independencia de su porcentaje de participacion en la entidad bancaria.”»

JUSTIFICACION

De acuerdo con establecido por el MoU, el Proyecto de Ley incentiva que las fundaciones bancarias
reduzcan su participacion en las entidades de crédito con el fin de que el proceso de reestructuracion del
sistema financiero espafol quede completado en un periodo de tiempo razonable.

Para evitar ocasionar una alteracion de la cotizacion, la norma no prevé un plazo para llevar a cabo la
reduccién de la participacioén, por lo que las fundaciones bancarias podran reducirla de forma paulatina,
aunque el proyecto establece que las fundaciones bancarias con una participacion superior al 50 por
ciento no podran ejercer los derechos politicos correspondientes a aquella parte de la participacion que
proceda de incrementos de capital en determinados supuestos.

En linea con los objetivos previstos de esta norma, resulta razonable que una caja de ahorros se
pueda plantear anticiparse y rebajar su actual participacién en la entidad bancaria antes de la aprobacion
y entrada en vigor de la futura Ley.

No obstante, esto plantea un grave problema fiscal, que las disposiciones finales del Proyecto de Ley
resuelven a futuro mediante la modificacién de la normativa tributaria para garantizar la neutralidad fiscal
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del proceso de reduccién de la participacién. En concreto, si la reduccién del porcentaje de control sobre
la entidad financiera ocasionara la pérdida del 70 por ciento y tal pérdida se materializara antes de la
entrada en vigor de la norma, ello implicaria la ruptura del grupo fiscal, mientras que tal ruptura no se
produciria si tal pérdida se materializara con posterioridad a la norma. Esto haria imposible anticipar la
rebaja del porcentaje de participacién hasta la entrada en vigor de la Ley proyectada, cuestién que resuelve
la enmienda que se propone.

Se regulan asimismo los efectos de la no integracion, en el grupo fiscal del que sera dominante la
entidad de crédito, de las sociedades que no tengan la consideracion de dependientes en el mismo de
conformidad con la nueva redacciéon del apartado 3 del articulo 67, estableciéndose un principio de
neutralidad que persigue evitar que la referida no integracion desencadene costes fiscales de forma
inmediata, ello sin perjuicio de su tributacion futura dentro del grupo consolidado en el que se integren las
referidas sociedades.

Finalmente, es necesario asimismo evitar que la mera transformacion en fundacién bancaria, que se
produce por obligacion legal, pueda producir la ruptura de los grupos de consolidacion fiscal preexistentes,
a fin de evitar costes fiscales afiadidos para estas entidades cuyo fin es eminentemente social.

CORRECCION DE ERRORES DE LA ENMIENDA

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), formula la siguiente correcciéon de
errores a la Enmienda nimero 94, de adicidn, a la Disposicion final quinta. Apartado nuevo.

Donde dice: «Se propone la adicién de un nuevo apartado cuatro a la Disposicion final quinta... (resto
igual),
Debe decir: «Se propone la adicion de un nuevo apartado a la Disposicion final quinta... (resto igual)».

Palacio del Senado, 26 de noviembre de 2013.

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final quinta.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado a la Disposicién Final quinta del Proyecto de Ley de Cajas
de Ahorros y Fundaciones Bancarias, con la siguiente redaccion:

«Apartado nuevo. Disposicién transitoria nueva. Régimen de consolidacion fiscal de los grupos
provenientes de un sistema institucional de proteccion ante la transformacién de las Cajas de ahorro
intervinientes en Fundaciones Bancarias.

Si a la fecha de publicacion de la Ley XX/XX, de XX, de Cajas de Ahorros y Fundaciones Bancarias,
existiera un Grupo Fiscal de los establecidos en la DT Trigésimo Tercera de esta Ley, cuyas Cajas de
Ahorros integrantes sean titulares de la totalidad del capital social de la Entidad Bancaria que fue
beneficiaria en la segregacion de sus negocios financieros, la trasformacion de dichas Cajas de Ahorro en
Fundaciones Bancarias no supondra la exclusion del grupo fiscal de aquellas entidades, que no cumpliendo
de forma individual lo establecido en el apartado 1 del articulo 43 de esta Ley de Cajas de Ahorros y
Fundaciones Bancarias, lo hiciera respecto al porcentaje de participacién en la entidad de crédito citado
en el apartado 1 del articulo 32 de la misma. En tales casos la pérdida de la condicién de Fundacién
Bancaria supondra la exclusion del grupo fiscal.»
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JUSTIFICACION

Es necesario evitar que la transformacion, por obligacion legal, en fundacién bancaria, y para aquellos
casos en que la entidad bancaria pertenezca en su totalidad, a la fecha de publicacién de esta ley, a
diferentes Cajas de Ahorros, pueda producir la exclusiéon de entidades de los grupos de consolidacion
fiscal preexistentes por no tener el porcentaje de participacién minimo exigido en el momento de su
transformacion establecido en esta normativa, el 30%,y, mientras mantengan su condicion de fundaciones
bancarias, a fin de evitar costes fiscales afadidos para estas entidades cuyo fin es eminentemente social.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (EAJ-PNV) (GPV), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final décima.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 de la Disposicion final décima del Proyecto de Ley de cajas
de ahorros y fundaciones bancarias, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. No tendran el caracter de norma basica los preceptos de esta ley que a continuacion se
relacionan:

— El apartado 2 del articulo 4 en lo que se refiere al numero de miembros de la asamblea general.

— El articulo 5.

— El apartado 1 del articulo 8.

— El apartado 2 del articulo 11.

— Los parrafos segundo y tercero del apartado 1 del articulo 14.

— El apartado 2 del articulo 15 en lo que se refiere al numero de miembros del consejo de
administracion.

— El articulo 30.

— El apartado 1 del articulo 39 en lo que se refiere al numero de miembros del patronato.»

JUSTIFICACION

Enmienda destinada a mejorar el texto.

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula 9 enmiendas al Proyecto de Ley de cajas de ahorros y fundaciones
bancarias.

Palacio del Senado, 26 de noviembre de 2013.—EI Portavoz Adjunto, Antolin Sanz Pérez.

ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 43. 2.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone modificar el apartado 2 del articulo 43, para que tenga la redaccion siguiente:

«2. Alos efectos de este titulo, se entendera como una unica participacion la de todas las fundaciones,
ordinarias o bancarias, que actiuen de forma concertada en una misma entidad de crédito, en cuyo caso
deberan cumplir con las obligaciones establecidas en este capitulo de manera conjunta.»

JUSTIFICACION

El supuesto de actuacién concertada de varias fundaciones en una entidad bancaria debe ser
considerado no solo a efectos de la elaboracién de un protocolo de gestion de la participacion financiera,
sino en general con respecto a todas las disposiciones relativas a la condicion de fundacion bancaria y los
requerimientos que de la misma se deriven.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 49.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone afiadir los apartados 2 y 3 al articulo 49, pasando a numerarse como apartado 1 el texto
actual, que quedan redactados de la siguiente forma:

«1. (redaccion actual)

2. Las fundaciones, ordinarias o bancarias, que actuen de forma concertada en una misma entidad
de crédito, en los términos establecidos en el apartado 2 del articulo 43 de esta Ley tendran el mismo
tratamiento fiscal que corresponda a las fundaciones bancarias con el mismo grado de participacion.

3. La Confederacién Espanola de Cajas de Ahorros tendra el tratamiento fiscal que corresponda a
las fundaciones bancarias a que se refiere el apartado 1 del articulo 43 de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda pretende equiparar el tratamiento fiscal de las fundaciones que, de forma concertada,
poseen un determinado grado de participacion, con el correspondiente a las fundaciones bancarias que
poseen en el mismo grado de participacion.

Por otra parte, se clarifica el tratamiento fiscal que corresponde a la Confederacién Espafiola de Cajas
de Ahorros, una vez que deje de ostentar su condicién de entidad de crédito. En este sentido, se equipara
fiscalmente a las fundaciones bancarias a las que se refiere el articulo 43.1 de la Ley, ya que podra prestar
sus servicios a través de un banco participado por ella.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposiciéon adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.
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Se propone afadir una nueva disposicion adicional decimocuarta con el contenido siguiente:
«Disposicién adicional decimocuarta. Emisiones vivas de cajas de ahorros.

Los instrumentos de deuda emitidos por cajas de ahorros que hayan de convertirse en fundaciones
bancarias y que estén vivos en el momento de la transformacién mantendran el régimen juridico de las
emisiones efectuadas por las entidades de crédito hasta su vencimiento.»

JUSTIFICACION

Las emisiones de deuda anteriores de las cajas de ahorros anteriores a su transformacion en fundacién
bancaria conservaran el régimen fiscal vigente hasta su vencimiento.

ENMIENDA NUM. 100
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se propone afiadir una disposicion adicional decimoquinta con el contenido siguiente:

«Disposicién adicional decimoquinta. Denominacion de las entidades de crédito que hayan recibido
su actividad financiera de cajas de ahorros.

Las entidades de crédito que hayan recibido, en todo o en parte, su actividad financiera de cajas de
ahorros podran utilizar en su actividad las marcas o nombres comerciales notorios o renombrados de
dichas cajas de ahorros.»

JUSTIFICACION

En la actualidad el articulo 5.2 del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de érganos de gobierno y
otros aspectos del régimen juridico de las cajas de ahorros, prevé lo siguiente: «La entidad bancaria a
través de la cual la caja de ahorros ejerza su actividad como entidad de crédito podra utilizar en su
denominacion social y en su actividad expresiones que permitan identificar su caracter instrumental,
incluidas las denominaciones propias de la cajas de ahorros de la que dependa».

Esta prevision desaparece en el Proyecto de Ley, que sdélo permite utilizar estas denominaciones a las
fundaciones bancarias. Se propone mantener la prevision del actual articulo 5.2 del Real Decreto 11/2010.

ENMIENDA NUM. 101
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria. 1.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone afiadir un segundo parrafo en el apartado 1 de la Disposicion transitoria con el siguiente
contenido:

«Disposicion transitoria. Cajas de ahorros de ejercicio indirecto.

1. (..))

Para proceder a la transformacion, las cajas de ahorros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35.5
de esta Ley, no requeriran ninguna autorizacion administrativa ulterior, debiendo unicamente cumplir con los
tramites correspondientes ante el protectorado, que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 45 de esta Ley,
debe velar por la legalidad de la constitucién y funcionamiento de la fundacién en que vayan a transformarse.»

JUSTIFICACION

Coherencia con lo dispuesto en el articulo 35.5 y en evitaciéon de dudas que pudieran surgir por la
aplicacion a estas cajas de ahorros de la actual normativa sobre cajas de ahorros hasta su transformacion
que se establece en el apartado 1 de esta disposicién transitoria.

ENMIENDA NUM. 102
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria. 2.

ENMIENDA

De modificacion.
Se propone modificar el apartado 2 de la Disposicion transitoria para que tenga la redaccion siguiente:

«2. Las cajas de ahorros que, al tiempo de la entrada en vigor de esta Ley, estén incursas en causa
legal de transformacion en fundaciéon de caracter especial de las reguladas en el articulo 6 del Real
Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, con independencia de que hayan solicitado la renuncia a la autorizacién
para actuar como entidad de crédito, contaran con el plazo que reste de los seis meses a que se refiere
el articulo 35.2 a contar desde que hubiesen incurrido en dicha causa.

Por su parte, las cajas de ahorros que, al tiempo de la entrada en vigor de esta Ley, llevaran incursas
en causa legal de transformacién un periodo superior a los seis meses de acuerdo con el articulo 6 del
Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, continuaran el procedimiento de transformacion en fundacién
bancaria u ordinaria segun corresponda, sin que el mismo pueda extenderse mas alla de tres meses
desde la entrada en vigor de esta Ley. En estos casos, las comisiones gestoras de las fundaciones
tendran plenas facultades para aprobar sus estatutos, nombrar al patronato, determinar los bienes o
derechos procedentes del patrimonio de la caja de ahorros que se afectaran a la dotacion fundacional y
adoptar cuantos actos o acuerdos sean necesarios para materializar la transformacion acaecida, en
cumplimiento de la normativa aplicable.»

JUSTIFICACION

Las cajas que llevan incursas en causa legal de transformacion de acuerdo con lo previsto en el art. 6
del Real Decreto-Ley 11/2010, de 9 de julio, mas de seis meses desde que se produjo dicha causa, ya
gquedaron automaticamente transformadas, con la correspondiente disolucién de los 6rganos de la caja 'y
baja en el registro especial de entidades de crédito. Al quedar disueltos sus érganos, el Protectorado
correspondiente ya nombré a la comisién gestora, que ha podido aprobar ya los estatutos, aunque no se
haya otorgado en algunos casos la escritura publica de constitucion. En consecuencia, la remision directa
al articulo 35.3 podria dar a entender que debe procederse de nuevo al nombramiento de la comision
gestora, iniciandose de nuevo todo el procedimiento.
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ENMIENDA NUM. 103
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicidn transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Se propone anadir una nueva disposicion transitoria segunda, pasando la actual disposicion transitoria
del Proyecto a numerarse como primera, con la siguiente redaccion:

Disposicion transitoria segunda.

«En caso de que lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 40 afecte a personas
que a la entrada en vigor de esta ley sean miembros del Consejo de Administracion de la entidad bancaria
de la cual la fundacién sea accionista, se permitira la compatibilidad temporal de todos o algunos de los
consejeros afectados con las siguientes limitaciones:

a) En ningun caso podran ejercerse funciones ejecutivas en el banco y en la fundacion.

b) EIl nimero de miembros compatibles en la entidad de crédito no podra exceder del 25% de los
miembros de su consejo de administracion.

c) La compatibilidad de cada miembro se mantendra hasta que agote su mandato en curso a la
entrada en vigor de esta ley, ya sea en la fundacion o en la entidad bancaria, y en todo caso no mas tarde
del 30 de junio de 2016, debiendo en tal fecha optar por uno u otro cargo si ambos mandatos se prolongaran
mas alla.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 104
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final segunda.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone modificar la disposicion final segunda, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién final segunda. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Ahadido.

Se introduce una Disposicion adicional séptima en la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Adadido, que queda redactada de la siguiente forma:

Disposicién adicional séptima. Inclusién en los grupos de entidades de las fundaciones bancarias.

Podran tener la consideraciéon de entidades dependientes de un grupo de entidades regulado en el
Capitulo IX del Titulo IX de la Ley del Impuesto, las fundaciones bancarias a que se refiere el articulo 43.1
de la Ley xx/xxxx de xxxx, de cajas de ahorro y fundaciones bancarias, que sean empresarios o
profesionales y estén establecidas en el territorio de aplicacion del impuesto, asi como aquellas entidades
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en las que las mismas mantengan una participacién, directa o indirecta, de mas del 50 por ciento de su
capital.

Se considerara como dominante la entidad de crédito a que se refiere el articulo 43.1 de la Ley xx/xxxx
de xxxx, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias, y que, a estos efectos, determine con caracter
vinculante las politicas y estrategias de la actividad del grupo y el control interno y de gestion.»

JUSTIFICACION

Enmienda de caracter técnico, para concretar, en el segundo parrafo de la disposicién adicional
séptima de la Ley 37/1992, que la condicién de dominante del grupo de entidades recaera en la entidad
bancaria a que se refiere el articulo 43.1 del Proyecto de Ley, que ha de determinar con caracter vinculante
las politicas y estrategias de negocio, de forma analoga a los requisitos exigidos para calificar como
dominante a la entidad central en el ambito del régimen de grupos en el sistema institucional de proteccion
(SIPs), a que se refiere el apartado 5 del articulo 7 del Real Decreto-ley 11/2010, de 9 de julio, de 6rganos
de gobierno y otros aspectos del régimen juridico de las Cajas de Ahorro.

ENMIENDA NUM. 105
Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP)

El Grupo Parlamentario Popular en el Senado (GPP), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del
Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién final novena.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone modificar el apartado 10.b de la Disposicion adicional séptima de la Ley 9/2012, de 14 de
noviembre, de reestructuracion y resolucion de entidades de crédito, para que tenga la siguiente redaccion:

«b) Para determinar los valores actualizados de los activos, el Banco de Espafa desarrollara los
criterios en que se sustentara la metodologia a emplear por Sareb para estimar el valor de los activos, la
cual sera acorde con la empleada para la determinacién de los precios de transferencia a Sareb. Las
valoraciones posteriores deberan calcularse contemplando las especificidades de Sareb, teniendo en
cuenta la evolucion de los precios de mercado y de acuerdo con los horizontes temporales previstos en el
Plan de negocio.»

JUSTIFICACION

Enmienda de caracter técnico.
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