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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de garantia de la unidad de mercado.
(621/000051)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 56
NUm. exp. 121/000056)

INFORME DE LA PONENCIA

Al Excmo. Sr. Presidente de la Comisién de Economia y Competitividad.

Excmo. Sr.:

La Ponencia designada para estudiar el Proyecto de Ley de garantia de la unidad de mercado,
integrada por los Sres. Jesus Alique Lépez (GPS), Ramon Alturo Lloan (GPCIU), M.2 Eugenia Iparragirre
Bemposta (GPV), José Antonio Manchado Lozano (GPS), José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX), José
Montilla Aguilera (GPEPC), Francisco Utrera Moya (GPP) y José Luis Vallines Diaz (GPP), tiene el honor
de elevar a la Comisién de Economia y Competitividad el siguiente

INFORME

La Ponencia, en su reunién del dia de hoy, y por mayoria, acuerda incorporar al texto remitido por el
Congreso de los Diputados las enmiendas numeros 157 a 165 del Grupo Parlamentario Popular en el
Senado.

Asimismo, acuerda, por unanimidad, modificar la Disposicion adicional sexta del Proyecto de Ley en
el sentido siguiente:

«Disposicién adicional sexta. Evaluacion anual de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Pudblicas y la Calidad de los Servicios.

La Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios elaborara una
evaluacién anual sobre la implementacion y los principales efectos en ambitos de actuacién publica
concretos, de las medidas contempladas en esta Ley. Esta evaluacién se remitira a la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos y a las Comisiones de Economia y Competitividad del Congreso
de los Diputados y del Senado, tras lo cual se hara publica.»
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Finalmente, la Ponencia resuelve insertar en el texto remitido por el Congreso de los Diputados una
serie de correcciones terminoldgicas y gramaticales de menor entidad que no alteran el sentido del texto.

Palacio del Senado, 14 de noviembre de 2013.—Jesus Alique Lépez, Ramon Alturo Lloan,
M.? Eugenia lIparragirre Bemposta, José Antonio Manchado Lozano, José Manuel Mariscal
Cifuentes, José Montilla Aguilera, Francisco Utrera Moya y José Luis Vallines Diaz.

ANEXO
PROYECTO DE LEY DE GARANTIA DE LA UNIDAD DE MERCADO

Preambulo

La unidad de mercado constituye un principio econémico esencial para el funcionamiento competitivo
de la economia espafiola. El principio de unidad de mercado tiene su reflejo en el articulo 139 de la
Constitucion que expresamente impide adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulacion y establecimiento de las personas y la libre circulacion de bienes en todo el territorio
espafiol.

Con el fin de hacer efectivo el principio de unidad de mercado, en las ultimas décadas se han llevado
a cabo importantes esfuerzos. Sin embargo, y a pesar de las medidas adoptadas, la fragmentacion
subsiste en el mercado espafiol, lo que se traduce en un elevado coste que dificulta de forma considerable
la actividad de las empresas. La necesidad de eliminar este coste asi como los obstaculos y trabas
derivados del crecimiento de la regulacion ha sido una de las principales demandas que los operadores
econdmicos han venido trasladando en los ultimos afios.

Esta fragmentacion del mercado nacional dificulta la competencia efectiva e impide aprovechar las
economias de escala que ofrece operar en un mercado de mayores dimensiones, lo que desincentiva la
inversion y, en definitiva, reduce la productividad, la competitividad, el crecimiento econémico y el empleo,
con el importante coste econémico que supone en términos de prosperidad, empleo y bienestar de los
ciudadanos.

En el contexto actual, esta Ley busca establecer los principios y normas basicas que, con pleno
respeto a las competencias de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, garanticen la
unidad de mercado para crear un entorno mucho mas favorable a la competencia y a la inversion,
facilitando que los agentes econémicos puedan beneficiarse de las ganancias de una mayor dimension en
términos de productividad y costes, en favor de la creacion de empleo y de crecimiento, y en beneficio
ultimo de los consumidores y usuarios que tendran un mayor acceso a productos y servicios de calidad.
Todas las Administraciones Publicas observaran los principios recogidos en esta Ley, en todos sus actos
y disposiciones y para todas las actividades econdmicas, y especialmente en aquellas actividades que,
bien por su caracter estratégico (telecomunicaciones, energia, transportes) bien por su potencial para la
dinamizacién y el crecimiento econdmico (distribucion comercial, turismo, construccion, industrias
creativas y culturales, alimentacion, sector inmobiliario, infraestructuras) resultan de especial relevancia
para la economia.

En la elaboracién de esta Ley se ha tenido en cuenta la experiencia recabada durante el proceso de
transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, también conocida como «Directiva de Servicios»,
proceso en el que se incorporaron al ordenamiento juridico espafol, a través de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, una serie de principios
basicos para la libre circulacién, en especial el principio de eficacia nacional de los medios de intervencion
administrativa. La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sienta un precedente en materia de unidad de
mercado para el sector servicios que se considera debe extenderse a todas las actividades econdmicas.
Asi, esta Ley se aplicara también a los sectores expresamente excluidos de la Directiva de Servicios
(como por ejemplo las comunicaciones electronicas; el transporte, las empresas de trabajo temporal, la
seguridad privada etc.) y a la circulacion de productos. Asimismo, se ha tenido en cuenta la profusa
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jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea sobre los principios béasicos establecidos en
esta Ley. En particular, en relacién con los principios de necesidad y proporcionalidad, el principio de
eficacia nacional y el principio de no discriminacion.

A diferencia del proceso de construccién del Mercado Interior de la Unién Europea que se ha
desarrollado a lo largo de los ultimos veinte afios, esta norma pretende garantizar la unidad del mercado
nacional espafiol cuya existencia es ya una premisa basica de partida de la Constitucién Espafiola,
evitando o minimizando las distorsiones que puedan derivarse de nuestra organizacion administrativa
territorial. Esto no puede sino afectar positivamente a la propia construccién del mercado interior a nivel
europeo, dado que es indudable que un mejor funcionamiento del mercado Unico espafiol tendra un efecto
positivo sobre el desarrollo del Mercado Interior de la Union Europea.

En particular, las obligaciones que el Estado asume respecto a los operadores de otros Estados
miembros, entre ellas las derivadas de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, y de la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7
de septiembre de 2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, quedan totalmente
cubiertas por la aplicacion de la normativa especifica de transposicién de dichas directivas. No obstante,
ademas del cumplimiento de la normativa de la Unién Europea, los operadores de otros Estados
miembros de la Unién establecidos o que deseen establecerse en Espafia podran también beneficiarse
de un régimen mas favorable en otras muchas actividades econdémicas mas alla del ambito de la Directiva
de Servicios, mientras que los operadores de otros Estados miembros que ofrezcan sus servicios en
Espania en libre prestacion, seguiran disfrutando del marco establecido por la Directiva de Servicios, por
la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y por la normativa sectorial de la Unién en tanto que estén legalmente
establecidos en otros Estados miembros.

Sin perjuicio de las competencias que en cada caso corresponden al Estado, las Comunidades
Auténomas o las Entidades Locales, con esta Ley se dota de eficacia en todo el territorio nacional a las
decisiones tomadas por la autoridad competente de origen, basadas en un criterio de confianza mutua, y
se aplican principios comunes como el principio de eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones
administrativas en la libre iniciativa econdmica, lo que implica el reconocimiento implicito de actuaciones
de las autoridades competentes de otras Administraciones Publicas. La Ley no tiene como finalidad
uniformar los ordenamientos juridicos puesto que, como ya ha sefalado el Tribunal Constitucional en
numerosas ocasiones, unidad no significa uniformidad, ya que la misma configuracion territorial del Estado
espafol y la existencia de entidades con autonomia politica, como son las Comunidades Auténomas,
supone una diversidad de regimenes juridicos.

Para alcanzar la aplicacion uniforme de los anteriores principios y el logro de los objetivos perseguidos
con esta Ley, se opta por un modelo de refuerzo de la cooperacion entre el Estado, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales. En este sentido un elemento importante de esta Ley es el
aprovechamiento de las estructuras de cooperacion existentes para impulsar todo el proceso. Ademas, se
prevé la creacion de un Consejo para la Unidad de Mercado como érgano de cooperacion administrativa
para el seguimiento de la aplicacion de esta Ley.

Asimismo, con objeto de mantener los niveles de calidad de los productos y servicios, en la Ley se
refuerzan los mecanismos de cooperacion y colaboracion entre las distintas autoridades competentes
para la supervisién de los operadores econdémicos y se establecen procedimientos de alerta en la
cooperacion para el control de la provision de bienes y servicios, para evitar perjuicios sobre la salud o
seguridad de las personas o sobre el medioambiente y facilitar la adopcion de las medidas que resulten
necesarias. En esta linea, la Ley sigue contribuyendo a mejorar los niveles de calidad y seguridad de los
productos y servicios por encima de las exigencias normativas mediante el impulso del uso voluntario de
normas de calidad en beneficio Ultimo de los consumidores y usuarios.

Por otro lado, se establecen canales de comunicacién entre la Administracién y con el sector privado
para permitir a los agentes econdmicos y a las empresas transmitir a las Administraciones Publicas
situaciones y obstaculos concretos que fragmentan el mercado nacional con objeto de que puedan ser
resueltos de forma agil.

Finalmente, esta Ley aprovecha para seguir impulsando un marco regulatorio eficiente para las
actividades economicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones innecesarias,
establezca procedimientos mas &giles y minimice las cargas administrativas. La mayor parte de las
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barreras y obstaculos a la unidad de mercado se eliminan adoptando criterios de buena regulacién
econdmica. Es importante mantener la regulacién bajo un proceso de revision constante basado en los
principios de buena regulacién y de unidad de mercado nacional.

Asi pues, partiendo del articulo 38 de la Constitucién Espafiola, que reconoce la libertad de empresa
en el marco de la economia de mercado debiendo los poderes publicos garantizar y proteger su ejercicio
y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la economia general, esta reforma
constituye un elemento central del objetivo del establecimiento de un entorno econémico y regulatorio que
favorezca el emprendimiento, la expansion empresarial, la actividad econdmica y la inversién, en beneficio
de los destinatarios de bienes y servicios, operadores econémicos y de los consumidores y usuarios.

El Tribunal Constitucional ha considerado en multiples ocasiones que en Estados como el nuestro, de
estructura territorial compleja, la exigencia de que los principios basicos del orden econémico sean unos
y los mismos en todo el ambito nacional es una proyeccion concreta del mas general principio de unidad.
Asi, ha considerado el Tribunal Constitucional que el funcionamiento de la actividad econémica exige la
existencia de unos principios basicos del orden econémico que han de aplicarse con caracter unitario y
general a todo el territorio nacional.

La Ley consta de veintiocho articulos agrupados en siete capitulos, diez disposiciones adicionales,
una disposicién derogatoria, siete disposiciones finales y un anexo.

El Capitulo I, «Disposiciones generales», incluye las disposiciones que regulan el objeto y el ambito
de aplicacién. En concreto, se determina un ambito de aplicacién amplio que incluye el acceso y ejercicio
de actividades econdmicas en condiciones de mercado y, en consecuencia, a todos los actos y disposiciones
de las diferentes Administraciones Publicas que afecten al acceso y ejercicio de las mencionadas
actividades economicas.

El Capitulo Il, «Principios de garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacién»,
desarrolla los principios generales necesarios para garantizar la unidad de mercado. En concreto el
principio de no discriminacion, el principio de cooperacion y confianza mutua, el principio de necesidad y
proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes, el principio de eficacia de las mismas
en todo el territorio nacional, el principio de simplificacién de cargas, el principio de transparencia y la
garantia de las libertades de los operadores econdmicos en aplicacion de estos principios.

El Capitulo lll, «Garantia de la cooperacién entre las Administraciones Publicas», crea el Consejo para
la Unidad de Mercado, asistido por una secretaria de caracter técnico, como érgano de cooperacion
administrativa para el seguimiento e impulso de la aplicacion de la Ley. Asimismo, este Capitulo incluye
preceptos referentes a la cooperacién en el marco de las conferencias sectoriales y en la elaboracion de
proyectos normativos. Por otro lado, se establece un mandato para mantener una evaluacién constante
de las normas de las diferentes administraciones.

El Capitulo 1V, «Garantias al libre establecimiento y circulacion», partiendo del principio de libre
iniciativa econdmica, regula la instrumentacion del principio de necesidad y proporcionalidad. Las
autoridades podran elegir entre una comunicacién, una declaracion responsable o una autorizacion, en
funcion del interés general a proteger, de los requisitos que, en su caso, se exijan para la salvaguarda de
dicho interés general y en atencion a la naturaleza de la actividad y de si el medio de intervencion se dirige
a la propia actividad o a la infraestructura fisica. La autorizacién es el medio de intervencién que mas limita
el acceso a una actividad econdmica y su ejercicio. Por ello, desde la perspectiva de los operadores
econdémicos, se consideran motivos que habilitan para exigir autorizacién administrativa, la existencia de
razones de seguridad publica, salud publica, proteccion del medio ambiente en el lugar concreto donde se
realiza la actividad y el orden publico, dentro del cual se incluyen, entre otras, la prudencia y la garantia
de la estabilidad financieras. Pero aunque exista alguno de esos motivos, siempre debera valorarse que
la exigencia de, o bien una declaracion responsable o bien una comunicacion, no sea suficiente para
garantizar el objetivo perseguido, de acuerdo con el principio de proporcionalidad. Por ejemplo, en
aplicacion del principio de necesidad por salud publica, es posible que deban regularse varias actividades
que se ofrecen en condiciones de mercado en el marco de la planificacién sanitaria. A algunas de estas
actividades se les exigira autorizacion y a otras una declaracién responsable o una comunicacion, en
funcién de si es necesaria una verificacion previa de los requisitos exigidos.
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Por otro lado, la autorizacidn serd el instrumento adecuado para garantizar la concurrencia competitiva
en los casos donde existe una limitacion del numero de operadores en el mercado por la escasez de
recursos naturales, el uso del dominio publico, las limitaciones técnicas de esa actividad o por la prestacion
de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas, incluidos aquellos cuya prestacion necesita la
utilizacion del dominio publico o porque se trate de servicios que puedan poner en riesgo su adecuada
prestacion, como sucede, por ejemplo, con el ejercicio de las actividades desarrolladas por el taxi y el
arrendamiento de vehiculos con conductor, con las concesiones demaniales o con las oficinas de farmacia
que se consideran incluidas en las previsiones del articulo 17.1 de esta Ley.

Es importante subrayar que el articulo 17 debe entenderse sin perjuicio del principio de eficacia de las
actuaciones de las autoridades competentes en todo el territorio nacional. Asi una vez que los operadores
han obtenido una autorizacion o presentado una declaracién responsable o comunicacién para acceder a
una actividad o incluso si han accedido a la misma sin necesidad de realizar ningun tramite previo, ésta
podra ser ejercida en todo el territorio nacional, sin que quepa, por ejemplo, la exigencia de una nueva
autorizacion, declaracion responsable o comunicacion excepto para determinadas actuaciones para las
que se limita este principio de eficacia nacional.

Igualmente se determinan las actuaciones que limitan las libertades de establecimiento y de circulacién
debiendo las autoridades competentes asegurarse de que sus actuaciones no tengan como efecto la
creacién de un obstaculo o barrera a la unidad de mercado.

El Capitulo V, «Principio de eficacia en todo el territorio nacional», desarrolla las disposiciones relativas
a este principio, que constituye uno de los elementos centrales de esta Ley. De acuerdo con este principio,
basado en la confianza mutua, cualquier operador legalmente establecido, o cualquier bien legalmente
producido y puesto en circulacién, podra ejercer la actividad econdémica o circular en todo el territorio
nacional sin que quepa en principio exigirles nuevas autorizaciones o tramites adicionales de otras
autoridades competentes diferentes. Se regulan con detalle diferentes supuestos de acreditaciones,
reconocimientos, calificaciones, certificaciones y cualificaciones y actos de habilitacion y la prevision
expresa en la normativa autonémica o local de la validez del régimen aplicable a los operadores
establecidos en otros lugares del territorio. Este principio de eficacia no es, sin embargo, aplicable a
determinadas actuaciones relacionadas con las instalaciones o infraestructuras fisicas, con la ocupacion
del dominio publico o con la prestacion de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas que, por su
propia naturaleza, resultan vinculados con un ambito territorial determinado, como nuevamente sucede
con las actividades desarrolladas por el taxi y el arrendamiento de vehiculos con conductor, con las
concesiones demaniales o con las oficinas de farmacia, que se consideran incluidas en las previsiones del
segundo parrafo del articulo 20.4 de esta Ley.

El Capitulo VI, «Supervision de los operadores econdmicos», determina las autoridades competentes
para la supervision y control del acceso y ejercicio a la actividad econémica. La supervisioén y control por
parte de las autoridades designadas esta respaldada por la necesaria comunicacién e intercambio de
informacion entre autoridades regulada en este Capitulo. Asimismo se prevé la integracion de la informacion
obrante en los registros sectoriales.

Por ultimo, el Capitulo VII, «Mecanismos de proteccion de los operadores econdémicos en el ambito de
la libertad de establecimiento y de la libertad de circulacion», establece y regula los mecanismos para la
defensa de los intereses de los operadores econémicos, proporcionando una solucién agil de obstaculos
y barreras a la unidad de mercado detectadas por los operadores econémicos.

Por ello, con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos y procurar la agilidad necesaria en la
aplicacion de esta Ley, se han previsto los oportunos procedimientos, por los que puede optar el interesado
como alternativa al tradicional sistema de recursos.

Estos procedimientos permitiran que, en aquellas situaciones en que el interés general representado
por la unidad de mercado pueda verse vulnerado por la actuacion publica, el interesado pueda utilizar, si
lo tiene por conveniente, el sistema administrativo de recursos, pero pueda también acudir a esta nueva
alternativa que se configura.

En esta via se pretende que, en el ambito de aplicacion de esta Ley, se resuelvan los conflictos con la
prontitud necesaria para evitar que la proteccion efectiva de la unidad de mercado y de los derechos de
los ciudadanos y las empresas pueda resultar menoscabada, permitiendo al mismo tiempo el acceso a la
via judicial para todas las partes con la misma amplitud que hoy tiene.

Las disposiciones adicionales regulan una serie de aspectos complementarios necesarios para la
aplicacion e impulso de lo dispuesto en esta Ley.
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Asi, se prevé que cuando, por razones de orden publico que, de acuerdo con la interpretacion de las
instituciones de la Union Europea, incluye la lucha contra el fraude y la garantia de la estabilidad financiera,
que fundamentaria la necesidad de intervencioén en los sectores bancario, financiero y de seguros, el medio
de intervencion corresponde al Estado, la eficacia en el territorio nacional queda garantizada por la propia
intervencion estatal. Asimismo, se recoge una excepcion a lo dispuesto en el articulo 19.2 para determinados
productos regulados; se modifica la denominacion de la Plataforma de Contratacion del Estado que pasara
a denominarse la Plataforma de Contratacion del Sector Publico recogiendo ademas la obligatoriedad de
publicacion de las convocatorias de licitaciones publicas y sus resultados; se realiza un mandato a las
Administraciones Publicas para promover el uso voluntario de normas de calidad; se preveé la accion popular
y el derecho de peticidn; se encarga a la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la
Calidad de los Servicios la evaluacion periodica de la implementacion y los efectos de la Ley, se prevé la
presentacion a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos de un Plan de trabajo y

seguimiento con caracter anual,_se recoge el plan de trabajo de las conferencias sectoriales y se
establece el plazo maximo de la remision de la informacion para la integracidon en los registros

sectoriales y de la puesta en funcionamiento del sistema de intercambio electronico de informacién.
La disposicion derogatoria y las disposiciones finales primera y segunda, efectiian las derogaciones y

modificaciones de las normas con rango de Ley que resultan afectadas por la entrada en vigor de esta
norma. En particular se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, para regular los nuevos procedimientos para solucionar posibles vulneraciones a la unidad
de mercado. Por su parte, las otras disposiciones finales incluyen una modificacion de la Ley 12/2012,
de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacién del comercio y de determinados servicios, las
previsiones relacionadas con el titulo competencial, la adaptacion de las disposiciones con rango legal y
reglamentario, la habilitacién normativa y la entrada en vigor de la Ley.

Finalmente, en el anexo se recogen determinadas definiciones a los efectos de esta Ley.

Esta Ley se dicta al amparo del articulo 149 1.2, 6.2, 13.2 y 18.2 de la Constitucién Espafiola que
establece que el Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: regulacion de
condiciones bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de los deberes constitucionales, asi como sobre la legislacion mercantil y procesal, las
bases y la coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica, las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y la legislacién basica sobre contratos administrativos.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley tiene por objeto establecer las disposiciones necesarias para hacer efectivo el principio
de unidad de mercado en el territorio nacional. En particular, tiene por objeto garantizar la integridad del
orden econdémico y facilitar el aprovechamiento de economias de escala y alcance del mercado mediante
el libre acceso, ejercicio y la expansion de las actividades econdmicas en todo el territorio nacional
garantizando su adecuada supervisién, de conformidad con los principios contenidos en el articulo 139 de
la Constitucion.

2. Launidad de mercado se fundamenta en la libre circulacion y establecimiento de los operadores
econdémicos, en la libre circulacion de bienes y servicios por todo el territorio espanol, sin que ninguna
autoridad pueda obstaculizarla directa o indirectamente, y en la igualdad de las condiciones basicas de
ejercicio de la actividad econémica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta Ley sera de aplicacién al acceso a actividades econdmicas en condiciones de mercado y su
ejercicio por parte de operadores legalmente establecidos en cualquier lugar del territorio nacional.
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CAPITULO Il

Principios de garantia de la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion

Articulo 3. Principio de no discriminacion.

1. Todos los operadores econdmicos tendran los mismos derechos en todo el territorio nacional y
con respecto a todas las autoridades competentes, sin discriminacién alguna por razén del lugar de
residencia o establecimiento.

2. Ninguna disposicién de caracter general, actuacién administrativa o norma de calidad que se
refiera al acceso o al ejercicio de actividades econdmicas podra contener condiciones ni requisitos que
tengan como efecto directo o indirecto la discriminaciéon por razén de establecimiento o residencia del
operador econémico.

Articulo 4. Principio de cooperacion y confianza mutua.

Con el fin de garantizar la aplicacion uniforme de los principios recogidos en este Capitulo y la
supervision adecuada de los operadores economicos, las autoridades competentes cooperaran en el
marco de los instrumentos establecidos en el Capitulo Il de esta Ley.

Las autoridades competentes, en sus relaciones, actuaran de acuerdo con el principio de confianza
mutua, respetando el ejercicio legitimo por otras autoridades de sus competencias, reconociendo sus
actuaciones y ponderando en el ejercicio de competencias propias la totalidad de intereses publicos
implicados y el respeto a la libre circulacion y establecimiento de los operadores econémicos y a la libre
circulacién de bienes y servicios por todo el territorio nacional.

Articulo 5. Principio de necesidad y proporcionalidad de las actuaciones de las autoridades competentes.

1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan
limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17
de esta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en
el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
Yy Su ejercicio.

2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado anterior, debera ser proporcionado a
la razon imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

Articulo 6. Principio de eficacia de las actuaciones de las autoridades competentes en todo el territorio
nacional.

Los actos, disposiciones y medios de intervencién de las autoridades competentes relacionados con
el libre acceso y ejercicio de la actividad econdmica tendran eficacia en todo el territorio nacional, de
acuerdo con lo establecido en el Capitulo V de esta Ley.

Articulo 7. Principio de simplificacion de cargas.

La intervencién de las distintas autoridades competentes garantizara que no genera un exceso de
regulacion o duplicidades y que la concurrencia de varias autoridades en un procedimiento no implica
mayores cargas administrativas para el operador que las que se generarian con la intervencién de una
Unica autoridad.

Articulo 8. Principio de transparencia.

Todas las autoridades competentes actuaran con transparencia para la correcta aplicacion de esta
Ley y la deteccion temprana de obstaculos a la unidad de mercado. Asimismo, cada autoridad competente
se asegurara de que las disposiciones y actos recogidos en el articulo 9.2 de esta Ley son facilmente
accesibles, y cumplen lo dispuesto en la Ley XX/XXX de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Buen Gobierno.
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Articulo 9. Garantia de las libertades de los operadores econémicos.

1. Todas las autoridades competentes velaran, en las actuaciones administrativas, disposiciones y
medios de intervencion adoptados en su ambito de actuacién, por la observancia de los principios de no
discriminacion, cooperacion y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones, eficacia
en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion de cargas y transparencia.

2. En particular, garantizaran que las siguientes disposiciones y actos cumplen los principios citados
en el apartado anterior:

a) Lasdisposiciones de caracter general que regulen una determinada actividad econémica o incidan
en ella.

b) Las autorizaciones, licencias y concesiones administrativas, asi como los requisitos para su
otorgamiento, los exigibles para el ejercicio de las actividades econdmicas, para la produccién o distribucién
de bienes o para la prestacion de servicios y aquellas materias que versen sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora o autorizadora en materia econémica.

c) La documentacion relativa a los contratos publicos, incluidos los pliegos y clausulas de los
contratos publicos.

d) Los actos dictados en aplicaciéon de las disposiciones, requisitos y condiciones mencionados en
las letras anteriores, asi como los procedimientos asociados a los mismos.

e) Los estandares de calidad emanados de normas o consejos reguladores, asi como los actos que
acrediten el cumplimiento de estos estandares de calidad.

f) Cualesquiera otros actos, resoluciones y procedimientos administrativos que afecten a los
operadores econémicos.

CAPITULO IIl
Garantia de la cooperacioén entre las Administraciones Publicas
Articulo 10. Consejo para la Unidad de Mercado.

1. Se crea el Consejo para la Unidad de Mercado como érgano de cooperacion administrativa para
el seguimiento de la aplicacién del contenido de esta Ley.

2. El Consejo para la Unidad de Mercado estara presidido por el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas y contara con la presencia del Secretario de Estado de Administraciones
Publicas, el Secretario de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, el Subsecretario de Presidencia,
los Consejeros de las Comunidades Autbnomas competentes por razén de la materia y representantes de
la Administracién local.

3. ElConsejo parala Unidad de Mercado contara con una Secretaria, que dependera de la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.

4. ElConsejo parala Unidad de Mercado se reunira al menos semestralmente y tendra las siguientes
funciones:

a) Seguimiento de la adaptacion de la normativa del conjunto de las autoridades competentes a los
principios de esta Ley.

b) Impulso de los cambios normativos necesarios para la eliminacién de obstaculos a la unidad de
mercado en los marcos juridicos correspondientes.

c) Seguimiento de los mecanismos de cooperacién establecidos en esta Ley, en particular, del
sistema de intercambio de informacion y la efectiva integracion de registros sectoriales.

d) Coordinacién de la actividad desarrollada por las conferencias sectoriales en materia de unidad
de mercado.

e) Seguimiento de los mecanismos de proteccién de los operadores econémicos previstos en el
Capitulo VII de esta Ley, asi como de sus resultados.

f)  Aprobacion del informe a que se refiere la letra f) del articulo 11 de esta Ley.

g) Impulso de las tareas de cooperacioén en la elaboracion de proyectos normativos establecidas en
el articulo 14 de esta Ley.

h) Impulso y revisién de los resultados de la evaluacion periédica de la normativa a que se refiere el
articulo 15 de esta Ley.
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Articulo 11. Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado.

La Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado es el 6rgano técnico de coordinaciéon y
cooperaciéon continua con las autoridades competentes para la aplicacion de esta Ley y tendra las
siguientes funciones:

a) Supervision continda de la aplicacion de esta Ley y de la adaptacién de la normativa del conjunto
de las autoridades competentes.

b) Analisis y evaluacion de la situacion de la unidad de mercado en el territorio nacional.

c) Elaboracion de un catalogo de buenas y malas practicas que tienen efectos sobre la unidad de
mercado, que sera aprobado por el Consejo para la Unidad de Mercado.

d) Elaboracion y difusién de indicadores de calidad normativa respecto a la unidad de mercado y su
impacto econdémico.

e) Gestidon de los mecanismos de proteccion de los operadores econémicos en el ambito de la
unidad de mercado en el marco de lo previsto en el Capitulo VII de esta Ley.

f)  Elaboracion de un informe de caracter semestral sobre las letras anteriores con conclusiones vy,
en su caso, recomendaciones para la revision o reforma de marcos juridicos.

g) Articulacién de acciones de cooperacion y actividades conjuntas entre autoridades competentes.

Articulo 12. Cooperacion en el marco de las conferencias sectoriales.

1. A través de las conferencias sectoriales, las diferentes autoridades competentes analizaran y
propondran las modificaciones normativas necesarias para cumplir con los principios recogidos en esta
Ley y establecer marcos regulatorios adaptados a sus principios y disposiciones. El trabajo de estas
conferencias sectoriales podra contar con la contribucién de los operadores econémicos que, a través de
una consulta a sus entidades representativas, participaran, en su caso, en la deteccion de las distorsiones
que se producen en la unidad de mercado y de los ambitos que requieren un analisis de la normativa
vigente, en linea con lo establecido en esta Ley.

2. En particular, las conferencias sectoriales analizaran las condiciones y requisitos requeridos para
el acceso y ejercicio de la actividad econdémica, asi como los relativos a la distribucién y comercializacion
de productos, e impulsaran los cambios normativos y reformas que podran consistir, entre otros, en:

a) Propuestas de modificacion, derogacion o refundicion de la normativa existente, con el fin de
eliminar los obstaculos identificados o hacer compatibles con esta Ley aquellas normas que incidan en la
libertad de establecimiento y de libre circulacion de bienes y servicios.

b) Adopcién de acuerdos que establezcan estandares de regulacion sectorial, en materias que son
competencia autonémica y local de acuerdo con los principios contenidos en esta Ley.

c) Adopcion de otras medidas, tales como planes de actuacién que versen sobre las materias
analizadas con el fin de eliminar los obstaculos identificados de acuerdo con los principios de esta Ley.

3. Sin perjuicio del resto de funciones que tiene establecidas en esta Ley, el Consejo de Unidad de
Mercado, a través de su secretaria, colaborara con las secretarias de las conferencias sectoriales en
aplicacion de lo establecido en este articulo.

Articulo 13. Informacion a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.

Los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas y de Economia y Competitividad informaran
a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos sobre el desarrollo y aplicacion de esta
Ley y acerca de los trabajos realizados en el seno del Consejo para la Unidad de Mercado y de las
conferencias sectoriales.

Articulo 14. Cooperacién en la elaboracién de proyectos normativos.

1. Las autoridades competentes intercambiaran informacion relativa a los proyectos normativos que
puedan tener incidencia en la unidad de mercado, valorando especialmente la coherencia de dichos
proyectos normativos con esta Ley.
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2. Enlos procedimientos de elaboracién de normas que afecten de manera relevante a la unidad de
mercado, la autoridad competente proponente de la norma pondra a disposicion del resto de autoridades
a través del sistema de intercambio electronico de informacién previsto en el articulo 23 de esta Ley, con
la antelacion suficiente, el texto del proyecto de norma, acompafiado de los informes o documentos que
permitan su adecuada valoracion, incluyendo en su caso la memoria del analisis de impacto normativo.

3. Las leyes o disposiciones de caracter general que regulen las funciones o la actuacion de varias
autoridades competentes en relacién con las previsiones contenidas en esta Ley garantizaran el principio
de simplificacion de cargas.

4. Siel proyecto de norma establece o modifica medios de intervencion, se analizara la existencia de
otras medidas que afecten a la misma actividad ya establecidas por otras autoridades competentes.
Asimismo, se asegurara que los medios de intervencion no recaen sobre los mismos aspectos en caso de
concurrencia de varias administraciones y prevera un sistema por el cual el procedimiento no genere
costes adicionales para el operador en comparacion con la intervencion de una Unica administracion.

5. Si el proyecto de norma establece o modifica requisitos de acceso o ejercicio a una actividad
econdmica se analizara la consistencia de éstos con el resto de la normativa de las demas autoridades
competentes.

6. En los procedimientos de audiencia publica de las leyes y disposiciones normativas de caracter
general, los operadores econdmicos 0 sus asociaciones representativas podran pronunciarse sobre el
impacto de la normativa en la unidad de mercado.

Articulo 15. Evaluacién periddica de la normativa.

1. Todas las autoridades competentes evaluaran periddicamente su normativa al objeto de valorar el
impacto de la misma en la unidad de mercado.

2. Sin perjuicio de la evaluacion establecida en el apartado anterior, las conferencias sectoriales
impulsaran la evaluacién periodica en las materias de su competencia, asi como los cambios normativos
que puedan proceder, en el marco de lo establecido en el articulo 12 de esta Ley.

A tal efecto, las conferencias sectoriales concretaran, con periodicidad anual, el programa de
evaluacién que se considera prioritario para el periodo.

3. Asimismo, el Consejo para la Unidad de Mercado podra impulsar la evaluacién del marco juridico
vigente en un sector econdmico determinado, cuando se hayan detectado obstaculos a la unidad de
mercado, conforme a lo establecido en el articulo 10 de esta Ley.

CAPITULO IV

Garantias al libre establecimiento y circulacién

Articulo 16. Libre iniciativa econdmica.

El acceso a las actividades econdmicas y su ejercicio sera libre en todo el territorio nacional y sélo
podra limitarse conforme a lo establecido en esta Ley y a lo dispuesto en la normativa de la Unién Europea
o en tratados y convenios internacionales.

Articulo 17. Instrumentacion del principio de necesidad y proporcionalidad.

1. Se podra establecer la exigencia de una autorizacion siempre que concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho
régimen. Cuando el régimen de autorizacion se exija por norma comunitaria o tratado internacional las
autorizaciones podran estar previstas en una norma de rango inferior a la Ley. Se considerara que
concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una autorizacion:

a) Respecto a los operadores econdmicos, cuando esté justificado por razones de orden publico,
seguridad publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto donde se realiza la
actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion
responsable o de una comunicacion.
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b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de actividades
econdmicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano, la
seguridad o la salud publica y el patrimonio histérico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacién de una declaracion responsable o de una comunicacion.

c) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizaciéon de dominio publico, la existencia de
inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas
reguladas, el numero de operadores econémicos del mercado sea limitado.

d) Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y convenios internacionales,
incluyendo la aplicacién, en su caso, del principio de precaucion.

Las inscripciones en registros con caracter habilitante tendran a todos los efectos el caracter de
autorizacion.

2. Se considerara que concurren los principios de necesidad y proporcionalidad para exigir la
presentacion de una declaracién responsable para el acceso a una actividad econdmica o su ejercicio, o
para las instalaciones o infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econémicas, cuando en la
normativa se exija el cumplimiento de requisitos justificados por alguna razén imperiosa de interés general
y sean proporcionados.

3. Las autoridades competentes podran exigir la presentacién de una comunicaciéon cuando, por
alguna razén imperiosa de interés general, tales autoridades precisen conocer el nimero de operadores
econdémicos, las instalaciones o las infraestructuras fisicas en el mercado.

4. Las autoridades competentes velaran por minimizar las cargas administrativas soportadas por los
operadores econdmicos, de manera que una vez aplicado el principio de necesidad y proporcionalidad de
acuerdo con los apartados anteriores, elegiran un unico medio de intervencion, bien sea la presentacion
de una comunicacion, de una declaracion responsable o la solicitud de una autorizacion.

5. Lo establecido en este articulo se entendera sin perjuicio de lo previsto en el Capitulo V de esta
Ley.

Articulo 18. Actuaciones que limitan la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion.

1. Cada autoridad competente se asegurara de que cualquier medida, limite o requisito que adopte
0 mantenga en vigor no tenga como efecto la creacién o el mantenimiento de un obstaculo o barrera a la
unidad de mercado.

2. Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulacién por no
cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley los actos, disposiciones y medios de
intervencién de las autoridades competentes que contengan o apliquen:

a) Requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad econémica o0 su ejercicio, para la
obtencién de ventajas economicas o para la adjudicacion de contratos publicos, basados directa o
indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador. Entre estos requisitos se incluyen,
en particular:

1.° que el establecimiento o el domicilio social se encuentre en el territorio de la autoridad competente,
o que disponga de un establecimiento fisico dentro de su territorio.

2.° que el operador haya residido u operado durante un determinado periodo de tiempo en dicho
territorio.

3.° que el operador haya estado inscrito en registros de dicho territorio.

4.° que su personal, los que ostenten la propiedad o los miembros de los érganos de administracion,
control o gobierno residan en dicho territorio o reinan condiciones que directa o indirectamente discriminen
a las personas procedentes de otros lugares del territorio.

5.° que el operador deba realizar un curso de formacion dentro del territorio de la autoridad
competente.

b) Requisitos de obtencién de una autorizacién, homologacion, acreditacion, calificacion, certificacion,
cualificacién o reconocimiento, de presentacién de una declaracién responsable o comunicacién o de
inscripcién en algun registro para el ejercicio de la actividad en el territorio de una autoridad competente
distinta de la autoridad de origen.
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c) Requisitos de cualificacion profesional adicionales a los requeridos en el lugar de origen o donde
el operador haya accedido a la actividad profesional o profesion, tales como:

1.° necesidades de homologacién, convalidacion, acreditacion, calificacidn, certificacion, cualificacion
o reconocimiento de titulos o certificados que acrediten determinadas cualificaciones profesionales
emitidos por autoridades o entidades de otras Comunidades Auténomas.

2.° cualquier otro requisito que obstaculice el libre ejercicio de los servicios profesionales en todo el
territorio nacional.

d) Requisitos de seguros de responsabilidad civil o garantias equivalentes o comparables en lo
esencial en cuanto a su finalidad y a la cobertura que ofrezca en términos de riesgo asegurado, suma
asegurada o limite de la garantia, adicionales a los establecidos en la normativa del lugar de origen, o que
la obligacion de que la constitucion o el depdsito de garantias financieras o la suscripciéon de un seguro
deban realizarse con un prestador u organismo del territorio de la autoridad competente.

e) Especificaciones técnicas para la circulaciéon legal de un producto o para su utilizacion para la
prestacién de un servicio distintas a las establecidas en el lugar de fabricacion.

f) Para la obtencion de ventajas econdmicas, exigencia de requisitos de obtencién de una
autorizacion, homologacion, acreditacion, calificacion, certificacion, cualificacion o reconocimiento, de
presentacion de una declaracion responsable o comunicacion o de inscripcidon en algun registro para
acreditar la equivalencia de las condiciones que reune el operador establecido en otro lugar del territorio
con los requisitos exigidos para la concesion de dichas ventajas econémicas.

g) Requisitos de naturaleza econdémica o intervencion directa o indirecta de competidores en la
concesién de autorizaciones, en los términos establecidos en las letras e) y f) del articulo 10 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

h) Requisitos que contengan la obligacién de haber realizado inversiones en el territorio de la
autoridad competente.

i) Cualquier otro requisito que no guarde relacion directa con el objeto de la actividad econémica o
con su ejercicio.

CAPITULO V

Principio de eficacia en todo el territorio nacional

Articulo 19. Libre iniciativa econdmica en todo el territorio nacional.

1. Desde el momento en que un operador econémico esté legalmente establecido en un lugar del
territorio espafiol podra ejercer su actividad econémica en todo el territorio, mediante establecimiento
fisico o sin él, siempre que cumpla los requisitos de acceso a la actividad del lugar de origen, incluso
cuando la actividad econémica no esté sometida a requisitos en dicho lugar.

2. Cualquier producto legalmente producido al amparo de la normativa de un lugar del territorio
espanfol podra circular y ofertarse libremente en el resto del territorio desde el momento de su puesta en
el mercado.

3. Cuando conforme a la normativa del lugar de destino se exijan requisitos, cualificaciones, controles
previos o garantias a los operadores econdmicos o a los bienes, distintos de los exigidos u obtenidos al
amparo de la normativa del lugar de origen, la autoridad de destino asumira la plena validez de estos
ultimos, aunque difieran en su alcance o cuantia. Asimismo, el libre ejercicio operara incluso cuando en la
normativa del lugar de origen no se exija requisito, control, cualificacion o garantia alguno.

Articulo 20. Eficacia en todo el territorio nacional de las actuaciones administrativas.

1. Tendran plena eficacia en todo el territorio nacional, sin necesidad de que el operador econémico
realice ningun tramite adicional o cumpla nuevos requisitos, todos los medios de intervencion de las
autoridades competentes que permitan el acceso a una actividad econémica o su ejercicio, o acrediten el
cumplimiento de ciertas calidades, cualificaciones o circunstancias. En particular, tendran plena eficacia
en todo el territorio nacional sin que pueda exigirse al operador econdémico el cumplimiento de nuevos
requisitos u otros tramites adicionales:
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a) Las autorizaciones, licencias, habilitaciones y cualificaciones profesionales obtenidas de una
autoridad competente para el acceso o el ejercicio de una actividad, para la produccioén o la puesta en el
mercado de un bien, producto o servicio.

b) Las declaraciones responsables y comunicaciones presentadas ante una autoridad competente
para el acceso o el ejercicio de una actividad econdémica.

c) Las inscripciones en registros que sean necesarias para el acceso o ejercicio de una actividad
econdmica.

d) Cualesquiera otros requisitos normativamente establecidos que permitan acceder a una actividad
econdmica o ejercerla.

2. Losorganismos de evaluacion, acreditacion, certificacion y otros similares legalmente establecidos
en cualquier lugar del territorio nacional, tendran plena capacidad para realizar sus funciones en todo el
territorio nacional.

Los reconocimientos o acreditaciones, calificaciones o certificaciones de una autoridad competente o
de un organismo dependiente, reconocido o habilitado por ella, seran plenamente validos a todos los
efectos en todo el territorio nacional, sin que pueda exigirse la realizacién de ningun tramite adicional o el
cumplimiento de nuevos requisitos.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se aplicara, en particular, a los siguientes supuestos:

a) Certificaciones de calidad a efectos de la acreditacion del cumplimiento de las normas de garantia
de calidad en los procedimientos de contratacidon de las autoridades competentes, para el suministro de
bienes y servicios en determinadas circunstancias o a determinados sujetos y para la obtencion de
ventajas econdémicas, bien sean subvenciones o beneficios fiscales.

b) Certificaciones o reconocimientos oficiales, a efectos de los derechos o ventajas econémicas que
obtienen las personas fisicas o juridicas que contratan con un operador oficialmente reconocido.

c) Certificaciones, reconocimientos y acreditaciones, a efectos de comprobar la concurrencia de un
nivel determinado de calidad o de profesionalidad exigido para el acceso o ejercicio de una actividad
econdmica determinada.

4. El principio de eficacia en todo el territorio nacional no se aplicara en caso de autorizaciones,
declaraciones responsables y comunicaciones vinculadas a una concreta instalacion o infraestructura
fisica. No obstante, cuando el operador esté legalmente establecido en otro lugar del territorio, las
autorizaciones o declaraciones responsables no podran contemplar requisitos que no estén ligados
especificamente a la instalacion o infraestructura.

El principio de eficacia en todo el territorio nacional tampoco se aplicara a los actos administrativos
relacionados con la ocupacién de un determinado dominio publico o cuando el numero de operadores
econdmicos en un lugar del territorio sea limitado en funcidon de la existencia de servicios publicos
sometidos a tarifas reguladas.

CAPITULO VI

Supervision de los operadores econdmicos

Articulo 21. Autoridad competente en la supervision de los operadores.

1. Lasautoridades competentes supervisaran el ejercicio de las actividades econémicas garantizando
la libertad de establecimiento y la libre circulacion y el cumplimiento de los principios recogidos en esta
Ley.

2. Cuando la competencia de supervisiéon y control no sea estatal:

a) Las autoridades de origen seran las competentes para la supervision y control de los operadores
respecto al cumplimiento de los requisitos de acceso a la actividad econdmica.

b) Las autoridades de destino seran las competentes para la supervision y control del ejercicio de la
actividad econdmica.

c) Las autoridades del lugar de fabricacion seran las competentes para el control del cumplimiento
de la normativa relacionada con la produccion y los requisitos del producto para su uso y consumo.
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3. Encaso de que, como consecuencia del control realizado por la autoridad de destino, se detectara
el incumplimiento de requisitos de acceso a la actividad de operadores o de normas de produccién o
requisitos del producto, se comunicara a la autoridad de origen para que ésta adopte las medidas
oportunas, incluidas las sancionadoras que correspondan.

Articulo 22. Integracién de la informacion obrante en los registros sectoriales.

1. La ventanilla unica a que se refiere el articulo 18 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, integrara en una base de datos comun la
informacion que obre en los distintos registros referente a los operadores econdémicos, establecimientos e
instalaciones, que sea necesaria para el ejercicio de las competencias atribuidas en materia de supervision
y control a las autoridades competentes, en particular sobre aquellas actividades sometidas a un régimen
de autorizacion, declaracion responsable o comunicacion, todo ello sin perjuicio de lo establecido en las
normas de proteccién de datos de caracter personal.

2. Alos efectos del apartado anterior, los entes, entidades y organismos publicos de la Administracion
General del Estado y de la Administracion autonémica y local remitiran los datos obrantes en los
mencionados registros al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, responsable de la gestion
de la ventanilla Unica a que se refiere el mismo apartado.

3. Laremision se realizara por medios electrénicos. Para ello, las autoridades competentes adoptaran
las medidas necesarias e incorporaran en su respectivo ambito de competencia las tecnologias precisas
para garantizar la interoperabilidad de los distintos sistemas, de acuerdo con el Esquema Nacional de
Interoperabilidad.

4. A partir del momento de la integracién de la informacién correspondiente en la ventanilla Unica, las
autoridades competentes, conla periodicidad que se determine reglamentariamente, remitiran electronicamente
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la informacion referente a las nuevas autorizaciones
otorgadas o a las declaraciones responsables y a las comunicaciones presentadas por los operadores.

5. Laintegracion en la base de datos de la ventanilla Unica de los datos de un determinado operador,
establecimiento o instalacion no constituye, en ningun caso, requisito necesario para poder iniciar o ejercer
la actividad. Esta integracion de datos se efectuara de conformidad con el principio de eficiencia en la
asignacion y utilizaciéon de los recursos publicos establecido en el articulo 7 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y con pleno respeto a las
especialidades que, en materia de confidencialidad, pueda establecer la normativa sectorial, asi como a
la normativa sobre proteccion de datos.

6. Eldesarrolloy funcionamiento de la base de datos de la ventanilla Unica se entendera sin perjuicio
de las competencias de las autoridades competentes para establecer registros de operadores,
establecimientos e instalaciones en sus respectivos territorios.

Articulo 23. Sistema de intercambio electrénico de informacion.

1. Para intercambiar informacién de acuerdo con lo previsto en este Capitulo, las autoridades
competentes dispondran de un sistema de intercambio electrénico de datos, incluidos los datos de
caracter personal y sin perjuicio de lo establecido en las normas de proteccién de este tipo de datos.

Con este fin, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas, establecera un sistema de intercambio electrénico de datos que
podran utilizar las autoridades competentes en la materia. Dicho sistema de intercambio se canalizara
a través de plataformas de infraestructuras y servicios comunes mantenidas por la mencionada
Secretaria de Estado.

2. Encasode que no se acuerde un formato comun de comunicacion entre autoridades competentes,
el Ministerio de Hacienda y de Administraciones Publicas lo determinara de conformidad con el principio
de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos establecido en el articulo 7 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 24. Intercambio de informacion en el ejercicio de funciones de supervision.

1. La autoridad de origen, en el ejercicio de sus funciones de supervision respecto del cumplimiento
de los requisitos de acceso a la actividad econdmica, podra solicitar de la autoridad de destino la realizaciéon

cve: BOCG_D_10_267_1954



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 267 18 de noviembre de 2013

Pag. 17

de comprobaciones, inspecciones e investigaciones respecto de los operadores o bienes que se
encuentren o se hayan encontrado en su territorio.

La autoridad de destino procedera a las comprobaciones, inspecciones e investigaciones que otras
autoridades competentes le hayan solicitado en el plazo que las autoridades acuerden y, a falta de acuerdo
expreso, en el plazo maximo de quince dias, y contestara motivadamente e informara a estas autoridades
sobre los resultados.

2. Laautoridad de destino, en el ejercicio de sus funciones de supervision respecto del cumplimiento
de los requisitos de ejercicio de la actividad, podra:

a) Requerir a la autoridad de origen toda la informacion que sea necesaria para confirmar que el
operador se encuentra legalmente establecido.

b) Solicitar a la autoridad de origen la realizacién de comprobaciones, inspecciones e investigaciones
respecto de los operadores que operen o hayan operado en su territorio.

La autoridad de origen realizara todas las actuaciones necesarias en respuesta a las solicitudes de la
autoridad de destino en el plazo que las autoridades acuerden vy, a falta de acuerdo expreso, en el plazo
maximo de quince dias, contestara motivadamente e informara a estas autoridades sobre los resultados.

Articulo 25. Intercambio de informacién por razones imperiosas de interés general.

1. A efectos de evitar perjuicios graves para la salud o seguridad de las personas o para el
medioambiente, en su territorio o en el de otras autoridades competentes, las autoridades competentes
cooperaran entre si mediante el intercambio de informacion y, en su caso, solicitudes de actuacion, en los
plazos mas breves posibles con objeto de adoptar las medidas que resulten necesarias.

2. Las autoridades competentes, incluyendo a los colegios profesionales, comunicaran a la autoridad
competente que asi lo haya solicitado motivadamente y en el marco de la legislacion vigente, las medidas
disciplinarias y sanciones administrativas firmes que hayan adoptado respecto a los operadores econémicos
y que guarden relaciéon con los bienes producidos y servicios prestados o su actividad econdémica. La
autoridad competente comunicara al operador econémico que tal informacion ha sido suministrada a otra
autoridad competente.

CAPITULO VII

Mecanismos de protecciéon de los operadores econémicos en el ambito de la libertad de establecimiento
y de la libertad de circulacion

Articulo 26. Procedimiento en defensa de los derechos e intereses de los operadores econémicos por
las autoridades competentes.

1. Eloperador econémico que entienda que se han vulnerado sus derechos o intereses legitimos por
alguna disposicién de caracter general, acto, actuacion, inactividad o via de hecho que pueda ser
incompatible con la libertad de establecimiento o de circulacion, en los términos previstos en esta Ley,
podra dirigir su reclamacion a la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado en el plazo de un mes,
a través de la ventanilla que al efecto se establezca. En el caso de actuaciones constitutivas de via de
hecho, el plazo sera de veinte dias contados desde aquel en que se iniciaron.

En concreto, podra dirigirse la reclamacién regulada por este articulo frente a toda actuacién que,
agotando o no la via administrativa, sea susceptible de recurso administrativo ordinario. También podra
dirigirse frente a las disposiciones de caracter general y demas actuaciones que, de conformidad con lo
dispuesto por el Capitulo | del Titulo lll de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, puede ser objeto de recurso contencioso-administrativo.

2. Las organizaciones representativas de los operadores econdmicos, incluidas las Camaras
Oficiales de Comercio y las asociaciones profesionales, podran acudir al procedimiento previsto en el
apartado anterior en defensa de los intereses colectivos que representan.

3. El procedimiento previsto en este articulo tiene caracter alternativo. De no acogerse a él, el
operador econémico podra interponer los recursos administrativos o jurisdiccionales que procedan contra
la disposicion, acto o actuacion de que se trate.
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4. Para la resolucién de esta reclamacion, las autoridades competentes actuaran y cooperaran a través
de la red de puntos de contacto para la unidad de mercado y solucion de diferencias, seran puntos de contacto:

a) La Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado.

b) La Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia.

c) Cada departamento ministerial.

d) La autoridad que designe cada Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia.

5. La Secretaria revisara la reclamacion para comprobar que se trata de una actuacién que pueda
ser incompatible con la libertad de establecimiento o circulacién, pudiendo inadmitirla cuando no
concurriesen tales requisitos. Una vez admitida, la remitira al punto de contacto correspondiente a la
autoridad competente afectada. A estos efectos se considerara autoridad competente:

a) Cuando se trate de disposiciones de caracter general y actuaciones que pongan fin a la via
administrativa, la autoridad que la haya adoptado.

b) Cuando se trate de actuaciones que no pongan fin a la via administrativa, aquella que, de no
aplicarse el procedimiento previsto en este articulo, hubiera conocido del recurso contra la actuacion
objeto de reclamacién. En estos casos, dicha autoridad solicitard del 6rgano administrativo autor del acto
la remisién del expediente administrativo, asi como de un informe sobre la reclamaciéon en un plazo de
cinco dias.

Asimismo, la reclamacion sera distribuida entre todos los puntos de contacto, que podran remitir a la
autoridad competente afectada, informando a la Secretaria del Consejo, las aportaciones que consideren
oportunas en el plazo de cinco dias. La Secretaria debera elaborar informe de valoracion sobre la
reclamacion recibida en un plazo de diez dias, que debera ser tenido en cuenta por la autoridad competente
a la hora de decidir. Los informes emitidos se incorporaran al expediente administrativo.

6. Transcurridos quince dias desde la presentacién de la reclamacion, el punto de contacto
correspondiente a la autoridad competente afectada informara de la resoluciéon adoptada por ésta a la
Secretaria del Consejo y a la red de puntos de contacto, indicando las medidas que se hayan adoptado
para dar solucion a la reclamacion.

De no adoptarse resolucion en el citado plazo, se entendera desestimada por silencio administrativo
negativo y que, por tanto, la autoridad competente mantiene su criterio respecto a la actuacion objeto de
la reclamacion.

7. La Secretaria del Consejo notificara al operador la resoluciéon adoptada, asi como los demas
informes emitidos, dentro del dia habil siguiente a la recepcién de la resolucion. Cuando se trate de
actuaciones administrativas que no agoten la via administrativa, la resolucién de la autoridad competente
debidamente notificada pondra fin a dicha via.

8. Si el operador econdémico o las organizaciones representativas de los operadores econémicos,
incluidas las Camaras Oficiales de Comercio y las Asociaciones Profesionales, a la vista de la decisién de
la autoridad competente, no considerasen satisfechos sus derechos o intereses legitimos, podran dirigir
su solicitud a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, conforme a lo establecido en el
articulo siguiente en un plazo de cinco dias.

9. Cuando existiesen motivos de impugnacion distintos de la vulneracién de la libertad de
establecimiento o de circulacién, los operadores que hayan presentado la reclamacién regulada en este
articulo deberan hacerlos valer, de forma separada, a través de los recursos administrativos o
jurisdiccionales que procedan frente a la disposicién o actuaciéon de que se trate. No obstante, el plazo
para su interposicion se iniciara cuando se produzca la inadmision o eventual desestimacion de la
reclamacion por la autoridad competente.

Articulo 27. Legitimacion de la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia.

1. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia esta legitimada para la interposiciéon de
recurso contencioso-administrativo frente a cualquier disposicién de caracter general, acto, actuacion,
inactividad o via de hecho que se considere contraria, en los términos previstos en esta Ley, a la libertad
de establecimiento o de circulacion procedente de cualquier autoridad competente, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Capitulo IV del Titulo V de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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2. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra actuar de oficio o a peticion de los
operadores econdémicos, que podran dirigirse a la misma antes de iniciar un procedimiento contencioso
administrativo.

3. Presentada una peticién, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, teniendo en
cuenta el informe que en su caso haya emitido la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado sobre
la reclamacién, valorara en el plazo de cinco dias si procede la interposicién de recurso contencioso-
administrativo, informando al operador de su decision.

4. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia informara al Ministerio de Economia y
Competitividad y a la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado de los recursos interpuestos y de
las peticiones y denuncias recibidas.

5. El plazo para interponer un recurso contencioso-administrativo ordinario por parte de los
operadores que hayan presentado su solicitud a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
quedara suspendido hasta que ésta le comunique su decision.

6. En el caso de la accién popular y el derecho de peticion previstos en la disposicion adicional
quintade esta Ley, lalegitimacion paralainterposicion del recurso contencioso-administrativo correspondera
en exclusiva a la Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia sin perjuicio del derecho de
personacion regulado en el articulo 127 ter de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Articulo 28. Mecanismos adicionales de eliminacion de obstaculos o barreras detectados por los
operadores econdmicos, los consumidores y los usuarios.

1. Fuera de los supuestos previstos por el articulo 26 de esta Ley, los operadores econémicos, los
consumidores y usuarios, asi como las organizaciones que los representan, podran informar a la Secretaria
del Consejo para la Unidad de Mercado, en cualquier momento y a través de la ventanilla a la que se
refiere el citado articulo 26, sobre cualesquiera obstaculos o barreras relacionadas con la aplicaciéon de
esta Ley.

2. La Secretaria del Consejo parala Unidad de Mercado, procedera a recabar informes de los puntos
de contacto de acuerdo con lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 26, en los que se podran
incluir propuestas de actuacion. Asimismo, elaborara el correspondiente informe de valoracion.

3. En el plazo maximo de 15 dias, la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado, informara
al operador econémico, al consumidor o usuario o a la organizacion que los representan sobre la solucion
alcanzada.

4. La Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado informara puntualmente a las conferencias
sectoriales y al Consejo para la Unidad de Mercado sobre los obstaculos y barreras detectadas por los
operadores, consumidores o usuarios u organizaciones que los representan, asi como sobre las soluciones
alcanzadas y resultados obtenidos, a efectos de impulsar los sistemas de cooperacion previstos en los
articulos 10.4 y 12.2 de esta Ley.

5. Adicionalmente, los operadores econémicos que hayan recurrido ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa sin haber hecho uso del procedimiento previsto por el articulo 26 de esta Ley podran solicitar
informe a la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado.

Disposicion adicional primera. Actuaciones estatales.

Cuando por razones de orden publico, incluida la lucha contra el fraude, la contratacion publica y la
garantia de la estabilidad financiera, el medio de intervencién, incluidas la regulacién, supervision y control,
para el acceso o ejercicio de una actividad econdémica, corresponda al Estado, la eficacia en el territorio
nacional quedara garantizada por la intervencion estatal, de manera que las disposiciones contenidas en
el Capitulo V de esta Ley no afectaran a las competencias estatales establecidas en la legislacion
especifica.

Disposicién adicional segunda. Productos regulados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19.2 de esta Ley, la puesta en el mercado de los productos
estancos, explosivos, gasoleo profesional y mercancias peligrosas debera respetar las condiciones de
venta establecidas en la normativa estatal aplicable.
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Disposicién adicional tercera. Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

La Plataforma de Contratacion del Estado regulada en el articulo 334 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
pasara a denominarse Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

En la Plataforma se publicara, en todo caso, bien directamente por los érganos de contratacion o por
interconexién con dispositivos electronicos de agregacion de la informacion de las diferentes
administraciones y entidades publicas, la convocatoria de licitaciones y sus resultados de todas las
entidades comprendidas en el apartado 1 del articulo 3 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

Disposicién adicional cuarta. Uso voluntario de normas de calidad.

Preferentemente, y en particular cuando la razén imperiosa de interés general, de acuerdo con el
apartado 11 del articulo 3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio, sea la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores,
las autoridades competentes promoveran el uso voluntario de normas de calidad por parte de los
operadores que mejoren los niveles de calidad y seguridad de los productos y servicios.

Disposicién adicional quinta. Accion popular y derecho de peticiéon.

Sera publica la accidn para exigir ante los érganos administrativos y, a través de la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia, ante los Tribunales el cumplimiento de lo establecido en esta Ley y en
las disposiciones que se dicten para su desarrollo y ejecucion, para la defensa de la unidad de mercado.

En particular, se reconoce la legitimacion de las corporaciones, asociaciones y grupos de afectados
para ejercer el derecho de peticidon a que se refiere el articulo 27 de esta Ley y para personarse en el
procedimiento para la garantia de la unidad de mercado regulado en el Capitulo IV del Titulo V de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Disposicién adicional sexta. Evaluacién anual de la Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Publicas
y la Calidad de los Servicios.

La Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios elaborara una
evaluacién anual sobre la implementacién y los principales efectos en ambitos de actuacién publica
concretos, de las medidas contempladas en esta Ley. Esta evaluacién se remitira a la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos y a las Comisiones de Economia y Competitividad del Congreso
de los Diputados y del Senado, tras lo cual se hara publica.

Disposicién adicional séptima. Plan anual de trabajo y seguimiento.

A efectos de lo previsto en el articulo 15 de esta Ley, se presentard a la Comisién Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos un Plan de trabajo y seguimiento, que defina con caracter anual
objetivos, prioridades y plazos de ejecucion, para el continuo seguimiento y evaluacion de la normativa
sobre las actividades econdémicas a la luz de los principios y mecanismos establecidos en esta Ley.

Disposicién adicional octava. Plan de trabajo de las conferencias sectoriales.

Con el fin de garantizar la cooperacion en el marco de las conferencias sectoriales, éstas seran
convocadas en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley para que analicen la normativa
estatal y autonémica y, en su caso, local, reguladora de los correspondientes sectores econdémicos y
elaboren una propuesta de cambios normativos para cumplir con los principios recogidos en esta Ley.

de intercambio de informacién.

La obligaciéon de remisién de los datos obrantes de los registros establecida en el articulo 22
debera realizarse en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

cve: BOCG_D_10_267_1954



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 267 18 de noviembre de 2013

Pag. 21

El sistema de intercambio electréonico de informacién al gue hace referencia el articulo 23 de
esta Ley sera puesto a disposicion de las autoridades competentes por el Ministerio de Hacienda
Administraciones Publicas en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta

Ley.

ara determinar cudl es la autoridad de origen o el operador se haya establecido en mas de un lugar.

elegira como autoridad de origen la de cualquiera de los lugares en los que se haya establecido y
comunicara su eleccidn a las autoridades afectadas. La comunicacién producira efectos a partir de
su presentacion, no afectando a los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad.

Mientras los operadores econémicos no hayan efectuado la comunicacién de su eleccion
conforme a lo previsto en el primer parrafo de esta disposicion, desde la entrada en vigor de los
articulos 20 y 21.2 de esta ley se considerara que es autoridad de origen la del lugar donde el
operador econdmico ejerce la direccidn efectiva de su actividad econémica, centraliza la gestién
administrativa y la direccion de sus negocios.

Cuando el operador econémico no hubiera accedido a esa actividad econémica en el lugar
donde ejerce la direccion efectiva de su actividad econémica, centraliza la gestiéon administrativa
y la direccion de sus negocios. se considerara que es autoridad de origen la del lugar en el que se
establecié en primer lugar para llevar a cabo esa actividad econémica.

Disposicion derogatoria.

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en ella.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

La Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, queda
modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 11.1 afiadiéndose una letra h) con el siguiente tenor:

«h. De los recursos interpuestos por la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia
en defensa de la unidad de mercado.»

Dos. Elapartado 1 del articulo 110 queda redactado como sigue:

«1. En materia tributaria, de personal al servicio de la Administracion publica y de unidad de
mercado, los efectos de una sentencia firme que hubiera reconocido una situacién juridica
individualizada a favor de una o varias personas podran extenderse a otras, en ejecucién de la
sentencia, cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que los interesados se encuentren en idéntica situacion juridica que los favorecidos por el
fallo.

b) Que el juez o tribunal sentenciador fuera también competente, por razén del territorio, para
conocer de sus pretensiones de reconocimiento de dicha situacion individualizada.

c) Que soliciten la extension de los efectos de la sentencia en el plazo de un afio desde la
ultima notificacion de ésta a quienes fueron parte en el proceso. Si se hubiere interpuesto recurso
en interés de ley o de revisién, este plazo se contara desde la ultima notificacion de la resolucion
que ponga fin a éste.»
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Tres. Se afiade un nuevo Capitulo IV al Titulo V con la siguiente redaccion:

«CAPITULO IV
Procedimiento para la garantia de la unidad de mercado
Articulo 127 bis.

1. Cuando la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia considere que una
disposicion, acto, actuacion, inactividad o via de hecho procedente de cualquier Administracion
publica sea contraria a la libertad de establecimiento o de circulacion en los términos previstos en
la Ley XX/XXX, de Garantia de la Unidad de Mercado, podra presentar el recurso contencioso-
administrativo regulado en este Capitulo.

2. El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo para la garantia de la unidad
de mercado sera de dos meses conforme a lo previsto en los apartados 1 a 3 del articulo 46.
Cuando el recurso se interponga a solicitud de un operador econémico el plazo de dos meses se
computara desde la presentacién de la solicitud ante la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

Articulo 127 ter.

1. En el mismo dia de la interposicién del recurso por la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia en garantia de la unidad de mercado o en el siguiente, el Secretario judicial
requerird con caracter urgente al 6rgano administrativo correspondiente, acompafnando copia del
escrito de interposicion, para que en el plazo maximo de cinco dias a contar desde la recepcién del
requerimiento remita el expediente acompanado de los informes y datos que se soliciten en el
recurso, con apercibimiento de cuanto se establece en el articulo 48.

2. La falta de envio del expediente administrativo dentro del plazo previsto en el apartado
anterior no suspendera el curso de los autos.

3. El Secretario judicial pondra de manifiesto al recurrente el expediente y demas actuaciones
para que en el plazo improrrogable de diez dias pueda formalizar la demanda y acompafiar los
documentos oportunos. Si el expediente administrativo se recibiese una vez formalizada la demanda,
se concedera un tramite adicional de alegaciones a las partes.

4. Formalizada la demanda, el Secretario judicial dara traslado de la misma a las partes
demandadas para que, a la vista del expediente, presenten contestacion en el plazo comuin e
improrrogable de diez dias y acompafien los documentos que estimen oportunos.

5. Evacuado el tramite de contestacion, el érgano jurisdiccional decidird en el siguiente dia
sobre el recibimiento a prueba, con arreglo a las normas generales establecidas en la presente Ley,
y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 57. El periodo de practica de prueba no sera en ningun
caso superior a veinte dias.

6. Conclusas las actuaciones, el 6rgano jurisdiccional dictara sentencia en el plazo de cinco
dias. La sentencia estimara el recurso cuando la disposicién, la actuacién o el acto incurrieran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico que afecte a la libertad de establecimiento o de
circulacion, incluida la desviacién de poder.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 71, la sentencia que estime el recurso implicara la
correccion de la conducta infractora, asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios, incluido el
lucro cesante, que dicha conducta haya causado.

Cuando se trate de asuntos en los que no quepa ulterior recurso, el érgano jurisdiccional podra
convocar a las partes a una comparecencia con la finalidad de dictar su sentencia de viva voz,
exponiendo verbalmente los razonamientos en que sustente su decision, resolviendo sobre los
motivos que fundamenten el recurso y la oposicion y pronunciando su fallo, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 68 a 71.

La no comparecencia de todas o alguna de las partes no impedira el dictado de la sentencia de
viva voz.

En cuanto se refiere a la grabacién de la comparecencia y a su documentacién, seran aplicables
las disposiciones contenidas en el articulo 63.
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Caso de haberse dictado la Sentencia de forma oral, el Secretario judicial expedira certificacion
que recoja todos los pronunciamientos del fallo, con expresa indicacion de su firmeza y de la
actuacion administrativa a que se refiera. Dicha certificacion sera expedida en el plazo maximo de
cinco dias notificandose a las partes.

La anterior certificacion se registrara e incorporara al Libro de Sentencias del 6rgano judicial. El
soporte videografico de la comparecencia quedara unido al procedimiento.

7. Durante la tramitacién del procedimiento, podra solicitar su intervenciéon, como parte
recurrente, cualquier operador econémico que tuviere interés directo en la anulaciéon del acto,
actuacion o disposicion impugnada y no la hubiera recurrido de forma independiente.

La solicitud del operador se resolvera por medio de auto, previa audiencia de las partes
personadas, en el plazo comun de cinco dias.

Admitida la intervencion, no se retrotraeran las actuaciones, pero el interviniente sera
considerado parte en el proceso a todos los efectos y podra defender las pretensiones formuladas
o las que el propio interviniente formule, si tuviere oportunidad procesal para ello.

El interviniente podra utilizar los recursos que procedan contra las resoluciones que estime
perjudiciales para su interés, aunque las consienta la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia o las demas partes personadas.

8. La Salade lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional acordarala acumulacion
al promovido por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de todo procedimiento
que, iniciado por un operador econémico ante el mismo u otro érgano jurisdiccional, se dirija frente
a la misma disposicion o actuacion y se funde en la vulneracion de la libertad de establecimiento o
de circulaciéon conforme a lo previsto en esta Ley.

9. Atodos los efectos, la tramitacion de estos recursos tendra caracter preferente.

10. El procedimiento para la garantia de la unidad de mercado, en lo no dispuesto en este
Capitulo, se regira por las normas generales de la presente Ley.

Articulo 127 quater.

1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra solicitar en su escrito de
interposicion la suspension de la disposicion, acto o resolucién impugnados, asi como cualquier
otra medida cautelar que asegure la efectividad de la sentencia.

2. Solicitada la suspension de la disposicion, acto o resolucidon impugnados, la misma se
producira de forma automatica, una vez admitido el recurso y sin exigencia de afianzamiento de los
posibles perjuicios de cualquiera naturaleza que pudieran derivarse. La Administracion cuya actuacion
se haya recurrido podra solicitar el levantamiento de la suspension en el plazo de tres meses desde
su adopcidn, siempre que acredite que de su mantenimiento pudiera seguirse una perturbacién grave
de los intereses generales o de tercero que el tribunal ponderara en forma circunstanciada.

Formulada la solicitud se dara traslado de la misma a la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia para que, en el plazo de diez dias, alegue lo procedente en orden al mantenimiento
o el levantamiento de la suspensién en orden a los intereses en conflicto.

Evacuado el anterior tramite, el tribunal resolvera lo que estime procedente mediante auto en
los cinco dias siguientes.

3. La solicitud de cualquier otra medida cautelar se tramitara en la forma prevista en el Capitulo I
del Titulo VI.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a

las actividades de servicios y su ejercicio.

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,

queda modificada en los siguientes términos:

Uno. La letra b) del articulo 5 queda redactada en los siguientes términos:

«b) Necesidad: que el régimen de autorizacién esté justificado por razones de orden publico,
seguridad publica, salud publica, proteccion del medio ambiente, o cuando la escasez de recursos
naturales o la existencia de inequivocos impedimentos técnicos limiten el nimero de operadores
econdémicos del mercado.»
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Dos. Elapartado 3 del articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

«3. La realizacién de una comunicacion o una declaracion responsable o el otorgamiento de
una autorizacion permitira al prestador acceder a la actividad de servicios y ejercerla en la totalidad
del territorio espanol, incluso mediante el establecimiento de sucursales.

Los medios de intervencién que se apliquen a los establecimientos fisicos respetaran las
siguientes condiciones:

a) Podra exigirse una autorizacion para cada establecimiento fisico cuando sea susceptible
de generar dafios sobre el medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publica y el
patrimonio historico-artistico, evaluandose este riesgo de acuerdo con las caracteristicas de las
instalaciones.

b) Podra exigirse una declaracién responsable para cada establecimiento fisico cuando en la
normativa se exija el cumplimiento de requisitos justificados por una razén imperiosa de interés
general.

c) Podra exigirse una comunicacién cuando, por razones imperiosas de interés general, éstas
deban mantener un control sobre el nimero o caracteristicas de las instalaciones o de infraestructuras
fisicas en el mercado.

El medio de intervencién debera resultar proporcionado y no discriminatorio. Cuando el prestador
de servicios ya esté establecido en Espafia y ejerza legalmente la actividad, estas autorizaciones o
declaraciones responsables no podran contemplar requisitos que no estén ligados especificamente
al establecimiento fisico a partir del cual pretende llevar a cabo dicha actividad.»

Tres. El apartado 2 del articulo 11 queda redactado en los siguientes términos:

«2. No obstante, excepcionalmente se podra supeditar el acceso a una actividad de servicios
0 a su ejercicio al cumplimiento de alguno de los requisitos del apartado anterior cuando no sean
discriminatorios, estén justificados por una razén imperiosa de interés general y sean proporcionados.

En todo caso, la concurrencia de estas condiciones debera ser notificada a la Comision Europea
segun lo dispuesto en la disposicién adicional cuarta y debera estar suficientemente motivada en la
normativa que establezca tales requisitos.»

Cuatro. La letra a) del apartado dos del articulo 25 queda redactada del siguiente modo:

«a) Las profesiones reguladas, en la medida en que sea necesario para garantizar el
cumplimiento de requisitos deontoldgicos distintos e incompatibles debidos al caracter especifico
de cada profesion, siempre que los mismos estén justificados por una razén imperiosa de interés
general, sean proporcionados y no discriminatorios.»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de

liberalizacién del comercio y de determinados servicios.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones contenidas en el Titulo | de esta Ley se aplicaran a las actividades
comerciales minoristas y a la prestacion de determinados servicios previstos en el anexo de esta
Ley, realizados a través de establecimientos permanentes, situados en cualquier parte del territorio
nacional, y cuya superficie Util de exposicidon y venta al publico no sea superior a 750 metros
cuadrados.»
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Dos. Se modifica la Disposicion final décima, que queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion final décima. Ampliacién por las Comunidades Autdbnomas del umbral de superficie,
del catalogo de actividades y otros supuestos de inexigibilidad de licencias.

Las Comunidades Autdnomas, en el ambito de sus competencias, podran ampliar el umbral de
superficie y el catalogo de actividades comerciales y servicios, previstos en el Titulo | y en el anexo
de esta Ley, asi como determinar cualesquiera otros supuestos de inexigibilidad de licencias.
Asimismo, podran establecer regulaciones sobre estas mismas actividades con menor intervencion
administrativa, incluyendo la declaracién de inocuidad.»

Disposicion final cuarta. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta en ejercicio de las competencias exclusivas del Estado para la regulacion de la
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales, legislacion procesal, en materia de bases y coordinacion
de la planificacion general de la actividad econémica, asi como sobre las bases del régimen juridico de
las Administraciones Publicas y la legislacion basica sobre contratos administrativos, recogidas
respectivamente en las materias del articulo 149.1. 1.2, 6.2, 13.2 y 18.2 de la Constitucion.

Disposicion final quinta. Adaptacion de la normativa vigente.

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se procedera a la adaptacion de
las disposiciones vigentes con rango legal y reglamentario a lo dispuesto en la misma.

Disposicion final sexta. Desarrollo normativo.

El Gobierno podra aprobar las normas de rango reglamentario que resulten necesarias para el
desarrollo de lo previsto en esta Ley. Asimismo se autoriza a los Ministros de Hacienda y Administraciones
Publicas y de Economia y Competitividad en el ambito de sus respectivas competencias para dictar las
disposiciones necesarias para la aplicacién y desarrollo de lo previsto en esta Ley.

Disposicién final séptima. Entrada en vigor.

1. Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2. No obstante, el articulo 20, los apartados 2 y 3 del articulo 21 y el articulo 26 entraran en vigor
alos tres meses de la publicacion de esta Ley excepto para aquellos servicios regulados en la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

ANEXO

Definiciones

A efectos de esta Ley, se entendera por:

a) Acreditacion: declaracion por un organismo de acreditacion de que un organismo de evaluacion
de la conformidad cumple los requisitos fijados con arreglo a normas armonizadas, y cuando proceda,
otros requisitos adicionales, incluidos los establecidos en los esquemas sectoriales pertinentes, para
ejercer actividades especificas de evaluacion de la conformidad.

b) Actividad econémica: cualquier actividad de caracter empresarial o profesional que suponga la
ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion, de los recursos humanos, o ambos, con la
finalidad de intervenir en la produccion o distribucién de bienes o en la prestacién de servicios.

c) Autoridad competente: cualquier organismo o entidad que lleve a cabo la regulacion, ordenacion
o control de las actividades econdémicas, o cuya actuacion afecte al acceso a una actividad econémica o
a su ejercicio y, en particular, las autoridades administrativas estatales, autonémicas o locales y los
colegios profesionales y, en su caso, consejos generales y autondmicos de colegios profesionales.

d) Autoridad de origen: autoridad competente del lugar del territorio nacional donde el operador esté
establecido legalmente para llevar a cabo una determinada actividad econémica. Se entendera que un
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operador esta establecido legalmente en un territorio cuando en ese lugar se acceda a una actividad
econdémica y a su ejercicio.

e) Autoridad de destino: autoridad competente del lugar del territorio nacional donde un operador
legalmente establecido en otro lugar del territorio nacional lleva a cabo una actividad econémica, mediante
establecimiento o sin él.

f)  Autorizacion, licencia o habilitacion: cualquier acto expreso o tacito de la autoridad competente
que se exija a un operador econdmico con caracter previo para el acceso a una actividad econdmica o su
ejercicio.

g) Establecimiento: el acceso a una actividad econdmica no asalariada y su ejercicio, asi como la
constitucion y gestion de empresas y especialmente de sociedades, en las condiciones fijadas por la
legislacion, por una duracion indeterminada, en particular por medio de una infraestructura estable.

h) Operador econdmico: cualquier persona fisica o juridica o entidad que realice una actividad
econdmica en Espana.

i) Normas de calidad: las disposiciones aprobadas por un organismo reconocido o acreditado
nacional o internacionalmente, que proporcionan reglas, directrices o caracteristicas dirigidas al desarrollo
de las actividades econdmicas o a la calidad de sus resultados.
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