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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
(621/000011)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 16
Num. exp. 121/000016)

ENMIENDAS

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 6
enmiendas al Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2012.—Jesus Enrique Iglesias Fernandez y José Manuel
Mariscal Cifuentes.

ENMIENDA NUM. 1
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Uno.

ENMIENDA

De modificacion.

El apartado 6 de la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012 modificada en el apartado
uno del articulo Unico queda redactado en los siguientes términos:

«6. Las Comunidades Auténomas con periodicidad trimestral y las Corporaciones Locales con
periodicidad anual deberan presentar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un informe
del interventor sobre la ejecucion de los planes de ajuste.
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En el caso de las Entidades Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111y 135
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se debera presentar el informe anterior
con periodicidad trimestral.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sera competente para realizar el seguimiento
de los planes de ajuste e informara del resultado de dicha valoracion al Ministerio de Economia vy
Competitividad.»

JUSTIFICACION

Aun sin compartir las directrices y contenidos de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, se propone este redactado como suficiente para un correcto seguimiento de los
planes de ajuste que se exigen para acceder a los mecanismos adicionales de financiacion para las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales.

La Ley Organica 2/2012 y la modificacién que se pretende con este Proyecto de Ley provocan un
abuso de posicién de control por parte del Gobierno que puede vulnerar la autonomia financiera de las
comunidades auténomas.

Poner a las comunidades auténomas que soliciten ayuda financiera bajo el control de la Intervencién
General del Estado afecta al ndcleo basico esencial de la autonomia de aquellas, porque estamos
hablando de relaciones entre dos administraciones espafolas, la general del Estado y la autonémica, que
constitucionalmente se encuentran en pie de igualdad.

Por otro lado, la posibilidad de que empresas privadas de auditoria controlen a una administraciéon
local supone dejar en manos privadas el control del poder politico, por mucho que se trate de disfrazar
bajo el pretendido papel auxiliar de esas empresas.

ENMIENDA NUM. 2
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional cuarta afiadida en el apartado dos del articulo Unico.

JUSTIFICACION

Esta disposicion adicional relativa al cumplimiento del pago de los vencimientos de la deuda financiera
pretende reforzar las garantias del pago de dichos vencimientos frente a cualquier otra partida
presupuestaria. Se afirma que una situacion de riesgo de incumplimiento de esos pagos atenta gravemente
al interés general. Sin embargo, lo que atenta gravemente al interés general y es contrario al articulo 1.1
de la Constitucion es establecer el pago de los intereses y el capital de la deuda financiera como un valor
superior a los de la justicia y la igualdad en la definicién del Estado espafiol como Estado social y
democratico de Derecho.
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ENMIENDA NUM. 3
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Tres.

ENMIENDA
De adicion.

Se afiade un nuevo pérrafo en la disposicion transitoria cuarta de la Ley Organica 2/2012 modificada
en el apartado tres del articulo unico, con la siguiente redaccién:

«Las propuestas de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica previstas en el
articulo 15.1 se remitiran al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la
Comision Nacional de Administracion Local antes del 1 de abril de cada ejercicio.»

JUSTIFICACION

Se propone recoger en esta disposicion transitoria la obligacion de remitir al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera y a la Comisién Nacional de Administracion Local las propuestas de objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica.

ENMIENDA NUM. 4
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en el articulo Unico con la siguiente redaccion:
«Uno pre (nuevo). El articulo 14 queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 14. Prioridad absoluta del gasto en servicios publicos fundamentales.

El pago de los créditos presupuestarios para satisfacer la financiacion necesaria que garantice la
cobertura universal de los servicios publicos fundamentales gozara de prioridad absoluta frente a cualquier
otro gasto.»

JUSTIFICACION

Ley Organica 2/2012 establece que el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones gozara de prioridad absoluta, lo cual atenta gravemente contra le articulo 1.1 de la
Constitucion al introducir ese pago como un valor superior a los de la justicia y la igualdad en la definicion
del Estado espafiol como Estado social y democratico de Derecho. Se propone que la prioridad corresponda
al gasto en servicios publicos fundamentales.
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ENMIENDA NUM. 5
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en el articulo Unico con la siguiente redaccion:
«Tres bis (nuevo). Se afiade una nueva disposicion transitoria con el siguiente contenido:

Disposicion transitoria quinta (nueva). Reforma del articulo 135 de la Constitucién Espariola.

En los dos meses siguientes a la aprobacion de esta Ley, el Gobierno presentara a las Cortes
Generales un proyecto de ley de reforma del articulo 135 de la Constitucion Espariola para eliminar en su
apartado 3 la prioridad absoluta del pago de los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica de las Administraciones.»

MOTIVACION

El apartado 3 del articulo 135 es frontalmente antisocial al establecer que el pago de los intereses y el
capital de la deuda publica de las Administraciones gozara de prioridad absoluta, lo cual atenta gravemente
contra el articulo 1.1 de la Constitucion al introducir ese pago como un valor superior a los de la justicia y
la igualdad en la definicion del Estado espafiol como Estado social y democratico de Derecho.

ENMIENDA NUM. 6
De don Jesus Enrique Iglesias Fernandez (GPMX)
y de don José Manuel Mariscal Cifuentes (GPMX)

El Senador Jesus Enrique Iglesias Fernandez, IU (GPMX) y el Senador José Manuel Mariscal
Cifuentes, IU (GPMX), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la
siguiente enmienda a la Disposicién adicional unica.

ENMIENDA

De modificacion.
La disposicién adicional Unica queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional uUnica. Instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera para las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales que se adhieran a los mecanismos adicionales de
financiacion de la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A efectos del cumplimiento (...), se computara, respectivamente, en las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales en la cuantia equivalente a las cantidades percibidas por dichas Administraciones
con cargo a aquellos mecanismos, siempre y cuando la financiacion recibida con cargo a los mismos haya
sido solicitada expresamente por la correspondiente Administracién.»

JUSTIFICACION

Se propone recoger esta propuesta de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias con el fin
de evitar que algunas Corporaciones Locales pudieran verse perjudicadas, en su caso, como consecuencia
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de disfunciones que estan afectando al mecanismo puesto en marcha para pagar a los proveedores que
se esta realizando por el ICO.

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 11 enmiendas al Proyecto
de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2012.—Miguel Zerolo Aguilar y Narvay Quintero Castafeda.

ENMIENDA NUM. 7
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castafieda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Exposicion de Motivos.

ENMIENDA
De modificacion.
A la Exposicién de Motivos, parrafo 7.
Se propone la siguiente redaccion alternativa:

«Del mismo modo, la presente Ley Organica introduce algunas modificaciones dirigidas a intensificar
la transparencia, ampliando sus obligaciones de informacién, especialmente sobre su situacién de
tesoreria y se refuerzan las garantias para atender sus vencimientos.»

JUSTIFICACION

Se deberia suprimir la referencia a «intensificar la disciplina fiscal y financiera de las Administraciones
territoriales». Ya que no es eso lo que hace esta modificacion, sino que entendiendo mal el papel de
igualdad de la Administracién del Estado y las Comunidades Autbnomas, obliga a estas ultimas a enviar
numerosa informacién a la Administracion General del Estado. Y somete a las CCAA a planes a ajuste al
gusto de la AGE para poder acceder a una normal financiacion. La idoneidad de las medidas de ajuste
necesarias en cada comunidad autonoma deberia ser valorada en el seno de cada comunidad auténoma,
por su administracion, por sus parlamentos u érganos de control externo, no por la AGE.

ENMIENDA NUM. 8
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castaineda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Exposiciéon de Motivos.
ENMIENDA
De adicion.

Se propone un nuevo parrafo a propdsito de la referencia de la nueva disposicion adicional en el texto
de la Exposicién de motivos y a continuaciéon, en concreto, de la mencion al «articulo 26 de la Ley
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Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera», y redactado
como un punto y seguido.

En concreto:
«De otra parte, en relacion a la prioridad de estos pagos habran de justificarse tanto su prioridad,
como su incidencia sobre el interés general de producirse los incumplimientos que observa la ley.»
JUSTIFICACION

Se trata de amparar minimamente una prioridad tan absoluta respecto a los restantes pagos habituales
en la gestion de las Administraciones publicas, asi como de justificar la calificacion de un posible
incumplimiento tan contundentemente como para definirlo de «atentado contra el interés general».

ENMIENDA NUM. 9
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castafieda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
A la Disposicién Adicional Primera apartado 1.
Se propone sustituir el ultimo parrafo del apartado 1 por el siguiente:

«A peticién de cualquier Comunidad Autonoma que manifieste dificultades de acceso a los mercados
financieros se prorrogaran estos plazos.»

JUSTIFICACION

Conforme al orden constitucional no debe ser la Comision delegada de asuntos econdmicos del
Gobierno la que valore las necesidades o dificultades de las comunidades auténomas, son ellas mismas
las que deben hacerlo. Tienen mayor conocimiento de su situacion financiera y de sus dificultades de
acceso al crédito.

Con la redaccién actual, ademas, se esta dejando un margen de discrecionalidad a la Comision
Delegada que no resulta conforme con el orden constitucional.

Por otro lado, tal como se expuso en el apartado 4 anterior, en muchos casos los problemas de
financiacion de las CCAA no son creados principalmente por ellas.

ENMIENDA NUM. 10
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castafieda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Uno.
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ENMIENDA

De modificacion.
A la Disposicion Adicional Primera, apartado 5.
Se propone sustituir el apartado 5 por el siguiente:

«La falta de remision de informacion o la valoracién desfavorable por el Ministerio competente en
materia de Hacienda o apreciacion por el mismo de incumplimiento podréa dar lugar al inicio del
procedimiento previsto en el articulo 155.1 de la Constituciéon Espafiola.»

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el articulo 135 de la Constitucidon Espafiola, respetar el articulo 155 de la CE y el
orden administrativo fijado por la CE.

ENMIENDA NUM. 11
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castafieda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Uno.

ENMIENDA

De modificacion.

A la Disposicion Adicional Primera, apartado 6.

Se propone modificar el parrafo tercero del apartado 6:

Suprimiendo la referencia al 6rgano de la CA que remitira la informacion. Suprimir: «..., a través de su
intervencion general o unidad equivalente,...»

JUSTIFICACION

Estareferenciaal 6rgano que debe mandarlainformacién colisiona conla capacidad de autoorganizacién
de las CCAA, y, ademas, mucha de la informacién que se solicita no es competencia de las intervenciones
generales de las CCAA el confeccionarla o disponer de ella.

ENMIENDA NUM. 12
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castafieda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo Unico. Uno.
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ENMIENDA
De adicion.
A la Disposicion Adicional Primera, apartado 2.
Se propone afiadir un nuevo parrafo al apartado 2, con la siguiente redaccion:

«Los planes de ajuste unicamente incluiran medidas que tengan relacion directa con la consecucion
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, limites de deuda publica y obligaciones de pago, sin que
se puedan incluir otras medidas de politicas econémicas o sociales.»

JUSTIFICACION

Con ello se pretende dejar a salvo la independencia politica de las comunidades autonomas frente al
Estado. A modo de ejemplo, en los ultimos documentos entregados por la Administracion General del
Estado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera se contempla la posibilidad de incluso incluir la
exigencia de medidas en los horarios comerciales.

ENMIENDA NUM. 13
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castafieda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De modificacion.
A la Disposicion Adicional cuarta.
Texto que se propone:

«2. La situacion de riesgo de incumplimiento del pago de los vencimientos de deuda financiera por
encima del limite de deuda fijado de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 15 de la
Ley 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, apreciada por el Gobierno a
propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, se considera que atenta gravemente al
interés general precediéndose de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.»

JUSTIFICACION

Las medidas previstas en el articulo 26 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera responden a la necesidad de establecer las medidas que
garanticen la correccién de las desviaciones que se produzcan en el cumplimiento de los objetivos de
déficit y de deuda, al amparo de lo establecido en el articulo 135.5 apartado a) de la Constitucion, cuyo
tenor literal dispone «5. Una ley organica desarrollara... En todo caso, regulara. a) La distribucién de los
limites y deuda entre las distintas Administraciones Publicas, los supuestos excepcionales de superacion
de los mismos y la forma y plazo de correccion de las desviaciones que sobre uno u otro pudieran
producirsey.

La disposicién adicional cuarta prevista en el proyecto de ley que modifica la ley de estabilidad
presupuestaria, ademas de establecer la necesidad de que las Administraciones Publicas, deban disponer
de planes de tesoreria que, en el caso de Canarias estan previstos en la Ley de Hacienda, contempla que
la situacion de riesgo del pago de los vencimientos de deuda financiera, se considera que atenta
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gravemente al interés general, lo que daria lugar a proceder de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 26.

Ahora bien, el incumplimiento en el pago del vencimiento de una deuda puede derivarse del
incumplimiento de un plan necesario para el logro del objetivo de déficit y deuda, pero también puede ser
consecuencia de la actual coyuntura econémica, que impida la refinanciacion de una deuda viva compatible
con el objetivo de déficit y deuda. Por ello se considera necesario precisar en el apartado segundo de la
disposicion adicional que los riesgos de incumplimiento que puedan considerarse que atenten al interés
general, lo seran en todo caso, en el marco de las desviaciones que pudieran producirse a los limites de
deuda fijados de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 15 de la ley de estabilidad
presupuestaria.

ENMIENDA NUM. 14
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castafieda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

Se modifica la Disposicion adicional trigésima sexta de la ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012.

«Disposicién Adicional trigésimo sexta: Instrumentacion de la ampliacién del plazo para el reintegro de
las liquidaciones negativas del sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia.

Uno. Durante el afio 2012 el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, a solicitud de las
Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia de Ceuta y Melilla, presentada antes de
fin del mes de septiembre, podra establecer y aplicar un mecanismo financiero extrapresupuestario con el
objetivo de extender a 120 mensualidades iguales, a computar a partir de 1 de enero de 2012, el
aplazamiento del saldo pendiente de reintegro a la citada fecha de las liquidaciones del sistema de
financiacion de los afios 2008 y 2009, aplazadas en aplicacion de la disposicion adicional cuarta de la
Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, asi como la liquidacion del 2010.

Este sistema se extendera igualmente a las cantidades aplazadas que en concepto del extinto
Impuesto General sobre el trafico de empresas debiera abonar la Comunidad Autdénoma de Canarias al
Estado.»

JUSTIFICACION

Mediante la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012, por razones presupuestarias y de
financiacion, se concedié a las CCAA un aplazamiento de las liquidaciones negativas del sistema de
financiacion de los afios 2008 y 2009. Se ha omitido, entendemos que por error, la referencia a las
cantidades aplazadas igualmente de las liquidaciones negativas de la compensacion del extinto IGTE. A
estas liquidaciones se les ha dado en todo caso el mismo tratamiento que al sistema de financiacion para
calculos de déficit y aplazamientos. Ademas la AGE la ha considerado asi por estar incluida en la DA 2 de
la Ley de Financiacion de las CCAA.
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Las liquidaciones negativas del sistema de financiacion de las CCAA de los afios 2008 y 2009 han sido
aplazadas, por razones justificadas por la AGE, primero a 5 afios, y luego en la actual ley de presupuestos
generales del estado a 10 afios. Las liquidaciones del sistema de 2010 son positivas para todas las CCAA,
excepto para Canarias, y a todas se les han anticipado los recursos de modo que les han resuelto no soélo
un problema de resultado, sino de liquidez. A Canarias se le pretende realizar la liquidacion negativa,
unos 70M toda en el mes de julio. Proponemos una redaccion similar a los aplazamientos realizados para
el resto de las CCAA en los afos anteriores.

Habria que establecer también que esta Disposicién no tiene el caracter organica. Tal como se ha
establecido en ocasiones de anteriores leyes, entre otras la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, Ley Organica 7/2006, de proteccion de la salud y de lucha contra el dopaje en el
deporte.

ENMIENDA NUM. 15
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castafieda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

Se suprime el ultimo apartado de la disposicién adicional segunda de la Ley 22/2009, de 18 de
diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

JUSTIFICACION
El parrafo que se propone suprimir establece:

En relacién con el Fondo de Competitividad, previsto en el articulo 23 de esta Ley, en el caso de la
Comunidad Autonoma de Canarias, para determinar el cumplimiento del objetivo del Fondo de
Competitividad, recogido en el apartado 5 del citado articulo, respetando su menor presion fiscal, se
calculara su capacidad fiscal y su financiacion per capita de acuerdo con las definiciones contenidas en el
apartado 3 del citado articulo 23, teniendo en cuenta la participacion en los recursos derivados del Régimen
Econdmico y Fiscal de Canarias que, de acuerdo con la normativa especifica aplicable correspondan a la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias a través del IGIC, AIEM, IEDMT, la recaudacion
del Impuesto sobre Derivados del Petréleo y del recargo del IGIC tabaco rubio y la compensacion IGTE
correspondiente a la Comunidad.

La aplicacién de la literalidad de este apartado esta suponiendo realmente una vulneracion del
Régimen econdmico y fiscal Canario, y de modo patente existe una contradiccion entre lo establecido en
el parrafo anterior de la misma disposicion:

Dicho régimen fiscal tradicional otorga una menor presion fiscal en el territorio canario y sanciona la
imposibilidad de compensacién o de reduccién del volumen de gasto corriente o de capital del Estado por
esta causa.

Habria que establecer también que esta Disposicion no tiene caracter organica. Tal como se ha
establecido en ocasiones de anteriores leyes, entre otras la Ley Organica 3/2007, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, Ley Organica 7/2006, de proteccion de la salud y de lucha contra el dopaje en el
deporte.
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ENMIENDA NUM. 16
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castaineda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

«Enlos casos en los que no exista demanda por mas de una semana de algun titulo de una Comunidad
Auténoma en el mercado, el Estado, directamente o a través de alguna entidad dependiente, debera
comprar los titulos ofertados a un precio que no sera inferior en mas de un 5% al de la ultima cotizacion
del titulo.»

JUSTIFICACION

Debido a las limitaciones del mercado, causadas en parte por la AGE, algunas comunidades auténomas
que por su buena gestion financiera podrian obtener financiacion por su cuenta, tienen importantes
limitaciones. Una parte muy importante de estas limitaciones esta en lo poco liquidas que son sus
emisiones por lo limitado del mercado o por tratarse de emisiones pequenas. Por ello se propone que se
incluya la obligacién a la AGE de instrumentar, directamente o a través de alguna entidad dependiente, la
compra de deuda de las CCAA en el mercado secundario cuando no exista demanda en el mercado. Se
trataria de establecer en Espafia lo mismo que Espana esta pidiendo en la UE.

ENMIENDA NUM. 17
De don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de don Narvay Quintero Castafieda (GPMX)

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Texto que se propone:

Se da una nueva redaccion al articulo 16 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, con la siguiente redaccion:

«1. Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica en las
condiciones establecidas en el articulo 15 de esta Ley, El Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas formulara una propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para cada
una de las Comunidades Auténomas.

2. Oidas cada una de las Comunidades Auténomas sobre la propuesta, y formuladas alegaciones
por éstas en el plazo improrrogable de 15 dias, el Gobierno previo informe del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, que se pronunciara a su vez en igual plazo desde la recepcién de la propuesta en la Secretaria
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autdbnomas, fijara la propuesta de objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una ellas.
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3. Para la fijacion de los objetivos de estabilidad individuales de las Comunidades Auténomas se
tendra en cuenta, la prevision de evolucion del PIB per capita regional y la tasa de paro regional, el saldo
estructural alcanzado en el ejercicio inmediatamente posterior y su nivel de endeudamiento.

4. Establecida asi la propuesta de objetivos, el Gobierno solicitara la convocatoria de la Comisién
General de las Comunidades Autonomas con el objeto de debatir y aprobar los contenidos de los objetivos
de cada Comunidad Auténoma.

Los objetivos, finalmente, habran de aprobarse por mayoria de sus miembros. De no ser asi, el
Gobierno en el plazo maximo de un mes, formulara nueva propuesta sometiéndose a igual procedimiento.
De reiterarse la situacion, los objetivos se remitiran al Congreso para su aprobacion por el Pleno.»

JUSTIFICACION

Que las Comunidades Auténomas, previa a la celebracion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
puedan, y de manera bilateral con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, pueda realizar
consideraciones sobre la propuesta formulada.

Por otra parte, el texto del articulo presenta una total ausencia de criterios referenciados a cada una
de las Comunidades Auténomas para el establecimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, lo que
podria dar lugar a que la propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de fijacion de
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Comunidades Autbnomas
esté, o bien sustentada en criterios no apropiados (los del articulo 15) o en otros no regulados en la ley. Y
ello en coherencia con el mandato constitucional, que dispone que una ley organica fijara el déficit
estructural maximo y regularé la distribucién de los limites de los limites de déficit y de deuda entre las
distintas Administraciones Publicas. En este sentido también se ha manifestado el dictamen del Consejo
de Estado, al indicar que al no existir criterio alguno para la asignacién del objetivo de estabilidad de las
Comunidades Auténomas se produce una laguna que deberia colmarse, teniendo en cuenta el caracter
de no vinculantes de los informes del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

La enmienda, finalmente pretende situar a la Comisién General de las Comunidades Auténomas en
un tramite importante que sigue al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y que ha de corresponderle
como expresion de una auténtica camara de representacion territorial. Es indudable la oportunidad de
debatir contenidos de gran importancia para estas administraciones aprovechando la existencia de un foro
que corrobore, mas representativamente, los acuerdos manifestados en el CPFF.

Queda asi perfeccionada la posicion de la Comision General al abundar en la cooperacion multilateral
entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas y se hace, en el caso que nos ocupa, precisando mejor
el papel del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en el contexto general del proyecto de ley.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 2 enmiendas al Proyecto de Ley Orgéanica por la que se modifica la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2012.—E| Portavoz Adjunto, José Miguel Camacho
Sanchez.
ENMIENDA NUM. 18
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)
El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.
ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo Unico, apartado Uno, nueva redaccion de la Disposicion adicional
primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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MOTIVACION

La conexién de la modificacion legal que se propone con la regulacion del Real Decreto-ley 21/2012,
determina que dicha modificacién esté al servicio del mecanismo de financiacion que dicho Decreto-ley ha
creado (Fondo de Liquidez Autonémico). En este sentido, y pese a que en principio se habia anunciado
reiteradamente la posibilidad de creacién de los «hispanobonos» u otro tipo de mecanismo que significara
la mutualizacién de la deuda entre todas las administraciones publicas, lo que permitiria acceder al
mercado en condiciones razonables a las Comunidades Autébnomas, lo cierto es que el nuevo mecanismo
de liquidez se aparta significativamente de este planteamiento, creando una especie de «mecanismo de
estabilidad» cuyo fin es exclusivamente proveer liquidez y financiacién, pero a cambio de una serie de
condicionalidades que supondra la imposicién de un mayor ajuste fiscal a dichas CCAA.

Las diferencias de planteamiento resultan evidentes, pues el tratamiento solidario de la deuda permite
acceder al mercado y rebajar el coste de financiacién a las CCAA, pero respetando su autonomia financiera
y presupuestaria, y en definitiva, el desarrollo de sus competencias sin condicionantes adicionales.

Resulta claro que no es este ni el objetivo ni la finalidad de la modificacién de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, pudiéndose convertir la necesidad de acceder a
los mecanismos de liquidez previstos en la misma en una excusa para imponer nuevos recortes en las
servicios publicos fundamentales, como la educacién, la sanidad y la dependencia, que concentran mas
del 75% del total de gasto que gestionan las CCAA. Si esto es asi, la tan citada modificaciéon constituiria
una nueva «vuelta de tuerca» al control e intervencion del Estado en la autonomia financiera y
presupuestaria de las CCAA, con la intencién de seguir imponiendo recortes en los servicios esenciales
sefialados anteriormente.

ENMIENDA NUM. 19
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)
El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Dos.
ENMIENDA
De supresion.
Al articulo Unico, apartado dos.
Se propone la supresién del articulo Unico, apartado Dos, adicién de una nueva Disposicion adicional
cuarta a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula cinco enmiendas al Proyecto de Ley Organica por la que
se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2012.—EI Portavoz Adjunto, Jordi Guillot Miravet.
ENMIENDA NUM. 20
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.
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ENMIENDA

De modificacion.
Al articulo unico, apartado uno.

El apartado 6 de la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012 modificada en el apartado
uno del articulo Unico, queda redactado en los siguientes términos:

«6. Las Comunidades Auténomas con periodicidad trimestral y las Corporaciones Locales con
periodicidad anual deberan presentar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un informe
del interventor sobre la ejecucion de los planes de ajuste.

En el caso de las Entidades Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111y 135
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se debera presentar el informe anterior
con periodicidad trimestral.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sera competente para realizar el seguimiento
de los planes de ajuste e informara del resultado de dicha valoracion al Ministerio de Economia y
Competitividad.»

JUSTIFICACION

Aun sin compartir las directrices y contenidos de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, se propone este redactado como suficiente para un correcto seguimiento de los
planes de ajuste que se exigen para acceder a los mecanismos adicionales de financiacion para las
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales.

La Ley Organica 2/2012 y la modificacién que se pretende con este Proyecto de Ley provocan un
abuso de posicién de control por parte del Gobierno que puede vulnerar la autonomia financiera de las
comunidades auténomas.

Poner a las comunidades auténomas que soliciten ayuda financiera bajo el control de la Intervencién
General del Estado afecta al nucleo basico esencial de la autonomia de aquellas, porque estamos
hablando de relaciones entre dos administraciones espafolas, la general del Estado y la autonémica, que
constitucionalmente se encuentran en pie de igualdad.

Por otro lado, la posibilidad de que empresas privadas de auditoria controlen a una administracién
local supone dejar en manos privadas el control del poder politico, por mucho que se trate de disfrazar
bajo el pretendido papel auxiliar de esas empresas.

ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.

ENMIENDA
De supresion.

Al articulo Unico, apartado dos.

Se suprime la disposicion adicional cuarta afiadida en el apartado dos del articulo Unico.
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JUSTIFICACION

Esta disposicién adicional relativa al cumplimiento del pago de los vencimientos de la deuda financiera
pretende reforzar las garantias del pago de dichos vencimientos frente a cualquier otra partida
presupuestaria. Se afirma que una situacion de riesgo de incumplimiento de esos pagos atenta gravemente
al interés general. Sin embargo, lo que atenta gravemente al interés general y es contrario al articulo 1.1
de la Constitucion es establecer el pago de los intereses y el capital de la deuda financiera como un valor
superior a los de la justicia y la igualdad en la definicion del Estado espafiol como Estado social y
democratico de Derecho.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Tres.
ENMIENDA
De adicion.
Al articulo Unico, apartado tres.

Se afade un nuevo pérrafo en la disposicidn transitoria cuarta de la Ley Organica 2/2012 modificada
en el apartado tres del articulo Unico, con la siguiente redaccion:

«Las propuestas de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica previstas en el
articulo 15.1, se remitiran al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a
la Comision Nacional de Administracion Local antes del 1 de abril de cada ejercicio.»

JUSTIFICACION

Se propone recoger en esta disposicion transitoria la obligacion de remitir al Consejo de Politica Fiscal
y Financiera y a la Comision Nacional de Administracion Local las propuestas de objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo Unico con la siguiente redaccion:
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«Uno pre (nuevo). El articulo 14 queda redactado en los siguientes términos:
Articulo 14. Prioridad absoluta del gasto en servicios publicos fundamentales.

El pago de los créditos presupuestarios para satisfacer la financiacion necesaria que garantice la
cobertura universal de los servicios publicos fundamentales gozara de prioridad absoluta frente a cualquier
otro gasto.»

JUSTIFICACION

La Ley Organica 2/2012 establece que el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones gozara de prioridad absoluta, lo cual atenta gravemente contra le articulo 1.1 de la
Constitucion al introducir ese pago como un valor superior a los de la justicia y la igualdad en la definicién
del Estado espafiol como Estado social y democratico de Derecho. Se propone que la prioridad corresponda
al gasto en servicios publicos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 24
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade un nuevo apartado en el articulo Unico con la siguiente redaccion:
«Tres bis (nuevo). Se afade una nueva disposicion transitoria con el siguiente contenido:
Disposicién transitoria quinta (nueva). Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola.

En los dos meses siguientes a la aprobacién de esta Ley, el Gobierno presentara a las Cortes
Generales un proyecto de ley de reforma del articulo 135 de la Constitucion Espariola para eliminar en su
apartado 3 la prioridad absoluta del pago de los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica de las Administraciones.»

JUSTIFICACION

El apartado 3 del articulo 135 es frontalmente antisocial al establecer que el pago de los intereses y el
capital de la deuda publica de las Administraciones gozara de prioridad absoluta, lo cual atenta gravemente
contra el articulo 1.1 de la Constitucion al introducir ese pago como un valor superior a los de la justicia y
la igualdad en la definicion del Estado espafiol como Estado social y democratico de Derecho.

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 5 enmiendas al Proyecto de Ley Organica por la que se
modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2012.—EI Portavoz, José Montilla Aguilera.
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ENMIENDA NUM. 25
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De supresion.
Al articulo Unico, apartado uno.

Se propone la supresién del articulo unico, apartado uno, nueva redaccion de la disposicion adicional
primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

JUSTIFICACION

La redacciéon que se propone establece la fijacion de nuevas exigencias de informacion y ajustes
adicionales a las comunidades que recurran a los mecanismos de financiacion del Estado, como es el
caso del Fondo de Liquidez Autonémica creado por el Real Decreto-ley 21/2012.

Concretamente, la nueva redacciéon del punto 2 deja totalmente abiertas estas nuevas exigencias
previstas para las comunidades, incluyendo medidas de ajuste extraordinarias que afectarian de nuevo a
los servicios publicos basicos, como la educaciéon o la sanidad. Se trata, ademas, de una redaccion
indeterminada de aspectos que afectan directamente al principio constitucional de la autonomia financiera
de las CC.AA.

Con esta férmula restrictiva y coyuntural a los problemas de liquidez de las comunidades auténomas,
que corre el peligro de prolongarse en el tiempo, el gobierno se aleja de otras alternativas como pueden
ser la mutualizacion de la deuda, a través de los llamados «hispabonos», que permitirian a las comunidades
rebajar su coste de financiacion y, por tanto, facilitarles la financiacién de sus politicas y el cumplimiento
de los objetivos de déficit.

ENMIENDA NUM. 26
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el

articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Dos.
ENMIENDA

De supresion.

Al articulo Unico, apartado dos.

Se propone la supresion del articulo Unico, apartado dos, adiciéon de una nueva disposicion adicional
cuarta a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de este apartado en coherencia con la enmienda anterior y por la redaccion
que se propone para la nueva disposicion adicional cuarta. Esta abre la puerta a la intervencién de las
comunidades autbnomas por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en el supuesto
de que este simplemente «apreciara» riesgo de incumplimiento de los pagos de la deuda. Se propone la
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supresién de este punto ante la discrecionalidad que se otorga al Ministerio y la clara vulneracioén del
principio de autonomia financiera que supone dicha intervencion.

ENMIENDA NUM. 27
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado (cuatro) al articulo Unico.

Cuatro. Se afiade una nueva disposicion final, anterior a la séptima, con la siguiente redaccion:

«El Gobierno realizara antes de que finalice el presente afio un estudio detallado con las distintas
opciones posibles para la mutualizacién de la deuda entre todas las administraciones publicas, incluida la
opcién de los denominados “hispabonos”. Dicho estudio incluira la reduccion estimada del coste de la
financiacion del Estado, comunidades auténomas y entes locales para cada una de las distintas
alternativas.»

JUSTIFICACION

Se solicita la realizacién de un estudio sobre las distintas opciones de mutualizacién de la deuda como
alternativa para rebajar los costes de financiacion de las distintas administraciones.

ENMIENDA NUM. 28
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo unico. Apartado
nuevo.

ENMIENDA

De adicion.

Se propone un nuevo apartado del articulo Unico.

Nuevo apartado. Se suprime el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

JUSTIFICACION

El articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, impone a todas las administraciones publicas la obligacion de destinar el posible superavit a
la reduccion del endeudamiento neto, con independencia del nivel de deuda de cada una de ellas y
vulnerando claramente el principio de autonomia financiera. El Ministerio de Hacienda y Administraciones
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Publicas tiene otras vias legales para regular este aspecto de forma menos rigida y atendiendo a la
situacion financiera de cada administracion.

ENMIENDA NUM. 29
Del Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC)

El Grupo Parlamentario Entesa pel Progrés de Catalunya (GPEPC), al amparo de lo previsto en el
articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional tnica.

ENMIENDA
De modificacion.
La disposicién adicional Unica queda redactada en los siguientes términos:

«Disposiciéon adicional uUnica. Instrumentacion del principio de sostenibilidad financiera para las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales que se adhieran a los mecanismos adicionales de
financiacion de la disposicion adicional primera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A efectos del cumplimiento (...), se computara, respectivamente, en las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales en la cuantia equivalente a las cantidades percibidas por dichas Administraciones
con cargo a aquellos mecanismos, siempre y cuando la financiacion recibida con cargo a los mismos haya
sido solicitada expresamente por la correspondiente Administracién.»

JUSTIFICACION

Se propone recoger esta propuesta de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias con el fin
de evitar que algunas Corporaciones Locales pudieran verse perjudicadas, en su caso, como consecuencia
de disfunciones que estan afectando al mecanismo puesto en marcha para pagar a los proveedores que
se esta realizando por el ICO.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 12 enmiendas al Proyecto de Ley Orgénica por la
que se modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Palacio del Senado, 18 de septiembre de 2012.—EIl Portavoz, Jordi Vilajoana i Rovira.

ENMIENDA NUM. 30
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tGnico. Uno.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«2. Elacceso a estos mecanismos vendra precedido de la aceptacion por la Comunidad Autdnoma
o la Corporacion Local de condiciones particulares en materia de seguimiento y remision de informacion,
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asi como de adopcion de medidas de ajuste extraordinarias, en su caso, para alcanzar los objetivos de
estabilidad presupuestaria, limites de deuda publica y obligaciones de pago a proveedores incluidas en la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.»

JUSTIFICACION

Se suprime el inciso «y de aquellas otras condiciones que se determinen en las disposiciones o
acuerdos que dispongan la puesta en marcha de los mecanismos».

Velar por la estabilidad presupuestaria no significa vulnerar los principios de autonomia financiera de
las administraciones publicas. Establecer por ley que el acceso a los mecanismos de liquidez comporta
acatar cualquier «disposicion» para la puesta en marcha de los mismos constituye un «cheque en blanco»
de condiciones, que vulnera la autonomia financiera de las administraciones publicas y conlleva una
enorme inseguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 31
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De modificacion.
Disposicién adicional primera.6 del referido texto.
Redaccion que se propone:

«6. Las Corporaciones Locales con periodicidad anual deberan presentar al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas un informe del interventor sobre la ejecucion de los planes de ajuste.

En el caso de las Entidades Locales incluidas en el ambito subjetivo definido en los articulos 111 y 135
del texto refundido de le Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se debera el informe anterior con
periodicidad trimestral.

Las Comunidades Auténomas deberan enviar la informacion prevista en el apartado 4 con periodicidad
mensual, a través de su intervencion general o unidad equivalente, y adicionalmente deberan presentar al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, la informacion actualizada sobre la ejecucion de su
Plan relativa al menos a los siguientes elementos:

a) Ejecucion presupuestaria mensual de los capitulos de gastos e ingresos.
b) Informacién actualizada de su plan de tesoreria.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sera competente para realizar el seguimiento
de los planes de ajuste e informara del resultado de dicha valoracién al Ministerio de Economia vy
Competitividad...» (resto igual).

JUSTIFICACION

Los principios que legitiman que las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales proporcionen
informacioén al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre los planes de ajuste son el
equilibrio objetivo entre el principio de transparencia y el principio de eficiencia.

La exigencia informativa contenida en los apartados c), d) y €) del proyecto de ley es subjetiva y
excesiva para las Comunidades Auténomas, pues es mas un costo de informacién en la intermediacion
administrativa que no un beneficio en términos de aumento de la transparencia. Lejos de reportar eficiencia,
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dicha exigencia supone una obligacion mas para las Comunidades Auténomas, impidiendo el correcto
desarrollo de su actividad ordinaria y de la consecucion de los propios objetivos que se contemplan en el
marco de la ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En el ultimo parrafo de la disposicion enmendada, se propone suprimir la frase «para lo cual podra
solicitar (el Ministerio de Hacienda y administraciones publicas) toda la informacion que resulte relevantey,
por tratarse de una disposicion radicalmente opuesta a los principios de simplificacion administrativa y de
responsabilidad de las administraciones publicas. ¢ Qué es «toda la informacion»? ; Quién determina la
relevancia de la informacién? Resulta contradictorio que cuando Europa exige simplificacion a todas las
administraciones, la legislacion espanola pretenda imponer burocracia.

ENMIENDA NUM. 32
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo tnico. Uno.
Apartado 5 disposicion adicional primera.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Las medidas sancionadoras previstas en los articulos 25 y 26 del texto referido exceden en mucho a
las que exige la propia Union Econémica y Monetaria Europea para los estados miembros, por lo que de
aplicarse constituirian un abuso de posicién de control que vulneraria la autonomia financiera de las
comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 33
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De supresion.

El inciso «o del grado de cumplimiento de las condiciones a las que hace referencia el apartado 2» del
punto seis de la disposicién adicional primera, del referido texto.

JUSTIFICACION

En coherencia a la enmienda presentada al apartado 2 de esta misma disposicion adicional.

Velar por la estabilidad presupuestaria no significa vulnerar los principios de autonomia financiera de
las administraciones publicas. Establecer por ley que el acceso a los mecanismos de liquidez comporta
acatar cualquier «disposicién» para la puesta en marcha de los mismos constituye un «cheque en blanco»
de condiciones, que vulnera la autonomia financiera de las administraciones publicas y conlleva una
enorme inseguridad juridica.
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ENMIENDA NUM. 34
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo Gnico. Uno.

ENMIENDA
De supresion.

El punto 2 de la disposicion adicional cuarta, comprendida en el referido texto.

JUSTIFICACION

El concepto «riesgo de incumplimiento en el pago de deuda financiera» emana una subjetividad
perniciosa debido a que dicho término no esta definido en ningin punto de la ley y, sin embargo, esta
previsto en este apartado del texto referido que la apreciacion de dicho riesgo por parte del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pubicas derive en la aplicaciéon de las medidas de forzoso cumplimiento
previstas en el articulo 26 del texto referido. Medidas éstas, que exceden de mucho a las que exige la
propia Union Econdmica y Monetaria Europea para los estados miembros, por lo que de aplicarse
constituirian un abuso de posicion de control que vulneraria la autonomia financiera de las comunidades
autébnomas.

ENMIENDA NUM. 35
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
unica.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

El Gobierno, al incorporar la mayor flexibilidad que la Unién Europea otorga a Espafia para la reduccién
del déficit al ordenamiento legal espafiol, en los objetivos de estabilidad presupuestaria 2013-2015, ha
otorgado también mas flexibilidad a la Administracién Central, aumentandole el porcentaje maximo de
déficit previsto para 2013, desde el 2,1% del PIB hasta el 3,8%, seran mas de 18.000 millones mas de
déficit que se admiten para la administracion central.

En cambio, ha reducido el margen de déficit para las comunidades auténomas desde el 1,1% del PIB
al 0,7%. Parece coherente que si el Gobierno absorbe para la administracién central toda la flexibilidad de
mayor déficit que le ofrece Europa y aun absorbe ademas parte del déficit de las comunidades autdbnomas,
sea con este margen que aborde el cumplimiento de los limites de endeudamiento.

ENMIENDA NUM. 36
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
unica.
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ENMIENDA
De adicion.
«siempre y cuando la financiacién recibida con cargo a aquellos mecanismos haya sido solicitada
expresamente por la correspondiente Administracion.»
JUSTIFICACION

Se propone esta redaccién con el fin de evitar que algunas Corporaciones Locales pudieran verse
perjudicadas, en su caso, como consecuencia de disfunciones que estan afectando al mecanismo puesto
en marcha para pagar a los proveedores que se esta realizando por el ICO.

ENMIENDA NUM. 37
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccioén que se propone:
«Disposicion adicional (nueva).

Se modifica el articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Articulo 32. Destino del superavit.

“En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitie en superavit, este se destinara, en el
caso del Estado, Comunidades Auténomas, y Corporaciones Locales, a la constitucion de un Fondo de
Reserva que se podra utilizar para la cancelacién de la deuda o para no realizar nuevas apelaciones al
crédito cuando cumpla el objetivo de deuda publica. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se
aplicara prioritariamente al Fondo de Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del
sistema.”»

JUSTIFICACION

En el caso de liquidaciones presupuestarias con superavit, cuando se cumple ademas con los
compromisos de deuda, obligar a las administraciones a destinarlo a reducir la deuda comporta vulnerar
la autonomia financiera de las administraciones territoriales, lo cual, I6gicamente, no esta contemplado
por la normativa europea.

Fijar normas diferentes y mas estrictas que las determinadas por el propio Tratado de Estabilidad
comportaria renunciar a algunos de los instrumentos que la economia espafiola va a necesitar para
impulsar su propio crecimiento y creacion de empleo.
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ENMIENDA NUM. 38
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Redaccion que se propone:
«Disposicién adicional (nueva).

Se afade un parrafo al articulo 32 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 32. Destino del superavit.
(Parrafo segundo.)

Las Corporaciones Locales y las Comunidades Autdbnomas que cumplan o no superen los limites que
fije la legislacion reguladora de las haciendas locales o, en su caso, las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado, en materia de autorizacion de operaciones de endeudamiento, y que presenten superavit
podran destinarlo a financiar inversiones. Para la aplicacién de esta excepcion las Corporaciones Locales
deberan presentar remanente de tesoreria para gastos generales positivo.»

JUSTIFICACION

En el caso de liquidaciones presupuestarias con superavit, cuando se cumple ademas con los
compromisos de deuda parece oportuno reducir la exigencia de la norma que es mucho mas estricta que
la normativa europea y reduce substancialmente el margen de maniobra de las administraciones
autondmicas y locales. No tiene ningun sentido, penalizar a las administraciones que cumplen en los
objetivos de consolidacién fiscal, obligando a cancelar operaciones de endeudamiento con su superavit,
y concertar nuevas operaciones para financiar sus inversiones, cuando las condiciones financieras de las
nuevas operaciones seran mucho mas gravosas.

Fijar normas diferentes y mas estrictas que las determinadas por el propio Tratado de Estabilidad
comportaria renunciar a algunos de los instrumentos que la economia espafiola va a necesitar para
impulsar su propio crecimiento y creacion de empleo.

ENMIENDA NUM. 39
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.

Una nueva disposicion adicional que seria la disposicion adicional tercera, pasando la actual disposicion
adicional Unica a ser disposicion adicional primera.

«Disposicién adicional (tercera).

Se modifica el articulo 12 punto 5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que queda redactado en los siguientes términos:
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“Articulo 12. Regla de gasto.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran integramente a reducir el
nivel de deuda publica.

A tales efectos se computara el total de ingresos presupuestarios de un ejercicio.

Este precepto no sera de aplicacion para aquellas Corporaciones Locales que cumplan o no superen
los limites que fije la legislacion reguladora de las haciendas locales o, en su caso, las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, en materia de autorizacién de operaciones de endeudamiento.”»

JUSTIFICACION

En el caso de una gestion eficiente en la ejecucion presupuestaria de los ingresos, cuando se cumple
ademas con los compromisos de deuda parece oportuno reducir la exigencia de la norma que es mucho
mas estricta que la normativa europea y reduce substancialmente el margen de maniobra de las
administraciones autondémicas y locales. No tiene ningun sentido, penalizar a las corporaciones que
cumplen en los objetivos de consolidacion fiscal, obligando a cancelar operaciones de endeudamiento con
sus mayores ingresos, y concertar nuevas operaciones para financiar sus inversiones, cuando las
condiciones financieras de las nuevas operaciones seran mucho mas gravosas.

Es mas si no se efectlua esta correccion, pueden incentivar a efectuar previsiones de ingresos al alza,
a los efectos de no condicionar los mayores ingresos, y dicha practica entendemos que puede distorsionar
el objetivo de avanzar la consolidacion fiscal.

Fijar normas diferentes y mas estrictas que las determinadas por el propio Tratado de Estabilidad
comportaria renunciar a algunos de los instrumentos que la economia espafiola va a necesitar para
impulsar su propio crecimiento y creacion de empleo.

ENMIENDA NUM. 40
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccioén que se propone:
«Disposicion transitoria (nueva).

Los incrementos de los tipos impositivos o en las bases estatales de los Impuestos Especiales y del
Impuesto sobre el Valor Ahadido, producidos por el Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad tienen como objeto de
consolidar las finanzas publicas y reducir el déficit publico. En consecuencia, no se revisara el Fondo de
Suficiencia Global, provisional o definitivo por el importe del incremento o bajada de recaudacion estimado
por este concepto para cada Comunidad Autbnoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiaciéon de las Comunidades Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.»

JUSTIFICACION

Garantizar la participacion de las Comunidades Auténomas, en el aumento de ingresos por IVAy en
Impuestos especiales contemplados en el RDL 20/2012.
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ENMIENDA NUM. 41
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion final
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:

«Disposicion final. Modificacion del articulo 21 de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se
regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia.

Se adiciona un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 21.
Articulo 21. Revision del Fondo de Suficiencia Global.
“2. (Nuevo parrafo.)

No obstante, lo establecido en el parrafo anterior, cuando las variaciones en los tipos impositivos o en
las bases estatales de los Impuestos Especiales de Fabricacion y del Impuesto sobre el Valor Ahadido, se
produzcan con el claro objetivo de consolidar las finanzas publicas y reducir el déficit publico, no se
revisara el Fondo de Suficiencia Global, provisional o definitivo por el importe del incremento o bajada de
recaudacion estimado por este concepto para cada Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de
Autonomia.”»

JUSTIFICACION

El objetivo de la presente enmienda es garantizar la participacion efectiva de las comunidades
auténomas en los ingresos que aportara a las administraciones publicas el aumento del IVA y de
determinados impuestos especiales, aprobados por el Real Decreto Ley 20/2011. Ello comporta que el
aumento de la recaudacion de las comunidades auténomas por este concepto no sea compensado con
una reduccion equivalente del fondo de suficiencia.

Si en una situacién excepcional de crisis, las medidas para reducir el déficit son excepcionales, entre
estas no puede faltar la modificacion de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiaciéon de las Comunidades Autdbnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, con el fin de garantizar que las comunidades
autonomas participen efectivamente de los ingresos derivados de los incrementos del IVA e impuestos
especiales dictados por el Estado.

Esta medida se ajusta estrictamente a las exigencias de consolidacion fiscal de la Uniéon Europea para
Espafia y a los objetivos planteados por el Gobierno en la exposicion de motivos del Real Decreto
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad.

Efectivamente, en la exposicion de motivos del citado Real Decreto Ley el Gobierno sefialaba:

«Las medidas de ajuste fiscal son imprescindibles en este momento como refuerzo de las ya incluidas
en la ultima Actualizacion del Programa de Estabilidad y crecimiento 2012-2015 para garantizar que
Espafia cumple rigurosamente sus compromisos fiscales dentro del marco de Déficit Excesivo establecido
por la Union Europea. Ademas, resultan necesarias para recuperar la confianza y el crédito de las
Administraciones Publicas.»

Es decir, los aumentos de impuestos resultan «imprescindibles» para recuperar la confianza de «las
administraciones publicas», en plural.
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Asimismo, la citada exposicion de motivos resalta que los ministros de Economia de la UE decidieron
conceder a Espafa una prorroga de un afio para corregir su déficit excesivo y situarlo por debajo del 3%
del PIB, es decir, la CE aceptd «flexibilizar la senda de eliminacion de este déficit excesivo». No obstante,
continua la exposicion de motivos:

«Aun asi, el esfuerzo fiscal estructural a realizar por Espafia es muy significativo. Por ello la
configuracion de esta nueva senda fiscal en modo alguno puede considerarse una relajacion de la politica
fiscal, sino una adaptacion de la misma a una nueva realidad de partida dada por un déficit de partida
mucho mayor en 2011 (8,9% del PIB frente a un 6% previsto) y a un entorno econémico mas complejo.»

El Gobierno acepta en este texto que no puede haber relajacion de la politica fiscal ya que el déficit
era mayor del previsto. Ello ocurre a la administracion central y ocurre también a las administraciones
autondmicas.

«Es dentro de estas coordenadas donde deben situarse las diferentes medidas de indole fiscal que
incluye este real decreto-ley. Por un lado, el aumento de la imposicién indirecta sobre el consumo
reequilibra la composicion de la estructura tributaria hacia una figura infradesarrollada en comparacion
con nuestros socios de la UE y mas neutral frente al crecimiento a largo plazo. Por el lado del gasto este
también ha sido el criterio principal en torno al que ha gravitado el disefio de las medidas. La incidencia la
han soportado especialmente aquellos gastos mas superfluos.»

Es decir que el aumento de la imposicién indirecta reequilibra la composicion de la estructura tributaria
y aqui debemos entender que al ser exclusivamente el Estado quien tiene la competencia de modificar
el IVA y los impuestos especiales, el reequilibrio de la estructura tributaria debe afectar a todas las
administraciones que participan en los ingresos del IVA 'y de los impuestos especiales. Este es el caso de
las comunidades auténomas, las cuales participan en un 50% de los ingresos del IVA'y en un 58% de los
ingresos de los impuestos especiales.

Por otra parte, el Gobierno, al incorporar la mayor flexibilidad que la Unién Europea otorga a Espafia
para la reduccion del déficit al ordenamiento legal espafol, en los objetivos de estabilidad
presupuestaria 2013-2015, ha otorgado también mas flexibilidad a la Administracién Central, aumentandole
el porcentaje maximo de déficit previsto para 2013, desde el 2,1% del PIB hasta el 3,8%, seran mas
de 18.000 millones mas de déficit que se admiten para la administracion central.

Absolutamente opuestas son en cambio las exigencias que el Estado fija para las comunidades
auténomas. A estas administraciones no se les aplica la flexibilidad que Europa otorga a Espafia, al
contrario, el Gobierno ha fijado para las comunidades auténomas un escenario de gastos mas restrictivo
que el previsto hace un afio. En lugar de un objetivo de déficit para 2013 equivalente al 1,1% del PIB, tal
como estaba fijado en la senda fiscal establecida en junio de 2011, el nuevo Gobierno reduce el objetivo
a un deficit maximo del 0,7% del PIB, lo cual representa que se obliga a las comunidades auténomas a
reducir el déficit en unos 3.500 millones de euros mas de lo previsto hasta el momento. Para la Generalitat
de Catalunya comportara un nuevo ajuste de 800 millones de euros.

Parece del todo coherente que si el Gobierno decide exigir a las comunidades auténomas una
reduccién del déficit mas rapida de lo que se les ha venido exigiendo hasta el momento, lo cual ya
constituye en si misma una decisiéon muy singular, también facilite a las comunidades auténomas los
instrumentos fiscales necesarios para cumplir con los nuevos objetivos, es decir, les facilite la plena
participacion en el aumento de la recaudacion del IVA e impuestos especiales decretado en el Real
Decreto Ley 20/2011.

Y en sentido contrario, pareceria incoherente que cuando la Unién Europea otorga a Espafia mas
flexibilidad para cumplir con los compromisos de consolidacion fiscal y de reduccion del déficit, el Gobierno
por una parte manifieste que ello «en modo alguno puede considerarse una relajacion de la politica
fiscaly, pero relaje la politica presupuestaria de su administracién central en 18.000 millones de euros, sin
facilitar al mismo tiempo que las comunidades auténomas también puedan cumplir, gracias a la mayor
flexibilidad que la UE otorga a Espana.

También seria incoherente, afirmar que las medidas de ajuste fiscal son imprescindibles «para
recuperar la confianza y el crédito de las Administraciones Publicas», en plural, a la vez que negar los
ingresos, derivados de las decisiones de aumento del IVA y de los impuestos especiales, a aquellas
administraciones a las que mayores esfuerzos se les exigen.
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Finalmente, también resultaria incoherente esta ultima decision al reconocer el Gobierno que la
incidencia en la disminucion del gasto de la administracion central se ha centrado en lo que en la exposicidon
de motivos se denomina como «aquellos gastos mas superfluos», planteamiento que en absoluto es
extensible a la administracion de algunas comunidades autbnomas, como es el caso de la Generalitat de
Catalunya, que ya se ha visto obligada a afrontar cuatro procesos integrales de reduccion del gasto, por
lo que en estos momentos cualquier nueva reduccién del gasto que comporten las nuevas exigencias de
déficit de ninguna manera puede considerarse que afecten a gastos superfluos.

En definitiva, resulta del todo coherente con las exigencias de la Unién Europea a Espafia, asi como
con las exigencias del Gobierno al conjunto de las administraciones publicas que las comunidades
auténomas participen plenamente de los incrementos de recaudacion por IVA e impuestos especiales. A
su vez resultaria incoherente que las mayores exigencias del Gobierno con las comunidades auténomas
en la reduccion del déficit no fueran acompafadas de los instrumentos oportunos para hacerlo posible y
uno de ellos es sin duda la participacion de las comunidades auténomas en los incrementos de recaudacion
que se puedan producir por IVA e impuestos especiales. Sila mayoria que apoya al Gobierno negase esta
posibilidad, a la vez que aumenta las exigencias de reduccion del déficit a las comunidades auténomas,
sera necesario concluir que el primer objetivo del Gobierno no es facilitar el cumplimiento de los objetivos
de déficit de las administraciones publicas (en plural) que sefiala la Unién Europea, sino que el primer
objetivo del Gobierno seria la intervencion de las administraciones autonémicas.
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