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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley de modificaciéon de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, para flexibilizar los modos de gestion de los servicios publicos de comunicacién
audiovisual autonémicos.

(621/000008)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 9
Num. exp. 121/000009)

ENMIENDAS DEL SENADO MEDIANTE MENSAJE MOTIVADO

MENSAJE MOTIVADO

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 7/2010, DE 31 DE MARZO, GENERAL DE LA
COMUNICACION AUDIOVISUAL, PARAFLEXIBILIZAR LOS MODOS DE GESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL AUTONOMICOS

Articulo Unico. Uno.

En el nUmero uno del articulo Unico, por el que se modifican los apartados 2 y 5 del articulo 7 de la Ley
General de Comunicacion Audiovisual, se ha introducido una precision a través de una propuesta de
modificacién aprobada en sesién plenaria, que especifica «ad exemplum» el tipo de programas cuya
emision esta prohibida por perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o moral de los menores.

La misma propuesta de modificacion, suscrita por todos los grupos parlamentarios, suprime el parrafo
que establecia la obligacion de emitir contenidos dirigidos especificamente a adultos a través de sistemas
de acceso condicional, y la consiguiente incorporacion de mecanismos de control parental en los mismos.
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TEXTO COMPARADO

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 7/2010, DE 31 DE MARZO, GENERAL DE LA
COMUNICACION AUDIOVISUAL, PARAFLEXIBILIZAR LOS MODOS DE GESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL AUTONOMICOS

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO
DE LOS DIPUTADOS

Preambulo

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién Audiovisual, en su articulo 40, define
el servicio publico de comunicacion audiovisual
como un servicio esencial de interés econdémico
general que tiene como misiéon difundir contenidos
que fomenten los principios y valores constituciona-
les, contribuir a la formacién de una opinién publica
plural, dar a conocer la diversidad cultural y linguis-
tica de Espafia, y difundir el conocimiento y las artes,
con especial incidencia en el fomento de una cultura
audiovisual. Asimismo, los prestadores del servicio
publico de comunicacién audiovisual deben atender
a aquellos ciudadanos y grupos sociales que no son
destinatarios de la programacién mayoritaria.

En particular, el apartado Tres de este articulo
establece que el Estado, las Comunidades Auténo-
mas y las Entidades Locales podran acordar la
prestacion del servicio publico de comunicacién
audiovisual con objeto de emitir en abierto canales
generalistas o tematicos.

La situacion econémica y la necesidad por parte
del conjunto de las Administraciones Publicas de
acometer actuaciones que faciliten la consolidacion
presupuestaria y el saneamiento de las cuentas
publicas, aconseja dotar a las Comunidades Auto-
nomas de mayor flexibilidad en la prestacion de su
servicio de comunicacion audiovisual.

Por este motivo, con la modificacién planteada,
las Comunidades Autdbnomas podran decidir sobre
la prestacién del servicio publico de comunicacién
audiovisual, pudiendo optar por la gestion directa o
indirecta del mismo a través de distintas formulas
que incluyan modalidades de colaboracién publico-
privada. Si deciden no prestar el servicio publico de
comunicacién audiovisual, las Comunidades Auto6-
nomas podran convocar los correspondientes con-
cursos para la adjudicacioén de licencias.

Ademas, las Comunidades Auténomas que
vinieran prestando el servicio publico de comunica-
cion audiovisual podran transferirlo a un tercero de
acuerdo con su legislacion especifica.
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En todos los supuestos contemplados en la pre-
sente ley tanto las empresas como las administra-
ciones publicas involucradas deberan respetar la
Directiva de comunicacion audiovisual y el resto de
normativa europea en materia de servicios de inte-
rés econémico general, de ayudas estatales y de
servicios publicos de radiodifusion.

En consonancia con estos cambios, se introdu-
cen modificaciones en el régimen limitativo que tie-
nen los prestadores del servicio publico en la parti-
cipacion en el capital social de otros prestadores
privados del servicio de comunicacion audiovisual.

Como medida adicional de flexibilidad, se per-
mite que los prestadores de servicio publico de
ambito autondmico establezcan acuerdos para la
produccion o edicion conjunta de contenidos con el
objeto de mejorar la eficiencia de su actividad.

Con el fin de garantizar un mejor cumplimiento
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
se establecen una serie de obligaciones a los pres-
tadores de titularidad publica del servicio publico de
comunicacion audiovisual de ambito autondmico,
entre las que cabe destacar la fijacion de un limite
maximo de gasto para el ejercicio econémico de
que se trate que no podra rebasarse o la obligacion
de presentar un informe anual en el que se ponga
de manifiesto que la gestion de estas televisiones
se adecua a los principios de la citada ley organica.

Estas modificaciones de la Ley General de la
Comunicacion Audiovisual no son aplicables a la
Corporacion de Radio y Television Espafiola, S.A.,
ya que tiene su propia ley especifica, la Ley 17/2006,
de 5 de junio, de la radio y television de titularidad
estatal, cuyo articulo 7.5, en la redaccién dada pre-
cisamente por la propia Ley General de la Comuni-
cacion Audiovisual, y que no se modifica por la pre-
sente ley, establece que dicha Corporaciéon no
podra ceder a terceros la produccion y edicion de
los programas informativos y de aquellos que
expresamente determine el mandato marco.

Por ultimo, la disposicién adicional recoge las
peculiaridades de aplicacion del apartado 8 bis
introducido en la presente ley en el articulo 43 de la
Ley General de la Comunicacion Audiovisual a las
Haciendas Forales de Navarra y Pais Vasco.

Articulo unico. Modificacién de la Ley 7/2010,
de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual.

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, se modifica como sigue:

Uno. Se modifican los apartados 2 y 5 del ar-
ticulo 7 que pasan a tener la siguiente redaccion:
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«2. Esta prohibida la emision de contenidos
audiovisuales que puedan perjudicar seriamente el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores.

Aquellos otros contenidos que puedan resultar
perjudiciales para el desarrollo fisico, mental o moral
de los menores solo podran emitirse en abierto entre
las 22 y las 6 horas, debiendo ir siempre precedidos
por un aviso acustico y visual, segun los criterios que
fije la autoridad audiovisual competente. El indicador
visual debera mantenerse a lo largo de todo el pro-
grama en el que se incluyan dichos contenidos.
Cuando este tipo de contenidos se emita mediante
un sistema de acceso condicional, los prestadores
del servicio de comunicacion audiovisual deberan
incorporar sistemas de control parental.

Por su parte, aquellos contenidos dirigidos espe-
cificamente a adultos so6lo podran emitirse mediante
sistemas de acceso condicional que deberan prever
los mismos mecanismos de control parental referi-
dos en el parrafo anterior.

Asimismo, se establecen tres franjas horarias
consideradas de proteccion reforzada, tomando
como referencia el horario peninsular: entre las 8 y
las 9 horas y entre las 17 y las 20 horas, en el caso
de dias laborables, y entre las 9 y las 12 horas
sabados, domingos y fiestas de ambito estatal. Los
contenidos calificados como recomendados para
mayores de 13 afos deberan emitirse fuera de esas
franjas horarias, manteniendo a lo largo de la emi-
sion del programa que los incluye el indicativo visual
de su calificaciéon por edades.

Sera de aplicacion la franja de proteccion hora-
ria de sabados y domingos a los siguientes dias: 1
y 6 de enero, Viernes Santo, 1 de mayo, 12 de octu-
bre, 1 de noviembre y 6, 8 y 25 de diciembre.

Todos los prestadores de servicios de comuni-
cacion audiovisual televisiva, incluidos los de a peti-
cion, utilizaran, para la clasificacion por edades de
sus contenidos, una codificacion digital que permita
el ejercicio del control parental. El sistema de codi-
ficacion debera estar homologado por la autoridad
audiovisual.

Los programas dedicados a juegos de azar y
apuestas, soélo pueden emitirse entre la 1 y las 5 de
la mafiana. Aquellos con contenido relacionado con
el esoterismo y las paraciencias, solo podran emi-
tirse entre las 22 horas y las 7 de la mafiana. En
todo caso, los prestadores del servicio de comuni-
cacion audiovisual tendran responsabilidad subsi-
diaria sobre los fraudes que se puedan producir a
través de estos programas.

«2. Esta prohibida la emision de contenidos
audiovisuales que puedan perjudicar seriamente el
desarrollo fisico, mental o moral de los menores, y,
en particular, la de aquellos programas gque

incluyan escenas de pornografia, maltrato, vio-
lencia de género o violencia gratuita.

Se suprime este parrafo.
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Quedan exceptuados de tal restriccion horaria
los sorteos de las modalidades y productos de
juego con finalidad publica.

En horario de proteccion al menor, los prestado-
res del servicio de comunicacion audiovisual no
podran insertar comunicaciones comerciales que
promuevan el culto al cuerpo y el rechazo a la autoi-
magen, tales como productos adelgazantes, inter-
venciones quirdrgicas o tratamientos de estética,
que apelen al rechazo social por la condicion fisica,
o al éxito debido a factores de peso o estética.»

«5. Cuando se realice el servicio de comuni-
cacion audiovisual mediante un catalogo de progra-
mas, los prestadores deberan elaborar catalogos
separados para aquellos contenidos que puedan
perjudicar seriamente el desarrollo fisico, mental o
moral de los menores. A estos efectos los prestado-
res estableceran dispositivos, programas o meca-
nismos eficaces, actualizables y faciles de utilizar
que permitan el control parental a través del blo-
queo a los contenidos perjudiciales para los meno-
res, de forma que éstos no puedan acceder a los
contenidos que no estén dirigidos a ellos.»

Dos. Se suprimen los parrafos tercero y cuarto
del apartado 1 del articulo 40.

Tres. El actual apartado 3 del articulo 40 pasa
a ser el apartado 4, y los apartados 2 y 3 quedan
redactados del siguiente modo:

«2. El Estado, las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales podran acordar la prestacion
del servicio publico de comunicacion audiovisual
con objeto de emitir en abierto canales generalistas
o tematicos, en funcion de las circunstancias y
peculiaridades concurrentes en los ambitos geo-
graficos correspondientes y de los criterios estable-
cidos en el apartado anterior.

Los 6rganos competentes de cada Comunidad
Auténoma decidiran dentro de los multiples digita-
les que se les reserven, los canales digitales de
ambito autonémico que seran explotados por el
servicio publico de comunicacion audiovisual televi-
siva y los que seran explotados por empresas pri-
vadas en régimen de licencia.

Las Comunidades Auténomas que acuerden la
prestacion del servicio publico de comunicacién
audiovisual determinaran los modos de gestion del
mismo, que podran consistir, entre otras modalida-
des, en la prestacion del servicio de manera directa
a través de sus propios érganos, medios o entida-
des, en la atribucién a un tercero de la gestion indi-
recta del servicio o de la produccion y edicion de los
distintos programas audiovisuales, o en la presta-
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cion del mismo a través de otros instrumentos de
colaboracion publico-privada, de acuerdo con los
principios de publicidad, transparencia y concurren-
cia, asi como no discriminacion e igualdad de trato.
Asimismo, las Comunidades Auténomas podran
acordar transformar la gestion directa del servicio
en gestion indirecta, mediante la enajenacion de la
titularidad de la entidad prestadora del servicio, que
se realizara conforme con los principios citados
anteriormente.

3. Las Comunidades Autdbnomas podran con-
vocar, a través de sus 6rganos competentes, los
correspondientes concursos para la adjudicacion
de licencias audiovisuales en los términos de lo dis-
puesto en el articulo 27 de esta ley.

Las Comunidades Autébnomas que vinieran
prestando el servicio publico de comunicacién
audiovisual podran transferir, una vez transformada
en licencia audiovisual, la habilitacion para prestar
este servicio de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido en su legislacion especifica.

Las personas fisicas o juridicas a quienes se
les encomiende la gestion indirecta del servicio o la
prestaciéon del mismo a través de instrumentos de
colaboracion publico-privada, estaran sujetos al
cumplimiento de los articulos 40.1 y 41 de esta Ley.
Tanto éstos como los nuevos licenciatarios a quie-
nes se les transfiera la habilitaciéon para prestar el
servicio de comunicacién audiovisual, deberan
cumplir todos los requisitos y limitaciones estableci-
das en la legislacién para ser titular de una licencia
individual.»

Cuatro. Se anade un nuevo apartado 5 al ar-
ticulo 40 que queda redactado del siguiente modo:

«5. Los prestadores del servicio publico de
comunicacién audiovisual de ambito autondmico
podran establecer acuerdos entre si para la produc-
cion o edicién conjunta de contenidos, la adquisi-
cion de derechos sobre contenidos o en otros ambi-
tos, con el objeto de mejorar la eficiencia de su
actividad. Igualmente podran establecer acuerdos
con la Corporacion RTVE para dicho fin.»

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 42,
que queda redactado del siguiente modo:

«1. Los prestadores de titularidad publica del
servicio publico de comunicacién audiovisual, las
Administraciones Publicas asi como cualquier enti-
dad dependiente de ellas o sociedades sobre las
que cualquiera de las anteriores ejerza el control,
en los términos del articulo 42 del Cédigo de Comer-
cio, no podran participar en el capital social de pres-
tadores privados del servicio de comunicacion
audiovisual. No obstante, cuando de acuerdo con lo
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dispuesto en el articulo 40.2 se acuerde la presta-
cion del servicio publico de comunicacion audiovi-
sual mediante gestion indirecta u otros instrumentos
de colaboracion publico privada, las Comunidades
Auténomas podran participar en el capital social del
prestador de su servicio publico.

Las Comunidades Auténomas no podran parti-
cipar, directa o indirectamente, en el capital social
de los titulares de licencia del servicio de comunica-
cion audiovisual.»

Seis. Se afade un apartado 8 bis al articulo 43,
que queda redactado de la manera siguiente:

«8 bis. Para garantizar un mejor cumplimiento
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, los prestadores de titula-
ridad publica del servicio publico de comunicacién
audiovisual de ambito autonémico deberan cumplir
con las obligaciones siguientes:

a) Anualmente se aprobara un limite maximo
de gasto para el ejercicio econémico correspon-
diente que no podra rebasarse.

b) La memoria y el informe de gestion de las
cuentas anuales haran una referencia expresa al
cumplimiento del equilibrio y sostenibilidad finan-
cieros.

Si excepcionalmente las cuentas no estan en
equilibrio financiero, los prestadores de titularidad
publica del servicio publico de comunicacion audio-
visual presentaran al 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma para su aprobacién una pro-
puesta de reduccién de gastos para el ejercicio
siguiente igual a la pérdida o déficit generado.

Las aportaciones patrimoniales, contratos pro-
gramas, encomiendas, convenios o cualesquiera
entregas de la Comunidad Auténoma en favor,
directa o indirectamente, de los prestadores de titu-
laridad publica del servicio publico de comunicacién
audiovisual requeriran la puesta en marcha de la
reduccién de gastos aprobada.

c) Antes del 1 de abril de cada afio, deberan
presentar ante el 6rgano competente de la Comuni-
dad Auténoma un informe en el que se ponga de
manifiesto que la gestién del ejercicio inmediato
anterior se adecua a los principios de la Ley Orga-
nica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

d) Las Comunidades Auténomas establece-
ran los sistemas de control, incluidas auditorias
operativas, que permitan la adecuada supervision
financiera de sus prestadores de titularidad publica
del servicio publico de comunicacion audiovisual
con especial atencion al equilibrio y sostenibilidad
presupuestaria.
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A estos efectos, se entendera por auditoria
operativa el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y los procedimientos realizados por la
entidad con el objeto de proporcionar una valora-
cion independiente de su racionalidad econémico-
financiera y su adecuacion a los principios de la
buena gestion, a fin de detectar sus posibles defi-
ciencias y proponer las recomendaciones oportu-
nas en orden a la correccion de aquéllas.»

Disposicién adicional. Haciendas Forales.

1. Envirtud de su régimen foral, la aplicacion a
la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en
el apartado 8 bis del articulo 43 de esta ley se lle-
vara a cabo, segun lo establecido en el articulo 64
de la Ley Organica de Reintegracion y Amejora-
miento del Régimen Foral de Navarra, conforme a lo
dispuesto en el Convenio Econdémico entre el
Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicacion
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dis-
puesto en el apartado 8 bis del articulo 43 de esta
ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la
Ley del Concierto Econémico.

Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».
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