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I. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

Proyecto de Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
(621/000002)

(Cong. Diputados, Serie A, num. 3
NUm. exp. 121/000003)

ENMIENDAS

El Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX) y el Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 11 enmiendas al Proyecto
de Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de abril de 2012.—Miguel Zerolo Aguilar y Narvay Quintero Castaieda.

ENMIENDA NUM. 1
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaineda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 11.3.

ENMIENDA
De modificacion.
El actual contenido del parrafo numero 3 quedaria como sigue:

«Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran incurrir en déficit estructural en
caso de catastrofes naturales, recesion econdémica grave o situaciones de emergencia extraordinaria que
escapen al control de las Administraciones Publicas y perjudiquen considerablemente su situacion
financiera o su sostenibilidad econdmica y social, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del
Congreso de los Diputados. De igual forma, podra incurrirse en déficit de acontecer una situacion laboral
con un alto indice de tasa de paro y que, a estos efectos, habra de justificarse en un indice regional
situado cinco puntos por encima de la media estadistica nacional. Esta desviacién temporal no puede
poner en peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.»
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JUSTIFICACION

Junto a las circunstancias anteriores, situaciones de desempleo en tales porcentajes pueden requerir
por parte de las Administraciones Publicas la realizacion de actuaciones dirigidas a superar tal situacion
que impliquen nuevos gastos presupuestarios y que por ello incurran en superar el déficit estructural
indicado en el punto 2.

ENMIENDA NUM. 2
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaineda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 12.5.

ENMIENDA
De modificacion.
Se da nueva redaccion al apartado 5 del articulo 12 que queda redactado en los siguientes términos:

«5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto, salvo los procedentes de fondos
finalistas, se destinaran a reducir el nivel de deuda publica. No obstante, aquellas Comunidades Auténomas
que su deuda publica se situe por debajo del 95% de los limites establecidos en el articulo 13.1 de esta
Ley, podran destinar los mayores ingresos sefalados a financiar actuaciones dirigidas a fomentar el
crecimiento y el empleo.»

JUSTIFICACION

Permitir que aquellas Comunidades Autbnomas que a lo largo del ciclo econémico hayan saneado sus
cuentas y de ese modo hayan reducido su nivel de endeudamiento puedan utilizar las politicas de gasto
como un estabilizador, acometiendo politicas de gasto que permitan impulsar su actividad econémica en
coherencia con una coyuntura desfavorable.

ENMIENDA NUM. 3
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaneda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 15.5.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo parrafo segundo del apartado 5 del articulo 15, con la siguiente redaccion:

«Las variables incluidas en el cuadro econémico de horizonte plurianual a que hace referencia el
parrafo anterior se expresaran términos de contabilidad nacional y contabilidad regional.»
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JUSTIFICACION

Se trata de una informacidon necesaria e imprescindible para el establecimiento del objetivo de
estabilidad de las distintas Administraciones Publicas, asi como los individuales de cada Comunidad
Auténoma.

ENMIENDA NUM. 4
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaneda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 16.

ENMIENDA
De modificacion.
Se da una nueva redaccion al articulo 16 con la siguiente redaccion:

«1. Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica en las
condiciones establecidas en el articulo 15 de esta Ley, El Ministerio de Hacienda y Administraciones
Puablicas formulara una propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para cada
una de las Comunidades Autbnomas.

2. Oidas cada una de las Comunidades Auténomas sobre la propuesta, y formuladas alegaciones
por éstas en el plazo improrrogable de 15 dias, el Gobierno previo informe del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, que se pronunciara a su vez en igual plazo desde la recepcién de la propuesta en la Secretaria
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autdbnomas, fijara la propuesta de objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una ellas.

3. Para la fijacion de los objetivos de estabilidad individuales de las Comunidades Auténomas se
tendra en cuenta, la prevision de evolucion del PIB per capita regional y la tasa de paro regional, el saldo
estructural alcanzado en el ejercicio inmediatamente posterior y su nivel de endeudamiento.

4. Establecida asi la propuesta de objetivos, el Gobierno solicitara la convocatoria de la Comision
General de las Comunidades Auténomas con el objeto de debatir y aprobar los contenidos de los objetivos
de cada Comunidad Auténoma.

Los objetivos, finalmente, habran de aprobarse por mayoria de sus miembros. De no ser asi, el
Gobierno en el plazo maximo de un mes, formulara nueva propuesta sometiéndose a igual procedimiento.
De reiterarse la situacion, los objetivos se remitiran al Congreso para su aprobacion por el Pleno.»

JUSTIFICACION

Que las Comunidades Autdnomas, previa a la celebracion del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
puedan, y de manera bilateral con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, realizar
consideraciones sobre la propuesta formulada.

Por otra parte, el texto del articulo presenta una total ausencia de criterios referenciados a cada una
de las Comunidades Auténomas para el establecimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, lo que
podria dar lugar a que la propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de fijacion de
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Comunidades Autbnomas
esté, o bien sustentada en criterios no apropiados (los del articulo 15) o en otros no regulados en la ley.
Y ello en coherencia con el mandato constitucional, que dispone que una ley organica fijara el déficit
estructural maximo y regulara la distribucion de los limites de los limites de déficit y de deuda entre las
distintas Administraciones Publicas. En este sentido también se ha manifestado el dictamen del Consejo
de Estado, al indicar que al no existir criterio alguno para la asignacién del objetivo de estabilidad de las
Comunidades Auténomas se produce una laguna que deberia colmarse, teniendo en cuenta el caracter
de no vinculantes de los informes del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
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La enmienda, finalmente pretende situar a la Comisién General de las Comunidades Auténomas en
un tramite importante que sigue al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, y que ha de corresponderle
como expresion de una auténtica camara de representacion territorial. Es indudable la oportunidad de
debatir contenidos de gran importancia para estas administraciones aprovechando la existencia de un foro
que corrobore, mas representativamente, los acuerdos manifestados en el CPFF.

Queda asi perfeccionada la posicion de la Comision General al abundar en la cooperacion multilateral
entre el Gobierno y las Comunidades Auténomas y se hace, en el caso que nos ocupa, precisando mejor
el papel del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en el contexto general del proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 5
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaneda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafeda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 19.

ENMIENDA
De modificacion.
El articulo 19 queda como sigue:
«Articulo 19. Advertencia de riesgo de incumplimiento.

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto de las Comunidades Auténomas el Gobierno, a propuesta
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, formular4d una advertencia motivada a la
Administracién responsable previa audiencia a la misma e informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.

2. Sielriesgo se aprecia en una corporacion local, de la advertencia se dara cuenta a la Comunidad
Auténoma a la que pertenece la corporacion y a la Comision Nacional de Administracion Local.

3. LaAdministracion advertida tendra el plazo de un mes para adoptar las medidas necesarias para
evitar el riesgo, que seran comunicadas al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Si no se
adoptan las medidas para corregir el riesgo, se aplicaran las medidas correctivas previstas en los
articulos 20y 21.»

JUSTIFICACION

Las comunidades autdbnomas y las corporaciones locales tienen diferente configuracion constitucional,
con autonomia politica unas y con autonomia administrativa las otras; por eso, es necesario diferenciar el
régimen de aplicacion de estas medidas en cada caso. De tratarse de una comunidad auténoma habra de
dar entrada al mecanismo de coordinacion que establece el articulo 135 CE como garantia de que los
principios de estabilidad presupuestaria se desarrollan con respeto de la autonomia financiera de las
comunidades auténomas.

Por otra parte, debe evitarse cualquier mencion que implique una posicién de ascendencia jerarquica
entre un 6rgano de la Administracion del Estado, como es el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, y las instituciones representativas de una comunidad auténoma.
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ENMIENDA NUM. 6
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaneda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 25.

ENMIENDA
De modificacion.
El articulo 25 queda como sigue:

«Articulo 25. Medidas coercitivas.

En caso de incumplimiento del plan econémico financiero o del plan de reequilibrio, la Administracién
Publica responsable debera aprobar en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento la
no disponibilidad de créditos que garantice el cumplimiento del objetivo establecido.»

JUSTIFICACION

No resultan procedentes las penas pecuniarias, que vienen a ser como repartir entre los ciudadanos
los incumplimientos de sus gestores. El depdsito en el Banco de Espafia esta afecto a tales penalidades
y por lo tanto tampoco procede. La Constitucién contempla los mecanismos y las garantias para salvar los
incumplimientos graves y es base suficiente para cualquier medida sin que tengan que desarrollarse
alternativas con el objetivo concreto de la estabilidad presupuestaria.

ENMIENDA NUM. 7
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaineda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 29.

ENMIENDA
De modificacion.
Se da una nueva redaccion al articulo 29.
«Articulo 29. Escenario presupuestario plurianual.

1. Las Administraciones Publicas elaboraran un escenario presupuestario plurianual en el que se
enmarcara la elaboracién de sus Presupuestos anuales y a través del cual se garantizara una programacion
presupuestaria coherente con los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica.

2. Los escenarios presupuestarios plurianuales abarcaran un periodo minimo de tres afios y
contendran, entre otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica de las respectivas Administraciones
Publicas.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos teniendo en cuenta tanto su
evolucién tendencial, es decir basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto de las
medidas previstas para el periodo considerado.

c) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.»
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JUSTIFICACION

Ya desde la derogada Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, se
acufid la expresion de «escenarios presupuestarios plurianuales» para designar la prevision plurianual
cifrada referida a los ingresos y gastos que, con caracter previo al proceso de elaboracion de los
Presupuestos Generales del Estado, debia elaborar el Ministerio de Hacienda (articulo 12). Dichos
«escenarios presupuestarios plurianuales» constituian la materializacion del principio de «plurianualidad»
establecido en el articulo 4 de este cuerpo normativo. Con la inclusion de dicha exigencia de programacion
presupuestaria plurianual en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, los «escenarios
presupuestarios plurianuales» han adquirido carta de naturaleza a nivel normativo.

Es por ello, que en tanto que este principio de «plurianualidad», asi como los restantes principios
rectores de la politica presupuestaria del sector publico contemplados en aquella norma, es de aplicacion
a las Comunidades Autbnomas con arreglo a lo establecido en el articulo 2 de la Ley Organica 5/2001, de
13 de diciembre, complementaria a la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, la obligacion de elaborar
los «escenarios presupuestarios plurianuales» se ha venido acogiendo también en la normativa
presupuestaria autonémica en tanto que aplicacién material de tal principio, que, en el caso de la
Comunidad Auténoma de Canarias, le dedica el articulo 26 del Capitulo | (PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA Y GESTION POR OBJETIVOS) del Titulo Il (DE LA PROGRAMACION
PRESUPUESTARIA Y DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CANARIAS) de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

De lo anterior se deduce que, habiendo adquirido carta de naturaleza la expresion «escenarios
presupuestarios plurianuales» acufiada por la normativa estatal y autonémica para designar la programacion
presupuestaria plurianual, la regulacién que el articulo 29 del APLO hace del «marco presupuestario a
medio plazo» debe entenderse referida a los «escenarios presupuestarios plurianuales», porque, de otra
manera, carece de sentido que el propio texto normativo mantenga esta expresion en la disposicion final
segunda.

ENMIENDA NUM. 8
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaineda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al
Articulo 32.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un nuevo parrafo 2, numerando el ahora Unico con el nimero 1, en el articulo 32 con la
siguiente redaccion:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las Comunidades Autbnomas que cumplan
con los objetivos de estabilidad presupuestaria y su deuda publica se situe por debajo del 95% de los
limites establecidos en el articulo 13.1 de esta Ley, podran destinar el mismo a financiar gasto no
consolidable para la realizacion de actuaciones dirigidas a fomentar el crecimiento y el empleo.»

JUSTIFICACION

Permitir que aquellas Comunidades Autonomas que cumplan con los objetivos de disciplina
presupuestaria y de sostenibilidad financiera fijados, puedan acometer politicas de gasto que permitan
impulsar la actividad econémica y la creacion de empleo en consonancia con su situacion econoémica.

cve: BOCG_D_10_45 398
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ENMIENDA NUM. 9
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaneda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion adicional tercera.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime la disposicién adicional tercera.

JUSTIFICACION

El primer apartado no es mas que una reiteracion de lo establecido en la Ley Organica del Tribunal
Constitucional y, por consiguiente, adolece de falta de sistematica y de légica juridica, puesto que entra en
competencia dialéctica con la Ley Organica del Tribunal Constitucional a la que explicitamente remite.

La supresion del segundo apartado parece necesaria en cuanto la prérroga del presupuesto del
ejercicio anterior para salvar la ley de presupuestos suspendida supone una auténtica distorsion del
ejercicio presupuestario, condicionado al pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre el
levantamiento de la suspension o a la aprobacion de una ley parcial o integral de rehabilitacion
presupuestaria. El presupuesto es un documento econémico con propdésitos integrados y la eventual
impugnacién de algunas de sus disposiciones para ser sustituidas interinamente con las de un ejercicio
cerrado no ayuda al propdsito de estabilidad presupuestaria sino que lo retrotrae a momentos anteriores
en que pudiese estar incluso mas lejano. Mas légico seria entender que el articulo 161.2 CE no esta
pensado para la impugnacion y suspension de los presupuestos de las comunidades autbnomas en virtud
del perjuicio que ocasiona en el funcionamiento econémico de éstas.

ENMIENDA NUM. 10
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaineda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicién transitoria primera.1.b).

ENMIENDA
De modificacion.

Se modifica la letra b) del apartado 1, de la disposicion transitoria primera, con la siguiente redaccion:

«1. b) El déficit estructural del conjunto de las Administraciones Publicas se debera reducir un 0,8
por ciento del Producto Interior nacional en promedio anual. Esta reduccion se distribuira entre el Estado
y cada una de las Comunidades Autonomas, en funcion de los porcentajes de déficit estructural que
hubiesen registrado el 1 de enero de 2012.»

JUSTIFICACION

Permitir que la distribucion de la reduccion del déficit estructural se distribuya no sélo entre
Administraciones (Administracion General del Estado y Administraciones de las Comunidades Autbnomas),
sino de forma individual entre las Administraciones de las Comunidades Autonomas.
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ENMIENDA NUM. 11
De Don Miguel Zerolo Aguilar (GPMX) y de Don Narvay Quintero Castaneda (GPMX)

El Senador Narvay Quintero Castafieda, CC (GPMX) y el Senador Miguel Zerolo Aguilar, CC (GPMX),
al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a
la Disposicion final nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una disposicion final nueva, como quinta bis con el siguiente texto:

«Disposicion final quinta bis. Ley 22/2009, de 18 de diciembre por la que se regula el Sistema de
Financiacion de las Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Se suprime el tercer parrafo de la disposicion adicional segunda de la esta Ley.»

JUSTIFICACION

Se pretende corregir una incongruencia entre los parrafos 1 y 3 de la citada disposicién adicional que
esta llevando a que no se cumpla con lo establecido en el Estatuto de autonomia de Canarias Art. 46, ni
el el régimen econdémico y fiscal de Canarias, asi como tampoco en la propia Ley de financiacion de las
Comunidades Auténomas.

El sistema de financiaciéon pretende una financiacion homogénea per capita entre comunidades
auténomas de sus servicios publicos basicos. Y por otro lado el REF pretende compensar las desventajas
estructurales, y mayores costes asociados, que suponen en canarias la lejania, la fragmentacion, la
insularidad y lo reducido de sus mercados.

La inclusion de la disposicién se realizé mediante enmienda, que pretendia dejar claro que el REF no
afectaria al sistema de financiacién para Canarias. Cosa que queda meridianamente clara con el primer
parrafo y una aplicacion del resto del sistema legal, La aplicaciéon que se esta produciendo de la norma es
contraria a la justificacion que se argumenté para la enmienda aceptada por el Congreso.

El Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC) y el Senador Joan Saura Laporta (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan 31 enmiendas al Proyecto de Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de abril de 2012.—Joan Saura Laporta y Jordi Guillot Miravet.
ENMIENDA NUM. 12
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)
El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 3.3.
ENMIENDA
De modificacion.
Se afiade un nuevo parrafo al final del apartado 3 del articulo 3.

«3. Reglamentariamente se estableceran los criterios para medir la posicion de equilibrio financiero.»
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JUSTIFICACION

Necesidad de aclarar como debe medirse la citada posicién de equilibrio financiero. Por ejemplo,
puede entenderse que una sociedad mercantil local esta en equilibrio financiero cuando su coeficiente de
liquidez es igual o superior a 1, cuando su cuenta de resultados arroja beneficios, cuando su neto
patrimonial es positivo, cuando no tiene pérdidas acumuladas, cuando no tiene deudas o su importe es
inferior al valor de su inmovilizado, etc.

ENMIENDA NUM. 13
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 3.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se anade un nuevo apartado en el articulo 3.

«La situacion de equilibrio o superavit prevista en los apartados anteriores permitira, en todo caso, la
existencia de desviaciones presupuestarias dirigidas a garantizar el mantenimiento y mejora de la
cobertura universal de los servicios publicos fundamentales. En estos supuestos, la estabilidad
presupuestaria se alcanzara, en su caso, por la combinacién de aumentos de ingresos o reducciones de
gasto que no tengan esa naturaleza fundamental.»

JUSTIFICACION

Se propone preservar una financiacion suficiente para sanidad, educacion y servicios sociales basicos,
al ser servicios publicos fundamentales. Son ademas gastos esenciales para el desarrollo econémico del
pais y, por tanto, para fortalecer también los ingresos del Estado y su sostenibilidad financiera.

ENMIENDA NUM. 14
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 4.2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 4.

«2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido en esta Ley
y en la normativa europea y sin perjuicio, en ningun caso, de la cobertura universal de los servicios
publicos fundamentales.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 15
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo
Nuevo a continuacién del Articulo 4.

ENMIENDA
De adicion.
Se anade un articulo nuevo después del articulo 4.
«Principio de suficiencia en los ingresos.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas estaran sujetas al principio de suficiencia en los
ingresos. Corresponde al Gobierno, respetando en todo caso el principio de autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, promover las actuaciones precisas para mejorar la
suficiencia del sistema tributario y potenciar su equidad y progresividad.

2. Las reformas en materia tributaria para mejorar la suficiencia y progresividad del sistema se
orientaran a financiar prioritariamente el aumento del gasto en proteccién social hasta situarlo en los
parametros medios de la Unién Europea y a contribuir a mejorar la distribucion de la renta.

3. El Gobierno propiciara los acuerdos necesarios para establecer formulas de coordinacion y
colaboracion efectiva entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria del Estado y las Administraciones
Tributarias de las Comunidades Auténomas, potenciando la corresponsabilidad en la lucha contra el
fraude fiscal y situando como prioridad la reduccion de la economia sumergida en Espafia.»

JUSTIFICACION

Necesidad de establecer el principio de suficiencia en los ingresos como principio fundamental de la
gestion presupuestaria. La estructura y suficiencia de los ingresos publicos y la sostenibilidad de las
finanzas publicas guardan intima relacién y ahora esta pasando factura el coste de las sucesivas reformas
desfiscalizadoras en los impuestos directos adoptadas por distintos gobiernos a favor del ciclo econémico.
En este contexto, ademas, el fraude fiscal y la economia sumergida reducen de forma decisiva los recursos
de nuestro sistema fiscal, limitando la financiacioén precisa para contribuir al desarrollo econémico y social
del pais.

ENMIENDA NUM. 16
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 6.
ENMIENDA
De modificacion.
Se moadifica el titulo del articulo 6.

«Articulo 6. Principio de publicidad y transparencia de la informacion.»

JUSTIFICACION

En coherencia con otra enmienda.
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ENMIENDA NUM. 17
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 6.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se anade un nuevo apartado en el articulo 6.

«Toda informacion en poder de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley sera publica. La denegacion de acceso a cualquier tipo de informacion
sera excepcional y unicamente podra fundamentarse por los motivos tasados en la ley de transparencia y
buen gobierno.

Las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley
pondran a disposicion del publico un registro de todos los documentos que poseen y aseguraran el acceso
facil y gratuito a la informacion sobre sus funciones, responsabilidades y aquella informacién trascendente
que les corresponda, sin necesidad de que dicha informacién les sea solicitada. La informacion sera
actual, clara y estara escrita en lenguaje sencillo.»

JUSTIFICACION

Se propone explicitar el principio de publicidad de la informacion, segun el cual el secreto y la
denegacion de la informacién han de ser la excepcidn, e incidir en la cuestion de la proactividad: han de
ser las administraciones quienes pongan a disposicion del ciudadano toda la informacién de forma sencilla
y rapida.

ENMIENDA NUM. 18
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 7.1.
ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 7.

«1. Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de
programacién y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de politica
econdémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
garantizando en todo momento la cobertura universal de los servicios publicos fundamentales.»

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 19
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 7.2.
ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 7.

«2. La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y
la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de mejora de la gestién del sector
publico, destinando los recursos disponibles con caracter prioritario al mantenimiento y mejora de los
servicios publicos fundamentales.»

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 20
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 7.
Apartado nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en el articulo 7 con la siguiente redaccion:

«El modelo de control interno del gasto publico se orientara a garantizar la transparencia y eficacia de
la funcién fiscalizadora, a reforzar el control permanente y la auditoria, a impedir que la naturaleza juridica
de cualquier institucion publica altere o disminuya los términos del control del gasto al que se vea sometida,
a publicitar la actividad desarrollada y facilitar el acceso a los datos econdmicos comprobados, a informar
de cualquier tipo de subvencion que concedan instituciones publicas y privadas, y a desarrollar herramientas
tendentes a clarificar la informacion de las cuentas publicas.»

JUSTIFICACION

La correcta asignacién y utilizacion de los recursos publicos exige un modelo de control interno del
gasto publico eficiente y transparente. Es, en particular, importante que los informes de control financiero
y auditoria realizados por los érganos de control interno de las administraciones sean publicos, asi como
las actividades desarrolladas, de forma que todos los ciudadanos tengan acceso a los datos econémicos
comprobados y puedan conocer cdmo y en qué se gastan los fondos publicos.
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ENMIENDA NUM. 21
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 11.2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 11.

«2. Con caracter general, el conjunto de Administraciones Publicas no podra incurrir en un déficit
estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales, superior
al 0,5 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el establecido
en la normativa europea cuando este fuera superior.

El importe del déficit estructural no podra superar, en computo total y anual, el 0,20 por ciento del
Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales para el Estado, el 0,25 por ciento del
Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales para el conjunto de las Comunidades
Auténomas y el 0,05 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales para
las Entidades Locales.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley establece el «déficit cero» estructural como el principio rector de lo que ahora se
entiende como estabilidad presupuestaria, déficit que podra ser superado sélo en situaciones excepcionales
por el Estado y las Comunidades Auténomas o alcanzar hasta el 0,4 % del PIB en caso de reformas
estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo. Se propone establecer con caracter general
el 0,5 % del PIB que es, ademas, la referencia que establece la UE como limite al déficit publico estructural,
y su distribucién por administraciones.

ENMIENDA NUM. 22
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 11.3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 3 del articulo 11.

«3. El conjunto de Administraciones Publicas podra alcanzar un déficit estructural de hasta el 1 por
ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales cuando el volumen de deuda
publica del conjunto de Administraciones Publicas sea igual o inferior al 60 por ciento del Producto Interior
Bruto nacional expresado en términos nominales.

Asi mismo, el conjunto de Administraciones Publicas podra incurrir en un déficit estructural superior
al 0,5 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, cuando el Congreso
de los Diputados aprecie, por mayoria simple, que se dan alguna de las siguientes circunstancias:

a) Catastrofes naturales.
b) Unatasa de variacion real del Producto Interior Bruto inferior a la tasa de referencia de crecimiento
del Producto Interior Bruto de medio plazo a la que se refiere el articulo 12 de esta Ley, o una tasa de
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desempleo superior a la tasa promedio de desempleo de la Unién Europea, medidas ambas por la Oficina
Estadistica de la Union Europea (Eurostat).

c) Situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas
y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econémica o social.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural
teniendo en cuenta la circunstancia que origin la desviacién.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley establece el «déficit cero» estructural como el principio rector de lo que ahora se
entiende como estabilidad presupuestaria, déficit que podra ser superado sélo en situaciones excepcionales
por el Estado y las Comunidades Autonomas o alcanzar hasta el 0,4 % del PIB en caso de reformas
estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo. Se propone establecer con caracter general
el 0,5% del PIB que es, ademas, la referencia que establece la UE como limite al déficit publico estructural,
y la posibilidad de superarlo hasta el 1% del PIB cuando la deuda publica sea igual o inferior al 60 % del
PIB. Ademas, el limite podra superarse, en particular, cuando la economia se encuentre por debajo de su
crecimiento medio o con una tasa de paro superior al promedio comunitario. Por ultimo, es razonable que
sea la mayoria simple el criterio para apreciar las circunstancias por parte del Congreso.

ENMIENDA NUM. 23
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 11.4.

ENMIENDA
De supresion.

Se suprime el apartado 4 del articulo 11.

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas, las corporaciones locales podran incurrir en déficit estructural.

ENMIENDA NUM. 24
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 11.5.
ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 5 del articulo 11.

«5. Las Administraciones de Seguridad Social podran incurrir en un déficit estructural de acuerdo
con las finalidades y condiciones previstas en la normativa del Fondo de Reserva de la Seguridad Social.
En este caso, el déficit estructural admitido para la administracion central se minorara en la cuantia
equivalente al déficit de la Seguridad Social.»
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JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 25
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 12.1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 12.

«1. Lavariacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Autbnomas
y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola, salvo que la tasa de desempleo espafola sea
superior a la tasa promedio de desempleo de la Unién Europea, en cuyo caso el gasto computable podra
superar la tasa de referencia de crecimiento hasta que desaparezca dicha circunstancia.»

JUSTIFICACION

Laregla que establece el proyecto de ley, que el gasto crezca en funcién de lo que lo haga la economia,
y aun excluyendo el gasto por desempleo como estabilizador automatico, puede ser contraproducente en
situaciones econdmicas complicadas en las que el desempleo es elevado y, en general, en una economia
con dotaciones de capital publico e infraestructuras sociales insuficientes.

ENMIENDA NUM. 26
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 12.2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 12.

«2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos
no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos
los intereses de la deuda, o los gastos corrientes correspondientes a los capitulos 1 a 4 del presupuesto
en el caso de las Corporaciones locales, el gasto en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas y
las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas
de financiacién.»
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JUSTIFICACION

Se propone eliminar la expresion «no discrecional» en lo que se refiere a las prestaciones por
desempleo, por ser confusa.

Ademas, seria mas coherente, al menos en el caso de las Corporaciones locales, la sustituciéon del
término «empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales» por el mucho mas comprensible de «los gastos corrientes correspondientes a los capitulos 1
al 4 del presupuesto», importe que, aun no coincidiendo exactamente con el de los «empleos no
financieros», se aproximaria bastante y el efecto perseguido es el mismo; y ello, sin necesidad de un
célculo complejo, que requeriria conocimientos especializados del SEC 95, y para el cual, lé6gicamente,
los interventores y secretarios-interventores de las EELL no han sido preparados, ni la estructura
presupuestaria en vigor contiene la informacion precisa.

ENMIENDA NUM. 27
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

EEI Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 12.5.
ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 5 del articulo 12.

«5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran prioritariamente a reducir
el nivel de deuda publica cuando el volumen de deuda publica del conjunto de Administraciones Publicas
supere el 60 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales.»

JUSTIFICACION

El exceso de ingresos sobre lo previsto ha de dedicarse a las politicas de gasto que politicamente se
estimen oportunas. Puede establecerse la prioridad de reducir deuda cuando ésta supere el 60 % del PIB.

ENMIENDA NUM. 28
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 13.1.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifican los dos ultimos parrafos del apartado 1 del articulo 13.

«1. Este limite se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes, expresados en términos
nominales del Producto Interior Bruto nacional: 30 por ciento para la Administracion central, 24 por ciento
para el conjunto de Comunidades Autdbnomas y 6 por ciento para el conjunto de Corporaciones Locales.
Si, como consecuencia de las obligaciones derivadas de la normativa europea, resultase un limite de
deuda distinta al 60 por ciento, el reparto del mismo entre Administracion central, Comunidades Autbnomas
y Corporaciones Locales respetara las proporciones anteriormente expuestas.
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El limite de deuda publica de cada una de las Comunidades Auténomas no podra superar el 24 por
ciento de su Producto Interior Bruto regional.»

JUSTIFICACION

Se propone una distribucion mas equitativa de los esfuerzos de sostenibilidad financiera entre
Administraciones Publicas, buscando proporciones mas ajustadas a la distribucion competencial del gasto
publico. Es importante considerar, en particular, que las Comunidades Auténomas son las responsables
de la mayor parte de las politicas sociales de gasto y de una parte importante de las politicas de impulso
a la actividad econémica.

ENMIENDA NUM. 29
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 13.2.
ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 13.

«2. La Administracion Publica que supere su limite de deuda publica no podra realizar operaciones
que, en términos netos, incrementen su endeudamiento.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 30
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo
Nuevo a continuacién del Articulo 13.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade un nuevo articulo después del articulo 13.

«Prioridad absoluta del gasto en servicios publicos fundamentales.

El pago de los créditos presupuestarios para satisfacer la financiacion necesaria que garantice la
cobertura universal de los servicios publicos fundamentales gozara de prioridad absoluta frente a cualquier
otro gasto.»
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JUSTIFICACION

Este proyecto de ley establece que el pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones gozara de prioridad absoluta, lo cual atenta gravemente contra el articulo 1.1 de la
Constitucion al introducir ese pago como un valor superior a los de la justicia y la igualdad en la definicion
del Estado espafiol como Estado social y democratico de Derecho. Se propone que la prioridad corresponda
al gasto en servicios publicos fundamentales.

En otra enmienda se propone que el Gobierno promueva la reforma del articulo 135 de la Constitucién
para remediar lo que es una disposicion de marcado caracter antisocial.

ENMIENDA NUM. 31
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 14.
ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo 14.
«Articulo 14. Pago de la deuda publica.

Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no podran ser
objeto de enmienda o modificacidon mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones Publicas gozara de
prioridad frente a cualquier otro gasto, a excepcion del preciso para garantizar la cobertura universal de
los servicios publicos fundamentales.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 32
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 21.1.
ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 21.

«1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la administracion incumplidora formulara un plan econémico-financiero que
permita en el plazo maximo de tres afios el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el
contenido y alcance previstos en este articulo.»
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JUSTIFICACION

Se propone que el plazo fijado en este articulo se amplie a tres afios, ya que es de dificil cumplimiento
que un plan econdémico-financiero permita la recuperacion de la senda establecida en los objetivos o el
cumplimiento de la regla de gasto en un afio. Esto es particularmente cierto para el caso de Administraciones
Locales, con poca autonomia para poder generar nuevos recursos.

ENMIENDA NUM. 33
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 25.1.b.
ENMIENDA

De modificacion.
Se modifica el primer parrafo de la letra b) del apartado 1 del articulo 25.

«1. b) Constituir un depdsito con intereses en el Banco de Espafia que no excedera del 0,1 por
ciento de su Producto Interior Bruto nominal y que se adaptara a las circunstancias de la Administracion
Pudblica responsable del incumplimiento. El depésito sera cancelado en el momento en que se apliquen
las medidas que garanticen el cumplimiento de los objetivos.»

JUSTIFICACION

La medida coercitiva que establece el proyecto de ley es excesiva. El Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza en la UEM prevé la posibilidad de que el Tribunal de Justicia condene al
Estado incumplidor al pago de una suma a tanto alzado o de una multa coercitiva adaptada a las
circunstancias, que no excedera del 0,1 % del PIB.

ENMIENDA NUM. 34
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de lo
previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 27.3.c.
ENMIENDA

De modificacion.
Se modifica la letra c) del apartado 3 del articulo 27.

«3. c) Estados de ejecucion trimestrales de ingresos y gastos de las Corporaciones Locales, o en su
caso balance de comprobacién de sumas y saldos de las entidades dependientes que no estuvieran
sometidas a la disciplina presupuestaria.»

JUSTIFICACION

Tanto la liquidacion de ingresos y gastos como el balance y la cuenta de resultados se realizan, por
definicién, con caracter anual y no trimestral, por lo que exigir que se realicen con periodicidad trimestral
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contravendria el TRLRHL (Arts. 191y 192), la orden EHA/4041/2004 sobre el Modelo normal de contabilidad
local y el RD 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

Deberia considerarse, ademas, que la mayoria de las EELL, y muy especialmente las de pequefia
dimension, al no disponer de equipo técnico suficiente dificiimente podran suministrar la informacion
actualizada trimestral requerida, por lo que los datos incluidos en los estados de ejecucion que suministren
serian poco significativos.

ENMIENDA NUM. 35
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda al Articulo 32.
ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el articulo 32.
«Articulo 32. Destino del superavit presupuestario.

En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitie en superavit, este se destinara, en el caso
del Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, a garantizar y mejorar la cobertura
universal de los servicios publicos fundamentales y, posteriormente, a reducir el endeudamiento neto. En
el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente al Fondo de Reserva, con la
finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.»

JUSTIFICACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 36
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional.
«Disposicién adicional nueva. Reforma del modelo de financiacion local.

1. El Gobierno impulsara un acuerdo politico e institucional dirigido al fortalecimiento de la suficiencia
financiera y la autonomia politica de los municipios de acuerdo al principio de subsidiariedad.

2. El acuerdo contemplara una reforma estructural de la financiacion local orientada a lograr la
suficiencia y autonomia en la financiacién de los servicios publicos locales, identificando y reconociendo
las necesidades de financiacion derivadas de gastos impropios asumidos por los municipios y actualizando
el sistema previsto en el articulo 142 de la Constitucién en base a criterios de suficiencia, nivelacion,
corresponsabilidad fiscal y solidaridad.

cve: BOCG_D_10_45 398



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SENADO

Num. 45 20 de abril de 2012

Pag. 26

3. En el plazo de un afio desde la aprobacion de esta Ley, el Gobierno presentara a las Cortes
Generales un proyecto de nueva ley de financiacion local.»

JUSTIFICACION

La financiacion de los municipios es una de las grandes asignaturas pendientes de la Democracia
espanola, porque el principio de autonomia politica reconocido en la Constitucion espafola para ser real
y efectivo debe ir acompafiado de la correspondiente autonomia financiera que permita ejercer
responsablemente el autogobierno ante la ciudadania.

Esta cuestion es ahora una prioridad porque las reformas estan imponiendo a las Corporaciones
Locales, ya de por si acuciadas por el incumplimiento del compromiso de un nuevo sistema de financiacion,
el equilibrio presupuestario.

ENMIENDA NUM. 37
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion
adicional nueva.

ENMIENDA

De adicion.

Se afiade una nueva disposicion adicional.

«Disposicién adicional nueva. Normativa presupuestaria.

El Gobierno tomara las medidas oportunas para adaptar la normativa presupuestaria local, autonémica
y estatal a la normativa europea en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.»

JUSTIFICACION

Algunas referencias ala normativa europea que hace este proyecto de ley remiten ala macrocontabilidad
o contabilidad de agregados, y los presupuestos forman parte del area de la microcontabilidad o
contabilidad de unidades individuales. Sera preciso adaptar la normativa presupuestaria local, autonémica
y estatal a la normativa de la contabilidad nacional.

ENMIENDA NUM. 38
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion
transitoria primera.1.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica el apartado 1 de la disposicién transitoria primera.

«1. En 2032 deberan cumplirse los limites establecidos en los articulos 11 y 13 de esta Ley, para lo
cual:

a) Laratio de deuda publica sobre el PIB para cada Administracion se reducira al ritmo necesario en
promedio anual para alcanzar, en cualquier caso, el limite establecido en el articulo 13 de esta Ley.

b) EI déficit estructural del conjunto de Administraciones Publicas se reducira al ritmo necesario en
promedio anual con una distribucion entre las distintas Administraciones Publicas en funcién de los
porcentajes de déficit estructural que hubiesen registrado el 1 de enero de 2012.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley fija el afio 2020 como limite para cumplir los requisitos de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. Sin embargo, el Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la UEM
establece que cuando la proporcién entre la deuda publica y el PIB rebase el 60 % ha de reducirse a un
ritmo medio de una veinteava parte al afilo como referencia. Esto supone 20 afios de margen.

La flexibilidad en esta cuestién es fundamental, considerando la diversa situacion de partida de
nuestras administraciones en términos de endeudamiento, la importancia de las politicas sociales cuya
responsabilidad es de las Comunidades Auténomas, y la dureza de la crisis econémica.

ENMIENDA NUM. 39
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion
transitoria primera.4.

ENMIENDA

De modificacion.

Se modifica el apartado 4 de la disposicion transitoria primera.

«4. En 2020y 2028 se revisaran las sendas de reduccion de la deuda publica y del déficit estructural,
para alcanzar en 2032 los limites previstos en los articulos 11 y 13 de esta Ley, al efecto actualizarlas
segun la situacion econoémica y financiera.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 40
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion
transitoria tercera.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se modifica la disposicion transitoria tercera.
«Disposicién transitoria tercera. Autorizaciones de endeudamiento.

Hasta 2032, excepcionalmente, si como consecuencia de circunstancias econdmicas extraordinarias
resultara necesario para garantizar la cobertura universal de los servicios publicos fundamentales», (resto
igual).

JUSTIFICACION

Mejora técnica y en coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 41
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion
transitoria nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Se afiade una nueva disposicion transitoria.
«Disposicién transitoria nueva. Reforma del articulo 135 de la Constitucion Espaniola.

En los dos meses siguientes a la aprobacion de esta Ley, el Gobierno presentara a las Cortes
Generales un proyecto de ley de reforma del articulo 135 de la Constitucion Espariola para eliminar en su
apartado 3 la prioridad absoluta del pago de los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica de las Administraciones.»

JUSTIFICACION

El apartado 3 del articulo 135 es frontalmente antisocial al establecer que el pago de los intereses y el
capital de la deuda publica de las Administraciones gozara de prioridad absoluta, lo cual atenta gravemente
contra el articulo 1.1 de la Constitucion al introducir ese pago como un valor superior a los de la justicia y
la igualdad en la definicion del Estado espafiol como Estado social y democratico de Derecho.

ENMIENDA NUM. 42
De Don Joan Saura Laporta (GPEPC) y de Don Jordi Guillot Miravet (GPEPC)

El Senador Joan Saura Laporta (GPEPC) y el Senador Jordi Guillot Miravet (GPEPC), al amparo de
lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formulan la siguiente enmienda a la Disposicion
final séptima.

ENMIENDA
De modificacion.
Se modifica el segundo parrafo de la disposicion final séptima.

«No obstante, los limites previstos en los articulos 11 y 13 de esta Ley entraran en vigor el 1 de enero
de 2032.»
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JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores.

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula 15 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de abril de 2012.—EI Portavoz Adjunto, Antonio Gutiérrez Limones.

ENMIENDA NUM. 43
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 2, con la siguiente redaccién:
«Articulo 2.  Ambito de aplicacion subjetivo.

1. Alos efectos de la presente Ley, el sector publico se considera integrado por los siguientes grupos
de agentes:

a) La Administracion General del Estado, los organismos auténomos y los demas entes publicos
vinculados o dependientes de aquélla, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien
mayoritariamente con ingresos comerciales, asi como los érganos con dotacion diferenciada en los
Presupuestos Generales del Estado.

b) Las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social.

c) La Administraciéon de las comunidades auténomas, asi como los entes y organismos publicos
dependientes de aquélla, que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente
con ingresos comerciales.

d) Las entidades locales, los organismos auténomos y los entes publicos dependientes de aquéllas,
que presten servicios o produzcan bienes que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y deméas entes de
derecho publico vinculados o dependientes de la Administracion del Estado, de las Administraciones de
las comunidades auténomas o de las entidades locales y no comprendidos en el nimero anterior, tendran
asimismo consideracién de sector publico y quedaran sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley
que especificamente se refieran a las mismas.»

MOTIVACION

De conformidad con el dictamen del Consejo de Estado, la delimitacién del ambito subjetivo de
aplicacion del Proyecto de Ley debe hacer referencia a las categorias vigentes en el ordenamiento interno
por lo que es mas correcto seguir lo dispuesto en el actual Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria y
articulos 2 y 3 de la Ley General Presupuestaria.
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ENMIENDA NUM. 44
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 3, con la siguiente redaccién:

«2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en términos de capacidad de financiacion,
de acuerdo con la definicion contenida en la normativa europea.»

MOTIVACION

La situacién de equilibrio o superavit presupuestario debe hacer referencia a la computada en funcién
de la capacidad de financiacién a lo largo del ciclo econdmico, tal como establece el apartado 2 del
articulo 11 del Proyecto de Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera que
presenta el «déficit ajustado al ciclo».

Igualmente, en coherencia con la normativa europea, el apartado 3 del articulo 3 del Tratado de
Estabilidad, Coordinaciéon y Gobernanza en la Unién Econdémica y Monetaria, establece la siguiente
definicién: «“saldo estructural anual de las administraciones publicas” se entendera el saldo anual ajustado
en funcién del ciclo, una vez excluidas las medidas puntuales y las de caracter temporal».

De hecho, la novedad mas relevante que incorporé la reforma de la Ley de Estabilidad Presupuestaria
de 2006, en coherencia con la normativa europea, fue la adaptacion de la politica presupuestaria al ciclo
economico, lo que exigia obtener superavit en situaciones en las que la economia creciese por encima de
su potencial para destinarlo a compensar déficits registrados cuando la economia creciese por debajo de
su potencial.

ENMIENDA NUM. 45
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.2.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 11, con la siguiente redaccion:

«2. Lo dispuesto en el apartado 1 anterior se considerara respetado si el déficit estructural, definido
como déficit ajustado del ciclo, sin computar las medidas excepcionales y temporales, no supera, en el
conjunto de Administraciones Publicas, el 0,5 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en
términos nominales, o el establecido en la normativa europea cuando este fuera inferior.

Este limite se distribuira de acuerdo con los siguientes porcentajes: 0,32 por ciento del Producto
Interior Bruto nacional expresados en términos nominales para la Administracién central y 0,18 por ciento
del Producto Interior Bruto regional expresados en términos nominales para cada una de las Comunidades
Auténomas.

Cuando la ratio de deuda publica sobre el Producto Interior Bruto este muy por debajo del 60 por
ciento y los riesgos para la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas sean bajos, se podra
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alcanzar un déficit estructural maximo del 1 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en
términos nominales, en el conjunto de Administraciones Publicas, para fomentar el crecimiento potencial
de la economia espafiola. Este limite de déficit estructural se distribuira en la proporcién equivalente a los
porcentajes previstos en el parrafo anterior.»

MOTIVACION

El Acuerdo Politico prevé que la Ley Organica fijara en un 0,4 % del Producto Interior Bruto el déficit
estructural global maximo del conjunto de las administraciones publicas a partir del 2020, y permite superar
este limite en caso de catastrofes naturales, recesion econdémica o situaciones de emergencia
extraordinaria. Pero el Gobierno ha modificado estos términos en su Proyecto de Ley Organica, al
establecer que ninguna Administracién Publica podra incurrir en déficit estructural, es decir, impone una
déficit del 0,0% del Producto Interior Bruto, limitando ese margen del 0,4 % sélo para el caso de que el
déficit se combine con reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con
la normativa europea. Sin embargo, el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza de la Unién
Econdmica y Monetaria contempla un limite de déficit estructural del 0,5 % del Producto Interior Bruto sin
ningun condicionante de reformas estructurales (articulo 3). Asimismo, el Tratado europeo establece que
«cuando la proporcion entre la deuda publica y el producto interior bruto a precios de mercado esté muy
por debajo del 60 % y los riesgos para la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas sean bajos,
el limite inferior del objetivo a medio plazo podra alcanzar un déficit estructural maximo del 1 % del
producto interior bruto a precios de mercado.»

De hecho, la diferencia de criterio entre el Proyecto de Ley y el Tratado ha sido destacada, asimismo,
por el Consejo de Estado en su dictamen, que observa textualmente en su pagina 33:

«Conviene subrayar la diferencia existente —y la exigencia en que se justifica— entre el porcentaje de
déficit estructural admitido por el Tratado para poder considerar que los presupuestos estan equilibrados
0 en superavit y el porcentaje establecido con equivalente finalidad en el anteproyecto. Asi, el articulo
3.1.b) del Tratado afirma que la regla de equilibrio o superavit presupuestario “se considera respetada si
el saldo estructural anual de las administraciones publicas alcanza el objetivo nacional especifico a medio
plazo definido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento revisado, con un limite inferior de déficit estructural
del 0,5 % del producto interior bruto a precios de mercado”. Mientras que el articulo 11.2 del anteproyecto
admite que “en caso de reformas estructurales con efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con
la normativa europea, podra alcanzarse en el conjunto de Administraciones Publicas un déficit estructural
del 0,4 por ciento del Producto Interior Bruto nacional expresado en términos nominales, o el establecido
en la normativa europea cuando este fuera inferior”.»

Asimismo, la situacién descrita exige tener en cuenta lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 135 de
la Constitucion Espafiola, que literalmente establece: «El Estado y las Comunidades Auténomas no
podran incurrir en un déficit estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unidn
Europea para sus Estados Miembros».

Por otro lado, segun el apartado 2 del articulo 135 de la Constitucion, la Ley Organica fijara el déficit
estructural maximo permitido a la Administracién Central y a las Comunidades Auténomas, en relacién con
su Producto Interior Bruto. Respecto a esta exigencia constitucional, lo unico que dice el Proyecto de Ley
Organica, y en disposicion transitoria, es que la reduccién del déficit estructural se distribuird entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en funcién de los porcentajes de déficit estructural que hubiesen
registrado el 1 de enero de 2012. El caracter transitorio de la previsién y la referencia a una mera situacion
de hecho —1 de enero de 2012—, impide considerar que tal regulacion satisfaga las exigencias del
articulo 135 de la Constitucion y las del Acuerdo Politico, que contiene una distribucion del limite de déficit
estructural entre la Administracion Central y las Comunidades Auténomas del 0,26% y 0,14 %,
respectivamente.
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ENMIENDA NUM. 46
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.3.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 11, con la siguiente redaccion:

«3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Auténomas podran superar el limite de déficit
estructural, cuando el Congreso de los Diputados aprecie, por mayoria absoluta de sus miembros, que se
dan alguna de las siguientes circunstancias:

a) Catastrofes naturales.

b) Recesién econdémica, definida como una tasa de crecimiento real del Producto Interior Bruto
negativa, observada o prevista.

c) Situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control de las Administraciones Publicas
y perjudiquen considerablemente su situacion financiera o su sostenibilidad econdémica o social.

En estos casos debera aprobarse un plan de reequilibrio que permita la correccién del déficit estructural
teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que origind el incumplimiento.»

MOTIVACION

El apartado 4 del articulo 135 de la Constitucion contiene expresamente que los limites de déficit
estructural y de volumen de deuda publica sélo podran superarse en caso de catastrofes naturales,
recesion econdmica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econdmica o social del Estado,
apreciada por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados. A la hora de enumerar
las circunstancias excepcionales por las que los limites del déficit estructural se podran sobrepasar se
debera tener en cuenta no sélo una recesion econémica observada, sino también las previsiones de un
crecimiento real negativo de la economia espafiola para que la politica fiscal pueda anticiparse y limitar la
recesion economica.

ENMIENDA NUM. 47
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.5.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 11, con la siguiente redaccion:

«5. Las Administraciones de Seguridad Social mantendran una situacion de equilibrio o superavit
presupuestario. Excepcionalmente podran incurrir en un déficit estructural de acuerdo con las finalidades
y condiciones previstas en la normativa del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
posible utilizacion de las Reservas de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales
o del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion. En este caso, el déficit estructural maximo admitido para la
Administracién Central se minorara en la cuantia equivalente al déficit de la Seguridad Social.»
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MOTIVACION

La finalidad de esta enmienda es que el Fondo de Reserva de la Seguridad Social se utilice como
ultima opcion. Las referencias que se hacen en el articulo 11.5 al posible déficit estructural de las
Administraciones de Seguridad Social y su financiacién por parte del citado Fondo de Reserva no tienen
en cuenta los recursos que podria utilizarse de las Reservas de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales o del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion de la Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 48
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.6.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 11, con la siguiente redaccion:

«6. El Gobierno por Real Decreto aprobara la metodologia y el procedimiento para el célculo del
déficit estructural, que tendra en cuenta la posicion ciclica de la economia espafiola, la influencia de la
situacion ciclica en los ingresos y los gastos publicos y la normativa europea de estabilidad presupuestaria.»

MOTIVACION

Segun el articulo 11.6 del Proyecto de Ley Organica para el calculo del déficit estructural se aplicara
la metodologia utilizada por la Comisién Europea en el marco de la normativa de estabilidad presupuestaria
y se habilita en la disposicion transitoria segunda al Ministerio de Economia'y Competividad que desarrollara
en los 3 meses siguientes a la aprobacién de este Proyecto de Ley la metodologia prevista para calcular
las previsiones tendenciales de ingresos y gastos bajo el supuesto de que no se producen cambios en las
politicas y la tasa de referencia de crecimiento.

La simple remision a la normativa europea no da cumplimiento a lo previsto en el articulo 135 de la
Constitucion Espafola, que establece expresamente en la letra b) del apartado 5 que la Ley Organica
regulara dicha materia. Como minimo, argumenta el dictamen del Consejo de Estado, deben incorporarse
las lineas generales de esta metodologia y la prevision sobre el procedimiento a seguir para el calculo del
déficit estructural para su posterior desarrollo reglamentario mediante Real Decreto.

ENMIENDA NUM. 49
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.3.
ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 12, con la siguiente redaccion:

«3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, que tomara en
consideracion el crecimiento medio del PIB, expresado en términos nominales, durante 9 afos, y una tasa
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de inflacién de referencia, de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea en aplicacion
de su normativa. Esta tasa se publicara en el informe de situacién de la economia espaiiola al que se
refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Sera la referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y
cada una de las Comunidades Autdbnomas y Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos
Presupuestos.»

MOTIVACION

El articulo 12 del Proyecto de Ley recoge la regla de gasto contenida en el Real Decreto Legislativo
2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria. Sin embargo, no define como se calculara la tasa de crecimiento a medio plazo de
referencia de la economia espafola, al corresponder al Ministerio de Economia y Competitividad su
determinacion de acuerdo con la metodologia utilizada por la Comisién Europea en su aplicacion de su
normativa.

ENMIENDA NUM. 50
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.6.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 15, con la siguiente redaccion:

«6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitira a las Cortes Generales acompanado de las recomendaciones
y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo. En forma sucesiva y tras el
correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y el Senado se pronunciaran aprobando
o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si aprobado el objetivo de estabilidad por el Congreso de los Diputados el mismo fuese rechazado por
el Senado, el objetivo se someterd a nueva votacion del Congreso, aprobandose si éste lo ratifica por
mayoria simple.»

MOTIVACION

La supresion de la regla que contiene la actual Ley General de Estabilidad Presupuestaria por el
Proyecto de Ley de la regla que se propone en esta enmienda puede propiciar una situacién de bloqueo
parlamentario.

ENMIENDA NUM. 51
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.3.

ENMIENDA

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 18, con la siguiente redaccion:

«3. ElGobierno, en caso de proyectar un déficit en el largo plazo del sistema de pensiones, propondra
la revisién del sistema aplicando el factor de sostenibilidad en los términos y condiciones previstos en la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacién del sistema de Seguridad
Social.»

MOTIVACION

El Gobierno puede proponer la revision de los parametros fundamentales del sistema, de acuerdo con
lo previsto en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, pero sin sustraer la competencia que a las Cortes Generales
corresponde en esta materia.

ENMIENDA NUM. 52
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25.1.b.

ENMIENDA
De modificacion.

Se propone la modificacion del primer parrafo de la letra b) del apartado 1 del articulo 25, con la
siguiente redaccion:

«b) Constituir un depdsito con intereses en el Banco de Espafia equivalente al 0,1 por ciento de su
Producto Interior Bruto nominal. El depdsito sera cancelado en el momento en que se apliquen las medidas
que garanticen el cumplimiento de los objetivos.»

MOTIVACION

Las medidas coercitivas del Proyecto de Ley Organica contienen, entre otras, un depésito del 0,2 %
del PIB nominal en caso de incumplimiento del plan econdémico financiero o del plan de reequilibrio de la
administracion correspondiente. Sin embargo, el recientemente aprobado Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza de la UEM, prevé en su articulo 8.2 que esta cuantia del régimen sancionador
no excedera del 0,1% de su PIB. Por ello, en coherencia con la normativa europea de referencia, se
deberia modificar el Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 53
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25.2.
ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 25, con la siguiente redaccion:

«2. Sitranscurrido un plazo de 9 meses desde la constitucion del deposito siguen sin adoptarse las
medidas necesarias, el Gobierno podra acordar la creacion, bajo la direcciéon del Ministerio de Hacienda y
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Administraciones Publicas, de una comision de expertos para valorar la situacion econémico-presupuestaria
de la administracion afectada. Esta comision podra solicitar, y la administracion correspondiente estara
obligada a facilitar, cualquier dato, informacion o antecedente respecto a las partidas de ingresos o gastos.
La comision debera presentar al Gobierno, previa audiencia a la administracién correspondiente, una
propuesta de medidas y sus conclusiones se haran publicas en una semana. Las medidas propuestas y
aprobadas por el Gobierno seran de obligado cumplimiento para la administracién incumplidora.

No se podra autorizar ninguna operacion de crédito, ni la administracion correspondiente tendra
acceso a los mecanismos de financiacion previstos en esta Ley hasta que dichas medidas hayan sido
implementadas.»

MOTIVACION

La comisién de expertos no puede aprobar unilateral y autbnomamente las medidas a aplicar maxime
tomando en consideracién las graves consecuencias que pueden derivarse de las mismas.

ENMIENDA NUM. 54
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.

ENMIENDA
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 26.

MOTIVACION

El articulo 26 prevé la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 155 de la Constitucidon que expresamente
contempla que:

«1. Siuna Comunidad Autbnoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras Leyes le
impongan, o actuare de forma que atente gravemente al interés general de Espana, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Auténoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobacion
por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.»

El precepto no figuraba en el anteproyecto que fue dado a conocer en su momento, por lo que esta
claro que so6lo con posterioridad se ha decidido su inclusion en lainiciativa legislativa finalmente presentada.
Conteniendo el Proyecto de Ley Organica las previsiones especificas para el cumplimiento del principio
de estabilidad presupuestaria, incluso mediante la adopcién de medidas coercitivas, la aplicacion del
articulo 155 de la CE constituye una extralimitacion evidente y, lo que es peor, sin un objetivo claro pues
no se alcanza a vislumbrar que otras medidas pueden aplicarse en esta materia y distintas de las que se
prevé en el propio Proyecto de Ley Organica.

En cuanto a las medidas relativas a las Entidades Locales, la argumentacion es analoga pues las
normas reguladoras de las mismas ya prevén las consecuencias correspondientes para los incumplimientos
mas graves.
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ENMIENDA NUM. 55
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27. Apartado nuevo.
ENMIENDA
De adicion.
Se propone la adiciéon de un nuevo apartado 7, con la siguiente redaccion:

«7. Con periodicidad semestral, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas comparecera
ante la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas del Congreso de los Diputados, con el fin de
informar sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad y de deuda publica, asi como de los
planes econémicos-financieros y planes de reequilibrio de las Administraciones Publicas.»

MOTIVACION

Posibilitar el control parlamentario en relacion con el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria.

ENMIENDA NUM. 56
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria primera.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificacion de la disposicién transitoria primera, con la siguiente redaccion:
«Disposicién transitoria primera. Periodo transitorio.

1. En 2020 deberan cumplirse los limites establecidos en los articulos 11 y 13 de esta Ley, para lo
cual:

a) La ratio de deuda publica sobre PIB para cada Administracion se reducira ritmo necesario en
promedio anual para alcanzar, en cualquier caso, el limite establecido en el articulo 13 de esta Ley. A estos
efectos, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

1.° Laregla de gasto contenida en el articulo 12 de la presente Ley se aplicara minorando en 1 punto
porcentual la tasa de referencia de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola.

2.° Cuando la ratio de deuda sobre el PIB supere el valor de referencia del 60 por ciento se reducira
la diferencia, al menos, una veinteava parte en promedio anual, de acuerdo con lo previsto en el Tratado
de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria. La reduccion de la ratio
de deuda publica sobre el PIB se distribuira en la proporcién equivalente a los porcentajes previstos en el
articulo 13.1 de esta Ley.

3.° La administracién que supere su limite de deuda publica no podra realizar operaciones de
endeudamiento neto.

b) El déficit estructural del conjunto de Administraciones Publicas se debera reducir un 0,5 por ciento
del Producto Interior Bruto nacional en promedio anual. Esta reduccion se distribuira entre el Estado y las
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Comunidades Autonomas en funcion de los porcentajes de déficit estructural que hubiesen registrado el 1
de enero de 2012.

2. Estos limites no seran aplicables cuando se produzca alguna de las circunstancias y en los
términos previstos en los articulos 11.3 y 13.3 de esta Ley.

3. Los limites de déficit estructural y de deuda publica del apartado 1 anterior, tendran los mismos
efectos y consecuencias que la Ley prevé para los limites contemplados en los articulos 11 y 13, en
particular respecto a los mecanismos preventivos y correctivos del capitulo IV.

4. En 2015y 2018 se revisaran las sendas de reduccién de la deuda publica y del déficit estructural,
para alcanzar en 2020 los limites previstos en los articulos 11 y 13 de esta Ley, al efecto de actualizarlas
segun la situacién econémica y financiera.»

MOTIVACION

La senda para la reduccion del déficit y del volumen de deuda publica que contiene el Proyecto de Ley
Organica carece de realismo y es inconsistente con la politica fiscal que necesita la economia espafiola.

La disposicién transitoria primera contiene una regla de gasto de caracter pro-ciclico, al estar
referenciada a la tasa de crecimiento real del PIB de la economia espafola, y no a la tasa de crecimiento
potencial de referencia, como se recoge en el articulo 12 del Proyecto de Ley. Esta regla limita la capacidad
de la politica fiscal para estabilizar la economia y, ademas, no tiene en cuenta el aumento o reduccion de
los ingresos a la hora de calcular la tasa de crecimiento del gasto.

El periodo transitorio se debe establecer cumpliendo las obligaciones derivadas de la normativa
europea, permitiendo una politica fiscal que sea compatible con la capacidad de crecimiento y creacién de
empleo de la economia espanola.

ENMIENDA NUM. 57
Del Grupo Parlamentario Socialista (GPS)

El Grupo Parlamentario Socialista (GPS), al amparo de lo previsto en el articulo 107 del Reglamento
del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria segunda.

ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la modificaciéon de la disposicion transitoria segunda, con la siguiente redaccién:

«Disposicion transitoria segunda. Desarrollo de la metodologia para calcular el déficit estructural, las
previsiones tendenciales de ingresos y gastos bajo el supuesto de que no se producen cambios en las
politicas y la tasa de referencia de crecimiento.

En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno aprobara el Real
Decreto previsto en el articulo 11.6 sobre la metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit
estructural. En el mismo plazo, el Ministerio de Economia y Competitividad desarrollara la aplicacion de la
metodologia prevista, en el apartado 2.b) del articulo 21 sobre el calculo de las previsiones tendenciales
y en el articulo 12 sobre la tasa de referencia de crecimiento.»

MOTIVACION

El Proyecto de Ley carece de precisidon y concreciéon sobre la metodologia y el procedimiento que se
va a utilizar para calcular la fase del ciclo econémico y el déficit estructural, previsto en el articulo 135 de
la Constitucidon Espafiola, que establece expresamente en la letra b) del apartado 5 que la Ley Organica
regulara dicha materia. Como minimo, argumenta el dictamen del Consejo de Estado, deben incorporarse
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las lineas generales de esta metodologia y la prevision sobre el procedimiento a seguir para el calculo del
déficit estructural para su posterior desarrollo reglamentario mediante Real Decreto.

Esta cuestion es de suma importancia puesto que el saldo estructural no es una magnitud directamente
observable sino que tiene que ser estimado. Aunque hay muchos procedimientos para calcularlo, todos
constan de dos elementos: el primero consistente en la determinacion de la posicidn ciclica de la economia,
y el segundo en la determinacion de la influencia de la situacion ciclica en los ingresos y los gastos
publicos (sensibilidad). Una vez estimada la parte ciclica del saldo, por diferencia con el saldo observado
se obtendra el saldo estructural que, al corregir la influencia del ciclo en el saldo observado, da una
indicacién mas adecuada del caracter restrictivo o expansivo de la politica fiscal que se esta aplicando en
cada ejercicio.

Por ello, es necesario eliminar las posibles discrecionalidades del Gobierno a la hora de elaborar la
metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit estructural. Las estimaciones del PIB potencial
de un afio se modifican con nuevos datos, las revisiones del PIB de los afios anteriores y con las de los
prondsticos, cualquiera que sea el método que se utilice. Por tanto, existe un cierto margen de error sobre
la orientacién exacta de la politica fiscal sobre todo en los afos mas actuales. Por este motivo, la
metodologia a aplicar debe ser de aplicacién simple; ademas, debe ser trazable, para que la rendicion de
cuentas con la ciudadania sea sencilla y debe ser comparable con los procedimientos europeos
establecidos para implementar la nueva gobernanza econémica.

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (Eaj-Pnv) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula 4 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de abril de 2012.—La Portavoz Adjunta, Rut Martinez Mufioz.
ENMIENDA NUM. 58
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (Eaj-Pnv) (GPV)
El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (Eaj-Pnv) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 3.2.
ENMIENDA
De adicion.
Se propone la siguiente adicion en el texto del articulo 3.2:
«Articulo 3.2 ... Administraciones Publicas la situacién de equilibrio o superavit estructural a lo largo
del ciclo.»
JUSTIFICACION

Dotar de sentido econémico al articulo 3.2.

ENMIENDA NUM. 59
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (Eaj-Pnv) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (Eaj-Pnv) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.2.
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ENMIENDA
De modificacion.
Se propone sustituir el texto del Proyecto por éste del siguiente tenor:

«Articulo 11.2. De cara a mantener el equilibrio presupuestario a lo largo del ciclo las Administraciones
Pdblicas mantendran sus objetivos presupuestarios a medio plazo dentro de los limites del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Europeo, y, en su caso, realizaran los ajustes anuales necesarios tendentes a
su cumplimiento.»

JUSTIFICACION

Reconducir el texto de la Ley hacia los limites estrictos del Pacto de Estabilidad.

ENMIENDA NUM. 60
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (Eaj-Pnv) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (Eaj-Pnv) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.1.
ENMIENDA
De adicién.
Se propone la siguiente adicion en el texto del articulo 12.1, y en lo sucesivo:

«Articulo 12.1 ... economia espanola. Debe entenderse por tasa de referencia la del PIB potencial.»

JUSTIFICACION

No se indica qué es la tasa de referencia sino sélo qué es a medio plazo y que viene dada en un
informe que seguira criterios de la Comision Europea. En realidad, para que la regla tenga sentido, dicha
tasa debe remitirse al PIB potencial, de manera que si los gastos crecen con esa regla, y los ingresos
tienen una elasticidad unitaria respecto al PIB potencial entonces se mantiene el saldo estructural. Ese es
el sentido de la regla.

ENMIENDA NUM. 61
Del Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (Eaj-Pnv) (GPV)

El Grupo Parlamentario Vasco en el Senado (Eaj-Pnv) (GPV), al amparo de lo previsto en el articulo
107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13.4.
ENMIENDA
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion del segundo parrafo del punto 4 de dicho articulo:

«Si las Comunidades Auténomas cumplen los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica el Estado debera autorizar, en todo caso, la realizacion de operaciones de crédito y emisiones de
deuda.»
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JUSTIFICACION

Si una Comunidad Autébnoma esta autorizada por Ley para emitir deuda y cumple la legislacion de
estabilidad, el Gobierno se atendra a ello para autorizar las emisiones (no discrecionalidad). Se trata de
que se atenga a ello, no de que meramente lo tenga en cuenta.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula una enmienda al Proyecto de Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de abril de 2012.—EI Portavoz, Jordi Vilajoana i Rovira.
ENMIENDA NUM. 62
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion transitoria
tercera.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:

«Disposicién transitoria tercera. Autorizaciones de endeudamiento.

Excepcionalmente, si como consecuencia de circunstancias econdmicas extraordinarias resultara
necesario para garantizar la cobertura de los servicios publicos fundamentales, podran concertarse
operaciones de crédito por plazo superior a un afo y no superior a diez, sin que resulten de aplicacién las
restricciones previstas en el apartado dos del articulo 14 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
de Financiacion de las Comunidades Auténomas. Las operaciones que se concierten bajo esta excepcion
deberan ser autorizadas en cualquier caso por el Estado, quién apreciara si se dan las circunstancias
previstas en esta disposicion.»

JUSTIFICACION

Reducir la limitaciéon temporal dado que ya se establece que se trata de una medida excepcional.

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 14 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de abril de 2012.—EI Portavoz, Jordi Vilajoana i Rovira.
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ENMIENDA NUM. 63
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 25.1.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 25.

1. Encasodeincumplimiento del plan econémico-financiero o del plan de reequilibrio, laAdministracion
Publica responsable debera:

a) Aprobar en el plazo de 15 dias desde que se produzca el incumplimiento la no disponibilidad de
créditos que garantice el cumplimiento del objetivo establecido.

b) Constituir un depésito con intereses en el Banco de Espafia por un importe maximo equivalente
al 0,1 por ciento de su Producto Interior Bruto nominal atendiendo al grado de incumplimiento. El depésito
sera cancelado en el momento en que se apliquen las medidas que garanticen el cumplimiento de los
objetivos.

Si en el plazo de 3 meses desde la constitucion del depdsito no se hubieran aplicado las medidas, el
depdsito no devengara intereses. Si transcurrido un nuevo plazo de 3 meses persistiera el incumplimiento,
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera podra acordar que el depésito se convierta en multa coercitiva.

Las medidas coercitivas del punto 1.b sélo podran aplicarse una unica vez en un mismo ejercicio.

En la determinacién de dicha sancién también se tendra en cuenta el peso de la administracién
autondmica en el conjunto de las administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

El Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria establece
en su articulo 8.1 que en caso de incumplimiento de los mecanismos correctores el asunto sera sometido
al Tribunal de Justicia de la Union Europea y en el articulo 8.2 se establece que éste podra condenar al
estado miembro incumplidor a una sancién «que no excedera del 0,1% de su producto interior bruto».

En consecuencia, una adecuada transposicion de dicho precepto comporta:

1) que la sancion que pueda aplicarse a una comunidad auténoma no sea el 0,2% del PIB, es decir
el doble del importe que el Tribunal de Justicia de la UE puede aplicar como maximo al Estado, sino que
tenga como limite maximo el aplicable al Estado.

2) que en la determinacion del importe de la sancion a las CCAA se tenga en cuenta el peso de la
administracion autonémica en el conjunto de las administraciones del Estado, de lo contrario, en un
hipotético caso de incumplimiento de los mecanismos correctores en proporciones equivalentes por parte
del Estado y de las CCAA, la sancion de hasta el 0,1% del PIB que impusiera el Tribunal de Justicia de la
UEM podria recaer integramente sobre las CCAA.

3) explicitar que La sancién sera proporcional al riesgo advertido y en ningun caso podra ser superior
a éste.

Por otra parte, se explicita que sea el Consejo de Politica Fiscal y Financiera quien ponga las sanciones,
asi como la imposibilidad de que se pueda obligar a constituir mas de un depésito en un mismo ejercicio,
aunque sea por conceptos diferentes.
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ENMIENDA NUM. 64
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.1. Parrafo 2.°

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Las medidas superan de mucho las previstas por la normativa europea y atentan a la autonomia
financiera de las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 65
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 26.3.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Las disposiciones relativas a las corporaciones locales ya estan contempladas en la propia Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

ENMIENDA NUM. 66
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 27.2.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 27.

2. Antes del 1 de octubre de cada afio las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 115 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales remitiran...» (resto igual)

JUSTIFICACION

Facilitar el cumplimiento de la ley adecuandola a los medios de que disponen los pequefios municipios
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ENMIENDA NUM. 67
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 28.4.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 28.

4. Lainformacion obrante en la central a que se refiere este articulo estara, a disposicion del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comisién Nacional de Administracion
Local, asi como de todas las administraciones que lo soliciten.»

JUSTIFICACION

Permitir que todas las administraciones tengan acceso a la misma informacién, de forma que el criterio
de transparencia se aplique al conjunto de administraciones.

ENMIENDA NUM. 68
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 30.1.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 30.

1. ElEstado, las Comunidades Autonomasy las Corporaciones Locales aprobaran, en sus respectivos
ambitos, un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria
y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero excluira las transferencias vinculadas a los sistemas de financiacion de
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales y tampoco tendra en cuenta la parte del gasto de las
comunidades autdbnomas y corporaciones locales financiado con las liquidaciones positivas del modelo de
financiacion y de los fondos de convergencia, asi como los derivados de cambios en el modelo de
financiacion.»

JUSTIFICACION

Equiparar el concepto de gasto computable de las Comunidades Autbnomas al que se considera para
la Administracion Central.
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ENMIENDA NUM. 69
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 32.

En el supuesto de que la liquidacién presupuestaria se sitle en superavit, este se destinara, en el caso
del Estado, Comunidades Autdnomas, y Corporaciones Locales, a la constitucion de un Fondo de Reserva
que se podra utilizar para la cancelacion de la deuda o para no realizar nuevas apelaciones al crédito
cuando cumpla el objetivo de deuda publica. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara
prioritariamente al Fondo de Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.»

JUSTIFICACION

Reducir la exigencia de la norma que es mucho mas estricta que la normativa europea y reduce
substancialmente el margen de maniobra de las administraciones autonémicas.

Fijar normas diferentes y mas estrictas que las determinadas por el propio Tratado de Estabilidad
comportaria renunciar a algunos de los instrumentos que la economia espafola va a necesitar para
impulsar su propio crecimiento y creacion de empleo.

ENMIENDA NUM. 70
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 32.
ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 32.

En el caso de las corporaciones locales, y a los efectos de esta ley, se entendera que existe superavit,
cuando el resultado presupuestario ajustado sea positivo y el remanente de tesoreria para gastos
generales también resulte positivo. En dicho caso, las corporaciones locales que superen el limite de
endeudamiento establecido, deberan destinar el remanente positivo de tesoreria para gastos generales a
reducir el endeudamiento neto.»

JUSTIFICACION

Se establece que en caso de producirse superavit en la liquidacidén presupuestaria, éste se destine a
reducir el endeudamiento neto, lo que supone una limitacién al principio de autonomia politica de cada
Administracioén local. Se deberia permitir que la Corporacion que esté dentro del marco de endeudamiento
permitido pueda destinar su remanente de tesoreria a finalidades igualmente prioritarias.
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Parece mas congruente con la realidad de las Corporaciones Locales que esta obligacion se atenue,
con un porcentaje, con el establecimiento de unos tramos, con un calendario de eliminacién de
endeudamiento (esta seria muy aconsejable) o con la formula que se considere mas oportuna.

Por otra parte, con el actual redactado de la ley no se establece a qué tipo de superavit se esta
refiriendo. Asi, por ejemplo, en los estados contables y presupuestarios podrian existir diversos superavits:

Superavit en términos del SEC 95:

Ingresos no financieros menos gastos no financieros

Superavit en términos del resultado presupuestario:

Antes de ajustes

Después de ajustes

Superavit en términos del remanente de tesoreria

Remanente de tesoreria total (o antes de ajustes)

Remanente de tesoreria para gastos generales (o después de ajustes)

Para evitar situaciones de injusticia comparativa respecto a los acreedores por obligaciones ya
vencidas, se sugiere que esta definicion sea de correspondiente al remanente de tesoreria para gastos
generales.

La redaccién del primer parrafo del articulo 32 podria resultar incluso contradictoria con la del
articulo 12, pues una cosa son «los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto», y otra es que
«la liquidacién presupuestaria se situe con superavit».

ENMIENDA NUM. 71
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
primera. 5.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Tal como se explicita en las enmiendas a los articulos 25 y 26, las medidas sancionadoras previstas
en aquellos articulos se exceden en mucho a las que exige la propia Unién Econémica y Monetaria
Europea para los estados miembros, por lo que de aplicarse constituirian un abuso de posicion de control
que vulneraria la autonomia financiera de las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 72
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.
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ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Disposicién Adicional (nueva). Adaptacion de la Ley de Haciendas locales.

El Gobierno, en el plazo de 3 meses aprobara un Proyecto de Ley de modificacion de la Reguladora
de las Haciendas Locales con el fin de adaptar su contenido a lo establecido en la presente Ley,
especialmente en lo que hace referencia a las Operaciones de Crédito y al Titulo de Presupuesto y Gasto
Publico.»

JUSTIFICACION

La presente ley choca frontalmente con los principios establecidos en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales en lo que atafie a la financiacion de la inversion. Segun ésta, el endeudamiento local
s6lo puede destinarse a la inversiéon y de hecho es una de las vias principales de financiacion de la
inversion local, sin embargo, con la aprobacién de la ley de estabilidad presupuestaria, la obligacién de
equilibrar cuentas para las administraciones locales, sin excepciones, plantea un importante interrogante
sobre cémo van a financiar la inversion en el futuro.

Por otra parte, si el Estado o las CCAA tienen como referente del endeudamiento su deuda respecto
al PIB, este referente no sirve para las CCLL, los limites de endeudamiento de las Corporaciones Locales
(3% PIB) deben poder ser cuantificables en otros términos, por ejemplo, en relaciéon a sus ingresos
corrientes.

ENMIENDA NUM. 73
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicion adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Disposicién Adicional (nueva). Adecuacion a las corporaciones locales.
a) Destino del superavit para las Corporaciones Locales.

En el supuesto de Corporaciones Locales que estén dentro del marco de endeudamiento permitido,
cuando la liquidacién presupuestaria se sitie en superavit consolidado, en términos de remanente de
tesoreria para gastos generales, éste podra destinarse a reducir endeudamiento o a otras finalidades
prioritarias.

b) Adecuacién reglamentaria a las corporaciones locales:

Reglamentariamente y en el plazo de un mes desde la aprobacion de la presente ley el Gobierno
procedera a ajustarla a las especificidades de las corporaciones locales. En particular, establecera un
indicador substitutivo del endeudamiento de las corporaciones locales respecto el PIB, en términos de
porcentaje de endeudamiento sobre presupuesto de la corporacién local.»
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JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley no ha tenido en cuenta las especificidades de las corporaciones locales, de modo
que se hace necesario clarificar ciertas cuestiones fundamentales para éstas.

En primer lugar, el tipo de superavit debido a que, en los estados contables y presupuestarios locales,
podrian existir diversos superavits: en términos del SEC 95, del resultado presupuestario o del remanente
de tesoreria, siendo el mas oportuno para evitar situaciones de injusticia comparativa respecto a los
acreedores por obligaciones ya vencidas, el remanente de tesoreria para gastos generales. También debe
hacerse referencia a si el superavit local se mide en términos individuales o consolidados, pues pudiera
darse el caso de que, por ejemplo, un ayuntamiento o diputacién provincial tuviese superavit, pero sus
organismos autonomos dependientes tuviesen déficit, con lo que la liquidacion en términos consolidados
podria ser deficitaria aunque en términos individuales se alcanzase el superavit.

En segundo lugar, es necesario permitir cierta flexibilidad a las entidades locales en la reduccién del
endeudamiento neto cuando se produzca superavit en la liquidacién presupuestaria y cuando estén dentro
del marco de endeudamiento, pues un mayor grado de rigidez supone extralimitarse respecto a los
margenes establecidos por el Tratado de la UEM.

Entercer lugar, es preciso adecuar ciertas magnitudes, como el porcentaje de endeudamiento respecto
el PIB a magnitudes mas facilmente evaluables para las corporaciones locales.

ENMIENDA NUM. 74
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién adicional
nueva.

ENMIENDA
De adicién.
Redaccion que se propone:

«Disposicién Adicional (nueva). Modificacién del articulo 11.2 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre,
General de Subvenciones.

Se modifica el apartado 2 del articulo 11 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de
Subvenciones, que queda redactado del siguiente modo:

Cuando el beneficiario sea una comarca, o una entidad supramunicipal tendran también la consideracion
de beneficiario, siempre que en la solicitud de subvencion no se indique lo contrario, todos los organismos
municipales o miembros asociados integrantes de la comarca o entidad supramunicipal que se
comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesion de la
subvenciéon en nombre y por cuenta del primero.»

JUSTIFICACION

Clarificar la redaccion del articulo 11.2 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones,
reconociendo en el caso de que el beneficiario de la subvencidn sea una persona juridica que a su vez
sea una entidad supramunicipal, que los miembros u organismos municipales asociados integrantes de la
entidad supramunicipal tendran también la consideracion de beneficiarios, siempre que se comprometan
o efectlen la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la concesién de la subvencion en
nombre y por cuenta del primero.
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ENMIENDA NUM. 75
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda a la Disposicién transitoria
segunda.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«Disposicién transitoria segunda. Desarrollo de la metodologia para calcular las previsiones
tendenciales de ingresos y gastos bajo el supuesto de que no se producen cambios en las politicas y la
tasa de referencia de crecimiento.

En los 3 meses siguientes a la aprobacién de esta Ley, el Ministerio de Economia y Competitividad
desarrollaré la aplicacién de la metodologia prevista en el apartado 2.b) del articulo 21 sobre el calculo de
las previsiones tendenciales, y en el articulo 12 sobre la tasa de referencia de crecimiento. Previamente a
la aprobacion de la metodologia el Ministerio de Economia y Competitividad informaréa a los miembros del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera que tendran quince dias para pronunciarse sobre la misma.»

JUSTIFICACION

Incluir las Comunidades Auténomas en el proceso de decision.

ENMIENDA NUM. 76
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

RETIRADA

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula 23 enmiendas al Proyecto de Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Palacio del Senado, 18 de abril de 2012.—EI Portavoz, Jordi Vilajoana i Rovira.

ENMIENDA NUM. 77
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Uni6é (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.1.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 8.

1. Las Administraciones Publicas que incumplan las obligaciones contenidas en esta Ley, asi como
las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos asumidos por Espana
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de acuerdo con la normativa europea, asumiran en la parte que les sea imputable las responsabilidades
que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncion de responsabilidad a que se refiere el parrafo anterior se garantizara, en
todo caso, la audiencia de la administracion o entidad afectada.

Para determinar la imputacién de responsabilidades se tendra en cuenta el cumplimento por parte de
cada administracion de los compromisos adquiridos entre ellas mediante las consignaciones
presupuestarias previstas en las respectivas leyes de presupuestos.

Las desviaciones causadas por una reinterpretacion de las normas del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, sélo comportaran responsabilidades si se comunicaron previamente a la
aprobacion de los presupuestos anuales».

JUSTIFICACION

Son numerosas las transferencias entre administraciones, por lo que, en caso de incumplimiento del
compromiso de déficit por parte de una de las administraciones, debe descontarse la parte del
incumplimiento que se produce por culpa de otra administracién al incumplir los compromisos o por
motivos metodolégicos por reinterpretacion de las normas aplicables.

ENMIENDA NUM. 78
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8.2.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 8.

2. El Estado no asumira ni respondera de los compromisos de las Comunidades Auténomas, de las
Corporaciones Locales y de los entes previstos en el articulo 2.2 de esta Ley vinculados o dependientes
de aquellas, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la realizacién conjunta de proyectos
especificos.

Las Comunidades Auténomas no asumiran ni responderan de los compromisos de las Corporaciones
Locales ni de los entes vinculados o dependientes de estas, sin perjuicio de las garantias financieras
mutuas para la realizacién conjunta de proyectos especificos.

No obstante lo sefialado en los parrafos anteriores, la deuda publica de las Comunidades Auténomas
y los titulos-valores de caracter equivalente emitido por éstas estaran sujetos, en lo no establecido en la
presente Ley, a las mismas normas y gozaran de los mismos beneficios y condiciones que la Deuda
Publica del Estado.»

JUSTIFICACION

Una via evidente de abaratamiento de los costes soportados por las haciendas de las CCAA es
extender la garantia estatal a la deuda de las comunidades auténomas y permitir que éstas tengan derecho
a compartir los beneficios que de ello se deriven. Ello ya estaba previsto en el punto 5 del articulo 14 de
la LOFCA el 1986, antes de la modificacion efectuada en 2006.
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ENMIENDA NUM. 79
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 8. Apartado
nuevo.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 8.

3. Las entidades vinculadas o dependientes de las administraciones publicas que incumplan las
obligaciones contenidas en esta Ley asumiran, en la parte que les sea imputable, las responsabilidades
que de tal incumplimiento se hubieran derivado. A los efectos de garantizar el cumplimiento de los principios
de esta Ley, el Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales deberan dictar las
medidas de reequilibrio necesarias con afectacion sobre los presupuestos de las entidades de su
competencia.»

JUSTIFICACION

Daralasentidades dependientes ovinculadas el mismotratamiento que alasrestantes administraciones,
enlaparte deresponsabilidad que les corresponda, concretando también paralas mismas laresponsabilidad
en la asuncién de los compromisos y principios derivados de esta Ley, y habilitando expresamente al
Estado, las CCAAy las corporaciones locales para que puedan actuar en garantia de los mismos sobre
las entidades de su competencia.

ENMIENDA NUM. 80
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9.a.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 9.

a) Valorar, conjuntamente con las administraciones afectadas el impacto que sus actuaciones, sobre
las materias a las que se refiere esta Ley, pudieran provocar en el resto de administraciones publicas y
acordar las medidas compensatorias cuando dicho impacto lo requiera, de acuerdo con el articulo 2.1.9)
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de setiembre de financiamiento de las comunidades auténomas.»

JUSTIFICACION

Clarificacion del principio de lealtad institucional y de la necesidad de colaboracion entre las diferentes
administraciones afectadas.
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ENMIENDA NUM. 81
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 9. Letra nueva.
ENMIENDA

De adicion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 9.

Las administraciones Publicas se adecuaran en sus actuaciones al principio de lealtad institucional.
Cada administracion debera:

e

f) Ejecutar aquellas consignaciones presupuestarias que habiliten el abono de los acuerdos
adoptados en las comisiones bilaterales de la administracion central y de la administracién de una
comunidad auténoma, de las cuales dependa la correcta previsidn de ingresos para el ejercicio legitimo
de las competencias y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.»

JUSTIFICACION

En cumplimiento del principio de lealtad institucional, se incorpora un nuevo apartado por el cual se
clarifica la necesaria exigibilidad de la ejecucion de las consignaciones correspondientes a acuerdos
aprobadas por las comisiones bilaterales.

ENMIENDA NUM. 82
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.2.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 11.

2. El conjunto de administraciones publicas y ninguna Administracion Publica podra incurrir en déficit
estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. No
obstante, la norma de equilibrio presupuestario o de superavit se considerara respetada si el saldo
estructural anual de las administraciones publicas alcanza el objetivo nacional especifico a medio plazo,
definido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Econdmica y Monetaria, con un limite inferior
de déficit estructural del 0,5% del producto interior bruto a precios de mercado.»

JUSTIFICACION

En lo que atafie a la modificacién propuesta del apartado 2, la Reforma del articulo 135 de la
Constitucion establece en su punto 2 que «El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en
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un déficit estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus
Estados Miembros», en consecuencia, corresponde a la presente Ley transponer exactamente la norma
de equilibrio presupuestario fijado en el articulo 3.1.b) del Tratado de Estabilidad, Coordinacion vy
Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria.

Fijar normas diferentes y mas estrictas que las determinadas por el propio Tratado de Estabilidad
comportaria renunciar a algunos de los instrumentos que la economia espafiola va a necesitar para
impulsar su propio crecimiento y creacion de empleo.

Por lo que refiere a la modificacion del apartado 3, su justificacion reside en la necesaria inclusion de
las Comunidades Auténomas en el proceso de decision.

ENMIENDA NUM. 83
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 11.3.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 11.

3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunidades Autbnomas podran incurrir en déficit estructural,
cuando el Congreso de los Diputados aprecie, por mayoria absoluta de sus miembros previo informe
preceptivo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y resolucion del Parlamento autondémico
correspondiente, que se dan alguna de las siguientes circunstancias.»

JUSTIFICACION

En lo que atafie a la modificacién propuesta del apartado 2, la Reforma del articulo 135 de la
Constitucion establece en su punto 2 que «El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en
un déficit estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus
Estados Miembros», en consecuencia, corresponde a la presente Ley transponer exactamente la norma
de equilibrio presupuestario fijado en el articulo 3.1.b) del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria.

Fijar normas diferentes y mas estrictas que las determinadas por el propio Tratado de Estabilidad
comportaria renunciar a algunos de los instrumentos que la economia espafiola va a necesitar para
impulsar su propio crecimiento y creacion de empleo.

Por lo que refiere a la modificacion del apartado 3, su justificacion reside en la necesaria inclusion de
las Comunidades Autdnomas en el proceso de decision.

ENMIENDA NUM. 84
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.
ENMIENDA

De modificacion.
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Redaccion que se propone:
«Articulo 12.
Una vez finalizado el periodo transitorio establecido en la disposicién transitoria primera:

1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Autonomas
y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos
no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos
los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto
financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas,
la parte del gasto financiado con las liquidaciones positivas del sistema de financiacion y de los fondos de
convergencia, asi como los derivados de cambios en el modelo de financiacion y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espanola, de acuerdo con la
metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se publicara en
el informe de situacién de la economia espanola al que se refiere el articulo 15.5 de esta Ley. Sera la
referencia a tener en cuenta por la Administracion Central y cada una de las Comunidades Auténomas y
Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de larecaudacion,
el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la regla en los afios en que se obtengan los
aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan disminuciones de la recaudacion, el nivel de
gasto computable resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se produzcan las disminuciones
de recaudacion debera disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinaran a la constitucion de un
Fondo de Reserva que se podra utilizar para la cancelacion de la deuda o para no realizar nuevas
apelaciones al crédito cuando se cumpla el objetivo de deuda publica.»

JUSTIFICACION

La modificacién del apartado 2 busca equiparar el concepto de gasto computable de las Comunidades
Auténomas al que se considera para la Administracién Central.

Por lo que se refiere a la modificacion del apartado 5, la primera parte trata de ajustar la exigencia de
la norma a lo establecido en la normativa europea. Fijar normas diferentes y mas estrictas que las
determinadas por el propio Tratado de Estabilidad comportaria renunciar a algunos de los instrumentos
que la economia espafola va a necesitar para impulsar su propio crecimiento y creacion de empleo.

Es mas, la norma tal y como esta redactada puede generar situaciones contradictorias al obligar a la
reduccioén de la deuda en ejercicios con déficit.

ENMIENDA NUM. 85
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergeéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.2.
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ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 12.
2. Seentendera .../...financiacion.

En el caso de las Diputaciones Provinciales no se consideraran a efectos del calculo del gasto
computable las modificaciones de crédito financiadas con remanente liquido de tesoreria».

JUSTIFICACION

Las diputaciones provinciales a menudo financian inversiones de caracter plurianual en los municipios
con remanentes liquidos de tesoreria lo cual incide positivamente sobre su tesoreria a la vez que permite
adaptar la financiacion a la realidad de ejecucién de las inversiones por parte de los municipios.

ENMIENDA NUM. 86
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 12.5.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 12.

En el caso de las administraciones locales el remanente de tesoreria para gastos generales que
resulte positivo, se destinara a reducir el nivel de deuda publica, siempre que ello no suponga un coste
adicional en concepto de comisiones o gastos bancarios.»

JUSTIFICACION

Se excluye la posibilidad de destinar los ingresos que se obtuvieran por encima de lo previsto a otras
necesidades que no sea la reduccién del nivel de deuda publica.

Por otra parte:

Un Ayuntamiento con mayores ingresos pero con remanente negativo, tendria que dedicar un teérico
excedente de ingresos a amortizar anticipadamente préstamos bancarios a largo plazo cuyo vencimiento
aun no se ha producido, en detrimento de los proveedores de bienes y servicios.

Obligaria a la correspondiente incorporacion de remanentes de crédito en el presupuesto del ejercicio
siguiente, sin un ingreso que lo respalde (pues, en su caso, el incremento de ingresos sobre lo previsto no
tendria la categoria de «ingreso afectado»), lo cual iria en contra de lo dispuesto en el Plan General de
Contabilidad Publica.

Si la Administracion publica que ha tenido este incremento de ingresos por encima de lo previsto no
tiene deuda financiera (caso de algunos ayuntamientos y de la mayoria de los organismos auténomos),
no podria cumplir con esta disposicién, pues es materialmente imposible reducir el nivel de una deuda

inexistente.
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La no concrecion del concepto de ingresos supone que se puede efectuar una interpretacion en
sentido global, o individual es decir a nivel de capitulo y articulo, en este ultimo caso las consecuencias a
las haciendas locales pueden resultar extremadamente negativas. Y en el caso de compatibilizarse con
remanente negativo del ejercicio pueden ser muy graves e incluso inviabilizar financieramente la
corporacion local.

ENMIENDA NUM. 87
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13.1.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 13.

1. Elvolumen de deuda publica, definida de acuerdo con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit
excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no podra superar el 60 por ciento del Producto Interior
Bruto nacional expresado en términos nominales, o el que se establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuira proporcionalmente entre las administraciones en base a los datos oficiales de
deuda segun el Protocolo de Déficit Excesivo publicados por el Banco de Espana para el cuarto trimestre
del 2011 de forma que el esfuerzo sea proporcional para todas las administraciones.

2. La Administracion Publica que supere su limite de deuda publica, no podra realizar operaciones
que, en términos netos, incrementan su endeudamiento.»

JUSTIFICACION

Resulta absolutamente necesario ajustar el esfuerzo de contencién de la deuda publica de cada
administracion, proporcionalmente a su situacion vigente. En este sentido sefialar que hay una elevada
correlacion entre el superior endeudamiento de determinadas comunidades con las diferencias en el
calendario y proceso de descentralizacion de competencias asumidas. Las comunidades que asumieron
antes las competencias de sanidad y educacion estan hoy mas endeudadas.

La modificacion del apartado dos, responde a una mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 88
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 13.2.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Evitar medidas, no previstas por el Tratado de Estabilidad de la UEM, que podrian provocar colapsos
en el funcionamiento de alguna administracién publica, especialmente en su aplicaciéon a corto plazo,
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impidiendo que las administraciones puedan generar proceso alguno de impulso al crecimiento y el
empleo, tal como también demanda la Union Europea.

ENMIENDA NUM. 89
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.1.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccién que se propone:
«Articulo 15.

1. En el primer semestre de cada afo, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y previo informe del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de las Comunidades Autbnomas y de la Comisién Nacional de Administracion Local en
cuanto al ambito de las mismas, fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
referidos a los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de administraciones publicas como para
cada uno de sus subsectores. Dichos objetivos estaran expresados en términos porcentuales del Producto
Interior Bruto nacional nominal.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, antes del 1 de marzo de cada afo el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas remitira las respectivas propuestas de objetivos al Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comisién Nacional de Administracion
Local, que deberan emitir sus informes en un plazo maximo de 15 dias a contar desde la fecha de recepcion
de las propuestas en la Secretaria General del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades
Auténomas y en la secretaria de la Comision Nacional de Administraciéon Local.»

JUSTIFICACION

Inclusion de las Comunidades Autdnomas en el proceso de decision y ajuste de las fechas al calendario
de elaboracion de los presupuestos de las CCAA.

ENMIENDA NUM. 90
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unioé (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.5.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 15.

5. La propuesta de fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica estara
acompafiada de un informe en el que se evalle la situacién econémica que se prevé para cada uno de los
afos contemplados en el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos.
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Este informe sera elaborado por el Ministerio de Economia y Competitividad, previa consulta al Banco
de Espafia y al Consejo de Politica Fiscal y Financiera y teniendo en cuenta las previsiones del Banco
Central Europeo y de la Comision Europea. Contendra el cuadro econémico de horizonte plurianual en el
que se especificara, entre otras variables, la previsién de evoluciéon del Producto Interior Bruto, la brecha
de produccion, la tasa de referencia de la economia espafola prevista en el articulo 12 de esta Ley y el
saldo ciclico de las administraciones publicas, distribuido entre sus subsectores.»

JUSTIFICACION

Inclusion de las Comunidades Auténomas en el proceso de decision y ajuste de las fechas al calendario
de elaboracion de los presupuestos de las CCAA.

ENMIENDA NUM. 91
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 15.6.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 15.

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se remitira alas Cortes Generales acompafnado de las recomendaciones
y del informe a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo. En forma sucesiva y tras el
correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los Diputados y el Senado se pronunciaran aprobando
o rechazando los objetivos propuestos por el Gobierno.

Si los objetivos fueran rechazados el Gobierno, en el plazo maximo de un mes, remitira un nuevo
acuerdo que se sometera al mismo procedimiento con la prevision de estar aprobados antes del 31 de
mayo.»

JUSTIFICACION

Inclusion de las Comunidades Auténomas en el proceso de decision y ajuste de las fechas al calendario
de elaboracion de los presupuestos de las CCAA.

ENMIENDA NUM. 92
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 16.
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ENMIENDA
De adicion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 16.

Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica en las
condiciones establecidas en el articulo 15 de esta Ley, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas formulara una propuesta de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
cada una de las comunidades autonomas.

A partir de la mencionada propuesta, el Gobierno previo informe de Consejo de Politica Fiscal y
Financiera que debera pronunciarse en el plazo improrrogable de quince dias desde la recepcion de la
propuesta en la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autdbnomas,
fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para todas y cada una de ellas. Dicho
objetivo se negociara bilateralmente entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y los
representantes de cada Comunidad Auténoma en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y deberan
tener en cuenta, en cualquier caso, la situacién econémica, el nivel de competencias asumido, el nivel de
endeudamiento, asi como las necesidades o el déficit de infraestructuras o equipamientos necesarios.»

JUSTIFICACION

Inclusion de un proceso bilateral con las Comunidades Autdonomas en la decisién de los objetivos que
permita situaciones diferenciadas, tal y como prevé la normativa actual de estabilidad presupuestaria (Ley
Organica 3/2006).

ENMIENDA NUM. 93
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 17.2.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 17.

2. Antes del 1 de marzo de cada ano, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas elevara al
Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica en los presupuestos iniciales de las administraciones publicas. Igualmente, el informe
recogera el cumplimiento de la regla de gasto de los presupuestos de la Administracion central y de las
Comunidades Autonomas».

JUSTIFICACION

Ajustar las fechas al calendario de elaboracion de los presupuestos de las CCAA.
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ENMIENDA NUM. 94
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéencia i Unio (GPCIU)

RETIRADA

ENMIENDA NUM. 95
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unio (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 18.2.

ENMIENDA

De supresion.

JUSTIFICACION

Responde a la necesidad de reducir la exigencia de la norma que es mucho mas estricta que la
normativa europea, especialmente durante el periodo transitorio.

ENMIENDA NUM. 96
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 19.1.

ENMIENDA
De adicion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 19.

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto de las comunidades Auténomas o de las Corporaciones
Locales, el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, formulara una
advertencia motivada a la Administracion responsable previa audiencia a la misma. Formulada la
advertencia el Gobierno dara cuenta de la misma para su conocimiento al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, si la advertida es una Comunidad Auténoma, y a la Comision Nacional de Administracién
Local, si es una Corporacion Local. Dicha advertencia se hara publica para general conocimiento y se
formulara a partir de criterios claramente tipificados por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera.
Previamente a la formulacién de la advertencia se requerira informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera.»

JUSTIFICACION

Inclusion de las Comunidades Auténomas en el proceso de decision y clarificar los motivos que pueden
dar lugar a advertencia.
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ENMIENDA NUM. 97
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 20. 3.

ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«Articulo 20.

3. Enlos supuestos de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica
o de la regla de gasto, la concesion de subvenciones o la suscripcién de convenios por parte de la
Administracién Central con Comunidades Auténomas incumplidoras y que exijan una aportacion de
recursos por parte de la Administracion incumplidora, precisara, con caracter previo a su concesion o
suscripcién, informe favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Clarificar que los convenios o subvenciones que afectan negativamente al déficit son los que suponen
una aportacion de la Comunidad Auténoma.

ENMIENDA NUM. 98
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 23. 3.

ENMIENDA

De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 23.

3. Los planes econémico-financieros y los planes de reequilibrio elaborados por las Comunidades
Auténomas seran remitidos al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, que comprobara la idoneidad de las
medidas incluidas y la adecuacion de sus previsiones a los objetivos que se hubieran fijado. A efectos de
valorar esta idoneidad, se tendra en cuenta el uso de la capacidad normativa en materia fiscal.

Si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considerase que las medidas contenidas en el plan
presentado no garantizan la correccion de la situacion de desequilibrio, requerira a la Comunidad Auténoma
afectada la presentacién de un nuevo plan.

Si la Comunidad Auténoma no presenta el nuevo plan en el plazo requerido o el Consejo considera
que las medidas contenidas en el mismo no son suficientes para alcanzar los objetivos, se podran aplicar
las medidas coercitivas previstas en el articulo 25 previa audiencia de la Administracién responsable. La
sancion sera proporcional al riesgo advertido y en ningun caso podra ser superior a éste.»
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JUSTIFICACION

Incorporar la audiencia previa a la administracion responsable y permitir la modulacion de la sancién
en funcién del riesgo advertido.

ENMIENDA NUM. 99
Del Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU)

El Grupo Parlamentario Catalan en el Senado Convergéncia i Unié (GPCIU), al amparo de lo previsto
en el articulo 107 del Reglamento del Senado, formula la siguiente enmienda al Articulo 24. 4.
ENMIENDA
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 24.

4. En caso de que el informe correspondiente al segundo semestre verifique que no se ha dado
cumplimiento a las medidas incluidas en el plan y ello motivara el incumplimiento del objetivo de estabilidad,
se podran aplicar las medidas coercitivas del articulo 25 previa audiencia de la Administracion responsable.
La sancidn sera proporcional al riesgo advertido y en ningun caso podra ser superior a éste.»

JUSTIFICACION

Introducir la proporcionalidad de la sancién al riesgo de incumplimiento.
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