CORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

DIARIO DE SESIONES DE LAS

Afio 12

X LEGISLATURA Nuam. 37

Pag. 1

PARA LAS RELACIONES CON EL
TRIBUNAL DE CUENTAS

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. RICARDO TARNO BLANCO

Sesion num. 5

celebrada el lunes 29 de octubre de 2012,
en el Palacio del Congreso de los Diputados

Pagina

ORDEN DEL DIA:

Comparecencia del sefior presidente del Tribunal de Cuentas (Alvarez de Miranda
Garcia), para informar conjuntamente sobre:

— Informe de fiscalizacion de las principales actividades desarrolladas por la Autoridad
Portuaria de Cartagena en el periodo 2002-2007. (Numero de expediente del Congreso
251/000006 y numero de expediente del Senado 771/000006) ..........ccccverrrrrireccssssnnneennns

— Informe de fiscalizacién de la actividad desarrollada por el grupo de sociedades
estatales Cofivacasa en los afios 2005, 2006, 2007 y de su situacion econémico-
financiera a 31 de diciembre de 2007. (NiUmero de expediente del Congreso 251/000007
y nimero de expediente del Senado 771/000007) .........ccccevmmrrmnrimrrrinnsimnrsnnsssssenes

— Informe defiscalizacion del organismo auténomo «Fondo de regulacidony organizacion
del mercado de los productos de la pesca y cultivos marinos», ejercicio 2007. (Niumero
de expediente del Congreso 251/000009 y nimero de expediente del Senado 771/000009).

— Informe de fiscalizacién de la gestion de ingresos publicos por la Comisiéon Nacional

de Energia en el ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las
recomendaciones del Tribunal y resoluciones de la Comision mixta relativas al
informe de fiscalizacion de la gestion de ingresos publicos por la Comisiéon Nacional
de Energia en el ejercicio 2001. (Niumero de expediente del Congreso 251/000011 y
numero de expediente del Senado 771/000010) .........cccccerriiriimrriiiissrrrinsrr e

— Informe de fiscalizacion de las actuaciones de recaudacion en via ejecutiva de la

Delegacion central de grandes contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria durante el ejercicio 2007. (Numero de expediente del Congreso 251/000013
y nimero de expediente del Senado 771/000013) .......ccccececcmrrrrrcsmerrssssmrersssssneeerssssmnens

cve: DSCG-10-CM-37



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

Nuam. 37

29 de octubre de 12

Pag. 2

Informe de fiscalizacion del programa presupuesto 463B «Fomento y coordinacion
de la investigacion cientifica y técnica», ejercicio 2005. (Niumero de expediente del
Congreso 251/000016 y numero de expediente del Senado 771/000014).......................

Mocidn sobre la necesidad de establecer un adecuado marco legal para el empleo del
convenio de colaboracién por las administraciones publicas. (NiUmero de expediente
del Congreso 251/000018 y nimero de expediente del Senado 773/000001) ................

Informe de fiscalizaciéon de los procedimientos, gestion y recaudacion de las tasas
vigentes en materia de extranjeria durante los ejercicios 2004-2005 y 2008. (NiUmero de
expediente del Congreso 251/000020 y niumero de expediente del Senado 771/000019).

Informe de fiscalizacion de la gestiéon de los gastos e ingresos de los proyectos y
actividades de investigacion de la Agencia Estatal «Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas» en colaboracién con otras entidades publicas y privadas,
ejercicio 2007. (Numero de expediente del Congreso 251/000025 y numero de
expediente del Senado 771/000022)...........cccceveerrimrimmmemininerrrisrre s

Informe de fiscalizacion de Expansion Exterior, S.A., ejercicio 2006. (Numero de
expediente del Congreso 251/000026 y numero de expediente del Senado 771/000025).

Informe de fiscalizaciéon sobre los convenios de colaboraciéon y la contrataciéon
celebrados por el Instituto de la Juventud. (Nimero de expediente del Congreso
251/000030 y numero de expediente del Senado 771/000028)

Informe de fiscalizacidn de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por el Instituto
para la Vivienda de las Fuerzas Armadas en los ejercicios 2003 a 2005. (NiUmero de
expediente del Congreso 251/000031 y nimero de expediente del Senado 771/000031).

Informe de fiscalizaciéon sobre los convenios de colaboraciéon y la contrataciéon
celebrados por el Instituto de la Mujer. (Nimero de expediente del Congreso
251/000033 y numero de expediente del Senado 771/000030) ..........ccceerrnrinerrrsnssnnnennnnas

Informe de fiscalizacion de las actividades realizadas por el Ente Publico Puertos del
Estado en el periodo 2005-2008. (Numero de expediente del Congreso 251/000041 y
numero de expediente del Senado 771/000036) ........ccccceeerrrriiieccssssnmmerreerreeesssssssssssnmnenes

Informe de fiscalizacién de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2004 y 2005.
(Numero de expediente del Congreso 251/000001 y nimero de expediente del Senado
TTA/000007T).......ceeeerecaererrasesnreeesasaneessasssnsreesassssseeeaasasnnesaassanssessasassnessassnssessnsssnsennensannnnnsannn

Informe de fiscalizacion de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicios 2006 y
2007. (Numero de expediente del Congreso 251/000034 y niumero de expediente del
Senado 771/000033).......cccceemrrrrerrrriissssssssssnerrereresssssssssssssmsnsesseseessasssssssannnssnseseesassssssnnnnnnnes

Informe de fiscalizacién de la Universidad de Murcia, ejercicios 2006 y 2007. (Numero de
expediente del Congreso 251/000042 y numero de expediente del Senado 771/000038) ..

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Extremadura, ejercicios 2006 y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000046 y nimero de expediente del Senado
47 0L L7

Informe de fiscalizacion de la Universidad de La Rioja, ejercicios 2006 y 2007. (NUmero
de expediente del Congreso 251/000056 y numero de expediente del Senado
TTA/000054)........cueeeiiiiinneeiinisnrr i sss s ra s rr s s ea s s s e e e e AR R R e EaaE R e R R AR R R R e Eaa R Rennaan

Informe de fiscalizacion de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2006 y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000076 y nimero de expediente del Senado
4 1L 2 SR

15

15

15

15

16

16

cve: DSCG-10-CM-37



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Nam. 37 29 de octubre de 12 Pag. 3

— Informe de fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las
donaciones percibidas por las fundaciones vinculadas organicamente, ejercicio
2007. (Numero de expediente del Congreso 251/000072 y nimero de expediente del
Senado 771/000070).......cceiriureimimeirisrrisisnrissssr s sassss s s sas s snn s s sae e s s an s an e s s ane e nane s 21

— Informe de fiscalizaciéon de la gestion de las prestaciones de asistencia sanitaria
derivadas de la aplicacion de los reglamentos comunitarios y convenios
internacionales de la Seguridad Social. (Niumero de expediente del Congreso
251/000075 y numero de expediente del Senado 771/000069) .........ccccceerrrrrriiicccsssnnnennns 29

Debate y votacion de las propuestas de resolucion:

— Informe de fiscalizaciéon de los convenios de colaboracién generadores de gastos
suscritos a partir del aino 2005 por 6rganos del Ministerio de Medio Ambiente con
entidades publicas y con personas fisicas o juridicas privadas. (Numero de expediente
del Congreso 251/000008 y nimero de expediente del Senado 771/000005) ................ 37

— Informe de fiscalizacion de la financiacion de las inversiones en infraestructuras
ferroviarias realizadas por la entidad publica empresarial «Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias» (ADIF) y por la «Sociedad Estatal de Infraestructuras
del Transporte Terrestre, S.A.» (Seittsa) desde 1 de enero de 2005 hasta 31 de
diciembre de 2008. (Nimero de expediente del Congreso 251/000010 y numero de
expediente del Senado 771/000011) ........ccccceeerrieiiiiccesssneerreeerreressssssssssssssereeeeessesssssssnnnnnnns 37

— Informe anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicios 2006 y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000039 y nimero de expediente del Senado
TT1/000040).........cceeeeieceeeeriaeesnreersssssneersssssnsreeaassssseeeaasssnnessasssnssessasasssnsssssnsnensnsssnsennsssannnnnnnnns 38

— Informe de fiscalizacion de las subvenciones y préstamos a empresas privadas y
familias e instituciones sin fines de lucro, concedidas por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio en ejecucion del «Plan Avanza» convocatorias 2006 y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000057 y nimero de expediente del Senado
TTA/000053).......cumeeeiiieeeerrrsenrreessssnreressssmnrersasssne e e eassssneeeaassamneeeeasasneeeeasanneesansanreneensanneeneasan 38

— Informe de fiscalizacion de la Universidad de Zaragoza, ejercicios 2006 y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000071 y nimero de expediente del Senado
4 (L0 R 39

— Informe de fiscalizacion de la Ciudad Autonoma de Ceuta, de sus organismos y de las
sociedades por ella participadas, ejercicios 2002 a 2004. (Numero de expediente del
Congreso 251/000014 y namero de expediente del Senado 771/000016)..............ccccc.... 39

— Informe anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta, ejercicio 2005. (Numero de expediente
del Congreso 251/000015 y niumero de expediente del Senado 771/000015) ................ 39

cve: DSCG-10-CM-37



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES

COMISIONES MIXTAS

Nuam. 37

29 de octubre de 12

Pag. 4

Se abre la sesion a las cinco y treinta minutos de la tarde.

COMPARECENCIA DEL SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (ALVAREZ DE
MIRANDA GARCIA), PARA INFORMAR CONJUNTAMENTE SOBRE:

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR
LA AUTORIDAD PORTUARIA DE CARTAGENA EN EL PERIODO 2002-2007. (Numero de
expediente del Congreso 251/000006 y nimero de expediente del Senado 771/000006).

INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR EL GRUPO DE
SOCIEDADES ESTATALES COFIVACASA EN LOS ANOS 2005, 2006, 2007 Y DE SU SITUACION
ECONOMICO-FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2007. (Nimero de expediente del Congreso
251/000007 y numero de expediente del Senado 771/000007).

INFORME DE FISCALIZACION DEL ORGANISMO AUTONOMO «FONDO DE REGULACION Y
ORGANIZACION DEL MERCADO DE LOS PRODUCTOS DE LA PESCA Y CULTIVOS MARINOS»,
EJERCICIO 2007. (Nimero de expediente del Congreso 251/000009 y numero de expediente del
Senado 771/000009).

INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE INGRESOS PUBLICOS POR LA COMISION
NACIONAL DE ENERGIA EN EL EJERCICIO 2007, REFERIDA EN ESPECIAL AL SEGUIMIENTO
DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL Y RESOLUCIONES DE LA COMISION MIXTA
RELATIVAS AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE INGRESOS PUBLICOS POR
LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA EN EL EJERCICIO 2001. (Nimero de expediente del
Congreso 251/000011 y numero de expediente del Senado 771/000010).

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTUACIONES DE RECAUDACION EN ViA EJECUTIVA
DE LA DELEGACION CENTRAL DE GRANDES CONTRIBUYENTES DE LA AGENCIA ESTATAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DURANTE EL EJERCICIO 2007. (Nimero de expediente del
Congreso 251/000013 y namero de expediente del Senado 771/000013).

INFORME DE FISCALIZACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTO 463B «FOMENTO Y
COORDINACION DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNICA», EJERCICIO 2005. (Niumero
de expediente del Congreso 251/000016 y nimero de expediente del Senado 771/000014).

MOCION SOBRE LA NECESIDAD DE ESTABLECER UN ADECUADO MARCO LEGAL PARA EL
EMPLEO DEL CONVENIO DE COLABORACION POR LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
(Numero de expediente del Congreso 251/000018 y numero de expediente del Senado 773/000001).

INFORME DE FISCALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS, GESTION Y RECAUDACION DE LAS
TASAS VIGENTES EN MATERIA DE EXTRANJERIA DURANTE LOS EJERCICIOS 2004-2005 Y
2008. (Numero de expediente del Congreso 251/000020 y nimero de expediente del Senado
771/000019).

INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE LOS GASTOS E INGRESOS DE LOS
PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE INVESTIGACION DE LA AGENCIA ESTATAL «CONSEJO
SUPERIORDE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS» EN COLABORACION CON OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS, EJERCICIO 2007. (Numero de expediente del Congreso 251/000025 y
numero de expediente del Senado 771/000022).

INFORME DE FISCALIZACION DE EXPANSION EXTERIOR, S.A., EJERCICIO 2006. (Nimero de
expediente del Congreso 251/000026 y nimero de expediente del Senado 771/000025).

INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LOS CONVENIOS DE COLABORACION Y LA
CONTRATACION CELEBRADOS POR EL INSTITUTO DE LA JUVENTUD. (Nimero de expediente
del Congreso 251/000030 y niumero de expediente del Senado 771/000028).

INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ENAJENACIONES INMOBILIARIAS REALIZADAS POR EL
INSTITUTO PARA LA VIVIENDA DE LAS FUERZAS ARMADAS EN LOS EJERCICIOS 2003 A 2005.
(Numero de expediente del Congreso 251/000031 y numero de expediente del Senado 771/000031).
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— INFORME DE FISCALIZACION SOBRE LOS CONVENIOS DE COLABORACION Y LA
CONTRATACION CELEBRADOS POR EL INSTITUTO DE LA MUJER. (Numero de expediente del
Congreso 251/000033 y numero de expediente del Senado 771/000030).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL ENTE PUBLICO
PUERTOS DEL ESTADO EN EL PERIODO 2005-2008. (Nimero de expediente del Congreso
251/000041 y numero de expediente del Senado 771/000036).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a comenzar con el orden el dia de esta Comisién Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas. Como ustedes han podido observar en otras ocasiones, este
presidente es bastante generoso en el uso de los tiempos, pero me van a permitir que en esta sesion,
dada la cantidad de asuntos que hay en el orden del dia, tanto en los que tiene que comparecer el
presidente del tribunal como en las resoluciones, sea un poco mas inflexible que otras veces. Si no tienen
ningun inconveniente, en los dos primeros puntos, donde agrupamos una serie de comparecencias,
vamos a dar un turno de diez minutos a cada uno de los portavoces y utilizaremos el segundo turno para
las preguntas concretas al presidente del tribunal sobre el informe. En los puntos que vamos a debatir por
separado seré unpocomas generoso, dadoelinterés delos asuntos. Digo esto, pensando fundamentalmente
en que la Comisién no se haga eterna y hayamos terminado mafiana antes de las nueve, porque tenemos
que seguir con nuestra actividad parlamentaria.

Pasamos al primer punto del orden del dia, que es la comparecencia del presidente del Tribunal de
Cuentas para informar conjuntamente sobre los siguientes extremos. En primer lugar, el informe de
fiscalizacion de las principales actividades desarrolladas por la Autoridad Portuaria de Cartagena en el
periodo 2002-2007. En segundo lugar, el informe de fiscalizacion de la actividad desarrollada por el grupo
de sociedades estatales Cofivacasa en los afios 2005, 2006, 2007 y de su situacién econémico-financiera
a 31 de diciembre de 2007. En tercer lugar, el informe de fiscalizacién del organismo auténomo Fondo de
regulacion y organizacion del mercado de los productos de la pesca y cultivos marinos, ejercicio 2007. En
cuarto lugar, informe de fiscalizacion de la gestién de ingresos publicos por la Comisién Nacional de
Energia en el ejercicio 2007, referida en especial al seguimiento de las recomendaciones del Tribunal y
resoluciones de la Comision Mixta relativas al informe de fiscalizacion de la gestidon de ingresos publicos
por la Comisién Nacional de Energia en el ejercicio 2001. En quinto lugar, informe de fiscalizacién de las
actuaciones de recaudacion en via ejecutiva de la delegacién central de grandes contribuyentes de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria durante el ejercicio 2007. En sexto lugar, informe de
fiscalizacion del Programa Presupuesto 463B, fomento y coordinacion de investigacion cientifica y técnica,
ejercicio 2005. En séptimo lugar, mocién sobre la necesidad de establecer un adecuado marco legal para
el empleo del convenio de colaboracion por las administraciones publicas. En octavo lugar, informe de
fiscalizacion de los procedimientos, gestion y recaudacion de las tasas vigentes en materia de extranjeria
durante los ejercicios 2004-2005 y 2008. En noveno lugar, informe de fiscalizacion de la gestion de los
gastos e ingresos de los proyectos y actividades de investigacion de la agencia estatal Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, en colaboraciéon con otras Entidades Publicas y Privadas, ejercicio 2007.
En décimo lugar, informe de fiscalizacion de Expansién Exterior, S.A., ejercicio 2006. En undécimo lugar,
informe de fiscalizacion sobre los convenios de colaboracion y la contratacion celebrados por el Instituto
de la Juventud. En duodécimo lugar, informe de fiscalizacidn de las enajenaciones inmobiliarias realizadas
por el Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas en los ejercicios 2003 a 2005. En decimotercer
lugar, informe de fiscalizacion sobre los convenios de colaboracién y la contratacion celebrados por el
Instituto de la Mujer. En decimocuarto lugar, informe de fiscalizacion de las actividades realizadas por el
Ente Publico Puertos del Estado en el periodo 2005-2008.

El presidente del tribunal tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Sefior presidente,
seforias, al objeto de facilitar la exposicién resumida de los resultados, se propone a esta Comision
efectuar la presentacién de manera agrupada, en funcién de la materia sobre la que versan los informes
y la mociodn, clasificando los informes que ha leido el sefior Presidente en cuatro grupos homogéneos. El
primero de ellos, informes relativos a la gestion de ingresos tributarios y otros ingresos publicos; el
segundo, fiscalizaciones relativas a los instrumentos de colaboracion con entidades publicas y privadas;
el tercero, los informes relativos a organismos publicos y programas presupuestarios; el cuarto,
fiscalizaciones relativas a entidades y empresas publicas.
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Siguiendo con esta metodologia, el primer informe del que hablaré sera el de la fiscalizacion de la
gestion de ingresos publicos por la Comision Nacional de Energia en el ejercicio 2007, aprobado el 30 de
septiembre de 2010, que guarda continuidad con el anterior informe sobre la gestion de ingresos de la
entidad del ejercicio 2001. Entre los problemas de gestion de las tasas y cuotas, la inmensa mayoria de
los ingresos procedian unicamente de un reducido niumero de operadores de gran dimensién, mientras
que los pequefios y medianos operadores presentaban numerosas declaraciones de escaso importe, lo
que dificultaba dicha gestion. Respecto al procedimiento de liquidacion de las actividades reguladas de
transporte y distribucion de energia eléctrica y del gas, seguia incrementandose el déficit de tarifa del
sistema eléctrico de manera significativa, ascendiendo los déficits imputables a los ejercicios 2007, 2008
y 2009 a 1,2 millones, 5,8 millones y 4,6 millones de euros respectivamente. Conviene resaltar que dicho
déficit de tarifa ha ido aumentando con posterioridad hasta llegar previsiblemente a mas de 24.000 millones
de euros en este afio.

En el ejercicio de 2007 se implanté un procedimiento de calculo del déficit tarifario ex ante, estimandose
un importe para dicho periodo de 1.500 millones de euros, financiandose mediante su colocacién en los
mercados de capitales por subasta, si bien posteriormente se sustituyé dicho procedimiento por el de
titulizacion de los derechos de cobro a través del Fondo de amortizacién del déficit eléctrico. En el informe
se recomienda la adaptacion de la normativa y de los procedimientos de gestion de ingresos con el fin de
simplificar y mejorar la eficacia de la entidad. Ademas, se recomienda el envio sistematico de requerimientos
a las empresas que incumplieran sus obligaciones de declaracién e ingreso de tasas o cuotas, asi como
la revision periddica a la Agencia Tributaria de los derechos pendientes de cobro.

Dentro de este primer gran grupo, el segundo informe seria el de fiscalizacion de las actuaciones de
recaudacion en via ejecutiva de la delegacion central de grandes contribuyentes de la Agencia Estatal de
la Administracion Tributaria durante el ejercicio 2007, que fue aprobado por el pleno del tribunal en su
sesion del 28 de octubre de 2010. Al igual que en anteriores informes sobre la Agencia Tributaria, se
analizé la dotacion de personal y la cobertura de los puestos dotados, observandose una insuficiencia de
personal destinado a las actuaciones de control tributario, aunque las plazas relativas a la gestion
recaudatoria presentaban un mayor grado de ocupacion.

Entre otros aspectos, se evaluo la concesion de aplazamientos y fraccionamientos y de suspensiones
de deudas, asi como la resolucién de los recursos de reposicién contra los actos de recaudacion en via
ejecutiva. Los resultados fueron satisfactorios, con caracter general, salvo en lo relativo a la excesiva
demora en la realizacién de ciertas actuaciones, ademas de la falta de acceso por parte de la Agencia
Tributaria a las aplicaciones informaticas de otros érganos, como los tribunales econémico-administrativos
o el Servicio Juridico del Estado. Por lo que se refiere a la extincion de las deudas en via ejecutiva, los
resultados de las comprobaciones fueron correctos en los casos del pago del deudor, compensacion o
embargo. Las cancelaciones por prescripcion se debieron generalmente a la falta de seguimiento sobre la
resolucién de los recursos y reclamaciones asociados a tales deudas o a la demora en la ejecucion de
sentencias.

Entre las recomendaciones, cabe destacar las relativas al establecimiento de instrucciones para la
aplicacidon homogénea de los criterios de adscripcion de obligados a la delegacion central y a la explotacion
de la nueva aplicacion informatica de gestion de deudas, al objeto de evitar la prescripcion de las mismas.

En relacion con esta area de ingresos, el tercer informe de fiscalizacion es el de los procedimientos de
gestion y recaudacion de las tasas vigentes en materia de extranjeria, ejercicios 2004, 2005 y 2008,
realizado a iniciativa de las Cortes Generales, que fue aprobado el 22 de diciembre de 2010. En el curso
de la fiscalizacion se detectaron deficiencias en la normativa reguladora de las tasas 052 y 062. No se
pudo verificar el cumplimiento de los principios de equivalencia y de capacidad econdémica que rigen en la
exaccion de las tasas nila existencia de la preceptiva memoria econémico-financiera en su establecimiento.
Del analisis de los expedientes resultaron deficiencias como la falta de notificacion de las resoluciones, el
incumplimiento del plazo de pago y la existencia de errores en el importe de las liquidaciones. Ademas,
destaca la falta de fiabilidad del registro de la recaudacion de tasas, al no haberse llevado a cabo
conciliaciones con los datos suministrados por la Agencia Tributaria. Las tasas no satisfechas no se
exigian por el procedimiento de apremio, siendo presumible la existencia de deudas prescritas que no se
pudieron cuantificar.

El segundo gran apartado seria el de fiscalizaciones relativas a los instrumentos de colaboracion con
entidades publicas y privadas. Otro ambito de los informes de fiscalizacion, a efectos de su presentacion
conjunta, es el relativo a estos instrumentos de colaboracién que incluyen, en primer lugar, la mocion a las
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Cortes Generales sobre la necesidad de establecer un adecuado marco legal para el empleo del convenio
de colaboracién por las administraciones publicas, que fue aprobado el 30 de noviembre de 2010. En
segundo lugar, el informe de fiscalizacion de la gestion de los gastos e ingresos de los proyectos y
actividades de investigacion de la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas en
colaboracién con otras entidades publicas y privadas, ejercicio 2007, aprobado el 27 de enero de 2011. En
tercer lugar, el informe de fiscalizacion sobre los convenios de colaboracion y la contratacion celebrados
por el Instituto de la Juventud, aprobado el 28 de abril de 2011. En cuarto lugar, el informe de fiscalizacion
sobre los convenios de colaboracion y la contratacién celebrados por el Instituto de la Mujer, aprobado
el 30 de junio de 2011.

Una constante en los Ultimos programas anuales de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas consiste en
el analisis especial de aquellas actividades generadoras de gasto publico que se desarrollan mediante
instrumentos contractuales o de colaboracién. En este sentido, la fiscalizacion de la contratacion publica
es una de las areas a las que mayor atencion se presta en el ejercicio de la funcion fiscalizadora, tanto por
el volumen de recursos econémicos publicos que gestiona como por la finalidad de esta actividad. Pero
también resulta de especial interés el analisis de otros instrumentos juridicos, como los convenios de
colaboracién, cuya utilizacién se ha ido incrementando en los ultimos afos por parte de los gestores
publicos, careciendo esta figura, sin embargo, de un marco juridico adecuado. Por ello, se han llevado a
cabo diversas fiscalizaciones sobre el uso de estos convenios, como las referenciadas anteriormente.
Ademas, se aprobd una mocion sobre el establecimiento de un adecuado marco legal para el uso del
convenio de colaboracion por las administraciones publicas. La mocién incluye propuestas destinadas a
que se subsanasen las deficiencias en el empleo de los convenios detectadas en los informes de
fiscalizacion y, entre ellas, que se complete el vigente marco legal de esta figura; que se delimiten con
precision el objeto y las actividades a realizar por cada uno de los sujetos que lo suscriben; que en los
convenios en los que la Administracion haya de realizar aportaciones financieras se fije su importe con
rigor; que se establezcan comisiones de seguimiento y control de su ejecucién y se cree un registro de los
convenios celebrados.

El tercer bloque de informes que les voy a presentar se refiere a organismos publicos y programas
presupuestarios. El informe de fiscalizacion del Fondo de regulacion y organizacién del mercado de los
productos de la pesca y cultivos marinos, FROM, ejercicio 2007, fue aprobado el 20 de julio de 2010. Los
resultados de la fiscalizacion pusieron de manifiesto que las cuentas rendidas del ejercicio 2007 reflejaban
razonablemente la imagen fiel de su situacion financiera y patrimonial, con la salvedad de que el organismo
no disponia de un inventario de bienes y derechos. En materia de contratacion se apreciaron deficiencias
e irregularidades que incluian fraccionamientos de contratos o la ausencia de criterios de consideracion
de las bajas temerarias. En relacién con las subvenciones del sector comercial pesquero, no se habia
solicitado el reembolso al Fondo Europeo de Pesca al no haberse certificado los gastos efectuados en el
ejercicio fiscalizado y siguiente relativos al programa operativo 2007-2013.

Respecto a las recomendaciones, deberia dotarse al FROM de un titulo juridico habilitante para la
gestion de los fondos europeos de ayuda al sector pesquero, o bien analizarse la conveniencia de
mantener su naturaleza juridica o, incluso, integrarse en el FEGA. En todo caso, deberia adaptarse su
presupuesto de ingresos al de un organismo que no realiza operaciones comerciales.

El informe de fiscalizacion del programa 463.B, fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y
técnica, ejercicio 2005, fue aprobado por el pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de noviembre de 2010.
Este programa presupuestario financia gran parte de las actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico de los centros de I1+D+i. El informe concluye que la liquidacion del programa presupuestario
no expresaba la imagen fiel de la ejecucidn del gasto realizado, existiendo limitaciones debidas a defectos
en la definicion de objetivos e indicadores sobre determinadas actuaciones, asi como a la inexistencia de
un adecuado sistema de seguimiento. En el andlisis del capitulo 1 se apreci6 la existencia de personas en
régimen de dependencia sin figurar en la relacion de puestos de trabajo de las entidades a las que
estaban adscritos, asi como personal perteneciente a una fundacioén privada financiada mediante una
subvencion nominativa con cargo a dicho programa. En materia de subvenciones se observaron
deficiencias, errores e irregularidades que afectaban a la gestion y a los procedimientos de control interno
establecidos en los diferentes centros gestores del programa presupuestario.

Por otra parte, el pleno del tribunal aprobd, en su sesion de 30 de junio de 2011, el informe de
fiscalizacion de las enajenaciones inmobiliarias realizadas por el Instituto para la Vivienda de las Fuerzas
Armadas en los ejercicios 2003 a 2005. En los concursos fiscalizados para la enajenacion de viviendas
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militares desocupadas participaron licitadores que presentaban documentacion defectuosa para acreditar
sus requisitos y méritos. Ademas, el Infivas seguia la practica de declarar en escritura publica haber
percibido el precio de los inmuebles antes de su compraventa, lo que suponia un riesgo para la Hacienda
Publica. Asimismo, no resultaron suficientemente justificadas las cuantias por las que fueron enajenados
los inmuebles objeto de convenio con otros entes publicos, y en alguno de los convenios fiscalizados no
quedaba acreditado que la actuacion del Instituto garantizase el interés publico cuya proteccion le
incumbia.

En el informe se recomienda que el Infivas modifique su forma de cobro de las enajenaciones
inmobiliarias para evitar riesgos para los fondos publicos. Ademas, los pliegos de los concursos para
enajenar viviendas desocupadas deberian incluir la obligacién de los adjudicatarios de no alterar las
condiciones personales que les permitieron resultar adjudicatarios de una vivienda.

Por ultimo, en relacién con las fiscalizaciones relativas a entidades y empresas publicas, comenzaré
por dar cuenta del informe de fiscalizacién de las principales actividades desarrolladas por la Autoridad
Portuaria de Cartagena en el periodo 2002-2007, que fue aprobado el 24 de junio de 2010. La planificacién
de su actividad se efectuo de conformidad con los instrumentos previstos en la normativa y en consonancia
con los objetivos y funciones que tenia asignados la autoridad portuaria. No obstante, se constatd una
importante desviacion entre el importe total de las inversiones presupuestadas, que ascendia a 173
millones, y el de las ejecutadas, que se quedd en 150 millones, debido principalmente al retraso en las
obras de dos terminales del puerto de Cartagena. La autoridad portuaria licitd 217 contratos por importe
de 140 millones, predominando la aplicacién del procedimiento abierto bajo las modalidades de concurso
y subasta. Por lo que se refiere a los contratos de obras, ademas del cumplimiento de la normativa
medioambiental, se constaté que no se habian producido grandes desviaciones respecto de los importes
contratados. En su tramitacion y ejecucion no se observaron importantes deficiencias, salvo la demora en
los plazos de ejecucion.

Como deficiencias mas resefiables, la autoridad portuaria no habia dado cumplimiento a la obligacion
establecida en la Ley del Patrimonio Histdrico Espafiol de destinar el 1% de sus inversiones al fomento
del patrimonio cultural. Ademas, en los pliegos de clausulas administrativas particulares de sus contratos
no habia considerado la preferencia en la adjudicacion a las empresas que promovieran la igualdad entre
el hombre y la mujer.

Por otra parte, el informe de fiscalizacion de las actividades realizadas por el Ente Publico Puertos del
Estado en el periodo 2005-2008, fue aprobado el 21 de julio de 2011. El principal recurso del Ente Publico
Puertos del Estado lo constituian las aportaciones de las autoridades portuarias. Se resalta, no obstante,
la importancia de los ingresos financieros debido a los elevados excedentes colocados en inversiones
financieras temporales. Por lo que se refiere al control de eficiencia del sistema portuario, se constaté que
se habian aplicado satisfactoriamente los procedimientos establecidos. Asimismo, se estimé correcta la
gestion en las redes de medida del programa del clima maritimo. No obstante, se resalta la carencia de
procedimientos escritos que regularan de forma estable la periodicidad de las comprobaciones y la
coordinacion entre todos los departamentos implicados. En el informe se analiza la ejecucion presupuestaria
de los diferentes ejercicios, destacandose la dificultad para distribuir determinados gastos generales en
programas especificos, asi como el reducido grado de ejecucion de ciertos programas. El ente publico
administraba el Fondo de compensacion interportuario, configurado como un instrumento de redistribucion
de recursos del sistema portuario estatal. Durante el periodo fiscalizado, las autoridades portuarias
efectuaron aportaciones por un total de 119 millones de euros y Puertos del Estado por otros 21 millones.
Diez autoridades portuarias resultaron receptoras netas de fondos, mientras que para otras dieciocho
autoridades las aportaciones realizadas superaron los fondos recibidos.

Entre otras recomendaciones, se sugiere concretar el procedimiento para determinar el importe y el
pago de las indemnizaciones a las autoridades portuarias por los intereses de demora derivados de la
anulacion judicial de determinadas liquidaciones de tarifas.

El informe de fiscalizacion de la actividad desarrollada por el grupo de sociedades estatales Cofivacasa
en los ejercicios 2005, 2006 y 2007, y de su situacion econémico-financiera a 31 de diciembre de 2007,
fue aprobado por el pleno del tribunal el 24 de junio de 2010. En el periodo fiscalizado, la actividad del grupo
estaba centrada en la liquidacion ordenada de los activos y pasivos de sus filiales sin actividad productiva,
principalmente, la sociedad AHV-Ensidesa Capital y el subgrupo Babcock&Wilcox Espafiola, S.A. Los
principales componentes del activo del grupo a 31 de diciembre de 2007 eran las primas abonadas a las
entidades de seguros para la exteriorizacion de los compromisos con el personal, los créditos por el
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impuesto sobre sociedades anticipado, la deuda a cobrar su matriz, SEPI, por créditos fiscales del
impuesto sobre sociedades de 2007 y las colocaciones a corto plazo de tesoreria en SEPI. En términos
generales, el registro de las operaciones en las cuentas del grupo fue correcto, con las excepciones
recogidas en el informe. Asi, respecto a las colocaciones en SEPI o en entidades financieras habria sido
mas adecuado incluirlas en las cuentas anuales como “tesoreria” en lugar de “inversiones financieras
temporales”. Por otra parte, a lo largo del periodo 2005-2007 se gestionaron un total de dieciocho
expedientes de regulacién de empleo.

El informe contiene varias recomendaciones, entre las que destaca la necesidad de un adecuado
control de las cuentas abiertas en entidades financieras en el extranjero, cancelando aquellas que no esté
justificado mantener por una necesidad concreta y vigente.

Por ultimo, el pleno del tribunal aprobé el 24 de febrero de 2011 el informe de fiscalizacion de Expansién
Exterior, S.A., ejercicio 2006. Tras la modificacion estatutaria realizada en 2007, la entidad paso6 a
denominarse Sociedad Estatal Espafiola P4R, S.A. En las actuaciones fiscalizadoras se observo la
carencia de mecanismos de control encaminados a garantizar el cumplimiento de la normativa béasica que
regia la financiacion oficial a la exportacion y la normativa de contratacion publica. Asimismo, en la gestion
de las operaciones comerciales se detectaron deficiencias que afectaban al control interno establecido por
la sociedad. En relacion con el anterior informe sobre la entidad, correspondiente al ejercicio 2001, se
habian subsanado la mayoria de las deficiencias y adoptado las recomendaciones formuladas por el
Tribunal de Cuentas. No obstante, alin no se habia desarrollado una contabilidad analitica que permitiera
asignar la totalidad de costes directos e indirectos imputables a las operaciones.

Esto es todo lo que tengo que informar, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Para iniciar el turno de debate, por el Grupo Socialista tiene la palabra el
sefor Barrero.

El sefior BARRERO LOPEZ: Sefior presidente del Tribunal de Cuentas, bienvenido a esta Comision.
En nombre del Grupo Socialista quiero agradecerle su intervencion, relativamente detallada, relacionada
con trece informes de fiscalizacién sobre los cuales hoy tenemos ocasioén de preguntar o, en su caso, de
debatir. Mi grupo, no tengo que recordarlo, da una enorme importancia a su presencia ante esta Comision,
no en vano preside usted un tribunal que permite garantizar para todos los espafioles el correcto
funcionamiento, en términos de legalidad, de eficacia, de la accidon administrativa, en ultimo término, de
las cuentas del Estado, y mas en este momento, en el que la solicitud, llena de buen criterio, de toda la
ciudadania a favor de la transparencia en la administracion del dinero publico debe hacernos a todos mas
sensibles en ese asunto.

Ha hablado usted de trece informes —no recuerdo, seguramente yo no he estado atento, que haya
dicho algo sobre la mocién que solicita a las Cortes Generales—, ocho de los cuales parece que, de
acuerdo con la fiscalizacién realizada por el Tribunal de Cuentas, reflejan una correcta gestion y cinco de
ellos tienen algun tipo de incidencia —usted ha mencionado alguna de ellas— que, sobre todo, se
singularizarian fundamentalmente en tres apartados: la gestién de subvenciones; la gestion contractual y,
en algun caso muy concreto, la seleccion de personal. En las recomendaciones aparece lo que para el
tribunal es obligacion, que es proponer medidas; en otros casos, estas medidas son menos concretas,
pero ya tendré ocasién de preguntarle sobre alguna de ellas.

Entre los casos que no tienen mayores incidencias, quisiera subrayar uno de ellos, que es el puerto
de Cartagena, no por las dificultades a la hora de fiscalizarlo sino porque en una de las recomendaciones
dice algo que es de particular importancia, y es que recuerda la obligacion que tiene la Administraciéon
Publica de que en los pliegos de contratacidn tenga preferencia la adjudicacion a empresas que promueven
la igualdad, de acuerdo con las obligaciones que la ley aprobada por este Parlamento ha impuesto a toda
entidad publica. Lo dice ahi, y lo dice bien, puesto que es una recomendacion. De esto deriva una de mis
preguntas, porque no recuerdo que en ninguno de los otros informes aparezca esta recomendacion. Doy
por hecho, sefior presidente, que en el resto de pliegos de contratacién de proveedores o de adjudicaciones
a distintas empresas venia esa obligacion legal de promover la igualdad en las empresas adjudicatarias.
Si se ha atendido tanto este supuesto en el caso del puerto de Cartagena, sera buena noticia saber que
en el resto de ellos se atiende a la obligacion legal de dar preferencia en las adjudicaciones a las empresas
que promuevan la igualdad.

En el tema del FROM, también al parecer sin ninguna dificultad, con una correcta gestion, plantean
ustedes una recomendacién que como jurista me ha llamado la atencidn, y es la de dotarse de un titulo
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juridico habilitante para la gestion de los fondos europeos. No se le escapa que en este momento los
temas del sector pesquero son de gran importancia en nuestro pais, particularmente en Andalucia, y
singularmente en mi circunscripcion electoral, que es Huelva. Hacen ustedes la recomendacién de habilitar
al FROM con un titulo juridico que le permita la gestion, pero recuerdan que de no ser asi —imagino que
en aras de la eficacia— habria que suprimir el FROM e incluirlo como un érgano mas del Ministerio de
Agricultura. La pregunta seria, sefior presidente, si considera indispensable la desaparicion del FROM o
su habilitacidn con un titulo juridico habilitante para la gestion de los fondos europeos destinados al sector
pesquero. Particularmente, creo que este tema tiene interés.

Me ha resultado curioso también, sefior presidente, leyéndolo de una manera mas detallada, el tema
de la delegacion central de grandes contribuyentes. El informe es sin duda un trabajo muy bien realizado,
pero me ha llamado la atencién algo que el tribunal advierte, y es que en el caso de los grandes
contribuyentes en términos fiscales —no tengo que recordar aqui el contexto en el que nos movemos a
nivel nacional— hay carencias informaticas que pueden dificultar el cierre correcto de estos expedientes
y, por tanto, dar lugar a la prescripcion de la accion encaminada a recuperar por via fiscal recaudacion de
los grandes contribuyentes fiscales. Me gustaria saber qué remedio ve el tribunal, si es un remedio
puramente informatico o un remedio de cambio de operativo digital. Asimismo, si tuviera conocimiento de
casos concretos en los que esto se haya dado, nos gustaria poder conocerlo y compartirlo.

Me han preocupado algunos informes, como los destinados al Instituto de la Juventud o al Instituto de
la Mujer, porque en ellos se incide en una serie de anomalias de caracter administrativo que chocan con
una realidad que sospecho, y es que estas instituciones de caracter publico cuentan con funcionarios muy
profesionalizados, sobre los que recae la responsabilidad de dar informacién contraria en el supuesto de
cualquier accion que pudiera estar alejada de los procedimientos legales correspondientes. Sin embargo,
en la informacién no aparece en cuantas ocasiones se han realizado este tipo de advertencias. Por otro
lado, nos consta que ha habido alegaciones importantes, de manera puntual y detallada en el tiempo,
durante un periodo relativamente extenso, encaminadas a que estos institutos habilitasen procedimientos
de acuerdo con las directrices que marcaba el Tribunal de Cuentas. Por tanto, me consta que ha habido
una relacion de complicidad entre el Tribunal de Cuentas y alguno de estos institutos, pero me ha parecido
curioso que estos institutos no tengan funcionarios, técnicos que adviertan sobre estos temas. Por poner
un ejemplo, en el caso del Instituto de la Mujer, de 133, 100 son funcionarios de carrera, y algunos de ellos
muy destacados, como la secretaria general, llevan muchos afios. Es decir, no es un problema politico, no
es un problema de distinta gestién en funcion de la formacion politica que esté en el Gobierno; da la
impresion de que ahi hay —dando por hecho que el informe es correcto, como es evidente— alguna
disfuncionalidad de caracter técnico que permita comprender el porqué de estos informes a los que da
lugar la fiscalizacion. Si existen ese tipo de informes de caracter técnico que habiliten esa fiscalizacion, en
algunas ocasiones con indicios de irregularidad seria, y eso se corrigié —porque en algunos casos sé que
se ha corregido—, mi pregunta es si las alegaciones fueron completas y dieron lugar a la correccion. Yo,
gue no soy una persona cualificada en este tipo de temas, he querido solicitar alegaciones para conocer
cual era la razén de este tipo de incidencias, pero no he sido capaz de hacerlo. Quiza fuera bueno —es
verdad que a lo mejor es una accion de cierto atrevimiento que nace de mis pocos precedentes en esta
Comision y a lo mejor de algun prejuicio por ser mas jurista que otra cosa— que con los informes
correspondientes de fiscalizacion viniesen alegaciones, que me consta que en alguna ocasion son de
caracter muy concreto, o que al final del propio informe, en forma de nota, aparecieran determinadas
alegaciones, porque estoy seguro de que en algun caso chocan dos criterios juridicos de diferente nivel y
cualquiera de ellos puede ser atractivo.

Terminaré refiriendome a alguna cosa que me ha resultado curiosa. Hay una fiscalizacion de
enajenaciones inmobiliarias realizadas por el Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas en los
afios 2003 a 2005. El informe habla de unas incidencias, de irregularidades administrativas de cierta
importancia. Hay transacciones que realiza el propio Instituto de la Vivienda de las Fuerzas Armadas para
la valoracion de solares que después no se siguen, es mas, hay solares que se venden por menos de la
mitad de precio y hay otros que se venden por menos de una quinta parte del precio de la tasacion
realizada por el instituto de la vivienda con acuerdo de determinados ayuntamientos. En relacién con esto,
se me ocurren algunas cosas. Primero, mi sorpresa por este tipo de actuaciones, que pongo de manifiesto
en esta Comision, que sin duda tendran algun tipo de justificacion a la que yo no llego. La segunda, ¢ cual
es la recomendacion del tribunal?, porque no recuerdo ninguna medida concreta mas que subrayar la
sorpresa que supone para el tribunal este tipo de ventas muy por debajo de las transacciones solicitadas
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por quien lo vende, en este caso es una entidad administrativa. Me gustaria saber qué es lo que ha
ocurrido aqui y qué es lo que recomiendan, porque ésta podria resultar una anomalia de cierta gravedad.

Termino, senor presidente. En el punto séptimo se habla de una mocidén sobre la necesidad de
establecer un adecuado marco legal para el empleo del convenio de colaboracion por las administraciones
publicas. No sé si usted ha comentado algo; quizds no he atendido bien. Particularmente, me parece
correcto, mucho mas cuando hacen ustedes una labor de fiscalizacion en la que echan de menos una
normativa mas concreta para los convenios entre administraciones y con particulares, pero plantearia dos
temas. El primero es que no termino de ver el significado de una mocion de estas caracteristicas en una
intervencion sobre fiscalizacion de distintas administraciones publicas, entre otras cosas porque me
parece que merece la pena un debate serio sobre esa mocién en la que ustedes, si no recuerdo mal,
plantean dieciséis cambios normativos para hacer un marco legal mucho mas adecuado que el que existe
en estos momentos, que —es razonable lo que ustedes dicen— tiene muchas lagunas, un marco legal
mas correcto para los convenios de colaboracién con las administraciones publicas. Lo mejor seria que
toda la Comisién fuera unanime en apoyar sus propuestas, incluso en realizar alguna aportacion mas,
pero en todo caso se deberia instar, en el mejor sentido, al Gobierno para que ese marco legal se produjera.
Insisto —véalo como una pequefia aportacion formal— en que esas dieciséis propuestas que dirige a las
Cortes Generales merecerian un marco de debate mas profundo y no ponerlas entre las fiscalizaciones
que en su intervencién usted ha ido iluminando, que ademas son trece. No vea en ello ninguna critica que
no sea formal, pero este es un tema que me parece de particular importancia, ya que ustedes al hablar de
fiscalizacion echan de menos ese tipo de convenios y, consecuentemente con ello y atendiendo a la Ley
del Tribunal de Cuentas, una de las medidas que quieren aportar es la solicitud al Gobierno de que cambie
el marco legal.

El sefior PRESIDENTE: Serior Barrero.

El sefior BARRERO LOPEZ: Termino despidiéndome de usted, sefior presidente, y también del
presidente del Tribunal de Cuentas, esperando que mi intervencion haya servido para que ahora pueda
contestar y complementar la informaciéon que nos ha dado.

El sefior PRESIDENTE: Seror Barrero, usted mejor que yo conoce la importancia del tiempo en la
actividad parlamentaria.
Para defender la propuesta del Grupo Popular, tiene la palabra la senadora Ruiz.

La sefiora RUIZ RUIZ: Quiero dar las gracias al presidente del Tribunal de Cuentas por su concrecion
al resumir estos trece informes de fiscalizacidn y la mocién que solicita el tribunal. Para mi grupo, toda la
fiscalizacion realizada es un trabajo especialmente riguroso, cuyas recomendaciones, como no puede ser
de otra manera, compartimos. Voy a hacer alguna concreciéon mayor en algunos casos de lo que para
nosotros ha supuesto el estudio de cada uno de estos informes.

Comenzaré, de acuerdo con el orden que ha seguido el presidente del tribunal, con el informe sobre
la Comisién Nacional de la Energia. Desde nuestro punto de vista, es de resaltar la lamentable gestion del
déficit de tarifa que ha realizado en el periodo fiscalizado, en los afos 2007, 2008 y 2009, hasta llegar a
los 24.000 millones de euros este afio. El procedimiento que se implanté en el afio 2007 demostrdé una
total inoperancia. El informe del tribunal se refiere a ese procedimiento ex ante en el que se pretendio
realizar mediante subasta una colocacién de 1.500 millones de euros. La subasta queddé desierta e hizo
que posteriormente se modificara el procedimiento y que al final todo ello se titulara en derechos de cobro
a través del Fondo de amortizacion del déficit eléctrico. Esto nos parece especialmente relevante, puesto
que las consecuencias que esta nefasta gestion ha tenido para todos los ciudadanos han sido muy
grandes. Al mismo tiempo, la caética gestion respecto a las empresas que han incumplido sus obligaciones
de declaracién de ingresos de tasas y cuotas ha supuesto que el tribunal recomiende especialmente la
remision a la Agencia Tributaria para su cobro. Estos dos aspectos son especialmente destacables en
este informe de fiscalizacion.

Respecto a la delegacion central de grandes contribuyentes de la Agencia Tributaria, estamos
totalmente de acuerdo con las recomendaciones del tribunal, sin que consideremos que sea necesario
hacer ningun matiz a ninguna de ellas.

El tercero de los informes ha sido el de gestiéon de tasas en materia de extranjeria en los ejercicios
fiscalizados, 2004, 2005 y 2008. Quiero resaltar del total del informe, mas alla de lo que ha expuesto esta
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tarde el presidente del tribunal, que nos parece especialmente probleméatico que el tribunal no haya podido
comprobar nila correccién de los importes aplicados al presupuesto de ingresos del Estado nila conciliacion
de los datos de recaudacion facilitados por la Agencia Tributaria estatal ni si se practicaron o no las
liquidaciones procedentes. Tampoco ha podido fiscalizar y comprobar el importe total de las tasas
recaudadas, la cifra de deudores y aquellas tasas y sus importes que debieron tramitarse por via ejecutiva.
Esto nos parece especialmente resefiable y creemos que ha impedido que el Tribunal de Cuentas pueda
realizar su trabajo en las mejores condiciones de cara a cumplir los objetivos de fiscalizacion. Como ya se
ha sefalado, no se ha podido verificar el cumplimiento de los principios de equivalencia y capacidad
economica para poder fijar claramente el importe de las tasas, como establece la ley. Nos parece
especialmente preocupante que no se hayan podido cuadrar las cuentas entre los datos que facilita el
Ministerio de Administraciones Publicas y la Agencia Tributaria estatal. Que el propio tribunal afirme que
los datos facilitados por el Ministerio de Administraciones Publicas no son fiables, porque no se han
podido cuadrar esas cuentas con la Agencia Tributaria, nos parece muy preocupante.

Respecto al informe de fiscalizacion de gastos e ingresos del programa de investigacion del Centro
Superior de Investigaciones Cientificas, quiero destacar dos puntos que nos parecen especialmente
relevantes. El primero es la politica de contratacion que se ha seguido con el personal. Treinta y dos de
los contratos que se han podido fiscalizar fueron ejecutados sin ningun tipo de procedimiento, lo que
quiere decir lisa y llanamente que esas personas fueron contratadas a dedo, incumpliendo totalmente los
principios de igualdad, publicidad y concurrencia, ademas de los procedimientos de contratacién del
material fungible para investigacion, que tampoco siguen ningun tipo de procedimiento ni estan sujetos a
ningun tipo de control. Nos parece preocupante la especial renuencia que tiene el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas aponeren marchalas recomendaciones del Tribunal de Cuentas, concretamente
respecto a las recomendaciones que le hizo en el anterior informe de fiscalizacién, en el afio 1993, que
catorce anos mas tarde, en el afio 2007, todavia ni siquiera habia cumplido. Este es un extremo en el que
mereceria la pena incidir, puesto que todas las recomendaciones que ha realizado el tribunal, tanto en el
informe anterior como en el de este Ultimo ejercicio, son totalmente congruentes y sin duda se dirigen a la
mejora de la transparencia y del funcionamiento de estos organismos, concretamente del Centro Superior
de Investigaciones Cientificas. Esperamos que en el futuro sean atendidas esas recomendaciones y se
pongan en practica.

Respecto al Instituto de la Juventud y al Instituto de la Mujer, voy a hacer una exposicién mucho mas
detallada, porque me parece especialmente grave y relevante lo que detecta la fiscalizacion en ambos.
Cabria hacer una primera afirmacion. Si consideramos que el procedimiento administrativo es una garantia
para los derechos de las personas que contratan con la Administracién y para la propia administracion,
para garantizar los principios de igualdad, de libre concurrencia y de transparencia en todo el procedimiento
tanto de convenios como de contratacion, cabe decir que la gestion realizada en los ejercicios fiscalizados
tanto por el Instituto de la Juventud como del Instituto de la Mujer ha sido totalmente contraria al
procedimiento administrativo. Cabria hacer cualquier afirmacion, que no voy a realizar por respeto a esta
Comision, pero con palabras que serian de un tono muchisimo mayor que el que ha utilizado el presidente
del tribunal en su exposicién.

Respecto al Instituto de la Juventud, se han fiscalizado 115 convenios y 57 contratos en los afios 2008
y 2009, que es el ambito temporal de la fiscalizacion, por importe de 21.637.000 euros. En todos los casos
se ha utilizado de forma general el convenio. En dos casos el tribunal sefiala que esta figura no fue
correcta, concretamente en los convenios celebrados con la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos y con
la entidad privada MicroBank. En otros casos, como los convenios realizados con la Generalitat de
Catalunya y veinticinco ayuntamientos, la aportacion dineraria del Instituto de la Juventud a estas
administraciones era sin contraprestaciones y por tanto se obvié la normativa concreta de la Ley de
Subvenciones y se tramitaron bajo una férmula que no debiera haberse usado. Destaca también la
ausencia en todos los convenios del ejercicio 2008 y en dos del ejercicio 2009 del informe previo y
preceptivo de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo e Igualdad. Ademas, en ninguno de
los 115 convenios queda acreditada la realizacién de las actuaciones dirigidas a promover la concurrencia
de terceros participantes y tampoco la justificacion de que esa circunstancia no fuese necesaria, de
manera que se incumple totalmente lo previsto por la legislacion. Ninguna de las comisiones de seguimiento
previstas en los convenios se ha reunido ni una sola vez. Respecto de la contratacion realizada por el
Instituto de la Juventud, quiero destacar una serie de aspectos. En cuatro contratos no se justifico el
procedimiento de adjudicacion utilizado, que fue el negociado sin publicidad; en otros cuatro, no se justificd
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el procedimiento de tramitacion urgente, que también se utilizd; en tres mas no se publicé en el Boletin
Oficial del Estado y en dos mas no le fue exigido al licitador la constitucion de la preceptiva garantia
definitiva. Ademas se recuerda también al Instituto de la Juventud el incumplimiento reiterado de los
preceptos de la Ley Organica de Igualdad. Por tanto, no solo compartimos las recomendaciones realizadas
por el Tribunal de Cuentas, sino que creemos que seria posible —y asi lo vamos a plantear en nuestras
propuestas de resolucién— ir todavia mucho mas alla.

El Instituto de la Mujer realizé 138 convenios en el periodo fiscalizado; 116 fueron con organismos y
entidades publicas y 22 con entidades sujetas a derecho privado. Celebré asimismo 480 contratos, por
importe de 9.698.000 euros, el 90 % de ellos de consultoria, asistencia y servicios, de los cuales el 81,9 %
fueron contratos menores, que supusieron el 23,1 % del importe total. El resto de los contratos fue adjudicado
por procedimiento negociado y mediante contratacion centralizada. Respecto a los convenios de
colaboracion, hay una serie de extremos que es necesario resaltar. En algunos de los casos —coincidimos
con el tribunal— debieron haber sido contratos administrativos de servicios, no convenios, concretamente
tres de ellos: el programa de microcréditos 2008, el de la Corporacién Radiotelevision Espafiola y el del
Consorcio para la Accion Integral de la Migracion. Todos ellos, sobre todo los realizados con entidades
publicas administrativas, debieron haber seguido, al igual que los realizados por el Instituto de la Juventud,
el procedimiento de la Ley de Subvenciones. En quince expedientes no constan tampoco las actas de la
Comision de seguimiento, que eran preceptivas, no se publicaron en el boletin oficial los convenios con
las comunidades autonomas y ademas se produjo una omision generalizada de la comunicacion al Senado
de todos los convenios suscritos por el Instituto de la Mujer. En muchos de los casos el procedimiento no
era el acorde. En diversos convenios, ademas, las entidades publicas y privadas que conveniaron con el
Instituto de la Mujer deben realizar reintegros, puesto que no justificaron la ejecucion de las cantidades
recibidas. Nos gustaria saber si el tribunal tiene noticia de que esos reintegros se han producido, puesto
que, menos mal, si se habian iniciado los procedimientos de reintegro por parte del Instituto de la Mujer.
En algunos casos son cantidades importantes. Por ejemplo, el Colegio Oficial de Psicélogos de Madrid
debia reintegrar 45.300 euros, y el consorcio Cepaim, mas de 15.420 euros. Queremos hacer —asi lo
hace también el tribunal— una mencién especial al programa de microcréditos, en el que la Federacion
Espariola de Mujeres Empresarias, de Negocios y Profesionales debe también reintegrar una cantidad
importante. Ademas, en este convenio se produjo una incidencia, que fue que el importe que aboné el
Instituto de la Mujer a las fundaciones y asociaciones que participaron en la gestion de estos microcréditos,
por importe de 581.000 euros, fue muy superior a los 24 microcréditos que finalmente concedieron las
entidades financieras, concretamente 360.000 euros, teniendo en cuenta ademas que de las 209 mujeres
emprendedoras que habian presentado la peticién para estos microcréditos, solo a 24 les fueron
concedidos. Cabria seguir haciendo —y no hay tiempo para ello— un analisis exhaustivo de muchas de
las incidencias que en cada uno de los objetos del convenio y en las caracteristicas de cada uno de ellos
se han puesto de manifiesto en el informe. Por ello, no nos extrafa que el tribunal haya decidido presentar
la mocion que presenta a las Cortes Generales en relacion con la necesidad de regular y de matizar muy
bien qué materias son, qué tipo de actuaciones son las que deben ser objeto de convenio y cudles deben
volver otra vez a circunscribirse a sus correspondientes ambitos legales: la Ley de Subvenciones en
aquellos casos enlos que se ha sefialado, y son muchos, o la propia Ley de contratos de las administraciones
publicas, pues es importante reiterar la inadecuacion de los procedimientos que hasta este momento han
seguido los dos institutos. Especialmente importante es lo que se recoge respecto de la contratacion en
el Instituto de la Mujer en las paginas 25 a 32 del informe de fiscalizacion...

El sefior PRESIDENTE: Seriora Ruiz, lleva usted cerca de catorce minutos.

La sefiora RUIZ RUIZ: Voy terminando.

Existe un cumulo completamente irracional de incumplimientos en todas las fases del procedimiento
de contratacion, en el que no se respeta la libre concurrencia y se fraccionan los contratos para hacerlos
por procedimiento menor, cuando debieran haber sido realizados por concurso o por subasta de acuerdo
con la ley. En definitiva, en todas las paginas de este informe se aprecia un incumplimiento totalmente
reiterado del procedimiento administrativo por parte del Instituto de la Mujer. Quisiéramos saber si hay
algun tipo de responsabilidad en esta materia que haya sido vista por la seccién de enjuiciamiento del
tribunal o que esté pendiente de resolucion, no solo en estos casos sino también en el conjunto de todos
los informes objeto de este primer bloque.
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Respecto al Fondo de regulacién del mercado de la pesca, compartimos las recomendaciones del
tribunal. Creemos que son acordes con el programa de fiscalizacion. En cuanto al resto de los informes,
en el programa 463, no tenemos nada que afiadir a lo que el tribunal ha sefialado. En relacién con las
operaciones inmobiliarias del Instituto de la Vivienda de las Fuerzas Armadas, entendemos que de la
lectura detallada de este informe cabria hacer todo un manual de picaresca aplicada a como se tienen que
retorcer los distintos criterios para poder ser adjudicatario de viviendas, por los muchisimos casos en los
que se ha infringido absolutamente todo el procedimiento. Nos gustaria —y esta es una pregunta que le
hago al presidente del tribunal— saber si existe en los pliegos de condiciones alguna limitacién a la hora
de disponer, después de ser adjudicatario de las viviendas, de la posibilidad de volver a enajenarlos por
el precio de mercado o, en caso de que eso no exista, si cabria la posibilidad de que se estableciera una
limitacion en el tiempo similar a la que tienen las viviendas de proteccion oficial, por ejemplo, para evitar
el negocio a mayores de lo que puede ser todo el fraude detectado en esta materia.

En cuanto a la Autoridad Portuaria de Cartagena y Puertos del Estado, compartimos sin mas
apreciaciones todo lo realizado por el tribunal y las recomendaciones que plantea.

Ya muy rapidamente me voy a referir a las dos empresas publicas fiscalizadas. Respecto a la primera
de ellas, Cofivacasa, nos gustaria saber en qué estado se encuentran las actuaciones previas que la
seccién de enjuiciamiento del tribunal habia puesto en marcha en relacién con el establecimiento de
Argentina y su proceso de cierre y, si han llegado a termino, el resultado de las mismas.

Finalmente, en cuanto a Expansion Exterior, es verdad que hay algunos aspectos que resultan
curiosos, como que en algunos contratos se hayan rebajado los honorarios que le corresponderian en
algunas operaciones del 1,75 al 0,75. Entiendo que a veces eso debe ser asi para respetar la ley, pero nos
gustaria saber quiénes son las empresas especialmente beneficiadas por las actuaciones de algunos
gestores de estas empresas publicas en los periodos fiscalizados.

El sefior PRESIDENTE: Para cerrar el debate, tiene la palabra el presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Pido disculpas
de antemano por si en la contestacién a las preguntas y a las valoraciones queda algun aspecto no
respondido. Me comprometo a hacer llegar a la Comision la informacion complementaria sobre aquellas
cuestiones que directamente no responda en mi intervencion, para dar puntual respuesta a la inquietud
que se ha puesto de manifiesto.

Empezaré por la intervencion del sefior Barrero. En relacion con el puerto de Cartagena y con la
pregunta relativa a si en los pliegos tienen preferencia y se establece el control sobre aquellas empresas
que promueven la igualdad —y extendido al resto de fiscalizaciones que lleva a efecto el tribunal—, quiero
indicarle que en todos los informes que aprueba el tribunal figura como objetivo de fiscalizacion la
comprobacién del cumplimiento de este principio y de las normas en relacidén con esa materia, lo que no
le puedo asegurar es que en el desarrollo de todas y cada una de las fiscalizaciones se haya comprobado
que todos y cada uno de los pliegos analizados hayan cumplido ese criterio, pero es un objetivo de
fiscalizacion que figura en todos los informes y que el tribunal lleva a efecto en el analisis de la contratacion
administrativa siempre, y en todo caso.

Respecto al FROM, me pregunta si es indispensable la desaparicion del mismo, pero el tribunal no lo
ha formulado de esa manera. No es una cuestidon que sea indispensable, pero entendemos que se trataria
de una mejor manera de gestionar los fondos comunitarios. Se formula como una posibilidad, pero
indudablemente esta abierta la posicion de que mantenga su actual estructura y no representa una
propuesta de disolucion por parte del tribunal.

En cuanto a la propuesta que formula sobre la fiscalizacion de los grandes contribuyentes, he de
indicarle que normalmente las deficiencias de caracter informatico siempre afectan a aquellos grupos de
contribuyentes que representan un nimero menor. En la fiscalizacidon que va a hacer el tribunal en el
ejercicio 2012 sobre grandes contribuyentes se va a prestar una atencién especial a las medidas contra
el fraude adoptadas por la Agencia Tributaria en los Ultimos afios, por lo que esa preocupacion que late en
su pregunta la va a abordar el tribunal en la fiscalizacion que tiene en marcha para el ejercicio 2012.

Respecto al Instituto de la Mujer, me plantea si las valoraciones que incorpora el tribunal no han tenido
una contestacion por parte del mismo, es decir, si no se han formulado alegaciones en esa materia y qué
tratamiento les ha dado el Tribunal de Cuentas. El tribunal siempre recoge —ademas es preceptivo y es
una norma que nos imponemos en todos los informes— un epigrafe concreto destinado al analisis del
tratamiento de las alegaciones y para indicar qué opinion le han merecido al tribunal, incluso en cada uno
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de los apartados en los que se establecen cuestiones de relevancia, se elaboran las correspondientes
notas a pie de pagina indicando en muchas ocasiones cual es el juicio que ha merecido la alegacion que
se ha formulado. En todo caso, las alegaciones se incorporan a la documentacion que se remite y ustedes
las pueden analizar, porque forman parte del expediente que queda depositado aqui en la Comision.
Sobre la marcha he intentado ver si encontraba en las alegaciones una explicacion a lo que me formulaba,
pero desgraciadamente no me ha dado el tiempo suficiente como para poderle contestar, pero usted tiene
las alegaciones en el documento repartido y me comprometo a estudiar si le daria algun tipo de precision
mayor a la opinion que haya formulado el Instituto de la Mujer en relacion con estos temas de
disfuncionalidades de caracter técnico.

En cuanto a las enajenaciones inmobiliarias, formula si el tribunal no tiene que plantear alguna cuestion
adicional respecto al problema de las tasaciones, que no se tienen en cuenta, o si no se formula ningun
tipo de recomendacion. El no seguimiento de las tasaciones es una cuestién que, de suyo, ya representa
una critica por parte del tribunal. En estos momentos no recuerdo en concreto las recomendaciones
formuladas en el informe, pero me extrafiaria mucho que no figuraran de alguna manera, a lo mejor no con
la precision que pretende, el hecho de que las tasaciones que se realizan en este tipo de enajenaciones
no sean tenidas en cuenta por parte de los gestores.

En relacion con los convenios de colaboracion, dice que no ha visto en la presentacién si se ha hecho
una especial referencia a lo que incluye la mocién. En mi exposicion he presentado un muy breve resumen
de las propuestas que incluye la mocion, en las que planteamos la exigencia de que se complete el
vigente marco legal de esta figura; que se delimiten con precisién el objeto y las actividades a realizar por
cada uno de los sujetos que las suscriben; que los convenios en los que la Administracién haya de realizar
aportaciones financieras se fije su importe con rigor, que se establezcan comisiones de seguimiento y
control de su ejecucion, y que se cree un registro de los convenios celebrados. Vera que he intentado
hacer una sintesis muy global y genérica de la mocion, que es mucho mas completa. Hubiera merecido la
pena prestarle una atencién de mayor relevancia, pero en todo caso al realizar estas propuestas el tribunal
esta pendiente de lo que la propia Comision y el propio Parlamento acuerden en relacién con el tratamiento
de estas mociones. Estoy convencido de que ustedes, en los debates que hagan referencia a las
propuestas de resolucion sobre la mocién, muy posiblemente tendréan la ocasion de valorar de una manera
mas completa el contenido de las propuestas que se han formulado en relacién con estos convenios.

Respecto a las preguntas y a los planteamientos realizados por la sefiora Ruiz, en efecto en cuanto al
déficit de tarifa, que ha valorado y analizado, es un elemento de importancia y de preocupacion porque
para este afio se estima un déficit de 5.000 millones de euros, y no es un tema menor sobre el que se
pueda pasar. Es importante que ustedes le presten la atencién que, por otra parte, el tribunal ha prestado
al realizar su informe, porque lo hemos considerado como una preocupacién constante en relacién con la
gestion del tribunal. Me pregunta sobre los reintegros obtenidos del Instituto de la Mujer y sobre las
enajenaciones inmobiliarias, me va a permitir que le conteste de manera mas completa a través de la
férmula que he planteado al principio, es decir, que remita a esta Comision una puntual contestacion a las
preguntas que me ha formulado. En relacién con su ultima pregunta sobre la situacion de los procedimientos
existentes en materia de la sociedad Cofivacasa, le puedo decir que estaban iniciadas las diligencias
preliminares sobre irregularidades en algunas cuentas corrientes y que, finalmente, el 13 de junio de 2012,
fueron archivadas, por lo que en estos momentos no existe ningun procedimiento abierto en la seccion de
enjuiciamiento. Esto es todo lo que le puedo informar.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA, EJERCICIOS 2004 Y 2005.
(Numero de expediente del Congreso 251/000001 y niumero de expediente del Senado 771/000001).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE CARTAGENA,
EJERCICIOS 2006 Y 2007. (Numero de expediente del Congreso 251/000034 y nimero de expediente
del Senado 771/000033).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE MURCIA, EJERCICIOS 2006 Y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000042 y numero de expediente del Senado 771/000038).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE EXTREMADURA, EJERCICIOS 2006 y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000046 y numero de expediente del Senado 771/000044).
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— INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE LA RIOJA, EJERCICIOS 2006 Y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000056 y nimero de expediente del Senado 771/000054).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE CANTABRIA, EJERCICIOS 2006 Y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000076 y numero de expediente del Senado 771/000074).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a pasar al segundo punto del orden del dia. Comparecencia del
presidente del Tribunal de Cuentas para informar conjuntamente sobre los siguientes extremos: primero,
informe de fiscalizacién de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2004 y 2005; segundo, informe de
fiscalizacion de la Universidad Politécnica de Cartagena, ejercicios 2006 y 2007; tercero, informe de
fiscalizacion de la Universidad de Murcia, ejercicios 2006 y 2007; cuarto, informe de fiscalizacién de la
Universidad de Extremadura, ejercicios 2006 y 2007; quinto, informe de fiscalizacién de la Universidad de La
Rioja, ejercicios 2006 y 2007 y, sexto, informe de fiscalizacion de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2006
y 2007. El presidente del Tribunal de Cuentas tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): El antecedente
de estos informes se encuentra en la fiscalizacién horizontal llevada a cabo por el Tribunal de Cuentas y
los 6rganos de control externo autondmicos, OCEX, sobre el conjunto de las universidades publicas,
relativo al ejercicio 2003. La resolucion de 21 diciembre 2001 de esta Comisién mixta motivd que se
pusieran en marcha los mecanismos de cooperacion y colaboracién del Tribunal de Cuentas con los
OCEX, previstos en las leyes organicas y en la ley de funcionamiento del tribunal. Con dicha fiscalizacion
se normalizé la actuacién coordinada de las instituciones de control externo en el ambito de las
universidades publicas y se sentaron las bases de posteriores actuaciones. Con posteridad el Tribunal de
Cuentas ha incluido, en sucesivos programas anuales de fiscalizacion, las actuaciones de control
correspondientes a las universidades publicas ubicadas en el ambito de las comunidades auténomas
carentes de 6rgano de control externo en funcionamiento.

Respecto a las fiscalizaciones presentadas hoy de las universidades de Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Murcia y politécnica de Cartagena, correspondientes a los ejercicios 2006 y 2007, y que en
el caso de la Universidad de Cantabria incluye también el de los ejercicios 2004 y 2005, los informes
aprobados fueron remitidos a las respectivas asambleas legislativas de las comunidades auténomas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 12.1 de la Ley Organica 2/1982, de 12 mayo, del Tribunal de Cuentas,
a los efectos de que, en el ambito de sus competencias, adoptaran las resoluciones que estimasen
oportunas. Las cuentas de los ejercicios fiscalizados fueron rendidas por las cinco universidades conforme
establece la Ley Organica de Universidades, si bien las de Cantabria y La Rioja se rindieron al tribunal
fuera de plazo. En el analisis de la liquidacion presupuestaria se observa que este grupo de universidades
generaba un elevado volumen de modificaciones presupuestarias, con particular incidencia en el capitulo 6
del presupuesto de gastos. Sin embargo, ello venia acompanado de un bajo grado de ejecucion de las
inversiones reales. En 2006 las modificaciones en dicho capitulo 6 supusieron, por término medio, un
incremento del 71 % sobre los créditos iniciales y un grado de ejecucion del mismo de 57 %. En 2007, los
porcentajes fueron del 82% y 57 %, respectivamente. La explicacion viene dada por el funcionamiento de
los gastos de investigacion, dado que el crédito se genera cuando se recibe la financiaciéon y se pone a
disposicion de los investigadores el presupuesto necesario para acometer los distintos proyectos,
realizandose el gasto a lo largo de los dos o tres ejercicios siguientes. Estos créditos originan remanentes
que, al tener afectada su financiacién, son incorporados al ejercicio siguiente. Las obligaciones reconocidas
en el periodo 2003-2007 en este grupo de universidades aumentaron a una tasa anual acumulada del 7,8 %,
siendo el incremento mas significativo el de las inversiones reales, con un aumento acumulativo anual
del 12,4%. En operaciones corrientes el crecimiento acumulado ha sido del 6,5% anual en gastos de
personal y del 5,4 % en gastos corrientes en bienes y servicios. Los derechos reconocidos experimentaron
una tasa de crecimiento acumulado anual del 8,6 % durante el periodo 2003-2007, destacando las
transferencias de capital que han experimentado un incremento del 13,7 %.

En cuanto a las fuentes de financiacion, en el mismo periodo se produjo un crecimiento anual de las
fuentes de financiacion propia del 5% y del 9,6% de la financiaciéon ajena. Dentro de las fuentes de
financiacion propias destaca el incremento de las tasas y precios publicos, con origen en la prestacién de
servicios, que crecieron en un 13,7% anual. En cambio, destaca el bajo crecimiento de los precios
publicos, que incluye las matriculas ordinarias, y que lo hecho en el mismo periodo a una tasa acumulada
anual del 0,5 %.
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A continuacién paso a comentar los aspectos mas destacados de caracter global recogidos en los
informes de fiscalizacion de este grupo de universidades en relacidn con la gestion docente. La oferta
de plazas de nuevo ingreso fue satisfecha por la demanda en un porcentaje del 62% de media en el
curso 2007-2008. Por ramas, destacaron las de Ciencias de la Salud, con una satisfaccion de la oferta
del 105 % y Ciencias Sociales y Juridicas, con el 82 %, mientras que los peores registros correspondieron
a Ciencias Experimentales, con un 32 %, y a Humanidades, con un 39 %. Durante el periodo 2003-2007
los alumnos de nuevo ingreso experimentaron una reduccion del 2% por término medio. En Ciencias
Experimentales y en Técnicas se redujeron los alumnos de nuevo ingreso en un 23 %, mientras que se
incrementaron un 17 % en Ciencias de la Salud, un 7% en Humanidades y un 6 % en Ciencias Sociales
y Juridicas.

En lo relativo a los alumnos matriculados, y en buena medida a los créditos matriculados, se deduce
de los informes que, a lo largo del periodo que va del curso 2003-2004 al curso 2007-2008, el nimero de
alumnos matriculados experimentd una disminucion del 6%. Destacan los descensos en la rama de
Ciencias Experimentales y Humanidades, siendo la Unica rama que experimenta un aumento de alumnos
la de Ciencias de la Salud. Desde la optica de los créditos matriculados, se aprecia un descenso del 3 %,
destacando asimismo las ramas de Ciencias Experimentales y Humanidades con descensos del 28 %
y 13 %, respectivamente. Por ciclos, el numero de alumnos de ciclo largo descendié un 17% y un 5% el
de segundo ciclo, mientras que los alumnos de ciclo corto aumentaron en un 5 %. Todo ello lleva a concluir
que en este grupo de universidades se producia, con caracter general, un sobredimensionamiento de la
oferta docente frente a la demanda de formacion universitaria, salvo en la rama de Ciencias de la Salud vy,
en menor medida, de Ciencias Sociales y Juridicas.

Otros datos de interés en materia de gestion docente son los relacionados con la dedicacion de los
alumnos, medida por la relacién entre el numero de créditos matriculados y el numero de alumnos por
grupo, la dedicacion media en las universidades objeto de los informes era equivalente a 59 créditos por
alumno, lo que se aproxima a la media de créditos de una titulacion por curso que es de 60 créditos.
Sobrepasaban esa media Ciencias de la Salud con 77 créditos y Humanidades con 63. También resulta
de interés el dato referido al niumero de alumnos por profesor, en los cursos 2006-2007 y 2007-2008 la
media fue de 11 alumnos equivalentes por profesor equivalente. En Ciencias Sociales y Juridicas oscilaban
entre 18 y 19 y en Ciencias Experimentales ascendian a 5. Respecto al dato de los créditos impartidos por
el personal docente e investigador, se habia pasado de una media de 22 en el curso 2003-2004 a 20 en
el curso de 2007-2008 y unicamente en Ciencias de la Salud se superaban los 24 créditos que un trabajador
de este colectivo habia de impartir a tiempo completo.

En cuanto a la investigacion, que la Ley Organica de Universidades considera, junto a la docente,
como una funcion primordial de la universidad, se comprueba que, en general, la misma no tenia un reflejo
adecuado en los presupuestos universitarios. La ausencia de una contabilidad analitica impedia conocer
la totalidad de los costes imputables a la actividad investigadora. Aunque, con caracter general, las
universidades contaban con programas presupuestarios para la imputacion de todos los gastos de
investigacién, en ellos se recogian obligaciones reconocidas que no correspondian a actividades
investigadoras, al tiempo que gastos de esta naturaleza se aplicaban en otros programas presupuestarios.
Ademas, las imputaciones se hacian de manera global, prioritariamente en el capitulo 6, de inversiones
reales, en lugar de aplicar los créditos en el capitulo que correspondia, segun su naturaleza econémica.
Debido a ello, el capitulo 1 no reflejaba la totalidad de los gastos de personal en que incurria cada
universidad.

Enloreferente ala gestion, tanto del personal docente investigador como del personal de administracion
y servicios, destaca la evoluciéon que el mismo experimentd en el periodo 2003-2007, el crecimiento ha
sido del 47 % para el primer colectivo y del 6 % para el segundo. Respecto a la naturaleza del vinculo del
personal con la universidad y su evolucion, se paso de un total de 7.189 funcionarios en 2003 a 8.662
en 2007, correspondiendo el incremento fundamentalmente al personal de administracion y servicios,
mientras que los empleados laborales pasaron de 5.737 a 6.892, crecimiento que correspondia
especialmente al personal docente e investigador. La relaciéon entre personal funcionario y laboral se
mantuvo en el 1,25% durante el citado periodo.

Para terminar esta exposicion global de los resultados de estos informes conviene hacer una breve
referencia a la gestiéon de la contratacion administrativa. El tribunal fiscalizé 79 contratos por un importe
total de 111 millones de euros. Con independencia de las puntualizaciones que pudiera hacerse en cada
uno de los informes de las universidades, se puede afirmar que las incidencias y anomalias detectadas se
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corresponden con las que el propio tribunal pone de manifiesto con ocasion de la fiscalizacion de las
administraciones publicas autonémicas. En general, tienen que ver con las siguientes deficiencias e
incumplimientos: la justificacion de las necesidades para el servicio publico de la contratacion se hacia en
términos excesivamente genéricos e imprecisos; en los pliegos de las cldusulas administrativas particulares
de los contratos adjudicados por concurso no se especificaba suficientemente la forma de valorar los
criterios de adjudicacion ni de otorgar las puntuaciones de los correspondientes baremos, soslayando los
principios de transparencia y publicidad en la contratacién publica; en las modificaciones de los contratos
no se acreditaba la existencia de necesidades nuevas o de causas técnicas no susceptibles de prevision
al tiempo de prepararse los contratos primitivos; en las adjudicaciones de contratos por concurso se
concedia relevancia muy escasa a las bajas econémicas ofertadas, en contra del principio de economia,
y en la ejecucion de los contratos se producian demoras y ampliaciones en los plazos de ejecucién no
justificadas adecuadamente. Sefior presidente, he hecho una exposicion global de las universidades
analizadas, entendiendo que dentro de la misma quedan recogidos cada uno de los informes individualmente
evacuados.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Sen.

El sefior SEN VELEZ: Vamos a hacer una valoracion conjunta de los informes de estas universidades,
al igual que ha hecho el sefior presidente del Tribunal de Cuentas, al cual le queremos agradecer su
presencia aqui y la labor realizada en la evacuacion de estos informes. También queremos iniciar esta
intervencién teniendo en cuenta que existen varios aspectos importantes que, segun nuestro criterio, son
destacables. Esta fiscalizacion es necesaria, independientemente de que las mismas universidades sobre
las cuales se evacuan estos informes funcionen con un nivel de autonomia elevado, porque esta
informacioén nos aporta conocer cuales son aquellas debilidades —por llamarlo de alguna manera— en la
gestion, con el unico fin de establecer y adoptar las medidas correctoras que hagan de estas universidades
del conocimiento un binomio equilibrado entre lo educativo, lo administrativo y una gestion eficaz. De
estos informes se extraen hechos que, aunque no siendo alarmantes, algunos curiosamente son comunes,
alcanzando un entendimiento similar entre unas universidades y otras. Dentro de las conclusiones —y
aunque inicialmente pueda llamar la atencion, sobre todo para aquellas personas que no conozcan en
detalle el funcionamiento de las universidades, su especial relevancia y mas teniendo en cuenta la actual
situacion de crisis econodmica, aunque durante los ejercicios econémicos a los que se refiere esta
fiscalizacion la coyuntura econdémica era completamente diferente y favorable—, en lo referente al exceso
de capacidad docente, como muy bien ha indicado el presidente del tribunal en el resumen de las
valoraciones de estos contenidos, entendemos que es dificil de corregir sobre todo por el elevado nimero
de nuevas titulaciones que se han incorporado a nuestras universidades en los ultimos afos. Este hecho
—y la reduccién llevada a cabo en determinados ciclos en el nimero de alumnos, por esa fluctuacién que
es logica en todas las universidades— no ha implicado la reduccion del nimero de grupos, lo que origina
que inicialmente esta situacion debiera de corregirse, circunstancia dificil y compleja al formar parte de
una gestion educativa directa y ordinaria. Seria conveniente que todas las universidades desarrollaran su
plan estratégico con el fin de ajustar que la carga docente se adecue cuanto mas a la demanda educativa;
hecho directamente relacionado con la eficiencia y la equidad de los recursos con los que cuentan en la
actualidad y en especial con la educacién. Entendemos que las cifras econdmicas relativas al coste
estimado por crédito impartido, a las cuales también el sefior presidente del Tribunal de Cuentas ha hecho
referencia en su intervencion, la media de alumnos equivalentes por profesor o a la responsabilidad de
supuestos responsables contables, deben resolverse dentro del ambito autébnomo que tiene cada
universidad.

En lo referido a aspectos idénticos de estas universidades, situadas la mayor parte de ellas, como
conocen sus sefiorias, muy distantes geograficamente —Cantabria, Murcia, La Rioja, Extremadura o
Cartagena—, las similitudes en incidencias, aun siendo de caracter formal, resultan comunes a todas las
universidades. Como muy bien ha indicado el presidente del tribunal, sobre todo en aquellas partidas
presupuestarias que se han ido trasladando a otros ejercicios fiscales, todo tiene y esta directamente
relacionado con los gastos en investigacion y, sobre todo, con aquellos programas de investigacion que,
como todos ustedes conocen, extreman y dificultan su contabilizacién anualmente acercandose a criterios
reales en un ejercicio fiscal.

En cuanto al sobredimensionamiento de los docentes, a lo cual ya hemos hecho referencia en nuestra
intervencién, tampoco debe de tratarse como un problema mayor. A la vista de los informes evacuados y
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de las similitudes entre unas universidades y otras, nos gustaria formular una pregunta o propuesta al
sefior presidente del Tribunal de Cuentas con el fin de mejorar la eficiencia y la eficacia de estas
universidades, y a la vez de todas las universidades de nuestro pais —a la vista de los resultados obtenidos
en estos informes y con el fin de reducir de forma importante el tiempo en la elaboracién de los mismos—,
decia que queria preguntarle si seria conveniente realizar un informe relativo a todas las universidades
dependientes de las comunidades auténomas sin érgano de control externo propio, con el fin de potenciar
simultaneamente la realizacién de fiscalizaciones horizontales sobre aquellos aspectos relevantes desde
el punto de vista de la economia, la eficacia y la eficiencia de los servicios prestados.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Araujo.

El sefior ARAUJO GIL: La verdad es que tenia pensada una intervencién mucho mas extensa y en
honor al esfuerzo que ha hecho el sefior presidente, Alvarez de Miranda, resumiendo los informes de las
cinco universidades a las que nos referimos y de estos doce afios analizados, voy a intentar también
resumir mi exposicion y hacerla mas breve, pero con ello no quiero quitarle importancia a lo que estamos
hablando.

Sefiorias, en el informe general de universidades que se elaboré en el 2003 habia unas cifras muy
significativas —permitanme que se las recuerde—, estabamos hablando de que el coste estimado de la
ensefanza universitaria era de 5.300 millones de euros para las 47 universidades presenciales que existian
en 2003 y las obligaciones reconocidas se aproximaron a los 7.000 millones de euros. No es un tema baladi,
estamos hablando de una formacién universitaria que evidentemente tiene su importancia dentro del
desarrollo de nuestro pais, pero que también tiene un coste econémico relevante. Creo que debemos
atenernos a las cifras y, sobre todo, intentar cuantificarlas, asi como también cuantificar ese esfuerzo tan
importante que hace toda nuestra sociedad para financiar esos estudios universitarios. Me refiero, en
concreto, a esas cinco universidades y a estos ejercicios, y tengo que decirles —me he permitido la osadia
de sumar las cifras que estaban recogidas en los informes parciales de cada una de las universidades— que
en cuanto a las obligaciones reconocidas estamos hablando de casi 467 millones de euros, que es la suma
total en el afo 2006, con un remanente de crédito de mas de 108 millones de euros. En el afio 2007 estamos
hablando de 385 millones de euros, con un remanente en este caso de 95 millones. Eran unos afios en los que
aparentemente existia un excesivo presupuesto, pero no habia demasiado control sobre la actuacién y sobre
los procedimientos de gestion de las universidades. Esto sigue apareciendo en los informes de 2006, 2007 y
también en el de la Universidad de Cantabria de 2004-2005. Hay que recordar que en estos ejercicios, el
esfuerzo de las administraciones publicas para estas cinco universidades significé en torno a los 640 millones
de euros. El coste medio, como también se ha comentado, de las universidades en el periodo 2006-2007 fue
de 25.545 euros anuales. En el ejercicio 2006 se ofertaron 21.411 plazas, y ha comentado el sefior presidente
que la satisfaccion de la oferta media fue tan solo del 61%. El nimero de alumnos equivalentes lo he
calculado en el 10 %, aunque el presidente ha citado el 11 %. No vamos a entrar a discultir la cifra, pero es
muy importante el hecho de que estemos hablando de unas cantidades muy bajas por profesor equivalente.
Evidentemente, también hay variaciones entre una universidad y otra; en este caso, el numero de La Rioja
era ocho y el de la Universidad de Extremadura era doce. La media de créditos impartidos por profesores no
ha llegado en ninguno de los casos a veinticuatro, que creo que es una cifra que hay que tener muy en
cuenta. El coste medio por crédito se situaba en los 4.166 euros, lo que significa, sefiorias, que el coste/hora
era de 417 euros aproximadamente. Este coste es bastante elevado. No vamos a entrar en las oscilaciones
de unas cifras y otras. El sefior presidente ya ha explicado las cifras en el ciclo corto y en el ciclo largo, los
costes, etcétera, y no voy a incidir en ello.

También quiero decir que en las cinco universidades el porcentaje de personal administrativo era de
casi el 30 %, oscilando entre el 21,7 % de la Universidad de Murcia y el 36 % de la Universidad de La Rioja,
ambos en 2006. Esta es una cifra muy significativa, ya que estamos hablando de que una de cada tres
personas es personal administrativo no docente. Creo que conviene resaltar las cifras importantes: que la
media de créditos impartidos por profesor equivalente no ha llegado a los veinticuatro; que la media de
alumnos equivalentes por profesor equivalente es de diez; que la satisfaccion de la oferta es del 61 %; que
el coste medio, como he dicho anteriormente, era de 4.166 euros y que el coste de la hora eran 412 euros.

El Tribunal de Cuentas ha recomendado a todas esas universidades implantar un sistema de
contabilidad analitica; que elaboren los estudios pertinentes para la adecuacion de los recursos humanos
a las necesidades del servicio publico que prestan; que dada la tendencia decreciente de alumnos y su
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incidencia en la financiacion de esas universidades, esa circunstancia deberia tener su reflejo en los
presupuestos, y que todas deben concretar mas los objetivos que persiguen en la actividad investigadora.
Eso es comun en todas las universidades que se han analizado.

Creo que también deberiamos hacer una serie de reflexiones puntuales sobre algunas de ellas.
Recuerdo que el pasado 8 de mayo, el anterior presidente del Tribunal de Cuentas, el sefior Nufiez Pérez,
comentaba en una de las intervenciones —cito literalmente— que en el Tribunal de Cuentas estamos
poniéndonos al dia poco a poco y tratando de que los informes tengan el venenillo de la actualidad, que
les da mucho interés ante la opinion publica. La verdad es que tenia muchisima razén. En aquel momento
saltd la polémica en torno a una jubilaciéon. Recuerdo que esta recogido dentro de las recomendaciones
que se hacen a la Universidad de Extremadura suspender inmediatamente lo de las jubilaciones del
profesorado.

No quiero entrar en esa polémica o en ese tema simplemente anecdético sino en la importancia de que
los informes del Tribunal de Cuentas tengan la frecuencia que se requiere para que sean de actualidad,
porque si no la verdad es que nuestras reflexiones quedan muy desfasadas. Estamos hablando de que hace
muy poquito, hace tres afios, en 2009, aprobamos una resolucion en esta Comision mixta —la tengo en mi
poder y puedo hacerla llegar para recordarla— en la que se ponia toda la carne en el asador en el trabajo
que se habia hecho, que era potentisimo, por parte del Tribunal de Cuentas analizando el ejercicio 2003 de
las cuarenta y siete universidades de Espafa. Este trabajo costd cinco afios realizarlo, llegdé a esta
Comision en octubre de 2009 y aprobamos esta resolucion por unanimidad. También me gustaria preguntar
al actual presidente si estas recomendaciones, en vista de lo que hemos tenido en 2006, se han llevado
a cabo, sobre todo las mas importantes, las que instaban incluso al Tribunal de Cuentas, en el sentido de
que se le pedia que cada cinco afios hiciera un informe de todas esas universidades para poder tener la
foto fija. Ya la tuvimos en 2003, la habriamos tenido en 2008 de haberse cumplido y nos gustaria tenerla
en 2013. Seria muy interesante tener esa foto tan importante de nuestro sistema universitario, de su coste,
asi como tener actualizadas todas las recomendaciones que se habian hecho durante esos ejercicios.
Esa fue una resolucion, repito, adoptada por unanimidad en esta Comisién mixta. Por parte del Tribunal
de Cuentas también se pedia que rindieran cuentas en el primer semestre. Habia toda una serie de
recomendaciones que, insisto, estan por demas porque creo que estan en el animo de todos.

Finalizo mi intervencién que, insisto, pensaba que seria mucho mas larga, porque la habria preparado
sobre cada una de las universidades, pero tampoco tiene demasiado sentido. Sitodos estamos de acuerdo
en colaborar con el Tribunal de Cuentas en el cumplimiento de las resoluciones y, sobre todo, en fijarnos
un objetivo muy importante, que es reducir el coste de la Universidad, aumentar su eficacia, su eficiencia,
que las actividades de investigacion se puedan cuantificar, que estén programadas estratégicamente, que
se haga una contabilizacion adecuada, sefior presidente, que veo que es factor comun en todas las
universidades el capitulo 6, por favor, hagamos caso de lo que aprobamos aqui esta casa y cumplamos
las resoluciones, porque creo que sera muy interesante para nuestra universidad, para nuestro sistema
educativo y, sobre todo, para nuestra moral, porque dificiimente podriamos abarcar esas tareas tan
importantes de lectura de los informes y profundizacion de los mismos si vemos que no van llegar a ningun
sitio.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Creo que ha
habido una coincidencia en preguntar al tribunal —incluso en proponer— como se estan desarrollando los
trabajos en relacién con las universidades publicas y cuales son los programas de actuacién del tribunal,
en qué grado estan ejecutados y qué perspectivas hay. Sobre este particular, les diré que el informe de la
Universidad de Zaragoza de los ejercicios 2008 y 2009 esta en alegaciones y esta previsto que en
diciembre esté aprobado y remitido a esta Camara. Los informes correspondientes a los ejercicios 2008
y 2009 de las restantes universidades que no tienen érgano de control externo, es decir, las de Murcia,
Cartagena, Extremadura, La Rioja y Cantabria, se estan ultimando y esta previsto que se aprueben en el
primer trimestre del préximo afo.

En relacién con la fiscalizacion horizontal de todas las universidades publicas, que es objeto de la
peticidon del sefior Araujo, he de decirle que para poder hacer un trabajo de esta naturaleza es necesario,
es conveniente contar con un acuerdo entre los érganos de coordinacion del Tribunal de Cuentas y los
organos de control externo de las comunidades auténomas. He de indicarle que manana mismo nos
reunimos, como hacemos de manera regular, pero es la primera vez que lo hacemos después de la
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renovacion del pleno del Tribunal de Cuentas. Por tanto, no tengo una contestacion a su pregunta, pero
no tenga la menor duda de que trasladaré a todos los presidentes de las instituciones, de los érganos de
control externo de las comunidades autéonomas lo que en esta Comision se ha preguntado. Seria
conveniente que de algunamanera ustedes reforzaran esta pregunta con larealizacién dela correspondiente
resolucién. Indudablemente creo que un objetivo que nos tendremos que imponer todos los 6rganos de
control externo es hacer esta fiscalizacion horizontal de todas las universidades publicas para, a la mayor
brevedad posible, ofrecer un analisis sobre la evolucion y la adaptacion de todos estos problemas que
estamos viendo en las universidades publicas y su situacién actual.

Para terminar, quiero decir que haciendo el seguimiento de los anteriores informes se comprueba que
subsisten deficiencias que ya han sido reiteradas. Estas deficiencias exigirian una mayor atencion por
parte de las universidades, en especial la que hace referencia a la falta de una contabilidad analitica, que
es la que verdaderamente permitiria que todos los analisis que se estan haciendo en relacion con los
parametros de eficacia se pudieran completar en todos sus aspectos y ofrecer los instrumentos de gestion
y de valoracién necesarios. Por otra parte, resulta patente en todos estos informes que los recursos no se
adecuan a las necesidades. Esta situacion, que progresivamente se plantea en los informes, deberia
llevar a una modificacion en la gestion de las universidades para ponernos en unos niveles de atencion de
la demanda que sean los adecuados.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS CONTABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
YDELASDONACIONESPERCIBIDASPORLASFUNDACIONES VINCULADAS ORGANICAMENTE,
EJERCICIO 2007. (Nimero de expediente del Congreso 251/000072 y numero de expediente del
senado 771/000070).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al tercer punto del orden del dia, comparecencia del presidente del
Tribunal de Cuentas para informar sobre los siguientes extremos: Informe de fiscalizacion de los estados
contables de los partidos politicos y de las donaciones percibidas por las fundaciones vinculadas
organicamente en el ejercicio 2007.

Tiene la palabra el sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): El pleno del
Tribunal de Cuentas, en la sesién celebrada el 29 marzo del afio 2012, aprobé el informe de fiscalizacion de
las cuentas anuales de los partidos politicos y de las donaciones percibidas por las fundaciones vinculadas
organicamente a los mismos, correspondiente al ejercicio 2007. El informe analiza el primer ejercicio tras la
aprobacion de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, cuya
entrada en vigor se produjo el 6 de julio de 2007, derogando la anterior Ley Organica de 1987.

La circunstancia de que en el afio fiscalizado fueran de aplicacion dos normativas diferentes, junto con
las dificultades de interpretacion de determinados extremos del nuevo texto legal y la ampliacion del
alcance de la fiscalizacién a las donaciones percibidas por las fundaciones vinculadas a partidos politicos
con representacion en las Cortes Generales, propiciaron que la tramitacién y aprobacién de este informe
se demorara respecto a los plazos legalmente establecidos. A este respecto, el tribunal esta adoptando
las medidas necesarias con el fin de reducir estas demoras y aproximar todo lo posible el periodo fiscalizado
a la actualidad.

Actualmente se esta ultimando la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones generales y se
han concluido las verificaciones sobre la contabilidad ordinaria del ejercicio 2008, estando prevista la
préxima remision de los resultados de ambas fiscalizaciones para cumplir el traémite de alegaciones.
Asimismo, se ha iniciado la verificacion de la contabilidad ordinaria de los ejercicios 2009, 2010 y 2011,
con la pretension de que la fiscalizacion de los partidos politicos se sitie en el proximo ejercicio dentro de
los plazos previstos en la vigente normativa. En este sentido, conviene resaltar que se han reforzado
significativamente los recursos personales asignados a la unidad de partidos politicos con el fin de acelerar
los trabajos de fiscalizacion.

Entrando en el andlisis de la presente fiscalizacion, al igual que en periodos anteriores la misma se
extendié a las formaciones politicas con representacion en las Cortes Generales y en las asambleas
legislativas de las comunidades autbnomas, analizandose la representatividad de los estados contables
rendidos, asi como el cumplimiento de la legalidad, especialmente en cuanto a los recursos publicos y
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privados percibidos; ademas, se incluyé como novedad el andlisis de las donaciones recibidas por las
fundaciones vinculadas alas formaciones politicasfiscalizadas. Ambos aspectos se recogen separadamente
en el informe de fiscalizacion.

Entro en los resultados de fiscalizacion. Por lo que se refiere a la rendicion de cuentas por parte de las
diecisiete formaciones politicas con representacion en el Congreso de los Diputados y otras quince con
representacién en las asambleas legislativas de las comunidades auténomas, se observaron las siguientes
incidencias. Las cuentas rendidas por la formacion politica Izquierda Unida estaban incompletas por no
incorporar las cuentas de varias federaciones y los estados consolidados, y Coalicion Canaria no presentd
estados consolidados de los partidos que integran la federacion. Por lo que se refiere a las formaciones
de dmbito autondmico, el Bloc Nacionalista Valencia no presenté documentacion contable alguna, a pesar
de haberle sido requerida.

En el informe se concluye que, con caracter general, para el conjunto de las formaciones politicas, las
cuentas anuales rendidas no presentaban en toda su amplitud la actividad econémico-financiera de las
mismas, por no incluir la actividad econémico-financiera de la organizacion local o incluirla parcialmente,
lo que supuso una limitacion al alcance de la fiscalizacion, como se sefiala, en su caso, en el apartado del
informe correspondiente a cada formacién politica. Por otra parte, se destaca la existencia de otras
limitaciones en relacion con ciertas formaciones politicas por la falta de documentacion justificativa, la
inexistencia de registros contables auxiliares o la falta de rendicion de la contabilidad de determinadas
organizaciones.

Como en ejercicios precedentes, se solicitd al Ministerio del Interior, a los Gobiernos autonémicos, a
las Cortes Generales, a las asambleas legislativas y a las entidades locales de mas de 20.000 habitantes
informacion sobre las subvenciones otorgadas a las formaciones politicas durante el ejercicio. La
financiacion publica del periodo fiscalizado ascendié a un total de 281 millones de euros, de los que 209
millones correspondian a subvenciones para funcionamiento ordinario, 62 millones a subvenciones
electorales y 10 millones a ayudas extraordinarias para informacioén, explicacion y divulgacion de los
contenidos de la reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia. En dicho importe total estan incluidas
las subvenciones percibidas por los grupos vinculados a los partidos politicos, por un total de 135 millones
de euros, distribuidos en 16 millones a los grupos parlamentarios de las Cortes Generales, 65 millones a
los grupos de las asambleas legislativas autondmicas y 54 millones a los grupos politicos de las entidades
locales, resaltandose en el informe la heterogeneidad de criterios seguidos en su concesion.

Respecto a los recursos privados, la cuantia mas importante correspondié a las cuotas y aportaciones
de afiliados, adheridos y simpatizantes, con un total de 40 millones de euros. A este respecto, la mayoria
de las formaciones no abrieron durante el ejercicio fiscalizado cuentas especificas para el ingreso de las
cuotas en las entidades de crédito, como exigia la normativa aprobada en 2007. Otro recurso privado
relevante estuvo constituido por las donaciones privadas no finalistas que, segun los registros contables,
ascendieron a un total de 11 millones de euros, de los cuales 7 millones fueron donaciones anénimas.
Destaca el hecho de que parte de las donaciones andnimas se percibieron con posterioridad a la entrada
en vigor de la Ley Organica 8/2007, contraviniendo lo establecido en la misma.

Otro aspecto fiscalizado ha consistido en el analisis del endeudamiento con entidades de crédito. La
deuda contabilizada a finales del ejercicio 2007, correspondiente a las formaciones politicas con
representacion en el Congreso de los Diputados, alcanzaba los 215 millones de euros, y la de los partidos
con representacion en las asambleas legislativas de las comunidades auténomas sumaba 12 millones.
Del total del endeudamiento, la deuda hipotecaria ascendia a 142 millones. En la fiscalizacion se constaté
la conformidad de los saldos contables con la informacién obtenida a través de la pertinente circularizacion.

La deuda vencida total sumaba, al menos, 10 millones de euros, de los cuales 2 millones correspondian
a intereses. Durante el ejercicio, Uni6 Democratica de Catalunya procedio a la refinanciacion de tres
operaciones de crédito formalizadas con dos entidades financieras, lo que supuso un abono de 1,5 millones
de euros en concepto de capital y casi 1 millon de euros por intereses. En relacién con estas operaciones,
el partido no facilit6 documento alguno suscrito por las entidades de crédito detallando los acuerdos de
refinanciacion, por lo que no ha sido posible pronunciarse sobre la existencia o no de una condonacién de
deuda por intereses.

Respecto a las entidades vinculadas a las formaciones politicas, Convergéncia Democratica de
Catalunya, Eusko Alkartasuna y Partido Nacionalista Vasco mantienen en el ejercicio fiscalizado
participaciones accionariales en diversas sociedades mercantiles, cuya actividad principal consistia en la
tenencia y administracion de bienes inmuebles vinculados a actividades propias del partido, asi como en
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el caso del Partido Nacionalista Vasco también a la gestién inmobiliaria de sedes del mismo y a la
explotaciéon de servicios de hosteleria. Dado que la mencionada Ley Organica 8/2007 prohibe a los
partidos politicos la realizacion de actividades de caracter mercantil de cualquier naturaleza, dichas
formaciones deberan revisar las participaciones existentes en dichas sociedades por el caracter mercantil
que la normativa reconoce a las sociedades participadas, si bien las dos Ultimas formaciones manifiestan
en sus escritos que dichas sociedades no realizan actividades mercantiles.

En el informe también se efectia un analisis del nuevo régimen sancionador atribuido al Tribunal de
Cuentas por la Ley Organica de financiacion de los partidos politicos, exponiéndose las omisiones e
insuficiencias relativas a la tipificacion de las infracciones y su posible prescripcion, asi como a los recursos
susceptibles de interposicion y a su extension a las fundaciones vinculadas, entre otros extremos. Todo
ello hacia que resultara dificil tanto la iniciacion de los procedimientos sancionadores como su tramitacion,
por lo que en el informe se sugiere su revision y desarrollo. La reforma de la Ley Organica 8/2007,
recientemente publicada en el BOE, ha subsanado en gran medida las deficiencias anteriores.

Se ha llevado a cabo la fiscalizacion de las donaciones a las fundaciones vinculadas a las formaciones
politicas. En la disposicion adicional séptima de la Ley Organica sobre financiacion de los partidos politicos
se establece que las donaciones que reciban las fundaciones y asociaciones vinculadas organicamente a
partidos politicos con representacion en las Cortes Generales estaran sometidas a los mismos limites y
requisitos, asi como a los mecanismos de fiscalizacion y control y al mismo régimen sancionador que las
formaciones politicas, sin perjuicio de las normas propias que les sean de aplicacion. A cada una de las
formaciones politicas con representacion en las Cortes Generales se solicitd la identificacion de las
fundaciones que durante el ejercicio 2007 cumplian determinados requisitos de vinculacion, obteniéndose
una relacién de veintiséis fundaciones, cuyas donaciones recibidas se analizan en el informe. Con
posterioridad, se comunicé la existencia de otras siete fundaciones, que seran fiscalizadas con caracter
retrospectivo en proximos informes.

Dado que la determinacién de las fundaciones vinculadas ha sido efectuada a partir de la informacién
facilitada por las formaciones politicas, sin que exista un registro especifico que permita identificar a las
mismas, en ejercicios sucesivos se aplicaran métodos complementarios que permitan obtener la evidencia
necesaria de la existencia de dicha vinculaciéon, como pudiera ser la percepcién de ayudas publicas
derivadas de algun grado de vinculaciéon. Respecto a los resultados de la fiscalizacion de las fundaciones
vinculadas, en primer lugar ha de destacarse que la Fundacién Horacio Fernandez Inguanzo, vinculada al
Partido Comunista de Espafia, no remitié6 documentacion alguna, a pesar de los reiterados requerimientos
efectuados por este tribunal.

Por lo que se refiere a las donaciones comunicadas por las fundaciones, en el ejercicio fiscalizado
alcanzaron un total de 3,2 millones de euros, correspondiendo en su mayor parte a donativos directos,
seguidos de los ingresos provenientes de convenios de colaboracion, de cuotas, de subvenciones y de
aportaciones de los propios partidos politicos. En cuanto al cumplimiento de los requisitos legales
aplicables, se resalta, con caracter general, la existencia de donaciones no abonadas en cuentas bancarias
especificas en la mayoria de las fundaciones, incumpliéndose lo establecido en la Ley Organica sobre
financiacion de los partidos politicos.

El informe concluye con la formulacion de diferentes recomendaciones dirigidas a subsanar las
insuficiencias normativas que, a su vez, repercuten en la eficacia del control, en las que se sugiere una
regulacion expresa de los requisitos para determinar la vinculacion organica de las fundaciones con los
partidos politicos, asi como de las obligaciones contables de las mismas, incluyendo expresamente la
obligacion de rendir cuentas al tribunal. Asimismo, se considera conveniente extender la fiscalizacion a las
fundaciones y asociaciones vinculadas organicamente a los partidos politicos con representacion en las
asambleas legislativas de las comunidades auténomas y ampliar el alcance de dicha fiscalizacion a las
cuentas anuales de las fundaciones y asociaciones vinculadas, puesto que en la vigente normativa las
competencias fiscalizadoras estan restringidas a las aportaciones y donaciones percibidas, excluyéndose el
resto de la actividad de la fundacion. Igualmente se recomendaba ampliar a las fundaciones y asociaciones
la limitacién establecida a los partidos politicos, prohibiendo la percepcion de donaciones de empresas
privadas que, mediante contrato vigente, presten servicios o realicen obras para las administraciones
publicas, organismos publicos o0 empresas de capital mayoritariamente publico. Esta recomendacién ha
sido recogida en la reciente modificacion de la Ley Organica 8/2007.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Ciscar.

cve: DSCG-10-CM-37



DIARIO DE SESIONES DE LAS CORTES GENERALES
COMISIONES MIXTAS

Nuam. 37 29 de octubre de 12 Pag. 24

El sefior CISCAR CASABAN: Quiero comenzar agradeciendo la presencia del sefior presidente del
Tribunal de Cuentas y su exposicion sobre el informe de fiscalizacion de los estados contables de los
partidos politicos y de las donaciones percibidas por las fundaciones vinculadas organicamente durante
el ejercicio 2007.

No quiero entrar en la recurrente queja de la tardanza, en la medida en la que el propio presidente del
Tribunal de Cuentas lo ha expresado en su intervenciéon. Oido el informe del sefor Presidente, quiero
decir que lo que corresponde analizar en estos momentos es si los partidos politicos han actuado o no de
acuerdo con la ley —con la ley cambiada después de 20 afios, precisamente en 2007— en la elaboracion
de sus cuentas y en las donaciones de las fundaciones vinculadas. Posteriormente, en su caso, vendran
las propuestas de resolucion, pero en este momento lo que procede es analizar si efectivamente la
actuacion ha sido correcta, asi como tener en cuenta las deficiencias, las observaciones que Tribunal de
Cuentas ha sefialado en el extenso informe al que hemos tenido acceso y en la presentacion que acaba
de realizar el presidente del tribunal.

Quisiera hacer algunas consideraciones de caracter general. La primera, que la propia seriedad de lo
que estamos tratando no permite utilizar ni el tU mas ni siquiera el yo mejor, sino que lo que realmente
cuenta en este analisis que hemos de hacer es si existe 0 no correccion en la elaboracién de las cuentas
por parte de las formaciones politicas y una adecuada presentacion en tiempo y forma, en cumplimiento
de lo que la propia ley establece. Quiero decir que el Partido Socialista, y lo digo en su nombre, ha
elaborado con correccién estas cuentas que hoy analizamos y, ademas, esta dispuesto a mejorar, de
acuerdo con las observaciones que el tribunal realice. Se han presentado estas cuentas en tiempo y
forma, como lo han hecho también otras formaciones politicas, lo que se desprende de la propia
fiscalizacion que el Tribunal de Cuentas ha realizado. También quisiera decir que los partidos politicos son
organizaciones publicas necesarias para la existencia de la propia democracia y que, ademas, en todo
momento, pero si se quiere mas en el presente, es necesario ganar cada dia credibilidad para merecer la
confianza ciudadana. Y ese ganar credibilidad, a mi manera de ver, esta en el cumplimiento de tres
requisitos esenciales, con independencia de la ideologia que cada formacion politica tiene perfecto
derecho a asumir y a representar. El primero, sin duda, es que se corresponda nuestra actuacion, lo que
pensamos, lo que decimos y lo que hacemos. El segundo, es la capacidad que se nos exige por la
ciudadania de dar respuesta a los problemas de la gente. El tercero, que tiene méas que ver con lo que hoy
nos ocupa, es sin duda la transparencia en el funcionamiento y la elaboracion de las cuentas de los
partidos en cumplimiento de la ley. Digo esto por varias razones. La primera, porque la ley obliga a todos,
pero, ademas, es que en este caso es una norma elaborada por las propias fuerzas politicas con
representacion en las Cortes Generales para ser cumplida por las propias formaciones politicas. Por
tanto, la transparencia en el funcionamiento y en la elaboracion de las cuentas publicas no es otra cosa
que el cumplimiento de la ley; ley que ha sido elaborada en esta casa para ser aplicada por las formaciones
politicas en general. Como afirmacion diré que no solo se trata de la correcta elaboracion para ganar ese
crédito, sino de que ni un solo euro que suponga ingreso o gasto en la vida de una fuerza politica quede
ajeno a ser reflejado en sus cuentas. Cada euro en ingreso o en gasto tiene que tener su correcto reflejo
en las cuentas. Ademas se han de elaborar con la correccion necesaria establecida por la ley. A pesar de
la buena voluntad, puede haber deficiencias en la elaboracion que sean subsanables, pero es necesario
que eso se produzca asi y que ademas se vayan aplicando las resoluciones que impliquen mejora en esa
elaboracion correcta. Ademas deben ser presentadas en tiempo y en forma, en el tiempo y en la forma que
determinan las normas.

En el analisis del informe y en la exposicion que el sefior presidente del Tribunal de Cuentas ha
realizado se constatan algunas anomalias. La primera es la no presentacion de cuentas por parte de
alguna fuerza politica pese a los requerimientos. Es sin duda un planteamiento de obstruccion, que
I6gicamente debe ser superado, en la medida en que es una obligacion. Puede haber, como digo, alguna
insuficiencia que puede ser subsanada, pero lo que no tiene ninguna posibilidad de comprension es la no
presentacion pese a los requerimientos. En ese sentido se ha expresado también el presidente del Tribunal
de Cuentas.

También se desprende de la exposicion del presidente y del propio informe que existen algunas
dificultades en la fiscalizacién de algunas donaciones a las fundaciones vinculadas a los partidos politicos
y que se pueden estar produciendo algunos incumplimientos. En este sentido —mi grupo asi lo piensa y
creo que puede haber una coincidencia amplia en ello— hemos de entender que estas donaciones a las
fundaciones vinculadas han de exigir en su fiscalizacion los mismos tramites previstos —como por otra
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parte lo contempla la ley— para las propias fuerzas politicas. Parece ser que son solo veintiséis fundaciones
las que han sido fiscalizadas o han presentado sus cuentas. Es evidente que la no existencia de un
registro especifico determina algunas dificultades, al estar el procedimiento sometido en los primeros
momentos al tramite de presentacién por parte de las fuerzas politicas, pero es conveniente que, una vez
determinadas, estas fundaciones que estan vinculadas a los partidos politicos se conozcan, tengan su
presentacion de cuentas correspondiente y, en consecuencia, tengan su fiscalizacion, independientemente
de que haya que subsanar determinados problemas que en un primer momento puedan presentarse. Al
mismo tiempo, hay algunos aspectos del régimen sancionador de los incumplimientos que habian quedado
indeterminados y cuya determinacion era necesaria. Actualmente ya se dispone de las normas para que
esto pueda ir aplicandose de forma que se perfeccione cada vez mas la elaboracién de las cuentas de las
fuerzas politicas, de los partidos politicos, pero también de las fundaciones vinculadas.

No quisiera extenderme mas. Hay algunos aspectos que sin duda tendremos que ir viendo, pero
quiero trasladar al presidente del Tribunal de Cuentas algunas cuestiones para que nos informe sobre
ellas. La primera se refiere a las donaciones de las fundaciones vinculadas a los partidos politicos. Nos
gustaria saber si existe insuficiencia en el marco regulador establecido o si este marco es suficiente.
Quisiera preguntar también al sefior presidente del Tribunal de Cuentas si en el plan especifico de cuentas
para todas las formaciones politicas, que ha sido elaborado por el propio tribunal y remitido a esta casa,
existe la posibilidad de articular un intercambio de criterios entre el Tribunal de Cuentas y la Comision
mixta, en la medida en que ese intercambio de criterios pueda ayudar a una correcta aplicacion y mejora
en lo sucesivo de la elaboracion de cuentas de los partidos politicos.

Por ultimo, en cuanto al régimen sancionador ya publicado en este momento y por tanto existente,
quisiera preguntar al sefior presidente del Tribunal de Cuentas cémo se va a enfocar con arreglo a toda la
etapa anterior, es decir, a lo que en este momento pueda estar todavia en proceso de fiscalizacion —ya
presentado, por supuesto— por el propio Tribunal de Cuentas. (El sefior vicepresidente, Romero
Santaolaria, ocupa la Presidencia).

Sin mas, reitero la voluntad de mi grupo de superar cualquier anomalia en este aspecto. Quiero indicar
también la voluntad de cumplimiento de los requisitos establecidos y sobre todo —como no puede ser de
otra forma— de cumplimiento de la ley, que para ello nos la hemos dado nosotros mismos. Lo otro no seria
comprensible, porque seria una mera hipocresia.

El sefior VICEPRESIDENTE (Romero Santaolaria): Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefor
Suarez.

El sefior SUAREZ LAMATA: Sefior presidente del tribunal, sean mis primeras palabras de felicitacién
a usted y a todo el tribunal por este informe de fiscalizacién emitido en relacién con las cuentas de los
partidos politicos del afio 2007, fiscalizacidon que, como usted mismo reconocia, es distinta a la de otros
ejercicios, pues responde fundamentalmente al mandato legal de verificar la contabilidad ordinaria de las
formaciones politicas, pero incluye como novedad la verificacion de las donaciones recibidas por las
fundaciones o asociaciones vinculadas a los partidos politicos. De esta manera, en ese caminar hacia una
mayor transparencia, se abre el ambito subjetivo de la fiscalizacién del Tribunal de Cuentas sobre las
formaciones politicas y, con este informe, se deja en evidencia qué asociaciones y fundaciones se
incorporan en estos momentos al ambito de las cuentas de los partidos politicos.

Como este es el primer informe después de la entrada en vigor de la Ley Organica de Financiacién
de 2007, que como usted mismo ha dicho modifica la vieja Ley de 1987, me gustaria preguntarle si el
tribunal ha detectado un avance en la mejora de la calidad de las cuentas de los partidos politicos. Lo digo
porque ha tenido la ocasion de constatarlo con arreglo a dos legislaciones, porque curiosamente este
informe se emite en relacién con un breve periodo de tiempo, hasta junio o julio, de acuerdo con la
legislacion de 1987 vy, posteriormente, de acuerdo con la Ley de 2007.

Como ha hecho el portavoz del Grupo Socialista, no voy a repetir esa ya casi tradicional queja en esta
Comisioén por el desfase temporal de los informes, fundamentalmente porque hoy se evidencia la buena
voluntad de esta Comision. El esfuerzo lo ha hecho usted en la sintetizacién, no facil ademas, de muchos
informes de distinta naturaleza, aunque se hayan intentado agrupar. También han hecho un esfuerzo los
portavoces de las dos Unicas formaciones politicas que estan hoy en esta Comisién. Eso evidencia que
hay una clara voluntad de acelerar el analisis de los cuantiosos informes que todavia son susceptibles de
verse por esta Comisién mixta. Ademas usted —y se lo agradezco— ha anunciado que los afios 2008,
2009, 2010 y 2011 son objeto de fiscalizacidon en estos momentos —de algunos de ellos esta acabada—,
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pero sobre todo que se han reforzado los medios materiales y personales para llevar a cabo esa
fiscalizacion. Esto es bueno, fundamentalmente por todos los discursos que estamos oyendo sobre los
partidos politicos, los politicos y —como ya se ha dicho aqui también— la transparencia. Quiero preguntarle,
porque l6gicamente puede parecer que hay una demora importante en la emision de este informe, y es
asi, sobre el impacto que tiene el cambio legislativo. Usted ha apuntado algo en esa cuestion, pero
supongo que pasar de aplicar la Ley Organica de 1987 a aplicar la Ley de 2007 habra tenido su repercusion
en que este informe haya llegado en el tiempo en el que lo ha hecho.

Entrando un poco mas en materia —asi lo decia también el sefior Ciscar—, este informe llega en un
momento delicado, en el que la clase politica esta en el ojo del huracén y en el que es necesario mas que
nunca avanzar en la transparencia, avanzar en la claridad de las cuentas, porque asi lo demanda la
sociedad; siempre lo ha demandado, pero hoy, con una crisis profunda, la exigencia de los ciudadanos se
ha incrementado y, desde ese punto de vista, insisto, creo que este informe es bueno. En este escenario
de critica a los partidos politicos y a los politicos, algunos han empezado a moverse intentando obtener
réditos electorales. Quiero insistir mucho en la idea, porque para mi grupo parlamentario la transparencia
es el mejor sistema para combatir esos discursos. Le quiero preguntar por una cosa muy clara y concreta,
que es la siguiente. Supongo que hay avances y usted los explicitara, pero hay dos cuestiones que son
comunes a todas las formaciones politicas y sobre las que le quiero preguntar, porque no acaban de
solventarse ni con la Ley de 1987 ni con la Ley del 2007. Estas dos cuestiones son las siguientes. Las
treinta y dos formaciones politicas incumplen el articulo 15 de la ley organica, el que hace referencia a la
remision de un control interno. Me gustaria que nos hiciera una reflexion —si la puede hacer aqui, si no,
puede hacerla por escrito, como usted considere— sobre esta carencia de un informe sobre el control
interno de las treinta y dos fuerzas politicas que han sido objeto de fiscalizacion. Usted también ha
esbozado el incumplimiento del articulo 14.6, puesto que no se incorpora la contabilidad de las
corporaciones locales. He leido que 53 millones de euros estan fuera de control. Creo que no se puede
ser tan drastico en esa afirmacion y le pregunto, sefior presidente, si los recursos econémicos de los
grupos que pertenecen a los ayuntamientos, a las corporaciones locales, estan intervenidos por la propia
intervencién de los ayuntamientos. Asimismo, en el supuesto de que las camaras de cuentas de las
distintas comunidades auténomas o en su caso el Tribunal de Cuentas fiscalicen la contabilidad de los
ayuntamientos, me gustaria saber si de alguna forma se produce también una fiscalizacion sobre esos
importantes recursos econdémicos. Lo digo fundamentalmente por centrar esta cuestién en sus justos
términos y porque me parece exagerada esa afirmacion de que estan fuera del control.

Puesto que el informe es prolijo, merece la pena entrar en algunas cuestiones en las que entra el
tribunal, porque, al final —en esto coincido con el portavoz del Grupo Socialista y compafiero, el sefior
Ciscar—, del informe se desprenden dos cosas: que hay unas formaciones politicas que lo hacen bien y
otras que no lo hacen tan bien. Creo que es justo reconocerlo, e incluyo a la formacion politica que
represento, que lo hace bien, y sin embargo ahora voy a preguntarle sobre quien no lo hace tan bien. Le
pregunto sobre la representatividad de las cuentas. Usted ha avanzado que varias formaciones politicas
no habian presentado las cuentas. Siendo grave que no las presente, el Bloque Nacionalista Valenciano
tiene la representatividad que tiene, pero me deja helado que una formacion como Izquierda Unida no
presente las cuentas en unas cuantas federaciones, como también me sorprende que no lo haya hecho
la Federacion de Coalicion Canaria. Creo que esto no puede dejar a nadie indiferente y me gustaria que
hiciera usted una valoracioén, porque la transparencia es la forma de combatir determinados discursos que
sorprendentemente comparte la formacion politica que luego no presenta las cuentas.

Hay otra cuestion sobre la que usted ha pasado por encima. Hablaba de una deuda de 215 millones.
Esta es una cuestion vidriosa o asi lo fue en otros informes del Tribunal de Cuentas. Le quiero hacer
una pregunta, aunque entiendo que quizas en este momento no pueda darme respuesta. Se refiere al
ejercicio 2007, concretamente a los detalles relativos a la contabilizacién del coste financiero de la deuda
bancaria de los partidos politicos. En los informes anteriores del Tribunal de Cuentas se venia poniendo
de manifiesto la imposibilidad de pronunciarse sobre la condonacion de deuda por entidades financieras,
salvo por la diferencia positiva entre lo contabilizado y lo negociado, referido —insisto— a las formaciones
politicas en 2006. Esta situacion que se reiteraba en otros informes ha desaparecido en el afio 2007.
Entiendo que esta es un area de riesgo para el desarrollo de un informe de un tribunal. Estamos ante una
fiscalizacion recurrente sobre la contabilidad de los partidos politicos y me gustaria saber si los indicios
reflejados en informes anteriores se siguen manteniendo y analizando en este, ya que el tribunal, en el
afo 2006, sefialaba que en los intereses contabilizados por alguna formacioén politica no se incluian los
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costos financieros devengados con posterioridad al vencimiento, mientras ahora, salvo una alusiéon que
ha hecho usted, esto ha desaparecido. Me gustaria que el presidente nos aclarase si se ha producido un
cambio de criterios de contabilizacion o se ha corregido esa manifestacion que efectuaba reiteradamente
el Tribunal de Cuentas. Con independencia de su contestacion, porque entiendo que es complicada, le
formularé por escrito, como viene siendo practica habitual, esta pregunta.

Por otra parte, la Ley Organica de 4 de julio de 2007 prohibe —usted ya lo ha dicho— desarrollar
actividades mercantiles a partidos politicos, pero se pone en evidencia que determinadas formaciones
—usted ha hecho referencia a ellas y, por tanto, yo no tengo inconveniente en hacerla también—, como
Convergencia Democratica de Catalufia y el PNV, siguen llevando a cabo esas practicas. Le pregunto
directamente si a la hora de obtener recursos eso supone una posicién de ventaja sobre el resto de
formaciones politicas que cumplimos la ley. Convendria que esto se supiera.

Respecto a las fundaciones y asociaciones, es evidente que las modificaciones de 2007 no han surtido
efecto, porque como no se determinaban las obligaciones contables —tal como se desprende claramente
del informe— se ha complicado todo. Me gustaria que explicitara, si es posible, cuales son las obligaciones
contables que deberian cumplir las fundaciones y asociaciones vinculadas a los partidos politicos. Usted
ha comentado que se han incorporado determinadas fundaciones, pero echo en falta algunas en este
informe. Me gustaria que lo explicitara hoy a ser posible, pero si no las tiene en su memoria en estos
momentos no tenemos mayor inconveniente en que lo haga por escrito.

El sefior VICEPRESIDENTE (Romero Santaolaria): Sefior Suarez, vaya concluyendo por favor.

El sefior SUAREZ LAMATA: Si, sefior presidente.

Me sorprende que cuando se pide la fiscalizacion de alguna fundacién vinculada a un partido politico,
la propia fundacién diga que no tiene vinculaciéon con el mismo, pero cuando se piden determinadas
ayudas la misma fundacion haga valer esa vinculacion. En ese planteamiento de esa fundacién politica
hay poca seriedad.

Me gustaria que hiciera alguna reflexion sobre la modificacién actual de la Ley de 2007, la Ley Organica
de Financiaciéon de Partidos, que en estos momentos esta en tramite. Creo que ha habido un consenso
importante y que entre los avances que se producen en esa ley estan el mayor control de la contabilidad de
fundaciones y asociaciones y la obligatoriedad por parte del Banco de Espafia de cumplimentar los
requerimientos del Tribunal de Cuentas sobre operaciones de crédito. Es evidente que se producen cambios,
pero me interesaria que hiciera usted una valoracidon —insisto— de las mejoras que va a suponer la nueva
ley en la fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos. También me gustaria que hiciera una
referencia—ya se lo han comentado— a la nueva regulacioén del régimen sancionador de los partidos politicos.

Para terminar, haciendo caso a la sugerencia del presidente, quiero agradecer el importante esfuerzo
que ha hecho hoy en esta Comision y el esfuerzo que va a hacer el Tribunal de Cuentas en la fiscalizacion.

El sefor VICEPRESIDENTE (Romero Santaolaria): Para responder a las cuestiones planteadas, tiene
la palabra el presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Hay preguntas
que son comunes. Empezaré por la primera, formulada por el sefior Ciscar, que coincide con una cuestion
planteada por el sefior Suarez, respecto a si se consideraba suficiente o no la regulacién de las donaciones
afundaciones vinculadas. No es una cuestion que yo tenga que contestar. Elinforme hace una recomendacion
que refleja claramente el caracter insuficiente que en la actualidad tiene la regulacion sobre las fundaciones.
Precisamente en la recomendacion cuarta se propone evaluar la conveniencia de someter a los mecanismos
de fiscalizacion las cuentas anuales de las fundaciones y de las asociaciones vinculadas. En la actualidad el
régimen legal establece Unicamente la obligacion de justificar la aplicacion de las donaciones percibidas. El
tribunal considera que al analizar esta fiscalizacion exclusivamente desde el punto de vista de la aplicacion,
sin poder solicitar la suficiente informacién y aclaracion sobre las cuentas anuales de las fundaciones y
asociaciones vinculadas, se encuentra con un déficit de control que nos gustaria poder completar.

Se ha formulado una pregunta sobre el plan especifico de cuentas que el tribunal ha abordado y si
cabe articular intercambios de criterios respecto a este plan. No lo he dicho en la presentacién de los
informes, pero indudablemente la elaboracion del plan de cuentas por parte del tribunal ha llevado una
importante labor de trabajo de la coponencia de partidos politicos. Como saben ustedes, primero
formulamos un marco conceptual, que fue mas o menos el analisis de qué es lo que entendiamos que
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debia ser la sustancia de un plan de contabilidad para las formaciones politicas. Esto se remitio a la
Comision mixta. Con posterioridad y de acuerdo con un convenio con el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, se hizo una propuesta concreta de plan que se envioé también a esta Comisién. La
pregunta de si cabe articular un intercambio de criterios tiene su contestacion en el propio procedimiento
de elaboracion del plan de contabilidad, en la medida en que establece que lo elabora el tribunal, lo remite
a esta Comision, la Comision efectua las consideraciones que estime oportunas sobre el mismo y, con
posteridad, el pleno del Tribunal de Cuentas tiene la competencia y la obligacion de efectuar su aprobacion
final. Por supuesto, lo que se pretende a la hora de llevar a efecto esa aprobacion final, y asi esta
establecido en el vehiculo en el que se aprobd, es conocer no solo los criterios establecidos por la
Comision, sino también las modificaciones legales de la nueva Ley de 22 de octubre de 2012, en la
medida en que la reforma de la Ley organica sobre financiacion de partidos politicos establece principios
que afectan a la forma de elaborar ese plan y que necesitaran alguna adaptacion. Precisamente alguno
de estos principios tiene que ver con una de las preocupaciones manifestadas en esta Comisién, que es
la integracion de la informacion contable de las organizaciones de grupos parlamentarios, de entidades
locales o de la propia contabilidad de la organizacién local. Indudablemente, los criterios establecidos en
esa ley nos llevaran a revisar el contenido del plan de contabilidad cuando deba aprobarse definitivamente.

Me han preguntado sobre el régimen sancionador y como se aplica al periodo anterior. En la propia
pregunta tienen la contestacion. Indudablemente, el régimen sancionador aprobado tiene, de acuerdo con
el tribunal, una dificultad grave de aplicacion, en la medida en que la no tipificacion de las sanciones que
existia en el régimen anterior lleva a que las posibilidades de aplicacion de las mismas sean muy escasas,
dado que los plazos de prescripcion tendrian que ser los mas favorables que la legislacion de orden
administrativo establece. Por tanto, la aplicaciéon de este régimen sancionador tiene muchas dificultades
para llevar a efecto las sanciones que serian aplicables, sanciones que sin embargo, cuando analicemos
la nueva ley, tienen un tratamiento diferente, dado que han sido tipificadas y que se establece un régimen
de prescripcion que garantiza que no nos encontremos en supuestos de esa naturaleza en el futuro,
supuestos en los que es de aplicacion el régimen sancionador.

En relacion con las preguntas formuladas por el sefior Suarez, empezando por la final, que es la que
hace referencia al contenido de la nueva ley, la Ley de 22 octubre, he de decirle que introduce ciertas
modificaciones en la Ley 8/2007, algunas de las cuales responden a cuestiones que en su dia fueron
planteadas por el Tribunal de Cuentas, como la reforma del régimen sancionador. Una de las principales
cuestiones que introduce esta nueva ley es la prohibicion de donaciones a los partidos politicos que procedan
de fundaciones privadas, asociaciones u otras entidades que reciban subvenciones publicas o cuyo
presupuesto esté integrado por aportaciones de las administraciones publicas. También establece que en
los acuerdos de refinanciacion de deudas con entidades de crédito las condonaciones de deudas no podran
ser superiores a 100.000 euros anuales, incluyendo principal e intereses. Creo que esto mejora la
transparencia de los partidos, que estan obligados a publicar en su pagina web sus datos contables, en
especial los relativos a los créditos recibidos y a las condonaciones de deudas. Respecto al régimen
sancionador, como ya he dicho, se mejora la tipificacion de las infracciones muy graves y se regula un
tramite de informacion previa con audiencia del partido presuntamente infractor. Se mejora la transparencia
de los partidos, que estan obligados a publicar en su pagina web sus datos contables, en especial los
relativos a los créditos recibidos y a las condonaciones de deudas. Respecto al régimen sancionador, como
ya he dicho, se mejora la tipificacion de las infracciones muy graves y se regula un tramite de informacion
previa con audiencia del partido presuntamente infractor. Estas modificaciones actualmente aprobadas
indudablemente supondran una mejora en la aplicacion de las fiscalizaciones por parte del tribunal y también
en la trasparencia que debe presidir la informaciéon suministrada por los partidos politicos.

Me preguntaba el sefior Suarez sobre si la utilizacion de sociedades vinculadas suponia una practica
0 una posicion de ventaja de unas formaciones politicas respecto de otras. He de indicar que estas
formaciones politicas han manifestado repetidamente al tribunal que estas sociedades no llevan a efecto
actividades mercantiles, que son exclusivamente sociedades que establecen, dentro de lo que seria la
actividad propia del partido, un complemento para la mejor gestién de determinadas sedes y, en concreto,
de servicios de hosteleria asociados a las mismas. Con estas formaciones lo que siempre se ha pretendido
— y lo que el tribunal pretende— es que de alguna manera adecuen esta situacion a la normativa de la
ley y que, en todo caso, certifiquen estrictamente si en determinadas sedes, segun el volumen de
operaciones que se estan realizando, nos encontramos —y que el tribunal pueda comprobarlo— ante una
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actividad mercantil realizada a través de una sociedad participada. Esta es la situacion que se esta
produciendo en la actualidad respecto de las formaciones politicas a las que se ha hecho referencia. (El
seinor presidente ocupa la Presidencia).

En relacion con el planteamiento, que me ha parecido mas relevante del sefior Suarez, sobre el
criterio del incumplimiento del articulo 14.6 de la ley, es decir, si las entidades locales y todas las
organizaciones locales de las formaciones politicas se encuentran fuera de control, el tribunal no ha
querido pronunciarse sobre ello. El grado de integraciéon de la contabilidad, dentro de la contabilidad de
los partidos politicos, no recoge estrictamente la organizacion territorial del partido. Es decir, puede haber
partidos que, en su ambito provincial, que es fundamentalmente el tltimo escaldn en el que generalmente
se presenta la informacion, estén integrando la informacion local. El tribunal no tiene reconocido en estos
casos un instrumento de control de la integracion de esa organizacién local. En otros casos si tenemos
constancia de que la contabilidad de las organizaciones locales no se integra dentro de la actividad del
partido. Nos parecia que era un déficit y se pone de manifiesto en el parrafo concreto del informe en el que
se establece que la no presentacion de estos resultados supone una limitacion al alcance de la fiscalizacion.
Esto no representa de por si una no presentacién de las cuentas anuales, pero si una limitacién, y siempre
atendiendo a como se estad recogiendo este supuesto en cada formacion politica. Hay formaciones
politicas que estdn empezando a recoger determinadas organizaciones locales, integrandolas dentro de
la informacién que presentan ante el tribunal, y nos parece que es una practica que el tribunal aplaude y
que es lo correcto. Lo que no quiere decir, que es diferente, que la informacion recibida por los grupos
municipales de los partidos politicos, es decir, que la contabilidad de esos grupos sea una contabilidad
que muchas veces pueda estar incluso tan poco integrada en la contabilidad municipal, porque tenga una
rendicion propia, ldgicamente como ha dicho el sefior Suarez, ante el propio municipio e intervenida por
las correspondientes intervenciones municipales. Son dos elementos diferentes. No querria que en la
intervencion que he formulado pudiera hacerse referencia a que esta informacién no esta bajo control, que
es lo que se ha dicho. Esta informacidon no se encuentra integrada en las cuentas anuales y en la
informacion que se rinde el tribunal, pero no se encuentra fuera de control, porque el control es el que los
propios ayuntamientos tienen la obligacidon de establecer en las intervenciones municipales.

Me pregunta el sefior Suarez si hay formaciones que lo hacen bien y hay otras que no. Indudablemente
el primer requisito es presentar las cuentas y completas. Cuando ese requisito no se cumple, es decir,
cuando las cuentas no incorporan la contabilidad de las federaciones enteras o cuando directamente no
se rinden cuentas, estamos en el primer nivel de incumplimiento basico de la informacion contable. Asi lo
ha especificado el tribunal en la presentacién de sus resultados, dando el maximo nivel de relevancia a
estos incumplimientos en relaciéon con otro tipo que pueden hacer referencia al no cumplimiento de
determinados aspectos que establece la ley sobre la acreditacién de las donaciones percibidas o la
acreditacion de los fondos que estan manejando cauda una de las organizaciones.

¢, Se mejora la calidad de la informacion financiera de los partidos? Es una constante que el tribunal
viene poniendo de manifiesto desde el comienzo de su trabajo en relacion con la fiscalizacion de las
formaciones politicas. Como la mejora se va extendiendo en la gestion de los partidos politicos es por lo
que el tribunal ha incrementado progresivamente el nivel de exigencia en la medida en que estamos en
un terreno que es el de la fiscalizacion de regularidad de los partidos politicos en el cumplimiento de las
obligaciones que establece su ley reguladora, que no tiene parangdén en la labor que hace el tribunal en
relacion con la fiscalizacion del resto de actividades que realiza. En la medida en que eso es asi, el tribunal
siempre ha buscado formas de mejora, mediante la via de las recomendaciones, que son las que se
reconocen en este informe. Estoy convencido de que hay algunas cuestiones que no he contestado,
porque en la formulacion de las mismas he podido no registrar el total de las formuladas por el sefior
Suarez. Me acojo a la propia posicion manifestada de que, en aquellos casos en que no hayamos dado
contestacion completa a sus preguntas, lo podamos realizar por escrito.

El sefior PRESIDENTE: ;Alguna intervencién en el sentido estricto de aclaracion concreta sobre la
intervencion del presidente? (Pausa).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA GESTION DE LAS PRESTACIONES DE ASISTENCIA
SANITARIA DERIVADAS DE LA APLICACION DE LOS REGLAMENTOS COMUNITARIOS Y
CONVENIOS INTERNACIONALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. (Numero de expediente del
Congreso 251/000075 y namero de expediente del Senado 771/000069).
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El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto del orden del dia relativo al informe de fiscalizacion de la
gestion de las prestaciones de asistencia sanitaria derivada de la aplicacion de los reglamentos comunitarios
y convenios internacionales de la Seguridad Social. Tiene la palabra el presidente del Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): El pleno del
Tribunal de Cuentas, en su sesién del 29 marzo, aprobd el informe de fiscalizaciéon de la gestién de las
prestaciones de asistencia sanitaria derivada de la aplicacion de los reglamentos comunitarios y convenios
internacionales de la Seguridad Social realizada a iniciativa del propio tribunal. El periodo fiscalizado ha
sido el del ejercicio 2009. La fiscalizacion tuvo por objeto las prestaciones en especie de la Seguridad
Social dispensadas a los asegurados de otro pais desplazados al territorio espafiol, siempre que dicho
pais pertenezca al ambito de aplicacion de los reglamentos comunitarios o tengan suscrito un convenio
bilateral con Espafa. Entre los objetivos del informe se encontraban el analisis del cumplimiento de la
legalidad y de los principios de buena gestion financiera, asi como una evaluacion de la gestion realizada,
tanto por parte de los diversos érganos de la Seguridad Social como por las comunidades auténomas, en
relacion con las prestaciones sanitarias fiscalizadas. En funcion de los resultados de fiscalizacion, he de
recoger exclusivamente algunos de ellos, quiza los mas significativos, e indicar que se ha verificado la
inexistencia de una base de datos centralizada de beneficiarios vinculados a los sujetos con derecho a la
asistencia sanitaria a cargo de la Seguridad Social espafiola y no se efectuaban controles sobre este
colectivo, por lo que existe el riesgo de que los trabajadores o pensionistas extranjeros con tarjeta sanitaria
individual incluyan indebidamente como beneficiarios a su cargo a otras personas vinculadas aseguradas
en sus Estados de origen. Ademas se ha constatado que con caracter general Espafia no facturaba a sus
paises de origen el importe de los medicamentos facilitados a los extranjeros en los centros del Sistema
Nacional de Salud, lo que supuso un perjuicio econémico que ascendidé, como minimo, a 4,5 millones de
euros solo en el ejercicio 2009. Respecto a la facturacién exigible a los paises de origen por las prestaciones
sanitarias efectuadas en los servicios de emergencia, Unicamente se llevé a cabo por las comunidades
auténomas de Valencia y Murcia, habiéndose estimado por el tribunal que el importe no facturado en el
citado ejercicio por este concepto ascendia, al menos, a 3,5 millones de euros. Espafia recibié en 2009
facturas de otros Estados miembros por prestaciones odontologicas por importe de 0,3 millones de euros,
procedentes principalmente de Alemania, Francia y Bélgica, paises que incluyen tales prestaciones en
sus sistemas nacionales de salud, por lo que existe el riesgo de que personas aseguradas por la Seguridad
Social espafola se desplacen a otros paises para recibir estas prestaciones odontoloégicas no cubiertas
en Espana. Se ha observado la prestacion de asistencia sanitaria a personas aseguradas por la Seguridad
Social portuguesa o francesa, que se desplazan a Espana para acceder a nuestro sistema de Seguridad
Social, aunque estas personas son titulares de la tarjeta sanitaria europea. Dicha situacién desnaturaliza
el destino de esta tarjeta, que esta previsto para un uso coyuntural para personas en estancia temporal en
Espana. Especialmente destacado es el caso del desplazamiento al Hospital Materno Infantil de Badajoz
de mujeres embarazadas procedentes de Portugal para ser atendidas en Espafa, presumiéndose un acto
deliberado y no coyuntural.

Otro aspecto fiscalizado ha sido el de los extranjeros inscritos en la Tesoreria General de la Seguridad
Social con la consideracion de personas sin recursos econdémicos suficientes, lo que les facilita la asistencia
sanitaria gratuita en Espafia. A estas personas solo se les exigia presentar una declaracién jurada de
ausencia de ingresos econémicos, a diferencia de las personas de nacionalidad espafiola, a las que se les
requerira acreditar esta situacion de insuficiencia de recursos econémicos mediante la presentacién de su
declaracion de IRPF o de un certificado de la Agencia Tributaria. En relacion con lo anterior existe el riesgo
de que tales extranjeros, en situacién de personas sin recursos econdmicos suficientes, pudieran estar
asegurados en sus paises de origen. De manera que se les podria reclamar a dichos Estados el importe
de la asistencia sanitaria prestada, sin que en el procedimiento para el reconocimiento de esta condicion
se obligue a que presenten un documento expedido por el Estado de procedencia que acredite que la
persona carece de cobertura sanitaria en su pais de origen. Mas aun, en este colectivo de extranjeros sin
recursos, existian personas que habian obtenido en Espafa una tarjeta sanitaria europea, lo que les
otorgaba el derecho a recibir asistencia en otros paises con cargo a la Seguridad Social espafola.

Por otra parte, se han analizado los convenios bilaterales suscritos con otros paises. En el caso de
Marruecos, dicho acuerdo era perjudicial para Espafia, desde el punto de vista econémico, puesto que
contemplaba la facultad de cada pais de facturar la asistencia sanitaria prestada en su territorio a sus
ciudadanos nacionales, cuando fueran familiares de trabajadores residentes en el otro Estado. Ello supone
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una situacion desequilibrada por la existencia de un nimero mucho mayor de marroquies trabajando en
Esparia, a los que la Seguridad Social espafiola cubria tanto su asistencia sanitaria como la de sus
familiares residentes en Marruecos. En 2009 el importe facturado por Marruecos al Estado espafiol por
este concepto ascendié a casi 13 millones de euros, mientras que Espafia facturé menos de 1 millén de
euros al Estado marroqui. También se ha verificado la existencia de deudas pendientes de cobro por la
prestacion de asistencia sanitaria por la Seguridad Social espafiola a personas de otros paises con los
que se habian suscrito los oportunos convenios, ascendiendo a 6 millones de euros a comienzos del
ejercicio 2009 el importe impagado por parte de dichos Estados, entre ellos Brasil, Chile, Ecuador y Per.
En el caso de la prestacién de asistencia a ciudadanos del Reino Unido que disponian de tarjeta sanitaria
europea, hasta el ejercicio 2009 Espafia facturaba mediante estimaciones basadas en el numero de
turistas recibidos en territorio espaniol, o que supuso una pérdida anual estimada de 20 millones de euros
en los ejercicios 2007 y 2008, por no haber facturado por el importe del coste efectivo o real de las
prestaciones realizadas. A partir de 2009 se subsané dicha situacién al comenzar a facturar al Reino
Unido en funcién de dicho coste real no estimado. Por lo que se refiere a la facturacion entre Espafa y
Alemania por la prestacion de asistencia sanitaria a ciudadanos residentes en otro pais, segun el sistema
del coste efectivo o real, se verificd que el importe facturado por Alemania fue casi cinco veces superior a
la facturacion emitida por Espafia relativa a los turistas alemanes que visitaron el territorio espafiol, lo que
pone de manifiesto una eficiente gestion de los centros sanitarios espafioles, sin perjuicio de la diferencia
de precios existente entre ambos paises por las prestaciones de asistencia sanitaria. Por otra parte, las
comunidades autobnomas de Madrid y La Rioja ofrecian a sus asegurados residentes fuera de Espafa la
posibilidad, durante sus desplazamientos temporales, de acceder gratuitamente a los centros sanitarios
de estas comunidades, con independencia de que estas personas estuvieran aseguradas por la Seguridad
Social de sus Estados de residencia. Lo anterior impedia que ambas comunidades pudieran facturar por
los servicios de asistencia prestados en su territorio autondmico a los respectivos paises, donde se
encontraban asegurados los no residentes que no hubieran utilizado la tarjeta sanitaria europea.

El informe aprobado contiene una enumeracién de diversas recomendaciones que se encuentran
agrupadas segun sus respectivos destinatarios. Se recomienda al Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, entre otros aspectos, analizar la conveniencia de mantener vigentes los convenios bilaterales de
Seguridad Social en la parte relativa a la asistencia sanitaria con los distintos paises, excepto Andorra,
cuyo coste y funcionamiento es similar al de los reglamentos comunitarios. También se sugiere adoptar
medidas legales para evitar el reconocimiento y la situacion de personas sin recursos econémicos
suficientes a ciudadanos asegurados por sus Estados de origen o que si dispusieran de tales recursos.
En el caso del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, se recomienda adoptar medidas para
subsanar las deficiencias de la base de datos de poblacion protegida del Sistema Nacional de Salud, entre
ellas la falta de informacion sobre el Estado asegurador o la fecha de caducidad de las tarjetas sanitarias
individuales y ademas se sugiere conciliar la informacion de dicha base de datos con la disponible en los
servicios de salud autonémicos. Respecto al Instituto Nacional de Seguridad Social, el informe contiene
varias recomendaciones entre las que destacan la relativa a crear una base de datos Unica sobre los
beneficiarios a cargo de los titulares con derecho a asistencia sanitaria, asi como a analizar las facturas
recibidas que incluyan solo o principalmente prestaciones odontolégicas para evitar posibles pagos
indebidos. Finalmente, se incluyen recomendaciones dirigidas a los servicios la salud de las comunidades
auténomas, entre otras se propone verificar que las personas extranjeras, que dispongan de tarjeta
sanitaria emitida por dichos servicios de salud, reunan los requisitos legalmente exigidos para su disfrute
y ademas comprobar la existencia de titulares de dicha tarjeta sanitaria individual y, al mismo tiempo, de
la tarjeta sanitaria europea u otros documentos equivalentes, dado que una y otra son incompatibles.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Sefior presidente del Tribunal de Cuentas, bienvenido a esta Comisién. El
tema que nos ocupa es de especial trascendencia para las arcas publicas y ademas es oportuno, por
cierto se incluy6 a iniciativa propia del Tribunal de Cuentas. Es un tema que el Tribunal de Cuentas ha
incluido, con buen criterio y cuyos objetivos —espero que me los clarifique— un poco confusos, porque la
lectura que ha hecho del programa de trabajo se orienta a esclarecer las liquidaciones y comprobar el
nivel de gestion. Sin embargo, cuando nos atenemos al ambito territorial donde se ha realizado el trabajo
de campo, el trabajo parece estar mas orientado a hacer una sintesis o un afloramiento de lo que se ha
venido en llamar el turismo sanitario, y le recuerdo que algunos medios de comunicacion cifraban
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aproximadamente en 700.000 extranjeros, con un importe de 917 millones de euros. También ha hecho
referencia a casos concretos, como es el de los partos en el hospital de Badajoz que, si mal no recuerdo,
estaban bajo el paraguas de un convenio hispano-luso, tutelado por el Ministerio de Sanidad en el afio 2006,
con una facturacion anual del orden de 1.700.000 euros. A veces no veo una clara correspondencia entre
los objetivos del informe y lo que realmente traduce.

Voy a realizar algunas consideraciones previas. En cuanto a la facturacion del valor de las prestaciones
sanitarias, a las cuales hace referencia este informe, estamos hablando de 30 paises bajo el cobijo de los
reglamentos y de los convenios, en términos cuantitativos son 446 millones facturados y 369 cobrados, un
peso relativamente bajo si nos atenemos, no por ello menos importante, al importe global de gastos que
pone en juego el Sistema Nacional de Salud. Hay que tener en cuenta que Espafa es fundamentalmente
acreedora en la prestacién de servicios sanitarios, gracias al turismo, pero también a las segundas
residencias. Otra cuestion que subyace es si los importes auditados, en su conjunto, son significativos de
lo que representa la prestacién de servicios asistenciales bajo el paraguas, como decia antes, de los
reglamentos y de los convenios. Recuerdo que ultimamente el Real Decreto-ley 16/2012, orientado a
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y que también soportaba una serie de recortes,
argumentaba en su exposicion de motivos —y hacia una referencia expresa al Tribunal de Cuentas— en
cuanto a las exigencias que mantenia el Tribunal de Cuentas sobre la regulaciéon de la condicion de
asegurado, la mejora de la eficiencia del servicio, asi como la asuncién con cargo al Sistema Nacional de
Salud de la asistencia de otros paises. Unas consideraciones en las que se sustentaba el real decreto-ley
y que resultan un tanto desproporcionadas, tanto por el &mbito objetivo del reglamento y los convenios,
como por el ambito material, ya que suponen del orden de los 369 millones.

Dicho esto, no hay que negar que aqui subyace un enorme problema estructural. Mas alla de las
anécdotas y de la casuistica concreta, a la que usted ha hecho referencia, hay un auténtico problema
estructural. En primer lugar, con precios publicos que no se corresponden con los costes de la prestacion
de la asistencia sanitaria, no hay una correspondencia clara. También hay un problema en la captacién y
facturacion de los servicios prestados. No es facil —y ademas falta recorrido en los centros sanitarios,
especialmente en los centros hospitalarios, pero también en la atencion primaria— la captacién de esa
informacion que permita después facturar, entre otras razones, porque no constituye el nicleo esencial de
su mision, lo cual dificultad la labor. Hay un problema estructural de equidad administrativa y territorial y
también de gestion, tanto del INSS como de los servicios de salud y su relacion con el Ministerio de
Trabajo, como pone de manifiesto el informe. Del informe se deduce que es necesaria la armonizacion de
las actuaciones de las distintas comunidades autdénomas, pero es una realidad que cada comunidad
auténoma factura cuando quiere, como quiere y ademas a precios muy dispares, sin que exista un
procedimiento reglado, problema que existe desde hace tiempo y que se mantiene en el momento actual.
También hay un problema politico que tiene manifestaciones mas claras, como después comentaré. En
definitiva, a nuestro grupo le parece importante que se requiera una coordinacion y cooperacion necesaria
entre las distintas comunidades auténomas, entre el INSS, pero también entre la Comision Europea. Este
es un trabajo que requiere de un profundo analisis, en el cual el Tribunal de Cuentas puede jugar un papel
importante. Seria necesario un trabajo especifico 0 una mocion concreta para analizar las discrepancias
entre los precios publicos y los costes reales.

Dicho esto —y traducido el problema estructural que subyace, que es un problema de no facil solucion,
que requiere la accion conjunta, coordinada y armonizada—, me voy a centrar en aquellas cuestiones que
son mas relevantes. En primer lugar, en el intercambio de informacion entre el INSS y los servicios de
salud. Un intercambio que no es fluido, que a veces es inconsistente y, ademas, la aplicacion que lo
soporta, la denominada ASIA, no se utiliza de manera homogénea por todas las comunidades auténomas.
Como bien pone de manifiesto el informe, hay comunidades como Aragén, Navarra, Pais Vasco o aquellos
centros que estan bajo el campo de accion del Ingesa, que no utilizan la aplicacién ni en atencion primaria
ni en atencién especializada, lo cual es una fuente de errores. Pero también ocurre lo mismo en atencién
primaria en aquellas comunidades auténomas donde se ha hecho trabajo de campo. No hay trazabilidad
en las facturas, en ningdn momento se puede determinar y concretar el punto exacto en el que se
encuentran las facturas. Nos encontramos también ante un problema de modernizacién, que requiere una
aplicaciéon comun e integrada que gestione, bajo criterios acordados, la tramitacion de la documentacion
entre las distintas comunidades auténomas y sus servicios de salud y el INSS y, si me permite, una
simplificacion, un procedimiento directo de tramitacién entre los centros, servicios y establecimientos
sanitarios y el INSS, para evitar intermediaciones y profundizar en los errores.
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En lo que respecta a los convenios bilaterales, en estos momentos son siete convenios bilaterales
que, como afirma el informe, no han sido abonados nunca por los Estados firmantes. Estamos hablando
de una cantidad que, en términos relativos, no es relevante, unos 5,5 millones de euros, pero habria que
plantearse la continuidad de estos convenios y si son convenientes desde el punto de vista administrativo.
Desde el punto de vista politico, es posible que existan cuestiones de oportunidad politica que aconsejen
su existencia. Hay que recordar que ahi estéd Marruecos o importantes paises de América Latina.

Me voy a referir ahora al nucleo gordiano del problema, que es la compensacion a las comunidades
auténomas por la asistencia sanitaria. El informe hace referencia a que solamente hay compensacion por
el Fondo de cohesion territorial cuando hay un saldo positivo entre lo facturado y lo cobrado. Hay siete
comunidades auténomas que no han percibido ni un solo euro del Fondo de cohesién territorial y aquellas
que lo han percibido no han hecho participes de esta aportacion a los centros, servicios y establecimientos
sanitarios. Es a los centros sanitarios 0 a los servicios sanitarios a quienes corresponde realizar la
captacion de datos, la tramitacion y la formulacion de las facturas, pero, como decia antes, el ndcleo
esencial de su mision no es realizar la facturacion, por lo que lo ven como un obstaculo y, al mismo tiempo,
no estan suficientemente compensados, a la vez que tienen unos departamentos de facturacién o de
cargos, como se denominan en el argot sanitario, poco dotados y con un nivel tecnoldgico que deja
bastante que desear, dada la complejidad especialmente de los centros hospitalarios.

Entrando en la gestion y en los servicios sanitarios, también destaca el informe la escasa facturacion
por prestaciones farmacéuticas. Hay que tener en cuenta que la prestacion farmacéutica en la atencion
especializada representa aproximadamente el 20 % del gasto y en la atencién primaria el 45%. Lo que
realmente se esta facturando por prestacion farmacéutica es muy poco; de hecho solamente lo estan
haciendo dos comunidades auténomas. Lo mismo sucede en la atencién en urgencias. Esto nos lleva a
plantear la busqueda de una nueva dinamica administrativa, en el marco de un acuerdo con las distintas
comunidades auténomas, pero también con el INSS, para poder llevar a término esta facturacion.

Concluyo con los precios o servicios aplicados. No hay un criterio homogéneo; hay una normativa
sobre precios publicos que dice que se han de adaptar a los costes, pero cada comunidad auténoma esta
aplicando un precio diferente. Algunos utilizan los grupos relacionados por el diagnéstico, pero no siempre
en su maxima extension; otras comunidades auténomas, como es el caso de Aragon, utilizan, el CIE, el
codigo internacional de enfermedades; otras utilizan unas unidades analiticas que en ningun caso se
corresponden con el coste real. Ciertamente es un problema que entiendo que ha de abordar el consejo
interterritorial, que es de todas las comunidades auténomas, pero en el que el Estado ha de jugar un papel
de liderazgo. Por lo que se refiere a aquellas personas procedentes del extranjero que residen de forma
permanente en nuestro pais, como es el caso de muchos pensionistas, quiero decir que la inferencia
estadistica que hace el informe, tomando como consideracion los datos del INE, no significa per se que la
valoracion sea la correcta. No se puede establecer una correlacion entre empadronamiento y gasto
sanitario de los pensionistas, sin duda, pero tampoco pueden ser los centros sanitarios los que lleven a
cabo esta comprobacién, porque es un tema complicado.

En definitiva, se trata de un problema estructural que supera las anécdotas y que requiere una accién
decidida, ordenada y armonizada del Estado y de las distintas comunidades autonomas, puesto que
merma las arcas publicas, aunque su importancia no tiene la magnitud que han expresado muchos medios
de comunicacion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Parro.

El sefior PARRO DEL PRADO: En primer lugar, como no podia ser menos, quiero dar la bienvenida
al sefior presidente del Tribunal de Cuentas y felicitarle por el magnifico trabajo que hacen, pero no
solamente él sino todo el pleno y muy especialmente cada uno de los funcionarios que interviene en la
labor concienzuda de redaccién de unos informes que en muchos casos ponen los puntos sobre las ies
cuando hay un trabajo que posiblemente no esta muy bien hecho, como es el que nos trae hoy aqui, y
haciendo otras veces unas recomendaciones muy necesarias para rectificar bastantes defectos que
seguro que todos tenemos.

Quiero hacer reflexionar a todas sus seforias sobre la demostracion que este informe del tribunal
viene a hacer de la, a mi forma de entender, negligente manera de gestionar el dinero de todos, del poco
respeto que se le tiene y de la pérdida de imagen que ha sufrido Espafia cada dia que se ha realizado una
no muy buena gestidén de caracter sanitario. El informe pone de manifiesto cientos de negligencias, pero
voy a relatarles ocho o nueve, porque creo que con ellas se deja en evidencia una gestion negativa para
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los intereses de Espafa, ya que muchos Estados y muchisimos ciudadanos, fundamentalmente
extranjeros, encontraron y siguen encontrando la forma de aprovecharse del sistema espafiol, lo que ha
permitido la pérdida de ingentes cantidades de dinero. Creo que el informe del Tribunal de Cuentas es
demoledor para todos aquellos que en un momento dado han gestionado las administraciones de las que
eran responsables, ya que estan obligados a defender los intereses de Espafia.

Voy a comenzar la exposicidén de esas negligencias que creo que pueden dar una vision generalizada
de como se ha gestionado esto. En el ejercicio de 2009 el importe facturado por Espafia en concepto de
asistencia sanitaria prestada a los asegurados a cargo de paises del ambito de aplicacion del reglamento
—sabemos que son veintiséis paises de la Unién Europea, asi como Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza— ascendid a 441.181.000 euros, de los cuales —quiero hacerles notar que esto es muy importante—
Espana facturo solamente el 21 % aplicando lo que se llama el gasto real y, sin embargo, se acogio al 79 %
por lo que se llaman cuotas globales. Cualquiera de los nimeros pone claramente de manifiesto que lo
que se cobra por gasto real en algunos casos puede ser el doble o el triple de las cuotas globales. Por el
contrario, cuando estos treinta paises facturan a Espafia hacen una aplicacion del 85% por gasto real y
solamente un 11,5 % por cuotas globales. Si Espafia se hubiera acogido a esos porcentajes, la cantidad
de dinero que habria que recibir seria muy superior.

Ha sefialado el presidente, en el campo de la anécdota, pero la anécdota es la que demuestra coémo
se gestiona, que las provincias de Badajoz y Pontevedra fueron las que mas facturas emitieron en el
ejercicio de 2009 por prestaciones sanitarias a titulares de tarjetas sanitarias europeas emitidas por
Portugal. En Badajoz, el 70,7 % de las facturas emitidas por asistencia sanitaria a asegurados procedentes
de Portugal correspondieron al hospital materno-infantil, lo que permite concluir al Tribunal de Cuentas
que en estos casos el desplazamiento a Espafia de mujeres embarazadas procedentes de Portugal podria
haber tenido como fin ser atendidas en hospitales espafioles en el momento del parto. Por tanto, existe el
riesgo de que, dada la cercania territorial, Espafia dé prestaciones sanitarias a las personas protegidas
por la Seguridad Social de Portugal. También se dan casos parecidos en Francia, ya que se trasladan a
nuestro pais para acceder a los centros sanitarios espanoles, lo que desnaturaliza el objetivo que persigue
la tarjeta sanitaria europea, que es para ser utilizada de forma coyuntural.

En cuanto a las facturas emitidas a través del sistema de costes medios o cuota global, el tribunal ha
detectado una diferencia —como ya se ha hecho referencia aqui— de 127.692 personas, entre el nimero
de pensionistas procedentes del Instituto Nacional de Estadistica, que son 231.364, y el numero de
personas a las que el Instituto Nacional de Seguridad Social emite facturas, que son 103.672. No tienen
por qué coincidir, pero que se emitan menos de la mitad me parece una exageracion y, desde luego, una
negligencia o una dejacion de funciones.

En relacién con la facturacion recibida por Espafia como deudora por el sistema de coste real, el
tribunal ha detectado deficiencias muy singulares que no podemos pasar por alto, aunque alguno interprete
que es una pequefia cantidad de dinero. Creo que hablamos de ingentes cantidades de dinero. Todos
ustedes pueden entender que vienen mas alemanes a Espafia que espafoles van a Alemania y que, por
tanto, es légico que los alemanes necesiten mas asistencia sanitaria en Espafia que la que necesitan los
espafoles que se marchan a Alemania. Sin embargo, en 2009 Alemania facturé una cantidad 7,16 %
superior que la que facturé Espafia. Por cada factura que hacia Espaina habia siete de Alemania, lo que
significd que la cantidad de dinero que cobré Alemania de Espafia fue un 477,2% superior. Al mismo
tiempo, Espafia recibi6 como minimo 3.148 facturas de Estados miembros por gasto real que solamente
incluian prestaciones odontolégicas. Me parece que es muy singular que el sistema no reaccione ante
estas cosas. El 99,65 % de estas facturas procedian de Alemania, Francia y Bélgica. En estos Estados,
las prestaciones odontoldgicas estan incluidas en las prestaciones sanitarias y, como todos sabemos, en
Esparia dichas prestaciones debe abonarlas el paciente. Se pone de manifiesto que asegurados a cargo
de la Seguridad Social se desplazan a otros Estados con el fin de eludir la aplicacion de la normativa
espafola y beneficiarse de algo que no tienen en nuestro pais. Esto lo hacen, desde luego, sin el formulario
que exige el reglamento comunitario.

Citaré otro caso. En cuanto a la facturaciéon telematica emitida por Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Eslovaquia, Francia, Italia y Portugal con costes efectivos, el Instituto Nacional de la Seguridad Social
acept6 de forma automatica, sin realizar comprobaciones adicionales, facturas emitidas por organismos
extranjeros o asegurados de estancia temporal en los siguientes casos. El Instituto Nacional de la
Seguridad Social acepté el pago de facturas que no contenian informacion basica esencial —fijense
bien—, como las fechas de inicio de la prestacion del servicio, que es obligatorio incluir. A pesar de que se
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ha establecido un control por el que deben revisarse todas las facturas que superen 2.000 euros, el
tribunal ha verificado que la entidad gestora acepta facturas muy superiores a ese importe, incluso en
algun caso hay una factura de 31.174 euros que no se revis6. También se han detectado, como minimo,
447 facturas, por importe de 652.000 euros, en las que la fecha del fin de la prestacion sanitaria era
anterior a la del inicio de la misma. El tribunal ha detectado que 93 facturas, por importe de 30.000 euros,
fueron aceptadas a pesar de que no contenian el cédigo de identificacion del asegurado. Se aceptaron
facturas emitidas por otros Estados sin comprobar con el asegurado que hubiera recibido esa prestacion
sanitaria, asi como sin verificar el desplazamiento ni comprobar el Estado miembro que la emitié. A 31 de
diciembre de 2009, como Estado acreedor en Espafia habia facturas pendientes de cobro por importe
138.680.639 euros, debido a que estas no se tramitan de forma independiente sino que el Instituto Nacional
de la Seguridad Social espera que se resuelvan todas las incidencias de la remesa antes de reclamar su
pago. Si las facturas rechazadas estuvieran individualizadas se cobraria gran cantidad de ese importe y
no habria que esperar a que se resolvieran todas.

Otra negligencia. El acceso de nacionales de terceros Estados a las prestaciones sanitarias bajo el
epigrafe «personas sin recursos econémicos suficientes», supone para Espafia un coste de 451.481.000
euros, a razén de 82,99 euros por mes por cada una de las 453.349 personas que se han acogido a este
epigrafe en Espafa. El tribunal ha detectado que las personas de otros paises sin recursos econdémicos
suficientes, que es el epigrafe del que estamos hablando, no tienen ninguna obligacién de presentar
ningun documento expedido por un organismo oficial del Estado de procedencia de que esa persona
carezca de cobertura sanitaria en dicho pais, Unicamente tiene que presentar una declaracion jurada de
ingresos econémicos. Sin embargo, cuando los espafioles van a esos paises y quieren acogerse a ese
epigrafe deben presentar la declaracion de la renta y un certificado de la Agencia Tributaria.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Parro, lleva usted ya doce minutos.

El sefior PARRO DEL PRADO: Termino en dos minutos, sefior presidente.

La discriminacion es evidente. Conseguir la gratuidad sanitaria por parte de un inglés, de un aleman,
de un francés o de un portugués y evitar pagar en su pais no parece muy dificil. Dada nuestra actual
situacién econémica no podemos ser los benefactores de los demas paises, maxime cuando estamos
exigiendo a nuestros ciudadanos grandes sacrificios. No se puede entender que seamos absolutamente
estrictos y restrictivos respecto a la asistencia sanitaria a nuestros conciudadanos y nos permitamos el
lujo de seguir sufragando indebidamente el coste de la atencién primaria.

Mi grupo, como no podia ser de otra forma, se va a sumar a todas las recomendaciones del Tribunal
de Cuentas, especialmente las que se refieren al establecimiento de sistemas informaticos y a la base de
datos comun que faciliten el control y la deteccién de supuestos fraudes. En este ambito resulta
indispensable la colaboracién y cooperacion, cdmo no, de las instituciones sanitarias nacionales y también
de las autondémicas. Quiero sefialar con especial énfasis que los trabajos de fiscalizacion tienen una
relevancia extraordinaria, como ha quedado plasmado en el informe que hoy debatimos. Gracias al
esfuerzo de los funcionarios del tribunal se pueden corregir deficiencias tan sangrantes y costosas como
las expuestas. Encomiendo al tribunal —permitame la expresion— que continle realizando este tipo de
actuaciones de fiscalizacién, proponiendo mejoras y haciendo recomendaciones.

Sefior presidente del tribunal, me gustaria preguntarle si usted tiene conocimiento de que se hayan
abierto expedientes tendentes a exigir a personas u organismos las responsabilidades que la ley prevé o
entiende de que en caso de que no se haya hecho todavia podrian abrirse en un futuro.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior presidente del tribunal.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Como
contestacion a las valoraciones formuladas —aunque no soy la persona indicada ni para contradecirlas ni
para ponerlas en cuestion—, quiero afirmar que el trabajo del tribunal en la elaboracién de este informe
no se puede calificar como de anécdota. Si se observan los objetivos del informe se puede comprobar que
se analiza el procedimiento seguido por el Instituto Nacional de la Seguridad Social para la gestion
financiera del importe de las prestaciones de asistencia sanitaria derivada de la aplicacién de los
reglamentos comunitarios. También se examinan las actuaciones realizadas por la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social en relacion con la cuantificacion de los costes medios o cuotas globales.
Después, entra a analizar la correspondencia entre la facturacion emitida por una muestra de servicios de
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salud de siete comunidades auténomas y también a verificar los retornos efectuados a las mismas y al
Instituto Nacional de Gestion Sanitaria. Es en estos dos ultimos puntos en los que se plantea si la muestra
es significativa. Este volumen de operaciones requiere hacer el analisis por muestras y la aplicacién de los
criterios del tribunal para la revision correspondiente a estas siete comunidades autonomas y la verificacion
de los retornos se efectua por los funcionarios sobre la base de una serie de procedimientos de seleccion
de muestras, que le garantizo que tiene todos los requisitos para que se puedan redactar las conclusiones
que se presentan en este informe.

En segundo lugar, queria dejar claro que, aunque se ha hecho referencia al Real Decreto 16/2012y a
la vinculacion de este informe con el mismo, el informe aprobado por el pleno del tribunal no menciona la
asistencia sanitaria prestada a las personas residentes en Espafia en situacion irregular, que es buena
parte del contenido de ese real decreto. Por tanto, en modo alguno puede vincularse el contenido del
mismo, stricto sensu, con el informe del tribunal, aunque es cierto que hay determinadas cuestiones
contenidas en ese real decreto que hacen referencia a lo que si es materia del Tribunal de Cuentas al
verificar estas prestaciones de asistencia sanitaria derivadas de la aplicacion de los reglamentos
comunitarios.

En cuanto a la pregunta que formulaba el sefior Parro, he de decirle que existe diligencia preliminar
abierta en la seccién de enjuiciamiento, derivada de las cuestiones abordadas en el informe, que en la
actualidad se encuentra turnada a uno de los departamentos de dicha seccion, sin que pueda darle
mayores precisiones al respecto porque no se han producido decisiones en relacion con un eventual
archivo de la misma.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: En primer lugar, quiero dejar claro que no he calificado el informe como un
informe de anécdotas. He pedido que se clarificasen los objetivos. Se ha hecho referencia a una casuistica
concreta, pero si no ha quedado claro lo repito. El mensaje es que la casuistica no es mas que la
manifestacion de determinados problemas estructurales que tiene la organizacioén y la interrelacion del
sistema sanitario, que se traducen en disfunciones en bases de datos y en la captacion de datos e
informacion. Lo que el informe pone de manifiesto puede seguir ocurriendo, entre otras razones, porque
hay unas causas que determinan esas eventualidades o esa casuistica. Esta es la razén. Tampoco es una
cuestion de victimismo. Creo que las recomendaciones no solamente deben orientarse a dar respuesta a
esa casuistica sino a los problemas estructurales. Por eso pido que el consejo interterritorial juegue un
papel de armonizacién y coordinacién con las comunidades autbnomas.

Se ha hecho una referencia expresa a la cuestion de Extremadura. Insisto en que hay un convenio que
da soporte a esos partos en el hospital de Badajoz, que se estan facturando periédicamente de manera
concreta. Otra cuestion es el entramado o la arquitectura de ese pacto, pero yo no voy a entrar ahora en
su valoracién. También creo que el informe —con esto concluyo— saca a la luz problemas estructurales
en los que es necesario profundizar. Ese informe no es suficiente para ahondar en cuestiones como los
convenios bilaterales o los costes asociados y su disfuncién con los precios. Ahi es donde creo que seria
oportuna una mocion del Tribunal de Cuentas sobre temas monograficos que puedan arrojar luz sobre un
problema estructural que tiene el conjunto del Estado espafiol, que no es de ahora sino que viene de hace
muchos afios.

El senor PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Parro.

El sefior PARRO DEL PRADO: Quiero dejar sentado que mi interés no era decir las cosas que haya
dicho el portavoz del Grupo Socialista, con las que puedo estar de acuerdo, sino que no nos podemos
olvidar de que no son anécdotas ni mucho menos cuestiones sueltas. Lo que yo he querido decir es que
se hacian las cosas sin importar la defensa de los dineros. La realidad es que el resto de los paises lo
hacian de una forma totalmente distinta: no facturar en papel, hacerlo de forma telematica, encontrarte
con el dinero abonado enseguida, facturarlo de forma independiente, etcétera. Los convenios habra que
revisarlos, por ejemplo, el que tenemos con Portugal, porque me parece que la anécdota deja de serlo.
Todos sabemos que el nimero de personas que pueden venir de Portugal como parientes para usar la
sanidad espafiola es muy distinto del de los espafioles que pueden ir a Portugal, en primer lugar, porque
hay muchos menos trabajando alli y, segundo lugar, porque no creo que los espafoles vayan a ir a
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menudo. Ese convenio estd mal hecho y, por tanto, habra que revisarlo. Me parece muy duro lo que
Marruecos factura a Espafa, porque siendo Espafia un pais acreedor, al exigirsele unos dineros la
situacién se vuelve del revés.

Creo que todas estas cuestiones ponen de manifiesto que esto ha estado muy mal gestionado hasta
ahora. Espero que a partir de este momento y con las recomendaciones del Tribunal se resuelva el
problema. Las otras cosas que usted ha dicho, me parecen correctas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS (Alvarez de Miranda Garcia): Me ratifico en
que el informe hace referencia a problemas estructurales que se ponen de relieve precisamente porque lo
que hemos analizado son los procedimientos. Después, cuando vemos los casos concretos, se muestran
problemas concretos. Pero la parte mas importante de este informe es la que hace referencia a la existencia
de problemas estructurales que se deben solucionar. Antes se me ha olvidado decir que la aplicaciéon
informatica que esta manejando el Instituto Nacional de la Seguridad Social y que gestiona las prestaciones
de asistencia sanitaria internacional no permite conocer si una factura emitida por Espafa a otros paises
ha sido finalmente cobrada o no. Una de las recomendaciones del tribunal es que se aclare la utilizacion
de esta aplicacion, porque en el momento de la fiscalizacion muchas comunidades auténomas no tenian
acceso directo a la misma, lo que motivaba dificultades en la gestion corriente de esta materia.

El senor PRESIDENTE: Con este punto finaliza la comparecencia del presidente del Tribunal de
Cuentas. Le damos las gracias por su presencia ante esta Comision.

Vamos a parar dos minutos para que pueda abandonar la sala y después continuamos con el punto
cuarto del orden del dia (Pausa).

DEBATE Y VOTACION DE LAS PROPUESTAS DE RESOLUCION:

— INFORME DE FISCALIZACION DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION GENERADORES DE
GASTOS SUSCRITOS A PARTIR DEL ANO 2005 POR ORGANOS DEL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE CON ENTIDADES PUBLICAS Y CON PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS PRIVADAS.
(Numero de expediente del Congreso 251/000008 y numero de expediente del Senado 771/000005).

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con el punto cuarto del orden del dia: Debate y votacion de las
propuestas de resolucion. En primer lugar, la numerada con el 23, informe de fiscalizacion de los convenios
de colaboracién generadores de gastos suscritos a partir del afio 2005 por érganos del Ministerio de Medio
Ambiente con entidades publicas y con personas fisicas o juridicas privadas. Se han presentando propuestas
de resolucién por los grupos Socialista y Popular. ¢Alguna intervencién en este punto? (Pausa).

Sefora Vazquez.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: Hemos estado viendo las propuestas de resolucién presentadas por
los dos grupos y hemos llegado al acuerdo de hacer una redaccién comun de la resolucién numero 1 de
ambos grupos. Con el resto de las resoluciones presentadas por el Grupo Parlamentario Popular, estamos
de acuerdo, porque son desarrollos de esa normativa que saldria de la primera resolucion. Hemos
presentado una segunda resolucion de desarrollo de la disposicion adicional 13 de la Ley 30/1992, con la
que el Grupo Popular también esta de acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: La propuesta conjunta la tienen que presentar por escrito a la Mesa.
¢ Alguna intervencion por parte del Grupo Popular? Sefior Suarez.

El sefior SUAREZ LAMATA: Retiraremos la nimero 4 y la nimero 5, por estar duplicadas.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA FINANCIACION DE LAS INVESIONES EN
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS REALIZADAS POR LA ENTIDAD PUBLICA
EMPRESARIAL «<ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS» (ADIF) Y POR
LA «SOCIEDAD ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DEL TRANSPORTE TERRESTRE, S.A.»
(SEITTSA) DESDE 1 DE ENERO DE 2005 HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2008. (Numero de
expediente del Congreso 251/000010 y nimero de expediente del Senado 771/00011).
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El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto nimero 24: Propuestas de resolucion presentadas al
informe de fiscalizacion de la financiacion de las inversiones en infraestructuras ferroviarias realizadas por
la entidad publica empresarial Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y por la Sociedad
Estatal de Infraestructuras del Transporte Terrestre, S.A. (Seittsa) desde el 1 de enero de 2005 hasta el 31
de diciembre de 2008. A este punto han presentado propuestas de resolucién los grupos parlamentarios
Socialista, Popular y Catalan. jAlgun grupo pide la palabra? (Pausa).

Tiene la palabra el sefior Macias, por el Grupo Parlamentario Catalan.

El sefior MACIAS | ARAU: Anuncio que retiramos el punto 5.
El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sefior Pezzi.

El sefior PEZZI CERETO: El Grupo Socialista va a votar favorablemente todas las propuestas
presentadas por los tres grupos. Creemos que se adaptan bien a la fiscalizacién que ha hecho el Tribunal
de Cuentas, que en su pagina 66, hace una evaluacion global positiva de la gestion de las inversiones por
parte de ADIF. Las resoluciones estan adaptadas a las conclusiones y recomendaciones y por tanto las
votaremos favorablemente.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Suarez.

El sefior SUAREZ LAMATA: Solamente quiero contrastar una cuestién con el portavoz del Grupo
Socialista, puesto que habiamos llegado a un acuerdo en la propuesta de resoluciéon numero 2 de su
grupo, para suprimir la frase: como ha ocurrido en el periodo fiscalizado entre 2005 y 2008. Le quiero
preguntar si estan de acuerdo.

El sefior PEZZI CERETO: Estamos de acuerdo.

El sefior SUAREZ LAMATA: Entonces, habiendo retirado Convergencia i Unié la numero 5, no
tenemos ningun inconveniente en votar todo a favor.

— INFORME ANUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA, EJERCICIOS 2006 Y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000039 y numero de expediente del Senado
771/000040).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto nimero 25: Propuestas de resolucion presentadas al
informe anual de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura, ejercicios 2006 y 2007. Se han presentado
propuestas de resolucion por el Grupo Socialista y por el Grupo Popular. ¢Alguna intervencion? (Pausa).

El sefior SANCHEZ AMOR: Las preocupaciones que expresaban los dos conjuntos de resoluciones
son muy similares. Durante la reunion nos hemos puesto de acuerdo en un texto sobre la base de las
resoluciones presentadas por el Grupo Popular. Por tanto, manifestando el acuerdo en los términos que
seran comunicados a la Mesa, le paso la palabra a mi colega del Grupo Popular, puesto que es su texto
el que va a ser utilizado como base del acuerdo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Suarez, tiene la palabra.

El sefior SUAREZ LAMATA: El acuerdo al que hemos llegado sobre la base de lo propuesto por el
Grupo Popular —quiero agradecer el esfuerzo que ha hecho el portavoz del Grupo Socialista— es el
siguiente. En el primer punto, la primera propuesta de resolucion, en lugar de decir «acelerar los trabajos»
diria «seguir impulsando los trabajos». Es una cuestién terminolégica. El acuerdo al que hemos llegado
en la numero 12 del Grupo Popular es suprimir del texto de la propuesta: como la Sociedad Pabellon
Exposicién Universal 92.

Votaremos todo a favor, excepto la numero 3 del Grupo Socialista.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y PRESTAMOS AEMPRESAS PRIVADAS
Y FAMILIAS E INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO, CONCEDIDAS POR EL MINISTERIO DE
INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO EN EJECUCION DEL «PLAN AVANZA» CONVOCATORIAS
2006 Y 2007. (Numero de expediente del Congreso 251/000057 y numero de expediente del
Senado 771/000053).
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El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 26: Informe de fiscalizacion de las subvenciones vy
préstamos a empresas privadas y familias e instituciones sin fines de lucro, concedidas por el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio en ejecucion del Plan Avanza, convocatorias 2006 y 2007. Han
presentado propuestas de resolucion los grupos Socialista y Popular.

Sefiora Vazquez.

La sefiora VAZQUEZ MORILLO: Hemos llegado a una transaccional con el Grupo Popular en la Gnica
propuesta de resolucion que hemos presentado. Se la haremos llegar a la Mesa.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Araujo.

El sefior ARAUJO GIL: Confirmo ese extremo, sefior presidente, dada la retirada de la propuesta del
Grupo Socialista y la aceptacién de una correccién que le pasaremos por escrito firmada por ambos
portavoces.

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIOS 2006 Y 2007.
(Numero de expediente del Congreso 251/000071 y niumero de expediente del Senado 771/000071).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente punto: Propuestas de resolucion presentadas al informe
de fiscalizacién de la Universidad de Zaragoza, ejercicios 2006 y 2007. Por el Grupo Parlamentario
Socialista, ¢alguna intervenciéon?

La sefiora ALEGRIA CONTINENTE: He hablado con el portavoz del Grupo Popular, con el sefior
Suarez, y no hemos presentado ninguna transaccional, pero, si no lo he entendido mal, vamos a votar a
favor del texto del Grupo Socialista y del texto del Grupo Popular con todos sus apartados, a excepcion
de un punto de nuestra propuesta, que no sera apoyado por el Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Suarez.

El sefior SUAREZ LAMATA: Ratifico lo que ha dicho la portavoz, sefior presidente. Votaremos todo a
favor menos la ultima propuesta de resolucién del Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: ;La numero 77 (Asentimiento).

— INFORME DE FISCALIZACION DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA, DE SUS ORGANISMOS
Y DE LAS SOCIEDADES POR ELLA PARTICIPADAS, EJERCICIOS 2002 A 2004. (Naumero de
expediente del Congreso 251/000014 y namero de expediente del Senado 771/000016).

— INFORME ANUAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA, EJERCICIO 2005. (Numero de
expediente del Congreso 251/000015 y nimero de expediente del Senado 771/000015).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente punto: Informe de fiscalizacion de la Ciudad Auténoma
de Ceuta, de sus organismos y de las sociedades por ella participadas en los ejercicios 2002 a 2004.
Podemos unificar los puntos, si no tienen inconveniente, y vemos también el informe anual de la Ciudad
Auténoma de Ceuta en el ejercicio 2005.

Sefior Zarrias.

El sefior ZARRIAS AREVALO: No he tenido la suerte de mis compafieros, en el sentido de que todo
ha sido amor y compafna, pero vamos a votar favorablemente las propuestas del Grupo Popular. Me
hubiera gustado que el portavoz del Grupo Popular hubiera hecho lo mismo respecto a las presentadas
por el Grupo Socialista, pero parece ser que no es asi. No obstante, retiro la palabra aprobacion del punto
1, en el apartado 1, de las cuestiones que se instan a la Ciudad Auténoma de Ceuta, y mantengo en sus
términos el resto de las propuestas, un total de doce: seis que se refieren a la comunidad auténoma y seis
se que refieren al Tribunal de Cuentas.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Marquez.

El sefior MARQUEZ DE LA RUBIA: Efectivamente, no hemos tenido la suerte de llegar a un acuerdo
con el Grupo Socialista en las propuestas que ha planteado. En cualquier caso, vamos a votar a favor con
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esa modificacion de la primera propuesta de los informes de 2002, 2004 y 2005. También vamos a votar
a favor de la 5. El resto, las votaremos en contra y mantendremos las propuestas que ha presentado mi

grupo.
El sefior PRESIDENTE: Si les parece, en un minuto procedemos a la votacién. (Pausa).

En el primer punto, el informe sobre los convenios del Ministerio de Medio Ambiente, vamos a votar
primero el punto 2, del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 36.

El sefor PRESIDENTE: Queda aprobado.
Votamos el resto de las propuestas del Grupo Popular, con la transaccién que ha presentado a la
Mesa la sefiora Vazquez.

El sefior SUAREZ LAMATA: Sefior presidente, he retirado la nimero 4 y la nimero 5.

El sefior PRESIDENTE: Votamos las propuestas del Grupo Popular con la transaccional que se ha
presentado en la Mesa.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.

Votamos las propuestas presentadas al segundo informe, sobre ADIF y Seittsa. Votamos las propuestas
del Grupo Socialista, con la retirada de la frase que han propuesto; las del Grupo Popular completas y las
del Grupo Parlamentario Catalan, excepto la numerada por ellos con el nimero 5y con el nimero 11 por
la Comision.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.

Propuestas de resolucion presentadas al informe anual de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
ejercicios 2006 y 2007. Vamos a votar, con la correccion al punto 1, que hacia el sefior Suarez, con la
retirada del punto 12 —la 7 del Grupo Popular— de la frase: como la sociedad Pabelléon Exposicion
Universal del 92.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.

Propuestas de resolucion presentadas al informe de fiscalizacion de las subvenciones y préstamos a
empresas privadas y familias e instituciones sin fines de lucro, concedidas por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio en ejecucion del Plan Avanza, convocatorias 2006 y 2007. Se vota todo tal como esta.

El sefior SUAREZ LAMATA: Tal como esta no. Se retira la del Grupo Socialista y se votan las del
Grupo Popular con la correccion que tienen.

El sefior PRESIDENTE: Se votan las propuestas de resolucion del Grupo Popular con la modificacién
que se ha presentado en la Mesa.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Propuestas de resolucion presentadas al informe de fiscalizacién de la Universidad de Zaragoza,
ejercicios 2006 y 2007. Si no me equivoco, se votan tal como estan planteadas.

El sefior SUAREZ LAMATA: Hay consenso en todas menos en la nimero 7 del Grupo Socialista, que
entiendo que mantienen y por tanto se vota separadamente.

El sefior PRESIDENTE: Votamos primero la niumero 7 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 21.
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El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Se votan las seis propuestas restantes del Grupo Socialista y las del Grupo Popular.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.

Vamos a votar las propuestas de resolucion presentadas al informe de fiscalizacion de la Ciudad
Auténoma de Ceuta, de sus organismos y de las sociedades por ella participadas en los ejercicios 2002
a 2004.

Votamos primero las del Grupo Socialista.

El sefior ZARRIAS AREVALO: La 1y la 5.

El sefior MARQUEZ DE LA RUBIA: Podriamos agrupar las 2, 3, 4,6,7,8,9,10, 11y 12ylas 1y 5.
El sefior PRESIDENTE: Votamos primero las propuestas 1y 5 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Votamos ahora las propuestas 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 21; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos las del Grupo Popular numeradas del 13 al 18.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Se votan las propuestas de resolucion presentadas al informe anual de la Ciudad Auténoma de Ceuta,
ejercicio 2005.

El sefior MARQUEZ DE LA RUBIA: De la misma forma.
El sefior PRESIDENTE: Votamos primero las nimeros 1y 5.
Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Votamos las propuestas 2, 3,4, 6,7, 8,9, 10, 11y 12.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 21; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Se levanta la sesion.

Eran las nueve y veinte minutos de la noche.
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