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Control de la accion del Gobierno

PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES
Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas

161/003011 (CD) Proposicion no de Ley presentada por el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:

663/000082 (S) La lzquierda Plural, sobre medidas urgentes ante la devaluacién de la Unidad
Terapéutica y Educativa (UTE) del Centro Penitenciario de Villabona y el deterioro de
la custodia y rehabilitacion de los internos.

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se
indica respecto del asunto de referencia.

(161) Proposicion no de Ley en Comision.

Autor: Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Proposicién no de Ley sobre medidas urgentes ante la devaluacién de la Unidad Terapéutica y Educativa
(UTE) del Centro Penitenciario de Villabona y el deterioro de la custodia y rehabilitacion de los internos.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta las correcciones de error presentadas con numeros de registro 147135 y 147493, y
considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comision, y entendiendo que es la Comision Mixta
la que insta al Gobierno a la adopcién de las medidas correspondientes, admitirla a tramite como
Proposicion no de Ley, conforme al articulo 194 del Reglamento, y disponer su conocimiento por la
Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas. Asimismo, dar traslado del acuerdo al
Gobierno, al Senado, al Grupo proponente y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo, se ordena la publicacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2014.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, en nombre
del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, se presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre medidas urgentes ante la devaluacién de la UTE del Centro Penitenciario de Villabona y
el deterioro de la custodia y rehabilitacién de los internos, para su debate en la Comision Mixta para el
Estudio del Problema de las Drogas.

La Unidad Terapéutica y Educativa (UTE) del Centro Penitenciario de Villabona (Asturias) es un
modelo alternativo a la carcel tradicional que ha conseguido transformar la realidad penitenciaria,
eliminando la subcultura carcelaria que hace de la prisidon una escuela de delincuencia y convirtiéndola en
un espacio educativo. Desde su creacion, hace 20 afios, han pasado por la UTE cientos de personas que
han recuperado la libertad, consiguiendo salir de la esclavitud de la droga y apartandose del mundo de la
delincuencia.

Desde hace demasiado tiempo, la Direccion del Centro Penitenciario de Villabona viene desarrollando
una actitud de acoso, descrédito y amenazas hacia la UTE, que afecta ya no solo a los profesionales que
alli desarrollan su trabajo, sino al proceso de reeducacion e insercion social de los internos, con el
cuestionamiento sistematico de los Programas Terapéuticos de los Centros a los que se deriva a los
internos. Pese a las innumerables quejas manifestadas por los propios internos, por los familiares y por el
diputado que suscribe a través de multiples iniciativas parlamentarias, el Director del Centro no ha
rectificado sus actuaciones, ni el Secretario de Instituciones Penitenciarias le ha conminado a que lo haga.

La organizacion social de la Unidad Terapéutica y Educativa de Villabona responde a un modelo de
cogestion basado en la responsabilidad compartida por profesionales y personas internas. Ambos
colectivos, unidos, hacen de la prision un medio mejor que posibilita los procesos de cambio que conducen
a la reinsercion social. Un equipo multidisciplinar integrado por el personal funcionario de los distintos
ambitos profesionales de la institucion, con especial relevancia del area de funcionarios y funcionarias de
vigilancia, permite el seguimiento del proceso terapéutico de las personas internas durante las 24 horas
del dia. Dentro del trabajo desarrollado por quienes integran el Equipo Multidisciplinar adquiere especial
relevancia la actividad de las tutorias que van a ser desempefiadas por los funcionarios y funcionarias de
vigilancia. En el desempefio de esta funcion se constata de manera concluyente el cambio de rol de
vigilante a educador y educadora. Un Grupo de Apoyo integrado por aquellas personas internas que han
adquirido un cierto nivel de concienciacién e implicacion en su proceso terapéutico, representan la primera
linea de actuacién del compromiso del colectivo interno en este proyecto terapéutico del que participan en
su cogestion. Sus integrantes constituyen, también, su propio grupo de autoayuda. El Grupo de
Representantes esta formado por internos e internas que empiezan a destacar de manera positiva en los
distintos grupos y que en el futuro podran formar parte del grupo de apoyo si asi se propone. Son
corresponsables junto con los internos e internas del grupo de Apoyo de las diferentes comisiones
participativas nombradas por el Equipo Multidisciplinar: Talleres ocupacionales y formativos; Talleres
culturales y recreativos; Deporte; Sanidad, higiene y alimentacién. Finalmente, la Asamblea escenifica el
sistema de cogestidn o corresponsabilidad en el que se fundamenta la UTE.

Tanto el objetivo general como los objetivos especificos vienen recogidos en el contrato terapéutico,
que a partir de 1994 con la creacion del primer «espacio libre de drogas», cambia sustancialmente en
cuanto a nivel de derechos y obligaciones para los internos e internas que se encuentran en la UTE. El
objetivo general consiste en la preparacion sistematica de la persona interna a través de un proceso
educativo integral que permita la concienciacion y normalizacion para continuar su reinsercion en los
diversosrecursos terapéuticos externos. Los objetivos especificos son ladesintoxicacién y deshabituacion
en las personas afectadas por su adiccioén a las drogas. Integracion y estabilizacion de las personas con
larga trayectoria toxicofilica en programas de disminucién de dafios (programa de mantenimiento con
metadona); adquirir mecanismos y actitudes que le ayuden a reforzar su proceso personal de cambio y
el abandono de las conductas delictivas. Interiorizar habitos y habilidades sociales que le permitan
adoptar una forma de vida saludable; educar en valores y actitudes prosociales; promover la positiva
utilizacion del tiempo libre; iniciar o retomar estudios inacabados u otro tipo de formacién; trabajar la
comunicacion y las relaciones positivas entre las personas; fomentar aspectos de crecimiento personal
como el autocontrol, la autoestima, sinceridad y responsabilidad y, finalmente, incentivar las relaciones
familiares.
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No es la primera vez que el director de la prision de Villabona intenta desmantelar la UTE. Ante
las protestas de los presos, familiares, organizaciones sociales y politicas, la direccion del Centro
Penitenciario de Villabona tuvo que revocar el 19 de marzo de 2014 la decisién de convertir una de
las actuales Unidades Terapéuticas Educativas (UTE), concretamente la UTE 3, en un modulo
residencial, como preveia una notificacion realizada el pasado 17 de marzo. De hecho, la direccién
pretende priorizar una politica en la que prima la seguridad, la disciplina y la custodia frente a las
politicas de reinsercién que la Ley tiene encomendadas a la Administracidon Penitenciaria para el
cumplimiento de las penas. Desde hace tiempo viene tomando medidas para desmantelar la UTE,
pero al no poder conseguirlo, por la valoracion positiva de su trabajo por los expertos espafioles e
internacionales, se intenta descafeinarla.

El 21 de marzo de 2014 la oficina del Defensor del Pueblo publicé sus recomendaciones a la
administracion penitenciaria, en referencia a la Unidad Terapéutica y Educativa del Centro Penitenciario
de Villabona. La Defensora del Pueblo pedia a Instituciones Penitenciarias que dotase de «estabilidad» al
programa de la Unidad tras constatar una «devaluacién» de sus contenidos. Segun dicho informe, «son
hechos ciertos la flexibilizaciéon de las condiciones de estancia, la devaluacion del contenido del contrato
terapéutico, la rebaja de las competencias del equipo multidisciplinar, la privacion a los profesionales de
la UTE de su capacidad de decision sobre las personas internas, la eliminacién parcial del servicio
administrativo o la asignacion de funcionarios de vigilancia no comprometidos con el proyecto, desvirtuando
la importante funcion de los tutores».

Recientemente, también a iniciativa de la Defensora del Pueblo, se ha hecho un nuevo estudio sobre
las Unidades Terapéuticas y Educativas (UTE) en los centros penitenciarios y se ha establecido como
deben estar organizadas y como deben funcionar. La Defensora del Pueblo recomienda a Instituciones
Penitenciarias que intervenga y dote de estabilidad la actuacién que se esta desarrollando en dicho centro
penitenciario bajo el programa de Unidad Terapéutica y Educativa.

Al director de la prision de Villabona, el Estado debe decirle que cumpla con esa orientacién general,
que abandone su rebeldia con respecto a la UTE y que abandone su obsesion con respecto a sus
profesionales, algo incomprensible en una experiencia que es «Marca Asturias» y cuyos buenos resultados
de esta experiencia y que se estan replicando en otros paises de América Latina y Europa, como en el
caso de Irlanda como alternativa al viejo modelo de prision.

En una respuesta escrita a una pregunta parlamentaria del diputado que suscribe, el Gobierno
afirmaba que «la UTE de Villabona es, ciertamente, una iniciativa ejemplar consecuencia del esfuerzo
excepcional y admirable de todos los funcionarios de ese centro penitenciario, de los que han
trabajado en él, de los Directores y Subdirectores que han ejercido sus responsabilidades en ese
establecimiento. También es mérito de las aportaciones ilusionadas de los internos que han pasado
por estas unidades puliendo y mejorando el proyecto con su compromiso personal. Y también de
entidades y ONG,s que han llegado donde la Administracion Penitenciaria, por si sola, no habria
podido» y afiadia que «En este momento hay 24 UTEs en Espanfa, circunstancia que evidencia la
voluntad de ampliar estas iniciativas como complemento de otras que también se ofertan en los
centros penitenciarios y que han demostrado su eficacia, como por ejemplo son los médulos de
respeto».

En las ultimas semanas se han producido un conjunto de hechos graves, con el deterioro de la funcién
de custodia y rehabilitacion de los internos, tal y como consta en el ultimo informe de la Inspeccion de
prisiones:

— Se ha descubierto a un interno con méviles y un «pincho» en el médulo de aislamiento;

— Aparicién de un arma de fuego en el CIS;

— Disminucion del numero de internos en la UTE;

— Resistencia de la direccién a cumplir el reglamento de las UTE aprobado a raiz del informe de la
Defensora del Pueblo.

Sin embargo, pese a los informes de inspeccion, pese a la infraccion del Reglamento de las UTE y
pese al informe de la Defensora del Pueblo, no se ha rectificado ni se han depurado responsabilidades de
la Direccion, maximo nivel de la prision.
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Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1) GarantizarquelaDirecciondel Centro Penitenciario de Villabona aplique laley, las recomendaciones
de la Defensora del Pueblo y el Reglamento de Instituciones Penitenciarias sobre las Unidades Terapéuticas
y Educativas (UTE).

2) Tomar medidas urgentes frente a la devaluacién de la Unidad Terapéutica y Educativa (UTE) del
Centro Penitenciario de Villabona, con el fin de dotarla de estabilidad, tal y como sefiala la Defensora del
Pueblo en su ultimo Informe anual.

3) Exigir a la Direccién de la prision de Villabona que rectifique su politica de deterioro de la UTE.

4) Pedir responsabilidades a la Direccion de Villabona por las graves irregularidades detectadas por
la Inspeccién de prisiones en materia de custodia de los presos.

5) Destituir a la maxima Direccion del Centro Penitenciario de Villabona.

6) Proceder a las rectificaciones oportunas que resuelvan los problemas denunciados en el informe
de la Defensora del Pueblo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de septiembre de 2014.—Gaspar Llamazares Trigo,
Diputado.—José Luis Centella Gomez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA: La
Izquierda Plural.
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