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CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG del acuerdo adoptado por la
Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion del dia 8 de abril de 2014, de aprobar los siguientes
Informes sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad:

— Informe 16/2014 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio
de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica
las Directivas 89/608/CEE, 90/425/CEE y 91/496/CEE en lo que respecta a las referencias a la
legislacién zootécnica (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2014) 4 final] [2014/0033 (COD)]
(num. expte. 282/000304).

— Informe 17/2014 de la Comisién Mixta para la Uniéon Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la participacion
de la Unidn Europea en la ampliacién de capital del Fondo Europeo de Inversiones [COM (2014) 66 final]
[2014/0034 (COD)] (num. expte. 282/000306).

— Informe 18/2014 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la notificacion
de las operaciones de financiacion de valores y su transparencia (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM
(2014) 40 final] [2014/0017 (COD)] [SWD (2014) 30 final] [SWD (2014) 31 final] (num. expte. 282/000307).

— Informe 19/2014 de la Comisién Mixta para la Uniéon Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas
estructurales para aumentar la resiliencia de las entidades de crédito de la UE (Texto pertinente a efectos
del EEE) [COM (2014) 43 final] [2014/0020 (COD)] [SWD (2014) 30 final] [SWD (2014) 31 final] (nam.
expte. 282/000308).

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de abril de 2014.—P.D. El Letrado Mayor de las Cortes
Generales, Carlos Gutiérrez Vicén.

282/000304 (CD)
574/000237 (S)

INFORME 16/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 8 DE ABRIL DE 2014,
SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO QUE MODIFICA LAS DIRECTIVAS 89/608/CEE,
90/425/CEE Y 91/496/CEE EN LO QUE RESPECTA A LAS REFERENCIAS A LA LEGISLACION
ZOOTECNICA (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM (2014) 4 FINAL] [2014/0033 (COD)]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica las Directivas
89/608/CEE, 90/425/CEE y 91/496/CEE en lo que respecta a las referencias a la legislacion zootécnica,
ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen
de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye
el 9 de abril de 2014.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 25 de febrero de 2014,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Diputado don Alejandro Alonso Nufez, y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.
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D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se indica que, en su criterio, no es de aplicacion el
principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 8 de abril de 2014, aprobdé
el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidn».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en los articulos 42 y 43.2 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, que establecen lo siguiente:

Articulo 42

Las disposiciones del capitulo relativo a las normas sobre la competencia seran aplicables a la
produccién y al comercio de los productos agricolas so6lo en la medida determinada por el Parlamento
Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones y de acuerdo con el procedimiento previsto en el
apartado 2 del articulo 43, teniendo en cuenta los objetivos enunciados en el articulo 39.

El Consejo, a propuesta de la Comision, podra autorizar la concesién de ayudas:

a) para la proteccion de las explotaciones desfavorecidas por condiciones estructurales o naturales;
b) en el marco de programas de desarrollo econémico.

Articulo 43

2. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, la organizaciéon comun de los mercados agricolas
prevista en el apartado 1 del articulo 40, asi como las demas disposiciones que resulten necesarias para
la consecucion de los objetivos de la politica comun de agricultura y pesca.

3. Las modificaciones de las Directivas 89/608/CEE, 90/425/CEE y 91/496/CEE responden al interés
de la Comision en conseguir la necesaria claridad y seguridad juridica en relacion al futuro Reglamento de
controles en la cadena alimentaria, para lo que la Comision ha realizado una Propuesta recientemente y
qgue no contiene referencias a controles en materia zootécnica. Con la modificacion que dictaminamos
pretende evitar incoherencia entre ambas propuestas. En este caso la Comision Mixta considera que no
hay vulneracion de los principios de proporcionalidad y subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica las Directivas 89/608/CEE, 90/425/CEE
y 91/496/CEE en lo que respecta a las referencias a la legislacién zootécnica es conforme al principio de
subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.

cve: BOCG-10-CG-A-274
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282/000306 (CD)
574/000239 (S)

INFORME 17/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 8 DE ABRIL DE 2014,

SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DECISION

DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA PARTICIPACION DE LA UNION EUROPEA

EN LA AMPLIACION DE CAPITAL DEL FONDO EUROPEO DE INVERSIONES [COM (2014) 66 FINAL]
[2014/0034 (COD)]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En patrticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la participacion de la
Unioén Europea en la ampliacion de capital del Fondo Europeo de Inversiones, ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 10 de abril
de 2014.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 25 de febrero de 2014,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Diputado don José Lopez Garrido, y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este indica que la Propuesta versa sobre un asunto que es
competencia exclusiva de la Unidén Europea, y por ello no afecta a las competencias nacionales ni al
principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 8 de abril de 2014, aprobdé
el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 173.3 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«3. La Unidn contribuira a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado 1 mediante las politicas
y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del presente Tratado. El Parlamento
Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité
Econoémico y Social, podran tomar medidas especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a
cabo en los Estados miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion
de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Este titulo no constituira una base para el establecimiento por parte de la Unidon de medidas que
puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas a los derechos e intereses de
los trabajadores asalariados.»

A su vez, el apartado 1 del mencionado articulo 173, establece:

«1. La Unidén y los Estados miembros aseguraran la existencia de las condiciones necesarias para
la competitividad de la industria de la Unién.
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A tal fin, dentro de un sistema de mercados abiertos y competitivos, su accion estara encaminada a:

— acelerar la adaptacién de la industria a los cambios estructurales,

— fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en el conjunto de la
Unidn, y, en particular, de las pequenas y medianas empresas,

— fomentar un entorno favorable a la cooperacién entre empresas,

— favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de las politicas de innovacion, de
investigacion y de desarrollo tecnolégico.»

3. El Fondo Europeo de Inversiones (FEI) se fundé en 1994 con el objetivo de «estimular un
crecimiento sostenido y equilibrado dentro de la Comunidad». Su capital autorizado asciende a 3.000
millones de euros, divididos en 3.000 cuotas de 1 millon de euros cada una y con un 20 por ciento
desembolsado. La Union, representada por la Comision, participd en la anterior ampliacién del capital del
Fondo de conformidad con la Decisién 2007/247/CE del Consejo, de 19 de abril de 2007, relativa a la
participacion de la Comunidad en la ampliaciéon de capital del Fondo Europeo de Inversiones. Por
consiguiente, la Unién, ha suscrito en la actualidad un total de 900 cuotas del Fondo por un valor nominal
de 900 millones de euros, de los que se han desembolsado 180 millones de euros.

Desde octubre de 2013, el FEI es propiedad del Banco Europeo de Inversiones (BEI) (62,1%), la
Unién Europea (30%) y 24 instituciones financieras publicas y privadas (7,9%).

Con arreglo al articulo 2 de los Estatutos del FEI este se compromete a apoyar los objetivos politicos
de la Unién Europea. Las actividades actuales del FEI incluyen, por una parte, las inversiones en fondos
de capital riesgo y en fondos del mercado medio bajo, asi como fondos intermedios para mejorar la
disponibilidad de capital riesgo para las PYME innovadoras y de rapido crecimiento. Por otro lado,
proporciona garantias y mejora el crédito mediante la titulizacion para mejorar la capacidad de préstamo
de los intermediarios financieros y por lo tanto la disponibilidad y las condiciones de crédito para las PYME
beneficiarias. EI FEl opera con sus fondos propios o gestionando mandatos en nombre del BEI, la Comision
y los Gobiernos nacionales y regionales.

El objetivo estatutario del FEI de apoyar las politicas de la Unién Europea se ha reflejado en el
crecimiento excepcional tanto de las inversiones de capital como de las garantias durante la reciente crisis.

4. EIl Consejo Europeo de 28 y 29 de junio de 2012 adoptd el «Pacto por el crecimiento y el empleo»
para fomentar el crecimiento inteligente, sostenible, integrador, que utilice los recursos con eficiencia y
genere empleo. El Consejo Europeo destacd en sus conclusiones que entre las acciones mas urgentes
necesarias a nivel de la Unién para impulsar el crecimiento y el empleo, mejorar la financiacién de la
economiay conseguir una Europa mas competitiva, habia que desarrollarla accién del Fondo especialmente
en lo que respecta a sus actividades de capital de riesgo, en colaboracion con las estructuras nacionales
existentes tales como los bancos e instituciones nacionales de fomento.

Con el fin de seguir fomentando la inversidn y el acceso al crédito, el Consejo Europeo de 28 y 29 de
junio de 2013 puso en marcha un «nuevo Plan de Inversion para Europa», para apoyar a las pequefas y
medianas empresas e impulsar la financiacion de la economia. Asi, el Consejo Europeo, en sus
conclusiones, invité a la Comision y al BEI a llevar a la practica un aumento de la capacidad de mejora del
crédito del Fondo Europeo de Inversiones.

Posteriormente, y recordando que sigue siendo prioritario restablecer las condiciones normales de
crédito a la economia, en particular las PYME, el Consejo Europeo de diciembre de 2013 pidi6 a la
Comisién y al BEI que reforzaran en mayor medida la capacidad del Fondo mediante una ampliacion de
su capital, con vistas a alcanzar un acuerdo final en mayo de 2014.

El volumen actual de los fondos propios no permite un aumento sustancial de la actividad del Fondo
Europeo de Inversiones capaz de dar respuesta a la peticion del Consejo Europeo, ya que las operaciones
de garantia y de capital riesgo no pueden superar los limites establecidos en el articulo 26 de los Estatutos
del Fondo o por su Junta General. Por otra parte, la capacidad de mejora del crédito del Fondo esta
limitada por el volumen de sus fondos propios disponibles.

Por ello, el 26 de noviembre de 2013 el Consejo de Administracion dio su autorizacion a la ampliacién
del capital suscrito del Fondo hasta un importe maximo de 1.500 millones de euros cuyas cuotas nuevas
podran suscribir los accionistas del Fondo discrecionalmente a lo largo de un periodo de cuatro afos,
de 2014 a 2017.

Se considera apropiado que la Unién participe en la ampliaciéon de capital del Fondo, manteniendo su
participacion en el 30% del capital del mismo, con el fin de alcanzar los objetivos de fomentar un entorno
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favorable a la iniciativa y al desarrollo de las empresas en toda la Union, en particular de las PYME, y de
promover un mejor aprovechamiento del potencial industrial de sus politicas de innovacion, investigacion
y desarrollo tecnolégico, como se indicaba en las conclusiones del Consejo Europeo de junio de 2012,
junio de 2013 y diciembre de 2013, y se detallaba en el «Pacto por el crecimiento y el empleo» y en el
«nuevo Plan de Inversién para Europa».

5. La decisién de mantener el porcentaje de la participacién de la Unidon Europea en el capital del
Fondo Europeo de Inversiones ante la ampliacion de capital acordada por su Consejo de Administracion,
y dando con ello respuesta a la peticion formulada por el Consejo Europeo para que el FEI aumente de
forma significativa sus acciones en apoyo de las Pequefias y Medianas Empresas es de la exclusiva
competencia de la Union Europea y por ello no afecta a las competencias nacionales, por lo que cumple
con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiédn Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la participacion de la Union Europea en la ampliacién
de capital del Fondo Europeo de Inversiones, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000307 (CD)
574/000240 (S)

INFORME 18/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 8 DE ABRIL DE 2014,

SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LA NOTIFICACION DE LAS

OPERACIONES DE FINANCIACION DE VALORES Y SU TRANSPARENCIA (TEXTO PERTINENTE A

EFECTOS DEL EEE) [COM (2014) 40 FINAL] [2014/0017 (COD)] [SWD (2014) 30 FINAL] [SWD (2014)
31 FINAL]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En patrticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la notificacion de las
operaciones de financiacion de valores y su transparencia, ha sido aprobada por la Comision Europea y
remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el
control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 16 de abril de 2014.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 25 de febrero de 2014,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Senador don Juan Ramén Represa Fernandez, y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Seharecibido informe del Gobierno. Este sefiala que la mayoria de las operaciones de financiacién
de valores asi como de las actividades de rehipotecacion tienen lugar a nivel transfronterizo, entre
entidades que a menudo no estan domiciliadas en el mismo pais, y se refieren a activos y monedas
emitidos en paises diferentes. La Unidn representa la escala minima de actuaciéon necesaria para cubrir
una amplia gama de operaciones y permitir a las autoridades reguladoras a nivel nacional y de la Unién
tener una visidon completa de los mercados de operaciones de financiacion de valores en toda la Unién.
La eficacia de las soluciones aplicadas de manera independiente y descoordinada por los distintos Estados
miembros seria probablemente muy escasa, dado que tales soluciones no abarcarian sino una porcion del
mercado. Por ese motivo, el Gobierno concluye que la iniciativa respeta el principio de subsidiariedad.

cve: BOCG-10-CG-A-274
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E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 8 de abril de 2014, aprobdé
el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidn».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que establece lo siguiente:

«1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econédmico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisidn, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccién elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision de
una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comisién podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.
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10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdémicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

3. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la notificacion de las
operaciones de financiacién de valores y su transparencia forma parte de las profundas reformas ya
iniciadas por la Comision Europea encaminadas a reforzar el sector financiero de la Union Europea y tiene
por finalidad conseguir un sistema mas seguro y transparente.

Introduce medidas para mejorar la transparencia en tres aspectos fundamentales: a) en el control de
la acumulacion de riesgos intrinsecos a las operaciones de financiacion de valores, b) en la informacion a
los inversores titulares de los activos empleados en dichas operaciones, y ¢) en la transparencia contractual
de las actividades de rehipotecacion.

4. La crisis financiera mundial de 2008 puso al descubierto en el sistema financiero importantes
lagunas reglamentarias, una supervision ineficaz, mercados opacos y productos demasiado complejos. Y,
de igual manera, evidenci6 la necesidad de mejorar la transparencia y la supervisién no sélo en el sector
bancario tradicional, sino también en ambitos en los que se desarrollaban actividades crediticias paralelas,
el denominado sistema bancario en la sombra.

La transparencia es un aspecto fundamental ya que permite disponer de la informacién necesaria para
desarrollar politicas eficaces y eficientes de prevencién de riesgos sistémicos.

5. Lasoperaciones de financiacion de valores, junto con otras estructuras de financiacion equivalentes
y la rehipotecacién, desempefian un papel fundamental en el sistema financiero mundial. Las operaciones
de financiacién de valores son todas aquéllas operaciones que permiten utilizar activos pertenecientes a la
contraparte para generar medios de financiacion. En la practica, se trata principalmente del préstamo o la
toma en préstamo de valores o0 materias primas, de las operaciones de recompra (repos) o recompra
inversa, o de las operaciones simultaneas de compra-retroventa o venta-recompra. Todas estas operaciones
tienen efectos econdémicos similares o, incluso, idénticos. Practicamente todos los agentes del sistema
financiero, ya sean bancos, agencias de valores, compafias de seguros, fondos de pensiones o fondos de
inversion, recurren a tales técnicas, las cuales proporcionan mas liquidez al mercado, facilitan la financiacion
de los participantes en el mercado, ayudan al descubrimiento de precios de los activos negociables y hacen
posibles las operaciones de financiacion monetaria de los bancos centrales. No obstante, también pueden
dar lugar a la creacion de crédito a través de la transformacion de vencimientos y liquidez, y llevar a los
participantes en el mercado a asumir reciprocamente grandes exposiciones.

Larehipotecacion de garantias reales para respaldar multiples transacciones, en particular operaciones
de financiacion de valores, ha contribuido a una mayor liquidez, permitiendo simultaneamente el aumento
de un apalancamiento e interconexiones ocultos en el sistema.

Cuando la confianza en el valor de los activos, la seguridad de las contrapartes y la proteccion de los
inversores se desplomo, se registraron movimientos de panico en el mercado mayorista que llevaron a un
brusco desapalancamiento y/o a la necesidad de redes de proteccion publica (crédito de los bancos
centrales, etc.). En este contexto, la confianza y la liquidez de la financiacion se desvanecieron e incluso
los bancos mas fuertes y de mayores dimensiones se vieron en la imposibilidad de acceder a la financiacion,
ya sea a corto o0 a largo plazo. Las referidas técnicas contribuyen a aumentar el nivel de apalancamiento
e intensificar el caracter prociclico del sistema financiero, haciéndolo vulnerable a los panicos bancarios y
a un brusco desapalancamiento. Si bien pueden tener un impacto significativo en el funcionamiento de los
fondos de inversion, en la actualidad no se informa adecuadamente al respecto a los inversores.
Contrariamente a otras entidades financieras, los gestores de fondos de inversion utilizan el dinero de los
inversores a la hora de realizar operaciones de financiacion de valores. Al carecer de informacién completa
y exacta sobre el recurso a esas operaciones y sobre los posibles conflictos de intereses que puedan
producirse, los inversores no estan en condiciones de tomar decisiones con conocimiento de causa. Asi
pues, es fundamental reducir la falta de transparencia de las operaciones de financiaciéon de valores, de
otras estructuras de financiacion equivalentes y de la rehipotecacion.

6. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la notificacion de las
operaciones de financiacién de valores y su transparencia contiene medidas que abarcan algunas de las
recomendaciones del Consejo de Estabilidad Financiera que requieren que las autoridades competentes
recopilen datos adicionales sobre el recurso a operaciones de financiacién de valores, exijan a los gestores
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de fondos transparencia frente a sus inversores y también a los intermediarios financieros que faciliten a
sus clientes suficientes datos en relacién con la rehipotecacién de activos.

Ademas de los capitulos de aplicacion transversal como son el |, referente al objeto y ambito de
aplicacion y definiciones; el VI, relativo a la supervision y autoridades competentes; el capitulo VII, sobre
relaciones con terceros paises; el VIl referido a sanciones y medidas administrativas y IX y X, sobre el
reexamen y las disposiciones finales, respectivamente, la Propuesta de Reglamento contiene disposiciones
que regulan la notificacion de las operaciones de financiacion de valores a los registros de operaciones
(capitulos 11 y 1l1), los requisitos de informacion relativos a los fondos (capitulo 1V) y los requisitos de
informacion relativos a las contrapartes que procedan a una rehipotecacion (capitulo V).

7. La Propuesta de Reglamento pretende garantizar la transparencia de las operaciones de
financiacion de valores, la rehipotecacion y ofras estructuras de financiacion. Las interconexiones de
estas actividades del sistema bancario en la sombra en el mercado interior y su caracter sistematico
abogan por una accién coordinada de la Union.

La mayoria de las operaciones de financiacion de valores asi como de las actividades de rehipotecacion
tienen lugar a nivel transfronterizo, entre entidades que a menudo no estan domiciliadas en el mismo pais,
y se refieren a activos y monedas emitidos en paises diferentes. La Unién representa la escala minima de
actuacion necesaria para cubrir una amplia gama de operaciones y permitir a las autoridades reguladoras
a nivel nacional de la Union tener una vision completa de los mercados de operaciones de financiacion de
valores en toda la Unién Europea. La eficacia de las soluciones aplicadas de manera independiente y
descoordinada de los distintos Estados miembros seria probablemente muy escasa, dado que tales
soluciones no abarcarian sino una porcion del mercado. Ademas, teniendo en cuenta el impacto sistémico
de los problemas, una actuacion descoordinada puede incluso resultar contraproducente, debido al riesgo
de fragmentacion e incoherencia de los datos. Solo es posible obtener la imagen macroeconémica que se
requiere para supervisar el recurso a las operaciones de financiacion de valores mediante datos agregados
a nivel de la Union.

Por tanto, se considera que la medida legislativa propuesta es coherente con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5.3 del Tratado de la Unién Europea y el Protocolo sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

8. Tanto Espafia como los deméas Estados miembros han mostrado su apoyo a la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la notificacion de las operaciones de financiacion
de valores y su transparencia.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la notificacion de las operaciones de financiacién
de valores y su transparencia es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado
de la Unién Europea.

282/000308 (CD)
574/000241 (S)

INFORME 19/2014 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 8 DE ABRIL DE 2014, SOBRE

LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL

PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO SOBRE MEDIDAS ESTRUCTURALES PARAAUMENTAR LA

RESILIENCIA DE LAS ENTIDADES DE CREDITO DE LA UE (TEXTO PERTINENTE AEFECTOS DEL EEE)
[COM (2014) 43 FINAL] [2014/0020 (COD)] [SWD (2014) 30 FINAL] [SWD 2014) 31 FINAL]

Antecedentes

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de

cve: BOCG-10-CG-A-274



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
SECCION CORTES GENERALES

Serie A Num. 274 24 de abril de 2014

Pag. 10

diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En patrticular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas estructurales
para aumentar la resiliencia de las entidades de crédito de la UE, ha sido aprobada por la Comisiéon
Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 16 de abril de 2014.

C. LaMesay los Portavoces de la Comisidon Mixta para la Unién Europea, el 25 de febrero de 2014,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Diputado don Juan Moscoso del Prado Hernandez, y solicitando al Gobierno
el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno que concluye que la Propuesta no vulnera el principio de
subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 8 de abril de 2014, aprobd
el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, que establece lo siguiente:

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. EI Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econédmico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisidn, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccién elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision de
una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.
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Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comisién podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdémicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Unioén.

3. LaPropuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas estructurales
para aumentar la resiliencia de las entidades de crédito de la UE (en adelante, «la Propuesta») tiene por
finalidad, de acuerdo con la Comision Europea, evitar que se materialicen los riesgos residuales no
controlados del sistema bancario de la Unién. Servira para limitar la expansion artificial de los balances de
los bancos, particularmente de las actividades de naturaleza puramente especulativa, lo que reducira el
riesgo de intervencion de los contribuyentes para salvar los bancos en graves dificultades, asi como el
coste y la complejidad de la resolucion, si fuera necesaria. Constituye también un complemento de la
Directiva por la que se establece un marco para el rescate y resolucion de entidades de crédito y empresas
de inversion.

4. La Propuesta de Reglamento consta de 36 articulos que tienen por objeto principal regular la
actividad de las entidades caracterizadas como de importancia sistémica (en Espafa, Banco Santander
y BBVA), y a las entidades que superen simultdneamente y durante 3 afios consecutivos los umbrales
relativos a activos bancarios totales (30.000 millones de euros y activos y pasivos de negociacion (70.000
millones de euros o0 10% de los activos totales de la entidad). Entre las medidas que se establecen
destacan las siguientes:

a) El Reglamento prohibe ciertas actividades y determina que hay otro tipo de actividades que son
susceptibles de separacion obligatoria. Asi, queda prohibida la negociacién por cuenta propia, si bien se
excluyen de la prohibicién las operaciones de gestion de liquidez y con bonos soberanos de la UE, asi
como la propiedad, patrocinio o exposicion a hedge funds.

b) Son actividades susceptibles de separacion obligatoria las actividades de negociacién definidas
en términos amplios, como aquellas distintas a la captacion de depdsitos, el préstamo o los servicios de
pagos minoristas. En concreto, el supervisor tendra la obligacién de revisar actividades como la creacion
de mercado, titulizaciones complejas o derivados no vinculados a una gestion prudente de los riesgos. Los
bonos soberanos de la UE estan exentos de esta revision obligatoria. Los valores utilizados como
referencia para determinar si una actividad determinada ha de ser separada incluyen el tamafio, el
apalancamiento, la complejidad, la rentabilidad, el riesgo de mercado o la interconexion. Estos umbrales
cuantitativos son complementados por juicio supervisor. Asi, incluso en caso de superarlos, cabe que la
autoridad competente no imponga la obligacion de separacion si el banco demuestra que las actividades
en cuestion no ponen en peligro la estabilidad de la UE. A contrario sensu, incluso en caso de no superar
estos umbrales, la autoridad competente puede decidir imponer la separacion de ciertas actividades por
motivos de estabilidad financiera.

c) Afin de garantizar que la reforma estructural se aplique de forma efectiva y eficiente a nivel de
grupo, el articulo 26 otorga la responsabilidad de las decisiones finales sobre la separacion estructural al
supervisor principal del grupo consolidado. El supervisor principal, antes de adoptar decisiones, debe
consultar al supervisor de origen de las filiales significativas del grupo.

d) EIl Capitulo VI refleja las actuales politicas horizontales en el sector de servicios financieros en lo
que atafie a las medidas y sanciones. Define un planteamiento comun para las principales infracciones del
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presente Reglamento y establece medidas y sanciones administrativas que las autoridades competentes
deben estar facultadas para aplicar en el caso de las principales infracciones.

5. Entrando en el examen de la adecuacién al principio de subsidiariedad, y como sefiala la Comision
Europea, algunos Estados miembros han propuesto o adoptado medidas de reforma estructural para sus
sistemas bancarios nacionales. La existencia de legislaciones nacionales que no persigan los mismos
fines estratégicos, de forma que resulten compatibles con los mecanismos previstos en el presente
Reglamento y equivalentes a ellos, aumenta la posibilidad de falseamiento de los movimientos de capitales
y las decisiones de inversion. Sin un planteamiento conjunto para toda la Unién, los bancos tendran que
adaptar sus estructuras y su funcionamiento a las normas nacionales, lo que redundara en una mayor
complejidad y fragmentacion.

Ademas, la existencia de legislaciones nacionales divergentes minaria también los esfuerzos por
alcanzar un codigo normativo Unico, aplicable en todo el mercado interior, y la creacion de una union
bancaria efectiva, pues limitaria la eficacia del mecanismo uUnico de supervision y un futuro mecanismo
unico de resolucién. Por otro lado, una legislacion incoherente dificultaria y haria mas gravosa la gestion
de las entidades transfronterizas.

6. Solo através de una actuacion de la Union Europea cabe que se adopten las medidas necesarias
para garantizar la estabilidad y resiliencia de las entidades de crédito en el ambito de la Unién Europea.
Al tratarse de un mercado con evidentes implicaciones transnacionales en el que las legislaciones
nacionales unicamente pueden operar sobre aspectos fragmentados del mercado, debe concluirse que la
presente Propuesta legislativa respeta el principio de subsidiariedad.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre medidas estructurales para aumentar la
resiliencia de las entidades de crédito de la UE, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en
el vigente Tratado de la Union Europea.
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