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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY/MOCIONES

Comisién Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas

161/001859 (CD)
663/000049 (S)

La Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas, en su sesion del dia 19 de noviembre
de 2013, ha acordado aprobar con modificaciones la Proposicion no de Ley sobre el cierre definitivo de
ASFEDRO, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y publicada en el «<BOCG. Seccion Cortes
Generalesy, serie A, num. 189, de 17 de julio de 2013, en los siguientes términos:

«Las Cortes Generales instan al Gobierno a estudiar, dentro del ambito del acuerdo interdepartamental
de 10 de diciembre de 2012 entre los Ministerios del Interior y de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
para la puesta en marcha y evaluacién de las actividades de prevencion, abordaje y reinsercion en materia
de drogodependencias en centros penitenciarios y de la Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016, las
medidas a adoptar para colaborar con las actividades que esta llevando a cabo en Galicia la entidad
Asfedro.»

Se ordena su publicacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviembre de 2013.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

161/001892 (CD)
663/000050 (S)

La Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas, en su sesion del dia 19 de noviembre
de 2013, ha acordado aprobar con modificaciones la Proposicion no de Ley relativa a la prevencion y al
abordaje de las adicciones desde los servicios sanitarios de atencién primaria, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso y publicada en el «kBOCG. Seccion Cortes Generales», serie A,
num. 195, de 2 de agosto de 2013, en los siguientes términos:

«Las Cortes Generales instan al Gobierno a:

1. Impulsar en el Sistema Nacional de Salud, en colaboracién con las Comunidades Autébnomas, las
corporaciones locales, los colegios profesionales, las sociedades cientificas y las asociaciones de
afectados, el papel desempefiado por los profesionales sanitarios de los servicios de atencidn primaria en
la prevencion, la deteccion precoz y el abordaje temprano de las adicciones.

2. Dotaren el menor periodo de tiempo posible del presupuesto adecuado a las acciones emprendidas
para favorecer el abordaje de las adicciones desde los servicios de atencion primaria mediante protocolos
de actuacion y formacion de los profesionales.»

A dicha Proposicion no de Ley se formulé una enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Céamara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviembre de 2013.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.
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A la Mesa de la Comisién Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 194.2 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente enmienda a la Proposicién no de Ley relativa a la prevencion y al abordaje de las adicciones
desde los servicios sanitarios de atencion primaria, del Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda
De adicion.
Se propone la adicién de un punto nuevo:

«2. A realizar los tramites necesarios para dotar de la cuantia suficiente en los Presupuestos
Generales del Estado para 2014, que permita implantar las acciones contempladas en el Plan de Accién
sobre Drogas 2013-2016, para el abordaje de las adicciones desde la atencién primaria especializada a
través de protocolos de actuacion y formacion de los profesionales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2013.—Eduardo Madina Muiioz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002041 (CD)
663/000054 (S)

La Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas, en su sesién del dia 19 de noviembre
de 2013, ha acordado aprobar con modificaciones la Proposicién no de Ley sobre prevencién de ludopatias,
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista y publicada en el «kcBOCG. Seccién Cortes Generales»,
serie A, num. 215, de 21 de octubre de 2013, en los siguientes términos:

«La Comision Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas insta al Gobierno a:

1. Desarrollar junto con las Comunidades Auténomas mecanismos de control en el riesgo de
maquinas tragaperras, con toda la urgencia posible, al ser el riesgo de adiccion mas extendido.

2. Desarrollar una regulacion clara, concisa y estricta sobre los distintos programas de incitacién a la
practica de las diversas modalidades de juego on-line, incidiendo fundamentalmente en la regulacion de
la publicidad, sobre todo en los jévenes.

3. Trabajar junto con las Comunidades Auténomas en el analisis exhaustivo de la posibilidad de
unificar todos los registros autondmicos existentes.

4. Continuar realizando campanas de sensibilizacion y prevencion con proyectos dirigidos a menores
y que incorporen la perspectiva de género en linea con consecucion de los objetivos: sensibilizacion y
prevencion de la Estrategia de juego responsable en Espafia.

5. Continuar el desarrollo de la Ley 13/2011, reguladora del juego de competencia estatal y, en
concreto, su articulo 8, de defensa de los sectores mas vulnerables, especialmente los menores.»

A dicha Proposicion no de Ley se formulé una enmienda, cuyo texto, asimismo, se inserta.

Se ordena su publicacion de conformidad con lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la
Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de noviembre de 2013.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.
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A la Mesa de la Comisién Mixta para el Estudio del Problema de las Drogas

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la Proposicion no de Ley, del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre prevencion de ludopatias.

Enmienda
De modificacion.
El texto que se propone quedara redactado como sigue:
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Analizar, junto con las Comunidades Autdbnomas, la posibilidad de habilitar mecanismos de control
en el uso de maquinas tragaperras, al ser el riesgo mas extendido y con mayor poder de adiccion.

— Estudiar la posibilidad de desarrollar una regulacion clara y estricta, sobre los distintos programas
de incitacién a la practica de las diversas modalidades de juego on-line, incluyendo la regulacién de la
publicidad.

— Trabajar, junto con las Comunidades Auténomas, en el analisis exhaustivo de la posibilidad de
unificar de todos los registros autonémicos existentes en un solo registro de interdicciones a nivel nacional.

—Continuar realizando campafas de sensibilizacién y prevencion con proyectos dirigidos a menores
y que incorporen la perspectiva de género en linea con la consecucion de los objetivos 1 (Sensibilizacién)
y 2 (Prevencién) de la Estrategia de Juego Responsable en Espafia.

— Continuar preservando la salud publica en beneficio del interés general.»

Justificacion.
Mejora técnica.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

CONTROL DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

282/000265 (CD) y 574/000198 (S)
282/000270 (CD) y 574/000203 (S)

Se ordena la publicaciéon en la Seccién Cortes Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 19 de noviembre de 2013, de aprobar el
Informe 77/2013 de la Comisién Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

— de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 718/1999 del Consejo, relativo a una politica de capacidad de las flotas comunitarias de navegacion
interior para fomentar el transporte por via navegable [COM (2013) 621 final] [2013/0303 (COD)] [nums.
expte. 282/000265 (CD) y 574/000198 (S)].

— de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen las prescripciones
técnicas de las embarcaciones de la navegacion interior y se deroga la Directiva 2006/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo [COM (2013) 622 final] [2013/0302 (COD)] [nums. expte. 282/000270 (CD) y
574/000023 (S)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2013.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.
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INFORME 77/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2013,
SOBRE LAAPLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

— DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE MODIFICA
EL REGLAMENTO (CE) N.° 718/1999 DEL CONSEJO RELATIVO A UNA POLITICA DE CAPACIDAD DE
LAS FLOTAS COMUNITARIAS DE NAVEGACION INTERIOR PARA FOMENTAR EL TRANSPORTE
POR VIA NAVEGABLE [COM (2013) 621 FINAL] [2013/0303 (COD)]

— DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS DE LAS EMBARCACIONES DE LA NAVEGACION INTERIOR Y SE
DEROGA LA DIRECTIVA 2006/87/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO [COM (2013)
622 FINAL] [2013/0302 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 718/1999 del Consejo relativo a una politica de capacidad de las flotas comunitarias
de navegacion interior para fomentar el transporte por via navegable, y la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen las prescripciones técnicas de las
embarcaciones de la navegacion interior y se deroga la Directiva 2006/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, han sido aprobadas por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa,
plazos que concluyen el 21 de noviembre y el 12 de diciembre de 2013, respectivamente.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 21 de octubre de 2013,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas legislativas europeas indicadas,
designando como ponente al Senador D. Enrique Lépez Veiga, y solicitando al Gobierno el informe previsto
en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno senalando que las dos iniciativas son conformes con el
principio de subsidiariedad.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su reunién celebrada el 19 de noviembre de 2013,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiaridad la Unién intervendra sélo en caso de que, y en la
medida en que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidn».

2. Ambas Propuestas legislativas sometidas al presente analisis se basan en el articulo 91 del
Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea (TFUE). La Propuesta de modificacion extiende las
medidas contempladas en el articulo 8 del Reglamento (CE) n.° 718/1999, ampliando las posibilidades de
utilizacion de los fondos de reserva, nunca utilizados hasta el momento, para dar la posibilidad de:

— organizar programas de formacion o reconversion profesional dirigidos a todos los miembros de
las tripulaciones que deseen abandonar el sector, y no solo a los empleados o trabajadores;

— poder prestar apoyo a las asociaciones profesionales a nivel de la Unién;

— estimular la innovacion de los buques y su adaptacién a los avances técnicos en el ambito
medioambiental.
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La segunda de las Propuestas legislativas es una Directiva que sustituye a la 2006/87/CE actualmente
en vigor. La Propuesta constituye un avance hacia un unico conjunto de normas técnicas uniformes, ya
que resulta dificil mantener la actual equivalencia de los dos certificados de navegacion que estan
vinculados a dos marcos juridicos distintos, cada uno de los cuales opera con una serie de normas acorde
a sus propias disposiciones y procedimientos. La nueva Directiva es también un primer paso para separar
las normas que se refieren al proceso decisorio de aquellas de caracter procesal o técnico mas general y
no especificas de la Union Europea.

3. Eltransporte fluvial de mercancias principalmente pero el de pasajeros también, ha tenido siempre
una gran importancia en la Europa continental y desde muy antiguo ha constituido uno de los motores
economicos del comercio y del desarrollo europeo. Las dos normas que son objeto del presente informe,
tanto la Directiva como el Reglamento, vienen a modificar y mejorar las dos normas anteriores. Pero
mientras que la Directiva por la que se establecen las prescripciones técnicas de las embarcaciones de la
navegacion interior [COM (2013) 622 final] deroga la Directiva 2006/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo que le precedia, la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo [COM(2013)
621 final] se limita a modificar el Reglamento (CE) n° 718/1999 del Consejo relativo a una politica de
capacidad de las flotas comunitarias de navegacion interior para fomentar el transporte por via navegable.
No obstante ambas persiguen el mismo fin, que es el de contribuir a modificar y estimular esta modalidad
de transporte en Europa para hacerla mas eficiente y competitiva.

4. En primer lugar hemos de decir que estas nuevas normas propuestas, objeto del presente
informe, no afectan ni tienen, en principio, repercusiones en Espafia ya que en nuestro pais este tipo de
transporte no existe y como mucho el trafico fluvial existente encajaria en todo caso en el régimen de
transporte fluvial-maritimo que queda expresamente excluido del ambito del Reglamento (CE) 718/1999,
de acuerdo con los considerandos de su articulo 2.2 y que no son objeto de la modificacion del mismo
que se propone.

5. Esto queda ademas claro ya que el Reglamento que se pretende modificar sustituye a otro
Reglamento anterior, el Reglamento (CEE) 1101/89, que expiraba el 28 de abril de 1999, que establecia
un régimen de saneamiento estructural en el sector de la navegacion interior para las flotas que operan
en la red de vias navegables entrelazadas de Bélgica, Alemania, Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos
y Austria especificamente. Este Reglamento tenia por objeto reducir las sobrecapacidades de las flotas de
navegacioén interior mediante acciones de desguace coordinadas a escala comunitaria. No obstante no
afectar a Espafia, no se excluye a las Camaras de su obligacion de emitir el informe preceptivo y en todo
caso, la mejora de la eficiencia econdmica en cualquier parte de la Unién Europea redunda en el beneficio
de toda ella.

A. Propuesta de nueva directiva:

6. En cuanto a la Directiva que sustituye y deroga a la anterior n°® 2006/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, persigue el mismo fin que ésta pero atiende a la necesidad de adecuar el marco
juridico general a las condiciones actuales. La Directiva derogada ya habia sustituido a otra anterior, la
n.° 82/714/CEE, por la que se establecian las prescripciones técnicas de los barcos destinados la
navegacion fluvial interior de la Unién Europea, e introducia condiciones armonizadas para la expedicion
de certificados técnicos a estas embarcaciones de navegacion interior en todos los Estados miembros,
aunque con exclusion de la navegacion en el Rin que tenia su marco juridico propio. Las prescripciones
técnicas incluidas en los anexos de la Directiva 82/714/CEE incorporaban esencialmente las disposiciones
del Reglamento de Inspeccion de Navios en el Rin en la version aprobada en 1982 por la Comision
Central para la Navegacion del Rin (CCNR) y que han venido siendo modificadas periédicamente para la
mayoria de los tipos actuales de buques.

7. Con el objetivo de promover una armonizacién a nivel europeo la Directiva 82/714/CEE fue en su
dia reemplazada por la Directiva 2006/87/CE, que preveia a su vez un certificado especial para la
navegacion en el Rin conforme con las normas CCNR, pero que garantizaba que los certificados de
navegacion interior de la Unién, fueran validos en todas las vias navegables interiores de la Unién Europea,
incluido el Rin, y que los certificados del Rin fueran validos en todas las vias navegables interiores de la
Unién Europea. En cualquier caso se establecian dos certificaciones diferenciadas. Puesto que los dos
regimenes juridicos antes mencionados operan de acuerdo con sus propias normas y procedimientos, el
avance hacia un unico conjunto de normas técnicas uniformes solo puede lograrse de forma gradual.
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Como primer paso, es importante separar las normas que se refieren al proceso decisorio de aquellas
de caracter procesal o técnico mas general y no especificas de la Uniéon Europea. En la version actual de
la Directiva, estas disposiciones no estan separadas con claridad, lo que dificulta concebir una sola norma
técnica aplicable a ambos regimenes juridicos. En segundo lugar, sera importante establecer estructuras
adecuadas que permitan que la Union Europea y la Comisién central para la navegacion del Rin (CCNR)
elaboren y mantengan normas técnicas comunes uniformes. A tal fin, los servicios de la Comision y la
Secretaria General de la CCNR firmaron el 22 de mayo de 2013 un acuerdo administrativo en el que se
expresa la intenciéon de ambas partes de crear un comité dedicado a este fin bajo los auspicios de la
CCNR. La presente Propuesta permite a la Comisién tener en cuenta las normas técnicas elaboradas por
este Comité.

8. La presente Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen
las prescripciones técnicas de las embarcaciones de la navegacion interior y se deroga la Directiva 2006/87/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo que hoy se somete a consideracion, avanza hacia la consecucion
de un uUnico conjunto de normas técnicas uniformes, ya que resulta dificil mantener la equivalencia de los
dos certificados que estan vinculados a dos marcos juridicos distintos, cada uno de los cuales opera con
una serie de normas acorde a sus propias disposiciones y procedimientos. Esta Propuesta constituye
ademas un primer paso para separar las normas que se refieren al proceso decisorio de aquellas de
caracter procesal o técnico mas general y no especificas de la Unién Europea.

9. En el contexto de la Directiva 2006/87/CE, las prescripciones técnicas para los barcos de la
navegacion interior se establecian en su anexo Il. La Propuesta de nueva directiva que sustituye a aquélla,
reorganiza el contenido de los anexos para que solo incluyan aspectos de caracter técnico o de
procedimiento. Los aspectos que hacen referencia al mecanismo decisorio y que delegan la adopcion de
actos delegados a la Comision, se integran en el texto principal de la Directiva:

— equivalencias de las especificaciones y excepciones técnicas (articulo 18).
— adaptacion de los anexos (articulo 22).
— realizacién de inspecciones técnicas (articulo 9).

10. La Propuesta de Directiva pretende ganar asi en eficacia y agilidad delegando competencias en
la Comisién para que ésta pueda adaptar los anexos de la Directiva a los avances cientificos y técnicos y
alos avances en este ambito que puedan derivarse de los trabajos de otras organizaciones internacionales
y en particular de los de la Comision Central para la Navegacion del Rin (CCNR). También delega en la
Comisién competencias para modificar los modelos de documentos que figuran en los anexos y adoptar
o modificar instrucciones administrativas. Se le conceden competencias ejecutivas a la Comision para:

— autorizar excepciones a las prescripciones técnicas para determinadas embarcaciones.

— aprobar sociedades de clasificacion.

— aprobar determinadas prescripciones técnicas adicionales para determinadas zonas que no estan
conectadas con las vias navegables interiores de otro Estado miembro.

11. En definitiva mediante la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejopor la que
se establecen las prescripciones técnicas de las embarcaciones de la navegacion interior y se deroga la
Directiva 2006/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, se pretende conseguir una mejor adecuacion
del marco juridico bajo el que opera esta flota, unificando dicho marco y dotando a la Comisién de unas
mayores competencias para poder llevar a cabo las modificaciones de tipo técnico y legal necesarias sin
necesidad de un cambio de la Directiva. Es evidente que los objetivos de la accién pretendida no pueden
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local,
sino que pueden alcanzarse mejor, debido a su dimension y a sus efectos, a escala de la Union.

B. La propuesta de modificacién del reglamento:

12. Si bien la nueva Directiva Propuesta pretende atacar el problema mediante la modificacién del
marco legal, la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CE) n° 718/1999 del Consejo relativo a una politica de capacidad de las flotas comunitarias
de navegacion interior para fomentar el transporte por via navegable, pretende atender a los aspectos
estructurales mediante la adicion de flexibilidad al uso de los fondos creados para ello.
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13. El Reglamento anterior al que hoy se modifica, el (CEE) n° 1101/89 habia ya establecido un
régimen de saneamiento estructural para el sector de la navegacion interior de las flotas que operan en la
red de vias navegables entrelazadas de Bélgica, Alemania, Francia, Luxemburgo, los Paises Bajos y
Austria y tenia por objeto reducir las sobrecapacidades de las flotas de navegacion interior mediante
acciones de desguace coordinadas a escala comunitaria. Este Reglamento fue sustituido por el que la
nueva Propuesta pretende modificar, donde ademas de dicha substitucién era inevitable por expiracion
del anterior, se habia detectado la necesidad de establecer medidas de acompafiamiento del régimen de
saneamiento estructural destinadas a evitar el agravamiento de las sobrecapacidades existentes o la
aparicién de nuevas sobrecapacidades.

14. Para evitar el agravamiento de la sobrecapacidad de estas flotas se establecio en el articulo 4
del Reglamento (CE) 718/1999, la clausula que se conoce como «viejo por nuevo», que no se modifica
mediante la presente Propuesta y que consiste en que la puesta en servicio de nuevos barcos sometidos
a este citado reglamento, de nueva construccién o importados de un tercer pais o que salgan de las
excepciones contempladas en dicho texto quedan sometidas a la norma «viejo por nuevo» mediante la
que se impone al propietario del barco que vaya a entrar en servicio:

— que desguace, sin prima por desguace, un tonelaje de capacidad de carga que responda a una
relacion, denominada «coeficiente», entre el antiguo tonelaje y el nuevo tonelaje fijado por la Comision;

— que abone al fondo que corresponda a su nuevo barco una contribucion especial por un importe
fijlado en funcién de dicho coeficiente, o, si desguaza un tonelaje inferior a dicho coeficiente, pague la
diferencia entre el tonelaje del nuevo barco y el tonelaje de capacidad de carga desguazada.

Dicho coeficiente varia segun los diferentes sectores del mercado: barcos de carga seca, barcos
cisterna y empujadores y se imponia la reduccion del mismo de forma continua hasta alcanzar el nivel
cero 0 a mas tardar el 29 de abril de 2003.

15. En el Reglamento que se pretende modificar se establecia que cada Estado miembro cuyas vias
navegables estén enlazadas con las de otro Estado miembro y cuya flota tenga un tonelaje superior a
100.000 toneladas, tenia la obligacion de crear en el marco de su legislacion nacional y con sus propios
medios administrativos, un «fondo de navegacion interior», cuya gestion era de incumbencia de las
autoridades competentes del Estado miembro interesado quien a su vez pueden asociar a esta gestiéon a
las organizaciones nacionales representativas de la navegacion interior.

16. Cada fondo debe de contar con un «fondo de reserva» que debe a su vez comprender tres
cuentas distintas: una para los barcos de carga seca, otra para los barcos cisterna y otra para los
empujadores. Este fondo de reserva se alimenta, en sintesis, de:

— los remanentes financieros de las acciones de saneamiento estructural organizadas hasta el 28 de
abril de 1999, compuestos unicamente de las contribuciones financieras de los profesionales del sector;

— las contribuciones especiales a que se refiere el articulo 4 (puesta en servicio de nuevas unidades);

— los recursos financieros a los que se podria recurrir en el caso de perturbacién grave del mercado
a que se refiere el articulo 7 de la Directiva 96/75/CE.

17. Sin embargo en el Reglamento que se pretende modificar, las condiciones para la utilizacién de
los fondos de reserva se restringen a dos:

— En caso de una «perturbacién grave del mercado» de transporte por via navegable, en el sentido
del articulo 7 de la Directiva 96/75/CE, en este caso la Comisién puede adoptar medidas a instancia de un
Estado miembro;

— Silas medidas son solicitadas unanimemente por las organizaciones representativas del transporte
por via navegable. En tal caso, cualquier Estado miembro puede adoptar las medidas mencionadas en el
articulo 8 del Reglamento (CE) n° 718/1999.

18. Las medidas a las que hace referencia este articulo 8, en relacién con la modernizacién y
reestructuracion de las flotas de la UE, las medidas disponibles para crear un contexto favorable para el
medio ambiente y la seguridad son las siguientes:

— facilitar a los transportistas por via navegable que se retiren de la profesién la obtencion de una
pensién de jubilacién anticipada o su reconversion a otra actividad econdmica;
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— organizar cursos de formacion o reconversion profesional para los trabajadores que se retiren de
la profesion;

— estimular la agrupacion de transportistas fluviales independientes en asociaciones comerciales;

— fomentar la adaptacion técnica de los barcos para mejorar las condiciones de trabajo, asi como los
requisitos técnicos de seguridad; y

— mejorar la capacitacion de los transportistas para garantizar la evolucion y el futuro del sector.

No obstante, la eficacia de la norma en cuanto a la utilizacién de estos fondos ha sido nula ya que el
capital de los fondos de reserva nunca se ha utilizado.

19. Las consultas llevadas a cabo por la Comision ante las organizaciones representativas del sector
de la navegacion interior confirmaron que el limitado ambito de aplicacién establecido en articulo 8 del
reglamento que se pretende modificar, constituia un obstaculo para utilizar dichos fondos y que las
organizaciones estan a favor de ampliar el ambito de aplicacion de este articulo a fin de aplicar las medidas
existentes para programas de formacioén o reconversion profesional a todos los miembros de tripulaciones
que desearan abandonar el sector y no solo a los asalariados. El texto actual de esta disposicion excluye
a los transportistas fluviales, lo que hace que una parte considerable del sector no pueda utilizar el fondo
a este fin, mientras que las necesidades de formacién de estos trabajadores no son distintas de las de
otros miembros de las tripulaciones.

20. Las partes interesadas estimaron igualmente que deberian tomarse medidas para reforzar las
asociaciones profesionales que pueden contribuir a reducir la fragmentacion del sector. Por otra parte,
pensaban que seria conveniente afladir una medida destinada a introducir innovaciones en los buques y
adaptarlos a los avances técnicos en materia medioambiental y otras, lo que refleja la realidad a la que se
enfrenta el sector al comparar sus emisiones al medio ambiente con las de otros modos de transporte.

21. Como resultado de todo lo anterior se propone mediante la presente Propuesta la modificacion
del Reglamento (CE) n° 718/1999 del Consejo relativo a una politica de capacidad de las flotas comunitarias
de navegacion interior para fomentar el transporte por via navegable [COM(2013) 621 final] [2013/0303
(COD)], unicamente en su articulo 8, permaneciendo el resto sin alteraciones y plenamente aplicable,
para ampliar el rango de medidas en las que se pueden utilizar dichos fondos de reserva como sigue:

«Articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3, apartado 5, todo Estado miembro podra adoptar medidas
destinadas, en particular, a:

— facilitar a los transportistas por via navegable que se retiren de la profesion la obtencién de una
pensién de jubilacién anticipada o su reconversion a otra actividad econdmica;

— organizar cursos de formacion o reconversion profesional para los miembros de las tripulaciones
que se retiren de la profesion;

—mejorar la capacitacion en la navegacion interior para garantizar la evolucién y el futuro de la
profesion;

— estimular a los transportistas a adherirse a asociaciones profesionales y reforzar las organizaciones
representativas del transporte por via navegable a escala de la Unién;

— fomentar la adaptacién de los barcos a los avances técnicos para mejorar las condiciones de
trabajo y promover la seguridad;

— estimular la innovacion de los buques y su adaptacién a los avances técnicos en el ambito
medioambiental.»

Que amplian el ambito de aplicacién de las medidas y que permitiran el uso de los fondos de reserva
para resolver con eficacia los posibles problemas estructurales que puedan darse en el ambito del trafico
fluvial en las vias interiores de la Union Europea. Al igual que en el caso de la Directiva Propuesta los
objetivos de la accién pretendida no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que pueden alcanzarse mejor, debido a la
dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unidncon objeto de evitar distorsiones
en el mercado interior asi como la de asegurar una norma homogénea para un sector que se mueve entre
las fronteras de los Estados miembros y de otros Estados no miembros y que se encuentran sujetos a
normas de tipo internacional.
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CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 718/1999
del Consejo relativo a una politica de capacidad de las flotas comunitarias de navegacion interior para
fomentar el transporte por via navegable, y la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se establecen las prescripciones técnicas de las embarcaciones de la navegacion
interior y se deroga la Directiva 2006/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, son conformes al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000266 (CD) y 574/000201 (S)
282/000267 (CD) y 574/000200 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 19 de noviembre de 2013, de aprobar el
Informe 78/2013 de la Comisién Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

— de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre servicios de pago en el mercado interior y
por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE, 2013/36/UE y 2009//110/CE, y se deroga la Directiva
2007/64/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2013) 547 final] [2013/0264 (COD)] [SWD (2013)
282 final] [SWD (2013) 288 final] [SWD (2013) 289 final] [nums. expte. 282/000266 (CD) y 574/000201 (S)].

— de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las tasas de intercambio para
operaciones de pago basadas en una tarjeta (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2013) 550 final]
[2013/0265 (COD)] [SWD (2013) 288 final] [SWD (2013) 289 final] [nums. expte. 282/000267 (CD) y
574/000200 (S)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2013.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 78/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 19 DE NOVIEMBRE DE 2013,
SOBRE LAAPLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LAS SIGUIENTES PROPUESTAS:

— DE DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE SERVICIOS DE PAGO EN
EL MERCADO INTERIOR Y POR LA QUE SE MODIFICAN LAS DIRECTIVAS 2002/65/CE, 2013/36/UE
Y 2009//110/CE, Y SE DEROGA LA DIRECTIVA 2007/64/CE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM (2013) 547 FINAL] [2013/0264 (COD)] [SWD (2013) 282 FINAL] [SWD (2013) 288 FINAL]
[SWD (2013) 289 FINAL]

— DE REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LAS TASAS DE
INTERCAMBIO PARA OPERACIONES DE PAGO BASADAS EN UNA TARJETA (TEXTO PERTINENTE
A EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 550 FINAL] [2013/0265 (COD)] [SWD (2013) 288 FINAL] [SWD
(2013) 289 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.
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B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre servicios de pago en el
mercado interior y por la que se modifican las Directivas 2002/65/CE, 2013/36/UE y 2009//110/CE, y se
deroga la Directiva 2007/64/CE, y la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre las tasas de intercambio para operaciones de pago basadas en una tarjeta, han sido aprobadas por
la Comision Europea y remitidas a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 27 de noviembre
de 2013.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 15 de octubre de 2013,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de las iniciativas legislativas europeas indicadas,
designando como ponente al Senador D. Alejandro Mufioz-Alonso Ledo, y solicitando al Gobierno el
informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se harecibido informe del Gobierno en relacién con las dos Propuestas analizadas. En lo relativo
a la iniciativa COM (2013) 547, el Gobierno sefiala que la iniciativa es conforme con el principio de
subsidiariedad dado que la dimension y objetivos de la accidn pretendida por la misma pueden alcanzarse
mejor a escala de la Union Europea. En efecto, y por su por su propia naturaleza, un mercado de pagos
integrado, basado en redes que trascienden de las fronteras nacionales, exige un planteamiento a escala
de la Unidn, pues los principios, normas y procesos aplicables han de ser coherentes en todos los Estados
miembros, en aras de la seguridad juridica y la igualdad de condiciones para todos los participantes en el
mercado interesados. Dada la actual fragmentacion del mercado, la actuacion individual de los Estados
miembros no permitiria alcanzar el objetivo de un mercado de pagos integrado y eficiente en beneficio del
comercio de bienes y servicios, tanto nacional como transfronterizo.

En relacion con el COM (2013) 550, el Gobierno también afirma que se respeta el principio de
subsidiariedad. Los objetivos de la Propuesta requieren de su implantacién en el conjunto de la UE, tal y
como explica la Comision. Por su propia naturaleza, un mercado de pagos integrado, basado en redes
que van mas alla de las fronteras nacionales, exige un planteamiento de conjunto para toda la UE que se
aplique con uniformidad. Dada la naturaleza transfronteriza de los mercados de pagos, y las operaciones
transfronterizas sobre las que hace falta incidir, queda excluida toda posibilidad de que los objetivos
puedan cumplirse Unicamente por la accion individual de los Estados miembros, su falta de coordinacion
impediria el buen funcionamiento del mercado de pagos a escala UE y no conduciria a la integracion.

E. La Comision Mixta para la Unién Europea, en su reunién celebrada el 19 de noviembre de 2013,
aprobo el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unién se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. Las Propuestas legislativas analizadas se basan en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 114

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucién de los objetivos enunciados en el articulo 26. EI Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacién de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.

2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.
3. La Comision, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccién de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccién elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
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novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién de
una medida de armonizacién, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
protecciéon del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcion de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comisién, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata 0 no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restriccion encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comisién podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacién a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacién previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepciodn al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comisién y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Union Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdmicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

3. La Comisién Europea publicé el 11 de enero de 2012 un Libro Verde titulado «Hacia un mercado
integrado de pagos mediante tarjeta, pagos por Internet y pagos méviles» que fue seguido de una amplia
consulta publica y, posteriormente, de una audiencia publica. En el marco de las mismas expresaron sus
puntos de vista sobre esta cuestion diversas autoridades, diferentes sectores de la sociedad civil, asi
como asociaciones empresariales y empresas concretas. Se trataba de recabar informacion sobre el
funcionamiento de la normativa vigente en materia de pagos, la evolucion de los usos y practicas en este
campo y estudiar posibles modificaciones de esa normativa, con el objetivo de consolidar el mercado
unico. En noviembre del mismo afio, el Parlamento Europeo adopt6 una resolucién sobre ese Libro Verde,
instando a la adopcidén de medidas legislativas en distintos ambitos relativos a los pagos con tarjeta,
propugnando mayor prudencia por lo que se refiere a los pagos moviles y por Internet, en razén del menor
grado de madurez de estos mercados. Asimismo pedia que se reformase el modelo de gobernanza de la
zona unica de pagos en euros, SEPA, por sus siglas en lengua inglesa.

4. La Comisién ha comprobado que el mercado de pagos en la UE se halla muy fragmentado y es
muy oneroso, sobre todo para los consumidores. Su coste representa mas del 1% del PIB conjunto de la
UE, lo que supone 130.000 millones de euros al afio. Aparte de los pagos en efectivo, las tarjetas de pago
constituyen el instrumento mas frecuente y extendido en el ambito de los pagos minoristas. El nUmero de
tarjetas de pago en circulacién en la UE era en 2009 de 726 millones, lo que equivale a 1,45 tarjetas per
capita. Pero la integracion de este mercado europeo de pagos con tarjeta dista mucho de ser completa y
el crecimiento de este mercado no se ha traducido en una disminucioén significativa de los costes para los
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consumidores. Por otra parte, las tarjetas de débito no se aceptan con frecuencia fuera del Estado miembro
de origen, lo que es un obstaculo importante para el desarrollo del mercado unico. Ademas, la utilizacion
fraudulenta de las tarjetas de pago, especialmente en las operaciones a distancia, sigue planteando
problemas.

5. El comercio electrénico, esto es la compra y venta de productos a través de Internet, reviste cada
vez mayor importancia. Se prevé que para 2014 haya en la UE 190 millones de compradores en linea y
que el gasto medio per capita en la UE en el mismo 2014 sea de 601 euros, un importante aumento desde
2009 en que ese gasto medio fue de 483 euros. No obstante, pese a su gran potencial de crecimiento, el
comercio electrénico no representa actualmente sino el 3,4 % de todo el comercio minorista europeo, de
modo que existen unas considerables perspectivas de crecimiento aun sin explotar. Las presentes
iniciativas legislativas, tratan de promover el desarrollo del mercado digital haciendo que los pagos por
Internet sean mas baratos y seguros, tanto para los comerciantes minoristas como para los consumidores.

6. También tienen una creciente importancia los pagos moviles que son aquellos en los que los datos
y la orden de pago se cursan, transmiten o confirman a través de un teléfono u otro dispositivo movil. El
volumen de pagos efectuados mediante teléfonos moéviles es, actualmente, el que experimenta un
aumento mas acelerado, entre todos los medios de pago. El valor de todos los pagos mdviles efectuados
en el mundo ha pasado entre 2010 y 2012 de 100.000 millones de délares americanos (USD) a 200.000
millones USD. Y se calcula que en 2014 superara 1 billén USD, alcanzando 350.000 millones USD solo
en Europa. En comparacion con la zona Asia/Pacifico, por ejemplo, en la UE la penetracion de los pagos
moviles en el mercado presenta un considerable potencial por explotar. Segin una investigacion, en 2010
habia en Europa Occidental 7,1 millones de usuarios de pagos moviles, frente a los 62,8 de la zona Asia/
Pacifico, gran parte de ellos en Japon. Una de las razones fundamentales de la mayor lentitud de adopcién
de pagos moviles en el mercado europeo estriba en la gran fragmentacion de ese mercado.

7. El «Acta del Mercado Unico ll», Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, bajo el lema «Juntos por un nuevo crecimiento»,
emitida el 3 de octubre de 2012, sefialaba como en el vigésimo aniversario del mercado unico, que se
cumplia en ese afio, se habian producido importantes avances. Desde 1992 a 2008 el mercado unico ha
generado 277 millones de puestos de trabajo y un aumento adicional del PIB del 2,13%. Para los
consumidores europeos, se subrayaba, el mercado unico significa una posibilidad de eleccién mas amplia
a precios mas bajos: la reduccion de los costes de la telefonia mévil en un 70% es un ejemplo bien
notable. Ese Acta proponia como dos de los cuatro vectores mas importantes para un nuevo crecimiento:
1) El desarrollo de redes plenamente integradas en el mercado Unico, y 2) El apoyo a la economia digital.
Ambos vectores inspiran las iniciativas que comentamos. En la misma Acta se definian doce medidas
claves de las cuales la 8 es «apoyar los servicios en linea mejorando la eficiencia de los servicios de pago
de la UE», al servicio de un mercado Unico digital. La medida 9 es «reducir el coste y aumentar la eficiencia
de la implantacién de una infraestructura de comunicaciones de alta velocidad», sefialando que el acceso
a la banda ancha de alta velocidad es un factor decisivo para la innovacion, la competitividad y el empleo.
En ese Acta se insistia en que «se ha de prestar especial atencion a los servicios de pago y los servicios
de entrega de los pedidos realizados en linea» y, tras recordar que «el 35 % de usuarios de Internet no
compra en linea porque tiene dudas sobre los métodos de pago y ante la persistencia de barreras para la
entrada en el mercado», concluia que «la mejora del mercado de los pagos es una prioridad inaplazable».

8. A partir de estos estudios, consultas y programas, la Comisién ha puesto en marcha un paquete
legislativo del que son parte fundamental las dos iniciativas objeto de esta Ponencia: Una nueva Directiva
de Servicios de Pago (DSP 2) y una Propuesta de Reglamento relativo a las tasas de intercambio aplicables
a las operaciones de pago con tarjeta. El objetivo de la nueva Directiva —que modifica tres Directivas
anteriores de los afios 2002, 2009 y 2013 y deroga la anterior Directiva de Servicios de Pago de 2007— es
contribuir a un mayor desarrollo del mercado europeo de pagos electrénicos. Facilita y hace mas seguro
el uso de servicios de pago de bajo coste por Internet a través de la inclusién en su dmbito de aplicacion
de nuevos servicios denominados de iniciacion de pago. Se trata de servicios que operan entre el
comerciante y el banco del comprador y permiten pagos electrénicos baratos y eficaces sin recurrir al uso
de una tarjeta de crédito. Estos proveedores de servicios estaran sujetos a niveles de regulacién y
supervision igual de rigurosos que las demas entidades de pago. Se intensificara, ademas, la seguridad
de la transacciones en linea mediante una estricta autenticacion de los clientes de los pagos y los
consumidores estaran mejor protegidos contra el fraude, los abusos o los incidentes derivados de ejecucion
incorrecta de las operaciones de pago.
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9. EIReglamento relativo a las tasas de intercambio aplicables a las operaciones de pago con tarjeta
introduce limites maximos en las tasas aplicables a las transacciones con tarjetas de débito y de crédito
de los consumidores y prohibira la aplicacién de recargos por el uso de estos tipos de tarjetas. En un
periodo inicial y transitorio de dos afios estos limites maximos se aplicaran exclusivamente a las
transacciones transfronterizas con tarjetas de débito y crédito, es decir, cuando un consumidor utilice su
tarjeta en otro pais o cuando el comerciante minorista utilice un banco de otro pais. Pasado este periodo,
los limites maximos se aplicaran también a las transacciones nacionales. Los limites fijados son el 0,2 %
del valor de la transaccion para las tarjetas de débito y el 0,3 % para las tarjetas de crédito. Se sefiala que
estos limites ya han sido aceptados por las autoridades de la competencia para una serie de operaciones
con tarjetas de la marcas Visa, MasterCard y Cartes Bancaires. Estos limites no se aplican a las tarjetas
comerciales emitidas para empresas o a las de los llamados sistemas «tripartitos», tales como American
Express y Diners.

10. Estas Propuestas son coherentes con las politicas y los objetivos de la Union, pues mejoraran el
funcionamiento del mercado interior de servicios de pago, en particular en lo que respecta al comercio
electronico. Ademas, apoyan ampliamente otras politicas de la Unidn, en particular la politica de
competencia, estableciendo la igualdad de oportunidades, derechos y obligaciones de todos los agentes
del mercado y facilitando la prestacion transfronteriza de servicios de pago. Debe sefialarse, asimismo,
que ambas iniciativas son coherentes con la Agenda Digital, en concreto con la creacion, prevista en ella,
de un mercado unico digital. Ademas, impulsara la innovacién tecnolégica y contribuird a generar
crecimiento y empleo, en particular en los sectores del comercio electronico y maovil.

11. Es evidente que estas iniciativas legislativas son conformes con el principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de Unién Europea, ya que, por su propia naturaleza, un mercado de
pagos integrado basado en redes que trascienden de las fronteras nacionales, exige un planteamiento a
escala de la Unién, pues los principios, normas y procesos aplicables han de ser coherentes en todos los
Estados miembros, en aras de la seguridad juridica y la igualdad de condiciones para todos los participantes
en el mercado. Dada la actual fragmentacion de este mercado, la actuacion individual de los Estados
miembros no permitiria alcanzar el objetivo de un mercado de pagos integrado y eficiente en beneficio del
comercio de bienes y servicios, tanto nacional como transfronterizo.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre servicios de pago en el mercado interior y por la
que se modifican las Directivas 2002/65/CE, 2013/36/UE y 2009//110/CE, y se deroga la Directiva 2007/64/
CE, y la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las tasas de intercambio
para operaciones de pago basadas en una tarjeta, son conformes al principio de subsidiariedad establecido
en el vigente Tratado de la Unién Europea.

282/000268 (CD)
574/000199 (S)

Se ordena la publicaciéon en la Seccién Cortes Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 19 de noviembre de 2013, de aprobar el
Informe 79/2013 de la Comisién Mixta para la Union Europea sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2009/138/CE, sobre el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia
I, por lo que se refiere a sus fechas de transposicion y aplicacién, asi como a la fecha de derogacion de
determinadas Directivas (Texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2013) 680 final] [2013/0327 (COD)].

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2013.—P.D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 79/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 19 DE NOVIEMBRE DE
2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE
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DIRECTIVADEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO POR LAQUE SE MODIFICALADIRECTIVA

2009/138/CE, SOBRE ELACCESOALAACTIVIDAD DE SEGURO Y DE REASEGURO Y SU EJERCICIO

(SOLVENCIA 1), POR LO QUE SE REFIERE A SUS FECHAS DE TRANSPOSICION Y APLICACION, ASI

COMO A LA FECHA DE DEROGACION DE DETERMINADAS DIRECTIVAS (TEXTO PERTINENTE A
EFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 680 FINAL] [2013/0327 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. LaPropuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2009/138/CE, sobre el acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il), por lo
que serefiere a sus fechas de transposicion y aplicacion, asi como a lafecha de derogacion de determinadas
Directivas, ha sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 28 de noviembre de 2013.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 15 de octubre de 2013,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente a la Senadora D.? Luz Elena Sanin Naranjo, y solicitando al Gobierno el informe
previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno. Este sefiala que la propuesta se ajusta al principio de
subsidiariedad dado que los objetivos de la Propuesta no pueden alcanzarse suficientemente mediante la
accion de los Estados miembros, ya que las disposiciones de las Directivas no pueden modificarse ni
derogarse a nivel nacional.

E. La Comisidon Mixta para la Unidn Europea, en su reunién celebrada el 19 de noviembre de 2013,
aprobd el presente

INFORME

1. La base juridica de la Propuesta de modificacion de la Directiva 2009/138/CE referida al «acceso
a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) por lo que se refiere a sus fechas de
transposicion y aplicacion, asi como a la fecha de derogacion de determinadas Directivas, se sitda en los
articulos 53 apartado | y 62 del TFUE al proponer la modificacion de su articulo 309 en su apartado 1.°
estableciendo el 1 de enero de 2015 como nueva fecha para su transposicion y el 1 de enero de 2016 para
su aplicacion.

2. Y de igual forma se pretende modificar con esta Propuesta de Directiva los articulos 310 y 311
fijando una nueva fecha de derogacion de solvencia | para el 1 de enero de 2016 al ser improbable que
las negociaciones sobre Omnibus Il concluyan a tiempo para publicar la Directiva Omnibus Il antes de la
fecha de aplicacion de la Directiva 2009/138/CE modificada por la Directiva 2012/23 UE.

3. La no modificaciéon de las fechas de transposicion, aplicacion y derogaciéon conllevaria que la
Directiva 2009/138/CE vendria a aplicarse antes de la entrada en vigor de las disposiciones transitorias y
adaptaciones pertinentes incluida una mayor clarificacién de las competencias en materia de actos
delegados y de ejecucion, establecidas en la propuesta Omnibus I, segin se hace constar en el
considerando 5 de la Propuesta de Directiva que se somete a debate.

4. La entrada en vigor del Tratado de Lisboa que exigi6 la transformacion de las competencias de la
Comision para adoptar actos de ejecucion y actos delegados de conformidad con el articulo 290 del TFUE y la
Propuesta para retrasar las fechas de transposicion, aplicacion y derogacion de la Directiva 2009/138/CE
garantizan una transicion fluida a un nuevo régimen y hacer plenamente operativo, el régimen de Solvencia Il.

5. El 19 de noviembre de 2011, la Comisién adoptdé una Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas 2003/71/ CE y la 2009/138/ CE denominada
en lo sucesivo «la Propuesta Omnibus II” con el fin de tener en cuenta la nueva estructura de supervision
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para los Seguros y concretamente, la creacidon de la Autoridad Europea de Supervision (AESPJ) como
medio para adaptar la Directiva 2009/138/CE a la entrada en vigor del TFUE a través de la transformacion
de las competencias de la Comisién para adoptar actos de ejecucion y actos delegados.

6. En definitiva, existe un grave riesgo de que no haya tiempo suficiente para adoptar la Propuesta
Omnibus Il y publicarla en el Diario Oficial de la UE antes de que comiencen a aplicarse los articulos
pertinentes de la Directiva 2009/138 CE.

7. La Directiva propuesta no altera el fondo de la legislacion de la UE vigente, ni el objeto, ni el
ambito de aplicacion; se limita solo a aplazar la fecha de transposicion de la Directiva 2009/138/CE hasta
el 31 de enero de 2015 a fin de evitar una situaciéon de inseguridad juridica tras la expiracion del plazo
actual establecido para el 30 de junio de 2013 proponiendo ademas, una fecha posterior para la aplicacion
de Solvencia Il y la consiguiente derogacion de Solvencia | con el fin de permitir que las autoridades de
supervision y las empresas de seguros, dispongan de tiempo suficiente para la introduccion de las nuevas
estructuras.

8. Con esta Propuesta de Directiva se garantiza la continuidad de las disposiciones vigentes de
Solvencia | hasta la entrada en vigor de toda la normativa de Solvencia Il aun en tramite de negociacion
entre el Parlamento, el Consejo y la Comision al no haber llegado a un acuerdo sobre la introduccién de
medidas sobre productos de seguros que ofrezcan garantias a largo plazo en el marco del nuevo régimen
reglamentario sobre seguros Solvencia Il, que en definitiva, es un paquete sobre garantias a largo plazo
puestas en valor por la Autoridad Espafiola de Seguros y Pensiones de Jubilacion (AESPJ) para muchos
Estados miembros en periodo de tensién financiera que precisan un paquete de medidas diferentes para
los diversos productos de seguros ofrecidos en los Estados miembros; proponen pues, una serie de
medidas destinadas a facilitar la oferta de productos de seguros con garantia a largo plazo frente a la
volatilidad artificial de los mercados financieros.

9. La Directiva 2009/138 CE del Parlamento Europeo y del Consejo, ofrece tal y como lo recoge el
considerando 1 de esta Propuesta, un sistema moderno basado en el riesgo, para la regulacion y
supervision de las empresas de seguros y reaseguros europeos. Estas nuevas normas son esenciales
para garantizar un sector asegurador sélido y fiable, capaz de ofrecer productos de seguros que sean
viables y de apoyar la economia real a través de inversiones a largo plazo y el aporte de estabilidad
adicional.

10. La Propuesta de Directiva se refiere a un ambito que en modo alguno es competencia exclusiva
de la UE y con unos objetivos que sdlo pueden alcanzarse mediante la accion de la UE al tratarse de una
propuesta de modificacion de una normativa de derecho de la UE en vigor.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2009/138/CE, sobre el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il), por lo que se refiere a sus
fechas de transposicién y aplicacion, asi como a la fecha de derogacién de determinadas Directivas, es
conforme al principio de subsidiariedad asi como al principio de proporcionalidad al no exceder de lo
necesario para alcanzar dichos objetivos conforme a lo dispuesto en el articulo 5 apartado 4 del Tratado
de la Unién Europea.

282/000269 (CD)
574/000202 (S)

Se ordena la publicacion en la Seccion Cortes Generales del BOCG, del acuerdo adoptado por la
Comision Mixta para la Unidon Europea, en su sesién del dia 19 de noviembre de 2013, de aprobar el Informe
80/2013 de la Comision Mixta para la Union Europea sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad por
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los indices utilizados como
referencia en los instrumentos financieros y los contratos financieros (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM (2013) 641 final] [2013/0314 (COD)] [SWD (2013) 336 final] [SWD (2013) 337 final].
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Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2013.—P.D. EIl Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 80/2013 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA, DE 19 DE NOVIEMBRE DE

2013, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO SOBRE LOS INDICES UTILIZADOS

COMO REFERENCIA EN LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y LOS CONTRATOS FINANCIEROS

(TEXTO PERTINENTE AEFECTOS DEL EEE) [COM (2013) 641 FINAL] [2013/0314 (COD)] [SWD (2013)
336 FINAL] [SWD (2013) 337 FINAL]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicaciéon de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al
Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha establecido un procedimiento de
control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento del principio de subsidiariedad por las iniciativas
legislativas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en Espafa por la Ley 24/2009, de 22 de
diciembre, de modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6
de la Ley 8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los indices utilizados
como referencia en los instrumentos financieros y los contratos financieros ha sido aprobada por la
Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho
semanas para verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 2 de diciembre
de 2013.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta para la Unién Europea, el 15 de octubre de 2013,
adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa europea indicada,
designando como ponente al Diputado D. Juan Moscoso del Prado Hernandez, y solicitando al Gobierno
el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Seharecibidoinforme del Gobiernoindicando que lainiciativa respeta el principio de subsidiariedad.
La razén es que, aunque en algunos casos se pueda aducir el caracter nacional de un benchmark, su
utilizacion es internacional. En muchas ocasiones se recurre para su produccion a datos de contribuidores
situados en diferentes Estados miembros y dichos indices se utilizan para determinar el precio de una
amplia variedad de operaciones transfronterizas. Una legislacién europea reduce la posibilidad de
legislaciones nacionales contradictorias que conducirian a situaciones de fragmentacion del mercado
interior y arbitraje regulatorio.

E. La Comisidon Mixta para la Unidn Europea, en su reunién celebrada el 19 de noviembre de 2013,
aprobd el presente

INFORME

1. Elarticulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que «el ejercicio de las competencias de la
Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad». De acuerdo con el articulo 5.3 del
mismo Tratado, «en virtud del principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la Unién».

2. LaPropuesta legislativa analizada se basa en el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, que establece lo siguiente:

«Articulo 114.

1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicaran las disposiciones siguientes para la
consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 26. ElI Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, adoptaran
las medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del mercado interior.
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2. El apartado 1 no se aplicara a las disposiciones fiscales, a las disposiciones relativas a la libre
circulacién de personas ni a las relativas a los derechos e intereses de los trabajadores por cuenta ajena.

3. La Comisién, en sus propuestas previstas en el apartado 1 referentes a la aproximacion de las
legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccién del medio ambiente y proteccion de los
consumidores, se basara en un nivel de proteccion elevado, teniendo en cuenta especialmente cualquier
novedad basada en hechos cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento
Europeo y el Consejo procuraran también alcanzar ese objetivo.

4. Si, tras la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision de
una medida de armonizacion, un Estado miembro estimare necesario mantener disposiciones nacionales,
justificadas por alguna de las razones importantes contempladas en el articulo 36 o relacionadas con la
proteccion del medio de trabajo o del medio ambiente, dicho Estado miembro notificara a la Comision
dichas disposiciones asi como los motivos de su mantenimiento.

5. Asimismo, sin perjuicio del apartado 4, si tras la adopcién de una medida de armonizacion por el
Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la Comision, un Estado miembro estimara necesario
establecer nuevas disposiciones nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccion
del medio de trabajo o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho Estado
miembro surgido con posterioridad a la adopcion de la medida de armonizacion, notificara a la Comision
las disposiciones previstas asi como los motivos de su adopcion.

6. La Comision aprobara o rechazara, en un plazo de seis meses a partir de las notificaciones a que
se refieren los apartados 4 y 5, las disposiciones nacionales mencionadas, después de haber comprobado
si se trata o no de un medio de discriminacion arbitraria o de una restricciéon encubierta del comercio entre
Estados miembros y si constituyen o no un obstaculo para el funcionamiento del mercado interior.

Si la Comisién no se hubiera pronunciado en el citado plazo, las disposiciones nacionales a que se
refieren los apartados 4 y 5 se consideraran aprobadas.

Cuando esté justificado por la complejidad del asunto y no haya riesgos para la salud humana, la
Comisién podra notificar al Estado miembro afectado que el plazo mencionado en este apartado se amplia
por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se autorice a un Estado miembro a mantener o
establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de armonizacién, la Comision estudiara
inmediatamente la posibilidad de proponer una adaptacion a dicha medida.

8. Cuando un Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la salud publica en un
ambito que haya sido objeto de medidas de armonizacion previas, debera informar de ello a la Comision,
la cual examinara inmediatamente la conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas.

9. Como excepcion al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259, la Comision y cualquier
Estado miembro podra recurrir directamente al Tribunal de Justicia de la Unién Europea si considera que
otro Estado miembro abusa de las facultades previstas en el presente articulo.

10. Las medidas de armonizacién anteriormente mencionadas incluiran, en los casos apropiados,
una clausula de salvaguardia que autorice a los Estados miembros a adoptar, por uno o varios de los
motivos no econdémicos indicados en el articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento
de control de la Union.»

3. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los indices utilizados
como referencia en los instrumentos financieros y los contratos financieros (en adelante, «la Propuesta»)
persigue, de acuerdo con la Comision Europea, cuatro objetivos fundamentales:

a. mejorar la gobernanza y los controles de los que es objeto el proceso de elaboracion de indices
de referencia y, en particular, garantizar que los administradores eviten los conflictos de intereses, o, al
menos, los gestionen adecuadamente;

b. mejorar la calidad de los datos de calculo y de los métodos utilizados por los administradores de
los indices de referencia y, en particular, garantizar que se utilicen datos exactos y suficientes en la
determinacion de estos;

c. garantizar que tanto quienes contribuyen a los indices de referencia como sus aportaciones a los
mismos estén sujetos a controles adecuados, en particular para evitar conflictos de intereses; en caso
necesario, la pertinente autoridad competente debe estar facultada para obligar a los contribuidores a
seguir contribuyendo a los indices de referencia;
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d. velar por una proteccion adecuada de los consumidores y los inversores que utilicen los indices
de referencia, aumentando la transparencia, estableciendo los oportunos derechos de reclamacion y
reparacién y asegurando que se evalue la idoneidad en caso necesario.

4. De cara a realizar el analisis de la adecuacion al principio de subsidiariedad de la Propuesta debe
de tomarse como punto de partida el contexto en el que la misma se presenta. De acuerdo con datos del
Banco Central Europeo, el 60% de los créditos negociados en toda la UE esta vinculado a los indices
utilizados como referencia en los instrumentos financieros, por un valor de mas de tres billones de euros.
Es por ello que la aparicién de casos de manipulacion de estos indices, ademas de ser una gravisima
vulneracion de los derechos de los consumidores, supone una amenaza para la misma existencia de
nuestro sistema financiero. Hechos como el conocido «escandalo LIBOR», en el que parece acreditado
que un grupo de entidades financieras habian manipulado en beneficio propio el London Interbank Offered
Rate, deben servir para poner de manifiesto la necesidad de adoptar regulaciones mas estrictas que
eviten el surgimiento de conflictos de intereses en una labor tan sensible como es la de elaborar los
indices de referencia financieros.

5. La Propuesta contiene diferentes medidas que van orientadas a lograr el cumplimiento de los
objetivos enumerados en el parrafo tres. Pueden destacarse las siguientes:

a. Se imponen, en los articulos 5 y 6, obligaciones a los administradores con el fin de asegurar que
se eviten los conflictos de intereses y que la gobernanza y los controles sean eficaces. En concreto, se
prohibe la externalizacién de funciones conexas a la elaboracién de indices de referencia de modo tal que
ello reduzca significativamente su control de dicha elaboracion, o la capacidad de la autoridad competente
para supervisar el indice.

b. Se establecen, en el articulo 7, requisitos que se detallan en el anexo en relacién con los datos de
calculo y la metodologia utilizados para elaborar un indice de referencia, con objeto de limitar la
discrecionalidad y aumentar la integridad y fiabilidad.

c. Los articulos 9 a 11 fijan que el administrador debe establecer un coédigo de conducta del
contribuidor que especifique claramente las obligaciones y responsabilidades de los contribuidores a la
hora de proporcionar datos de calculo para la determinacién del indice de referencia. Cuando los
contribuidores sean entidades que ya estén reguladas estaran igualmente obligados a evitar los conflictos
de intereses y a llevar a efecto controles adecuados.

d. Los administradores deberan presentar una declaracion en la que se explique qué mide el indice
y qué vulnerabilidad presenta, y publicar asimismo los datos en los que se base, a fin de que los usuarios
puedan elegir el indice de referencia mas adecuado. Dicha declaracién advertira también sobre la
conveniencia de que los usuarios tomen las oportunas disposiciones frente al supuesto de que el
administrador deje de elaborar el indice de referencia. Por Ultimo, se impone a los bancos una evaluacion
de idoneidad en sus relaciones con los consumidores al celebrar contratos financieros tales como
préstamos garantizados por hipotecas.

e. Los articulos 15 a 18 prevén que la actividad de elaboracion de indices de referencia deba estar
sujeta a autorizacion previa y supervision permanente. La Propuesta establece las condiciones y el
procedimiento a los que deberan atenerse los administradores de indices de referencia radicados en la
Union para obtener autorizacién de la pertinente autoridad competente. La Propuesta crea un mecanismo
para garantizar el cumplimiento efectivo del Reglamento. Confiere a las autoridades competentes las
facultades necesarias para velar por que los administradores cumplan lo dispuesto en el Reglamento.

6. Existen diferentes motivos que avalan la adecuacion de la Propuesta al principio de subsidiariedad
establecido en el Tratado de la Unién Europea. Con caracter general, puede senalarse que la existencia
de una multitud de normas nacionales destinadas a prevenir la manipulacion de los indices de referencia
obstaculizaria la elaboracién de indices transfronterizos y, por consiguiente, esas operaciones
transfronterizas. Una iniciativa de la UE contribuird a mejorar el mercado unico al crear un marco comun
para utilizar correctamente en Estados miembros diferentes indices de referencia fiables. Ademas, sin un
marco europeo armonizado aplicable a los indices de referencia, es previsible que algunos Estados
miembros adopten legislacidn nacional que resulte divergente. Estas divergencias de enfoque
fragmentarian el mercado interior, pues los administradores y usuarios de los indices estarian sujetos a
distintas normas en diferentes paises.
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7. Hay ademas razones de escala que recomiendan que esta Propuesta se adopte en el ambito de
la Unién Europea. Si esta regulacion se adoptase en el ambito nacional, es muy posible que las entidades
financieras optaran por la utilizacién de indices elaborados en paises con normativas menos estrictas.
Esta busqueda de foros de conveniencia tendria consecuencias muy negativas sobre los derechos de los
consumidores, que se verian sometidos a la utilizacion de indices elaborados sin las garantias adecuadas.
Sdlo a través de una normativa en el ambito de la Unién se garantiza que las transacciones financieras
realizadas en los Estados miembros deban someterse a indices realizados conforme a las reglas
contenidas en la Propuesta.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisiédn Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los indices utilizados como referencia en los
instrumentos financieros y los contratos financieros, es conforme al principio de subsidiariedad establecido
en el vigente Tratado de la Unién Europea.
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