CORTES GENERALES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ao 2015 X LEGISLATURA Nam. 305 Pag. 1

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. JESUS POSADA MORENO

Sesion plenaria num. 285

celebrada el martes 15 de septiembre de 2015

Pagina

ORDEN DEL DIA:
Dictamenes de Comisiones sobre iniciativas legislativas. (Continuacion):

— Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2016. «<BOCG.
Congreso de los Diputados», serie A, nimero 163-1, de 6 de agosto de 2015. (Niumero
de expediente 121/000163) .........coooiiiiiiiiinmrrir s 5

cve: DSCD-10-PL-305



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Num. 305 15 de septiembre de 2015 Pag. 2
SUMARIO
Se reanuda la sesion a las nueve de la mafiana.
Pagina
Dictdmenes de Comisiones sobre iniciativas legislativas. (Continuacion) ...........ccccoeuuueee. 5
Pagina
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 ....................... 5
Pagina
ST =YeT o3 [0 Y o I T o == Lo (=Y 5 1 - T 5

La sefiora vicepresidenta del Gobierno y ministra de la Presidencia (Sdenz de Santamaria Antén)
presenta el presupuesto correspondiente a su departamento.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen la sefiora Diez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Unién Progreso y Democracia, asi como los sefiores Xucla i Costa, del Grupo Parlamentario
Catalan de Convergéencia i d’Unié, y De la Rocha Rubi, del Grupo Parlamentario Socialista.

En turno de fijacion de posiciones interviene el sefior Gomez de la Serna y Villacieros, del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.
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La sefiora ministra de Empleo y Seguridad Social (Bafhez Garcia) presenta el presupuesto
correspondiente a su departamento.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen los sefiores Serrano lzko, del Grupo Parlamentario
Mixto; Calduch Cervera, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia; Pérez Moya, de/
Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural; Picé i Azanza y Campuzano i
Canadés, del Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i d’Unié, y Simancas Simancas, de/
Grupo Parlamentario Socialista.

En turno de fijacién de posiciones interviene la sefiora Alvarez-Arenas Cisneros, del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.
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Elsefiorministro de Hacienda y Administraciones Publicas (Montoro Romero) presenta el presupuesto
correspondiente a su departamento.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen los sefiores Calduch Cervera, del Grupo Parlamentario
de Unién Progreso y Democracia; Pérez Moya, del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural; Pico i Azanza y Paramo i Ponseti, de/ Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia
i d’Unio, y Saura Garcia, del/ Grupo Parlamentario Socialista.

En turno de fijacién de posiciones interviene la sefiora Madrazo Diaz, del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.
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El sefior ministro de Justicia (Catala Polo) presenta el presupuesto correspondiente a su departamento.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen el sefior Baldovi Roda, del Grupo Parlamentario
Mixto; la sefiora Diez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia; el sefior
Sixto Iglesias, del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural; el sefior Pico i
Azanza y la sefiora Ciuré i Buldo, del Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i d’Unio, y el
sefior Martin Peré, del Grupo Parlamentario Socialista.

En turno de fijacién de posiciones interviene el sefior Castillo Calvin, del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.
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Elsefiorministro de Industria, Energiay Turismo (Soria Lépez) presenta el presupuesto correspondiente
a su departamento.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen los sefiores Quevedo lturbe, del Grupo
Parlamentario Mixto; Martinez Gorriaran, de/ Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia;
Pérez Moya, del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, y Pic6 i Azanza y
Macias i Arau, del Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i d’Unié; asi como la sefiora
Blanquer Alcaraz, del Grupo Parlamentario Socialista.

En turno de fijacion de posiciones interviene el sefior Mariscal Anaya, del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.
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La sefiora ministra de Fomento (Pastor Julian) presenta el presupuesto correspondiente a su
departamento.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen la sefiora Pérez Fernandez, del Grupo Parlamentario
Mixto; los sefiores Azpiazu Uriarte, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), y Martinez Gorriaran,
del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia; la sefiora De las Heras Ladera, del Grupo
Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural; y los sefiores Picoé i Azanza y Macias i
Arau, del Grupo Parlamentario Catalan de Convergencia i d’Unié, y Gordo Pérez, del Grupo
Parlamentario Socialista.

En turno de fijacién de posiciones interviene el sefior Ayala Sanchez, del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.
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El senior ministro de Defensa (Morenés Eulate) presenta el presupuesto correspondiente a su
departamento.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen los sefiores Tarda i Coma, del Grupo Parlamentario
Mixto; Calduch Cervera, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia; Sanz Remon,
del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La lIzquierda Plural; Xucla i Costa, del Grupo
Parlamentario Catalan de Convergenciaid’Unié, y Lépez Garrido, don Diego, del Grupo Parlamentario
Socialista.

En turno de fijacién de posiciones interviene el sefior Ferrer Roselld, del Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso.
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La sefiora ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (Garcia Tejerina) presenta el
presupuesto correspondiente a su departamento.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen la sefiora Fernandez Davila, del Grupo
Parlamentario Mixto,; los sefiores Lleonart Crespo, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y
Democracia, y Pérez Moya, del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural; la
sefiora Tarruella Tomas y el sefior Paramo i Ponseti, de/ Grupo Parlamentario Catalan de
Convergencia i d’Unié; y la sefiora Rumi Ibanez y el sefior Alonso Nuiez, del Grupo Parlamentario
Socialista.

En turno de fijacién de posiciones interviene el sefior Pérez Lapazaran, del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.

Pagina
Seccidn 27, Economia y Competitividad ... 100

El sefior ministro de Economia y Competitividad (De Guindos Jurado) presenta el presupuesto
correspondiente a su departamento.

En defensa de las enmiendas presentadas intervienen los sefiores Errekondo Saltsamendi, de/ Grupo
Parlamentario Mixto; Calduch Cervera, del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia;
Centella Gomez, del Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural; Macias i Arau,
del Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i d’Uni6, y Moscoso del Prado Hernandez, de/
Grupo Parlamentario Socialista.

En turno de fijacién de posiciones interviene el sefior Martinez-Pujalte Lépez, del Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso.
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En defensa de las enmiendas presentadas intervienen los sefiores Quevedo lturbe, del Grupo
Parlamentario Mixto; Calduch Cervera, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia;
Pérez Moya, del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural; Macias i Arau, de/
Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i d’Unié, y Hurtado Zurera, del Grupo Parlamentario
Socialista.

En turno de fijacién de posiciones interviene el sefior Ordénez Puime, del Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso.
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Se procede a las votaciones de la Seccién 12, Asuntos Exteriores y de Cooperacion; seccion 34, Relaciones
financieras con la Unién Europea; titulos I, 11, I, IV y VIII; seccién 07, Clases Pasivas; titulo V; seccion
06, Deuda Publica; titulos VI y VII; disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales;
anexos; seccién 25, Presidencia; seccion 19, Empleo y Seguridad Social; seccién 60, Seguridad
Social; seccion 15, Hacienda y Administraciones Publicas; seccion 36, Sistema de Financiacion de
Entes Territoriales; seccion 13, Justicia; seccion 20, Industria, Energia y Turismo, seccion 17, Fomento,
y seccion 14, Defensa.

Se suspende la sesibn a las diez y treinta minutos de la noche.
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Se reanuda la sesion a las nueve de la manana.
DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE INICIATIVAS LEGISLATIVAS. (CONTINUACION):

— PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2016.
(Numero de expediente 121/000163).

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.
Continuamos con el debate del dictamen del proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado

para 2016.
Seccion 25, En primer lugar, corresponde el debate de la seccién 25, Presidencia. Para la presentacién de la
Presidencia geccién tiene la palabra, en nombre del Gobierno, la vicepresidenta del Gobierno y ministra de la
Presidencia.

La sefiora VICEPRESIDENTA DEL GOBIERNO Y MINISTRA DE LA PRESIDENCIA (Saenz de
Santamaria Antén): Con la venia, sefior presidente.

Sefiorias, comparezco en esta tribuna para exponer las lineas generales del proyecto de presupuesto
del Ministerio de la Presidencia y de sus organismos adscritos para el afio 2016; lineas generales de un
presupuesto que se enmarca en la coherencia que caracteriza las cuentas publicas que ha presentado
este Gobierno este afo y los anteriores. Somos coherentes con nuestros compromisos con Europa, con
el progreso de Espafia y con el esfuerzo de todos los esparioles a lo largo de la crisis. Somos coherentes
con el proyecto reformista que hemos impulsado y con los resultados que empiezan los espafoles a
percibir, porque estos presupuestos responden a la responsabilidad que siempre se ha demostrado en las
tareas de Gobierno y a la recuperacion que por fin ha conseguido iniciar Espana. Atras queda el pais al
borde del rescate en grave recesion y con una continua y creciente pérdida de empleo. Ahora Espaia es
el pais que mas crece entre las grandes economias de la Union Europea, por encima del 3 %. Hoy Espana
es el que crea mas empleo, con una tasa de crecimiento igual a la de su economia. Hoy Espafia es una
de las principales potencias exportadoras por la constatada mejora de nuestra competitividad. Hemos
logrado cambiar el rumbo, por eso debemos afianzar, como hacen estos presupuestos, nuestra posicion.
Estos presupuestos registran por primera vez desde 2006 un superavit primario, es decir, el saldo sin
contar intereses, lo que supone bajar el peso de la deuda con la seguridad de que ahora si se pagan las
facturas. Unos presupuestos que colocan por primera vez desde antes de la crisis el déficit de las
administraciones publicas por debajo del 3%, lo que permitira a Espafa salir de la parte correctiva del
procedimiento de déficit excesivo al que estabamos sometidos desde 2009. Y unos presupuestos que
reflejan una reduccion en el limite de gasto no financiero del 4,4 %, pero que a la vez elevan el gasto social
al 53,5% del total del presupuesto. Estos presupuestos estan planteados con realismo en las previsiones
y con rigor en las decisiones, con un unico objetivo principal: potenciar la recuperacién econémica. Es
decir, asegurar la consolidacion del crecimiento y la creacién de empleo, pero también la compensacién a
los ciudadanos por los esfuerzos soportados tanto a lo largo de la crisis como en los hechos para encauzar
la recuperacion. Se trata con ello de asentar las bases del crecimiento para que podamos seguir mejorando
en el bienestar, asegurar la estabilidad que la recuperacion necesita. Ese y no otro es el motivo por el que
presentamos estos presupuestos.

Frente a los que en esta tribuna defienden la prérroga de los presupuestos del afio anterior, me
gustaria sefialar una cuestion. Estos presupuestos permiten adoptar medidas de reactivaciéon de la
economia y de devolucion de esfuerzos a los ciudadanos. Cuando en esta tribuna planteen la prérroga de
los presupuestos anteriores contéstenles a los ciudadanos las siguientes preguntas. Contéstenles que
con los presupuestos del afio 2015 no podriamos adoptar ni una sola de las decisiones que llevan estos
presupuestos. Por ejemplo, primero, subir los salarios a los empleados publicos un 1% en lugar de
mantenerlos congelados. Segundo, pagar la mitad de la paga extra pendiente y completar la devolucion
integra de esta aportacion a los funcionarios tras el reintegro del 25 % aprobado por el real decreto-ley que
aprobamos el viernes. Tercero, ampliar la tasa de reposicion del personal publico hasta el 100% en
sectores prioritarios, como la prestacion y gestion de las politicas activas de empleo o la accién exterior
del Estado. Cuarto, ampliar los fondos para la asistencia e integracion de solicitantes de proteccion
internacional, no solo los 40 millones iniciales del presupuesto de julio, sino la enmienda de los 200
millones que pactaron la pasada semana todos los grupos parlamentarios. Quinto, incrementar casi un 8 %
la financiacion de servicios publicos esenciales de sanidad, educacion y servicios sociales que prestan las

cve: DSCD-10-PL-305



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 305 15 de septiembre de 2015 Pag. 6

comunidades auténomas y las entidades locales. Sexto, ampliar los recursos disponibles de las
comunidades autdbnomas en casi 7.500 millones de euros, que se suman a los recursos adicionales por el
ahorro de intereses derivados de los préstamos concedidos por los mecanismos extraordinarios de
financiacion, casi 3.000 millones de euros, de la misma manera que se aporta a las entidades locales un
incremento de 542 millones de euros. Octavo, sin estos presupuestos no estariamos hablando de un
incremento de un 9,3% en el gasto destinado a la politica de educacion, un 7,3% a la culturay un 7,7 %
en servicios sociales y promocion social. Noveno, sin estos presupuestos no crecerian un 10% los
recursos para politicas activas de empleo ni podria ponerse en marcha un nuevo programa especial de
orientacién para parados de larga duracion. Décimo, sin estos presupuestos no se podria adoptar un
incremento del 2,9 % en la politica de pensiones ni mejorarlas a las mujeres que han sido madres; es mas,
sin este Gobierno, sin los primeros presupuestos, todavia estariamos hablando de pensiones congeladas.
Quiza consideran ustedes innecesarios estos presupuestos, pero creo que estas diez razones son
suficientes para justificar su aprobacion y debieran explicarselo a los ciudadanos. (Aplausos).

Seforias, estas son por tanto las grandes lineas que inspiran los Presupuestos Generales del Estado
para el afio que viene y asi se evidencia en cada una de las politicas y se refleja en cada uno de los
departamentos. Ami me corresponde presentar los del Ministerio de la Presidencia. Es cierto que contamos
con un limitado peso en el global de los presupuestos —un 0,5%, 455 millones de euros— y que las
funciones son principalmente administrativas, no obstante este ministerio ha coordinado el programa
reformista del Gobierno y ha asumido los nuevos retos que la realidad nos presenta como la coordinacion
de las principales situaciones de crisis que ha vivido este pais en esta legislatura. El presupuesto del
departamento para el afio que viene estara marcado por las siguientes prioridades: en primer lugar, por el
impulso de la reforma de las administraciones publicas como objetivo integral y la incorporacion de la
transparencia como fundamento para la regeneracion democratica y, desde la financiacion que aportamos
a otros organismos, la importancia de mejorar nuestra seguridad en el momento actual y para el futuro y,
con ello, el refuerzo que precisa el Centro Nacional de Inteligencia. Trataré de hacer de esto los ejes de
mi exposicion de las cuentas del departamento. Por ello, en primer lugar, comenzaré por la reforma de las
administraciones publicas. Ha sido, es y serd una tarea ingente y un planteamiento integral desde el que
nos venimos ocupando desde el inicio de la legislatura y que se plasmé en octubre de 2012 en 122
propuestas recogidas en el informe de la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas.
Desde entonces se vienen aplicando, bajo el impulso y el seguimiento de la oficina para la ejecucion de la
reforma, que radica en nuestro departamento, 175 medidas que estan completamente finalizadas; es
decir, hoy puedo decir que el 80 % de ese informe se ha cumplido en su totalidad. La cifra de ahorro para
las administraciones publicas por todas las medidas asciende a 22.877 millones de euros; con buena
gestion hemos conseguido ahorrar practicamente lo mismo que se gasta el Estado en prestaciones por
desempleo, creo que ha merecido la pena. A ello se afladen los mas de 2.500 millones de ahorro para
ciudadanos y para empresas, ademas de los 5.000 millones de ingresos por ventas de participaciones
industriales a disposicion del Estado. Estoy hablando, por tanto, de un total de casi 30.000 millones de
euros, 29.600 millones, por gestionar mejor, por hacer las cosas mejor y por gastar mejor. Pero el efecto
de la reforma va mucho mas alla de las cifras para llegar a la cultura de lo publico, para que la buena
gestion deje de ser un objetivo y se convierta en una obligacién, a ello contribuiran, sin duda, las normas
sobre régimen y procedimiento administrativo que pronto estaran en el Boletin Oficial del Estado y que
suponen, entre otros avances, un impulso decidido a la Administracion electronica y un refuerzo para
evitar la proliferacion de estructuras administrativas meramente instrumentales; un esfuerzo de reduccion
que nos ha llevado a suprimir 2.194 entes publicos —107 en el Estado, 754 en las comunidades auténomas
y 1.436 en los entes locales— para que ese esfuerzo de evitar estructuras inutiles se convierta en una
dindmica estructural. Una dinamica que ha estado muy presente también en el propio ambito del Ministerio
de la Presidencia para lograr racionalizar nuestro gasto y afrontar nuevas tareas.

El presupuesto del departamento, sin tener en cuenta las transferencias a otros organismos adscritos,
vuelve a reducirse en casi un 3%, de forma que queda por debajo de los 130 millones de euros, y eso a
pesar de que hemos venido asumiendo nuevas funciones y tareas, muy especialmente, como decia, la
coordinaciéon en la gestion de crisis, que demanda la actuacion conjunta de varios ministerios,
administraciones e instituciones de todo tipo a nivel nacional e internacional. Tales fueron la alerta sanitaria
por la infeccién por el virus de Ebola, la gestién tras el accidente del vuelo de Germanwings en los Alpes
0, en estos momentos, la crisis humanitaria generada por el desplazamiento de refugiados que llegan a la
Unién Europea buscando la seguridad y la libertad que no existe en sus paises de origen. Hemos asumido
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mas tareas y muy complejas con menos gasto y sin mas personal, por tanto, nos ha tocado ser mas
eficaces y mas eficientes. Todas las partidas del presupuesto se mantienen congeladas para el afio 2016,
con la excepcién de las variaciones que se producen en los capitulos de personal y gastos corrientes,
principalmente por la centralizacién de contratos y servicios. El Ministerio de la Presidencia ha venido
haciendo uso, a lo largo de la legislatura, de esta formula de racionalizacién. Por aportar un dato, en el
conjunto de las administraciones publicas solo la compra centralizada ha permitido un ahorro de mas
de 500 millones de euros. De hecho, el propio contrato de servicios de cobertura informativa presentado
por la Agencia EFE se financia de forma centralizada en un solo departamento —el nuestro— con 38
millones de euros y un ahorro de alrededor de 5, en comparacién a cuando estaba disperso por los
diferentes ministerios. En este afio 2016 prevemos nuevas experiencias de centralizaciéon y nuevos
ahorros, por eso los gastos corrientes experimentan una reduccion de mas del 7%. Se establece la
contratacion centralizada en los servicios de telecomunicaciones o de limpieza, y se transfieren esos
recursos al Ministerio de Hacienda para que pueda gestionarlos de una manera mas ventajosa y eficiente.
También se reducen las partidas de gastos corrientes como la referida al parque movil del Estado, y se
mantienen los esfuerzos de austeridad en los gastos de representacion que han caracterizado a este
departamento y a todo el Gobierno. Mantenemos la misma partida que en los Ultimos dos afios y puedo
decirles que tanto en Presidencia como en Vicepresidencia y ministerio se ha gastado en tres afios lo que
en afos anteriores se gastaba solo en uno. He de decirles, sin embargo, que el incremento de los
presupuestos en el ambito de personal del ministerio se produce también por una medida CORA, es decir,
incrementamos personal pero centralizamos un servicio hasta ahora disperso. Se han centralizado en
Presidencia del Gobierno los gabinetes telegraficos —de los que ustedes hacen uso como yo—, que
hasta ahora prestaban servicio por separado en diferentes ministerios y 6rganos. Hoy hemos concentrado
ese servicio en el Ministerio de la Presidencia y permitira reducir el nimero de efectivos necesarios para
su prestacién a través de mecanismos de reubicacion o de jubilacién. Mas alla de eso, el resto de las
partidas permanece constante.

En segundo lugar, y después de las medidas relativas a la reforma de las administraciones publicas,
otro de los esfuerzos que hemos tenido que hacer es la aplicacion de la Ley de transparencia y acceso a
la informacién publica y buen gobierno. Hasta julio de este afo, el portal ha tenido mas de 3.700.000
visitas y las solicitudes de acceso de informacion han ascendido a 2.677, de las que se han resuelto
el 93,3 %. La informacioén disponible por publicidad activa ha crecido en un 60% en apenas diez meses,
se ha pasado de medio millén de registros a 800.000 de los que hay en la actualidad, y sobre todo se han
detallado aun mas las categorias de contratos y subvenciones, que son las que prevén un mayor nimero
de informacion. Ahora nos proponemos nuevas formulas para agilizar y facilitar la solicitud de informacion
por parte de los ciudadanos, y asi se vera recogido en el reglamento de la Ley de Transparencia que
esperamos remitir al Consejo de Estado en proximas fechas. Recogemos, por tanto, la experiencia de la
puesta en marcha del portal, que ha sido un esfuerzo muy importante por parte de todos los empleados
publicos y que es un ejemplo de gestién y capacidad de nuestra Administracion, que ha venido para
quedarse.

En tercer lugar, paso a exponerles la gestién presupuestaria de los organismos adscritos al
departamento. Siento no seguir un hilo argumental pero, como saben ustedes, al Ministerio de la
Presidencia se adscriben organismos que no es que tengan mucho que ver entre si, salvo la buena
gestion que tratan de prestar a los ciudadanos. (Varios senores diputados: jMuy bien!). Voy a empezar
con el Centro Nacional de Inteligencia. Se rie la sefiora diputada. Entre el Centro Nacional de Inteligencia,
el Centro de Investigaciones Socioldgicas, Patrimonio Nacional y el Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales no es que haya muchas semejanzas, salvo el esfuerzo que hacen para gestionarse bien,
pero es lo que le corresponde a un ministerio como el mio. Me voy a centrar en el Centro Nacional de
Inteligencia, que ademas ha suscitado en numerosas ocasiones el interés por sus medios y recursos por
los portavoces que estan en la Comision destinada al control de los gastos reservados. Quiero sefalar
que en 2016 las transferencias que recibira del ministerio ascenderan a 240 millones de euros, un 7,7 %
mas que en 2015. Este era un compromiso que plantearon todos los portavoces en la Comision de gastos
reservados, la necesidad de incrementar los medios materiales a disposicion del Centro Nacional de
Inteligencia y que cumplen estos presupuestos. Aportamos a su funcionamiento mas de 17 millones de
euros adicionales en un momento en que nuestra seguridad precisa un refuerzo imprescindible ante
desafios globales verdaderamente ineludibles. Tratamos, por tanto, de mejorar su capacidad y financiacion.
No puedo extenderme en el detalle porque no corresponde a la tarea de este Pleno, pero si estoy a su
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disposicion en la Comision correspondiente para detallar a qué corresponde este incremento en su
dotacion presupuestaria. La mision del Centro Nacional de Inteligencia es facilitar al Estado, que no al
Gobierno, los elementos de juicio necesarios para fundamentar sus decisiones estratégicas. El mundo y
los desafios que presenta el futuro exigen del centro nuevas maneras de hacer inteligencia y una mayor
especializacién, al tiempo que plantea la necesidad ineludible de incrementar sus recursos y potenciar sus
capacidades para afrontar los riesgos que afectan a la seguridad y a los intereses de los espafioles con la
mayor eficacia posible. La realidad ha puesto de manifiesto de las formas mas dramaticas el incremento
del nivel de peligrosidad alcanzado por alguna de las amenazas globales que se ciernen sobre nuestra
seguridad. Me refiero a cuestiones como el terrorismo internacional, especialmente de corte yihadista,
junto con el ciberterrorismo y la ciberseguridad o las nuevas formas de inteligencia con un componente
marcadamente econdémico. Convendran conmigo que cualquier pais democratico no puede quedarse
atras y debe dotarse de las mejores herramientas para hacer frente a estos desafios. Este es el motivo
por el que debemos también reforzar las capacidades del Centro Nacional de Inteligencia. Esta es la razén
también por la que hemos aprobado, en colaboracién con el centro, un nuevo programa de actuacion, un
nuevo concepto estratégico, una programacion en la que se contemplan tareas y recursos, es decir, tanto
ambitos prioritarios como medios materiales, humanos y precisos para definir un servicio moderno y
competitivo. Por esta razén, parte del incremento presupuestario de los 7 millones de euros estara
directamente vinculado al aumento de los recursos humanos, un aumento que también se ha comenzado
a materializar al autorizarse al Centro Nacional de Inteligencia un ingreso de 125 personas en lo que
constituye la primera fase de un proyecto global de dotacidon a medio plazo previsto en el nuevo concepto
estratégico del centro. Son imprescindibles para dotar de la necesaria cobertura a las areas de actividad
que les he relatado y que es preciso potenciar. De esta forma, la disponibilidad de mayores medios
economicos, tecnolégicos, materiales y humanos, junto a la experiencia y la eficacia que el CNI tiene
acreditadas, constituyen las piezas fundamentales sobre las que cimentar un servicio de inteligencia al
servicio de una democracia y mejor preparado para responder a los retos presentes y futuros, un Centro
Nacional de Inteligencia que contribuya de forma cada vez mas eficaz al conocimiento de aquellos
escenarios en los que la actividad de la inteligencia representa un valor anadido para el desarrollo de la
accion del Estado. Convendran conmigo que esa seguridad y la proteccion de la libertad son una cuestion
de Estado, ya que al Estado, como decia al principio, es a quien sirve el Centro Nacional de Inteligencia.
Las sociedades libres que respetamos y amparamos los derechos fundamentales necesitamos ser
sociedades seguras porque, en definitiva, libertad y seguridad constituyen los principios fundamentales de
la democracia y juntos tenemos el deber de preservarlos. Por nuestra parte asi lo hemos hecho, tratando
de poner el acento en esa dotacion como una de las principales tareas que corresponde al ministerio.

Las transferencias del resto de organismos adscritos al Ministerio de la Presidencia, el Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, el Centro de Investigaciones Sociolégicas, Patrimonio Nacional y la
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, sin embargo, se han visto reducidas, pero ello no ha supuesto
una disminucién lineal de sus presupuestos. En coherencia con la reforma de las administraciones
publicas, lo que hemos hecho en esta legislatura es tratar de mejorar la gestién de sus recursos. Por
ejemplo, se han ido adhiriendo a la contratacion centralizada distintos servicios y también la capacidad de
autofinanciacion, porque prestan buenos servicios que los ciudadanos reconocen. Por ejemplo, la
autofinanciacion de Patrimonio Nacional se ha duplicado, ha pasado de ser del 18% en 2011 al 34 %
en 2015. En el CIS, el Centro de Investigaciones Socioldgicas, ha crecido en términos similares, del 18,6 %
al 35,2%, y en el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales ha crecido siete puntos. Todo esto nos
ha permitido reducir el importe en las transferencias que se prestan de los ingresos publicos sin merma
de actividades o prestaciones propias de cada organismo. De hecho, algunos de ellos han puesto en
marcha ambiciosos proyectos.

Comienzo por la Unica agencia estatal adscrita al ministerio, que es el Boletin Oficial del Estado.
La capacidad de autofinanciacion del Boletin Oficial del Estado es plena y ademas genera un excedente
que se ingresa en el Tesoro publico, mas de 31 millones de euros. Por tanto, podemos decir que el Boletin
Oficial del Estado ha estado y sigue estando bien gestionado. Su presupuesto para el proximo ejercicio
mantiene la dotacién del anterior y asciende a 62 millones de euros. Ademas, hay que tener en cuenta que
ha cambiado sus tareas en estos ultimos tiempos. EI BOE se ha convertido en una imprenta de referencia
para la edicion e impresion tanto del programa editorial de la Administracion General del Estado como de
otros trabajos de sus departamentos, lo que ha permitido incrementar su facturacion un 50 % y sus clientes
un 20%. Eso le ha permitido desarrollar nuevos proyectos al servicio del ciudadano, por ejemplo, dar
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utilidad social. La base de datos del BOE ofrece ya mas de 5.000 normas consolidadas que se actualizan
en plazos inferiores a un dia. Se lo recomiendo en el manejo de la legislacion consolidada al preparar sus
comparecencias, el Boletin Oficial del Estado lo ofrece inmediatamente y gratis. El proyecto Boletin Oficial
del Estado a la carta cuenta ya con mas de 146.000 suscriptores. También les invito a que lo utilicen,
simplemente con que se adscriban a esa pagina tendran las notificaciones que a ustedes les interesen.
La nueva coleccion de codigos electrénicos dispone de noventa titulos y el nimero de descargas supera
los 3 millones —buena gestibn—, pero ahora tenemos dos retos mas importantes al servicio de los
ciudadanos: en primer lugar, el tablén edictal unico de las administraciones publicas. Hasta el 31 de julio
se han dado de alta 20.000 usuarios y se han publicado 70.000 anuncios de notificacion. El dia 1 de
noviembre estd previsto que se incorporen a la utilizacion del tablon los colectivos de notarios y de
registradores. ¢ De qué se trata, sefiorias? De evitar el peregrinaje de los ciudadanos de tablén edictal en
tablén edictal cuando tienen que conocer alguna decision administrativa que les afecta. Segunda medida
también importante, el portal de subastas electronico. Todas las subastas de ambito estatal —judiciales,
administrativas y notariales— se juntaran en un solo punto. Se realizaran electronicamente, lo que
permitird sustituir las subastas presenciales, con el consiguiente ahorro, la mejora de la accesibilidad vy,
por cierto, sefiorias, de la neutralidad. En apenas un mes, el 15 de octubre de 2015, estara operativo para
subastas notariales. Por ultimo, hemos puesto en marcha un portal juridico y un portal de derecho histdrico.
Por tanto, el Boletin Oficial del Estado sigue avanzando como un servicio publico de calidad.

Patrimonio Nacional. También ha logrado incrementar sus ingresos, especialmente gracias a las
colaboraciones para la celebracion de escuelas taller, que ademas son un mecanismo de creacién de
empleo, y a la mejora de la recaudacion por entradas. Solo en los primeros seis meses de este afio se han
incrementado los ingresos por visitas de los reales sitios en un 15% sobre el mismo periodo de 2014. El
presupuesto para 2016 asciende a mas de 126 millones de euros, que supone un ligero incremento, que
estara destinado fundamentalmente a las dotaciones necesarias para la puesta en marcha del Museo de
las Colecciones Reales. Las obras del museo, que han supuesto una inversion total de 140 millones de
euros, finalizaran con toda probabilidad en noviembre de este afo, y a partir de ahi tendran que ponerse
en marcha los trabajos de museografia, equipamiento y restauracion de obras de arte.

El Centro de Investigaciones Sociolégicas también ha elevado sus gastos a 6,36 millones de euros por
su autofinanciacion. No obstante, se produce un incremento en el capitulo 2, de bienes y servicios, desde
el que se financia la realizacién de encuestas. Crece el numero de estudios, porque les recuerdo —esto
imagino que les interesara mas— que en 2016 el centro ha de complementar dos estudios electorales,
Galicia y Pais Vasco, ademas de las encuestas correspondientes por el Plan estadistico nacional y las que
forman parte de sus proyectos internacionales. Ademas, ha mejorado la difusiéon de sus resultados a
través del proyecto ARCE que permite la nueva Ley de reutilizacion de informacion del sector publico
aprobada este mismo ano.

Por ultimo, el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales ve reducido su presupuesto, pero
mantiene su actividad de estudios y formacion, en particular su master universitario de Derecho
Constitucional.

En definitiva, sefiorias, estos presupuestos reflejan una gestion seria y rigurosa de los recursos, con una
determinacion firme y clara de impulsar nuevos proyectos para prestar mejores servicios o, lo que es mas
importante aun, para velar por nuestros derechos. Son unas cuentas adaptadas a la recuperacion, preparadas
para la realidad, para ofrecer y potenciar aquellos servicios que presta el ministerio que dan seguridad a
nuestro pais y que pueden ayudar a generar confianza y estabilidad. Es lo que significan estos presupuestos,
los del ministerio que acabo de presentarles, los de sus distintas secciones, pero también los del conjunto
de un proyecto que constituye un programa integral en el que no tiene sentido retroceder. Debemos seguir
avanzando en nuestro camino como una sociedad prdspera, porque no ha terminado, y creo que estos
presupuestos son un paso determinante que ha de guiarnos en esta recuperacion.

Muchisimas gracias, sefiorias, por su atencion. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora vicepresidenta.
En turno de defensa de enmiendas, en primer lugar, por el Grupo de Unién Progreso y Democracia, la
sefiora Diez tiene la palabra.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Gracias, presidente.
Me corresponde en nombre de mi grupo presentar las enmiendas a la totalidad a esta seccion, que
tiene, como seguramente la sefiora vicepresidenta sabe, mucho que ver con el fondo de la cuestion, con
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el fondo de la politica y con las reformas que a nuestro juicio Espafia necesita para enfrentarse con los
problemas que tiene nuestra sociedad. Se me podra decir —en algunas ocasiones ha ocurrido— que las
cuestiones que trae por la via de enmiendas nuestro grupo parlamentario a este debate no son propias de
un debate de presupuestos, pero permitame que, dado que la dinamica es que el Grupo Popular no
admite ninguna de las enmiendas de la oposicion, sirva esta intervencion para hacer una reflexion sobre
el fondo de los problemas que vive nuestra sociedad.

Hoy es el dia después del fracaso de las negociaciones a nivel europeo con relacion a la crisis de los
refugiados. Pongamos que todos los ministros que se sentaron ayer en nombre de sus Gobiernos tenian
la mejor de las voluntades para enfrentar la crisis. ¢ Qué fall6? Fallé la estructura europea. Europa no es
hoy un Estado, no tiene capacidad para enfrentarse con decisiones supranacionales a los problemas que
tiene la Comunidad Europea. El nacionalismo de los Estados miembros evita que se llegue a acuerdos
que requieren una respuesta europea. Es la estructura del pais la que, a pesar —pongamos— de la
buenisima voluntad de todos los presentes, hizo imposible un acuerdo politico que era necesario para dar
respuesta a una crisis también politica. Apliguémonos eso mismo a nivel nacional. Es lo que mi grupo
parlamentario quiere plantear en estos breves minutos de reflexiéon. Si, podemos enmendar los
presupuestos, lo hemos hecho a las secciones en concreto y con enmiendas parciales. Creemos, por
ejemplo, que no se pueden mantener tantos asesores a la vez que no se repone la tasa de funcionarios.
Creemos que no se puede mantener una partida para seguir manteniendo las pensiones vitalicias de los
expresidentes y que sean compatibles a la vez con otros salarios. Si, son enmiendas parciales que seran,
como siempre, rechazadas por ustedes. Pero la cuestion principal no es esa, porque aunque nos admitieran
las enmiendas parciales, Espaina tiene un problema de estructura, de capacidad para responder a los
problemas verdaderos del pais, que tienen que ver con los problemas crecientes de desigualdad en
Espafia, que no se resuelven si no se enfrentan las enmiendas estructurales, es decir, si no se reforma la
propia Constitucion y si no se liquidan los privilegios establecidos en algunos territorios de Espafia, si no
se reforman los privilegios fiscales, por ejemplo, de algunas de las comunidades auténomas, las llamadas
especiales, las que no son de régimen comun. Los problemas de desigualdad producidos por las
comunidades que no tienen un régimen comun sino un régimen especial no se resuelven extendiendo ese
régimen privilegiado a otras comunidades de Espafia, como al parecer quiere el ministro de Asuntos
Exteriores en el caso de Catalufia. Asi no se resuelven los problemas. Sefiora vicepresidenta, sabe usted
—por eso digo que no es un caso de buena voluntad, de buena o mala fe a la hora de hacer los
presupuestos— que, segun datos oficiales, en Espafa, los recursos no financieros por habitante en las
comunidades auténomas de régimen comun son de media 2.763 euros, mientras que la media en las
comunidades de régimen foral es 4.829 euros por habitante. Usted dira: Y eso que tiene que ver con los
presupuestos? Es que los presupuestos tienen que servir para resolver los problemas de Espafa, y uno
de los principales problemas de Espafa es la desigualdad; ese es uno de los objetivos fundamentales de
cualquier Gobierno y por tanto de la ley econdmica mas importante del afio, que son los presupuestos. Si
no se resuelven los problemas de desigualdad no se resuelven los problemas de justicia, no se resuelven
los problemas de la estructura del Estado y, por tanto, es una ley inutil, mas alld de que sea una mala ley
por su estructura, mas alla de que sea una mala ley por como la han hecho ustedes y mas alla de que sea
una ley que no tiene mas objetivo —desde nuestro humilde punto de vista— que el electoral. Si no
resolvemos los problemas de fondo de un Estado inviable e insostenible —inviable desde el punto de vista
politico e insostenible desde el punto de vista econdmico—, seremos incapaces de resolver los problemas
fundamentales que tiene nuestro pais que, como digo, tienen que ver fundamentalmente con la igualdad.
Les repito el dato oficial: la media de los recursos no financieros por habitante en las comunidades
auténomas de régimen comun es de 2.700 euros y la media en las comunidades de régimen foral es
de 4.800 euros. Esto no se resuelve con un presupuesto distinto; se resuelve atajando el problema de
fondo y a fondo, abordando la estructura del Estado y acabando con los privilegios establecidos por ley.
Eso requiere cambiar el sistema. Lo mismo que en Europa no se resuelven con reuniones de los ministros
del Interior y de Justicia los problemas derivados de la falta de estructura y de capacidad politica de la
Comision, en Espafia no se resuelven con un presupuesto que, en el mejor de los supuestos —y no es el
caso—, lo unico que hace es chapucear.

Nuestro grupo parlamentario una vez mas aprovecha este tramite de presupuestos para entrar en lo
fundamental, en lo importante, en lo que necesita Espafia: no solo enmiendas parciales, sino reformas
estructurales en profundidad. Necesita una reforma de la Constitucion que garantice que la union de
Espafia reconocida en la misma es una condiciébn necesaria y, por tanto, algo hay que hacer para
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fomentarla y para garantizar un derecho fundamental como es el derecho a la igualdad; que suprima los
privilegios fiscales del Pais Vasco y de Navarra precisamente para que haya recursos para que todos los
ciudadanos espafioles, vivan en la parte de Espafia en la que vivan, tengan garantizado en condiciones
de igualdad la prestacién de los servicios fundamentales y aquellos derechos que se han considerado
esenciales; y también que de una vez por todas estructure un sistema de Funcion publica que tenga que
ver con la Espafia moderna del siglo XXI y no sigamos con la situacion que venimos sosteniendo hasta el
momento presente. Por eso, sefiorias, sefiora vicepresidenta, sefiores miembros del Grupo Parlamentario
Popular, nuestro grupo parlamentario entra en el debate presupuestario, entendiendo que es la ley mas
importante de cada afio, para plantear las reformas que Espafia y los espafioles necesitan; no meros
parches o chapuzas, sino entrar a fondo en los problemas de fondo que tiene Espana. Eso se llama
reformar la estructura del Estado para que Espafia sea algo mas que la suma de diecisiete comunidades
auténomas y dos ciudades auténomas y que el Gobierno sea algo mas que el coordinador de las
comunidades auténomas y de las ciudades auténomas.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Diez, tiene usted que terminar.

La sefiora DIEZ GONZALEZ: Espafia se esta pareciendo cada vez mas a lo que es Europa, un
coordinador de los gobiernos que toma decisiones que no son supracomunitarias —en el sentido de
comunidad auténoma—, sino que estan basadas en los acuerdos entre nacionalistas de los distintos
lugares de Espana.

Gracias, presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Diez.
Por el Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i d’Unio, tiene la palabra el sefior Xucla.

El sefior XUCLA | COSTA: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiora vicepresidenta, ha hecho usted una presentacion de unos veintisiete minutos, de los cuales ha
dedicado siete u ocho a hacer una presentacién de conjunto de los Presupuestos Generales del Estado
con un rol muy politico, con un rol de vicepresidenta del Gobierno, como si estuviéramos en un debate de
totalidad de los Presupuestos Generales del Estado. Ya que usted ha hecho un enfoque de totalidad,
nosotros le vamos a plantear parcialmente —también entraré en el fondo de algunas cuestiones— nuestras
discrepancias de totalidad con la forma que ha tenido este Gobierno de gestionar algunos asuntos muy
importantes. Usted es una jurista destacada, una persona con capacidad juridica, y en el fondo de la
gestion se han visto atropellos y cosas nunca vistas en la buena gestion de la tramitacion y el respeto al
Parlamento. Esta es la legislatura en la que ustedes mafana presentaran ante el Pleno de la Camara la
reforma de la Ley Organica del Tribunal Constitucional en lectura unica. Tendremos oportunidad de
discutirlo mafana. Esta es la legislatura en la que han impulsado una reforma exprés del Cédigo Penal en
unos plazos y formas nunca vistos en el pasado. Esta es la legislatura en la que han impulsado una
reforma del Cadigo Penal Militar endureciendo el régimen disciplinario de la Guardia Civil a través de una
enmienda por la puerta de atras en el Senado, rompiendo lo pactado en el Congreso. Esta es la legislatura
en la que se ha incrementado el precio de la luz —una de las mas caras de Europa— por mecanismos
opacos, muy lejos de la transparencia de la que usted hace gala. Y esta es la legislatura en la que este
Gobierno, con un liderazgo muy destacado de la vicepresidenta, ha tramitado una Ley de Seguridad
Nacional que dicen que no tiene caracter organico, que tiene la funcién de coordinar situaciones de
emergencia, pero es evidente, desde nuestro punto de vista y este debate ya lo tuvimos, que tiene una
dimension muy profunda de potencial recuperacion de competencias; estado de excepcién quiza a través
de una ley ordinaria. Usted me va a citar el dictamen del Consejo de Estado y yo le voy a recordar el
consenso unanime —excepto su grupo— discrepando sobre la Ley de Seguridad Nacional.

Simplificacién administrativa. Ustedes estan muy orgullosos de la CORA. Para nosotros, la CORA
significa un fracaso rotundo de su forma y estilo de la simplificacion de las administraciones. Hace un
momento usted nos ha hablado de la unificacién de gabinetes telegraficos de los ministerios. Quiza este
es un dato relevante y le voy a felicitar por ello, pero en la época de la hiperconectividad y del WhatsApp
afrontar solo en esta legislatura la unificacion de los gabinetes telegraficos —alo, ald; gran servicio, por
cierto— nos parece bastante periclitado. Seforias, ustedes han simplificado a base de laminar las
competencias de las comunidades autdbnomas. La lista seria larga, daria para mas de tres minutos pero
haré referencia a un caso. Después de treinta afios de un modelo de éxito en el sistema de adopciones
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por parte de las comunidades auténomas, ustedes han decidido que la adopcién es una materia que no
se puede gobernar, dirigir y gestionar por parte de las comunidades autébnomas. Ustedes diran estos dias
en campania electoral, y fuera de ella también desde esta tribuna, que pagan las facturas de las farmacias
qgue no pueden pagar las comunidades auténomas, pero ustedes, en el fondo del asunto, lo que no han
hecho es afrontar la reforma de la Ley de financiacion de las comunidades autonomas que correspondia
en esta legislatura. Ustedes exhibiran con orgullo la Ley de Transparencia y nosotros les diremos que la
Ley de Transparencia catalana ha entrado en vigor previamente y que consta de mecanismos que aun
estan pendientes en la Ley de Transparencia espafiola. Hace pocas semanas, justo después del verano,
este grupo parlamentario presenté una proposicién de ley de regulacion de los grupos de interés y
terminamos la legislatura sin que en este Parlamento se haya afrontado la regulacién de los grupos de
interés, como se ha producido en tantos otros parlamentos y en tantas otras administraciones. Nosotros
hemos planteado en Catalufia, a través de nuestra Ley de Transparencia, el silencio administrativo
positivo, no el negativo. A algunas personas les daba pénico que se pudiera plantear el silencio
administrativo positivo, pero esta trabajando bien y esta significando un ahorro y, esto si, una racionalizacion
administrativa. La ley catalana —hemos planteado enmiendas para que se produjera en la ley espafiola—
incorpora sanciones y también plantea con absoluta contundencia la transparencia en materia de
contratacion a través del portal de contratacion. Sefiorias, estas son algunas de las diferencias, pero hay
otras. Un organismo adscrito al departamento de Presidencia es Patrimonio Nacional. El alma mas liberal
de mi grupo parlamentario seria partidario de la privatizacién de Patrimonio Nacional, porque muchas de
las funciones y de las gestiones de Patrimonio Nacional se podrian hacer, y mejor, por el sector privado.

Sefiorias, sefor presidente, seforas vicepresidenta, nosotros discrepamos sobre muchos aspectos
de fondo, pero me gustaria saber, si usted me pudiera atender, sefiora vicepresidenta, si el sueldo del
director de la Agencia publica EFE es un sueldo apropiado y acorde con los actuales tiempos de
racionalizacién y de austeridad del gasto publico. Me gustaria, sefiora vicepresidenta, que me respondiera
sobre este particular.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Xucla.
Para presentar sus enmiendas, tiene la palabra, por el Grupo Socialista, el sefior De la Rocha.

El sefior DE LA ROCHA RUBI: Sefior presidente, muchas gracias.

Sefiora vicepresidenta del Gobierno, ha iniciado usted su intervencién haciendo un panegirico
electoral, un resumen de su programa electoral y una cierta autoloa de su gestion. Quiza en la primera
parte ha pretendido sustituir, complementar o subsanar muchas de las intervenciones globales sobre el
presupuesto del sefior Montoro. Pero por mucho que ustedes hagan panegiricos, los ciudadanos espafioles
no olvidan sus politicas de recortes, sus politicas de desigualdad, y no las van a olvidar sobre todo cuando
lleguen las elecciones del mes de diciembre. Me han sorprendido algunas cosas que ha dicho usted
respecto a esa materia; por ejemplo, cuando ha hablado de desempleo, obviando que se han
recortado 10.000 millones de euros para los parados. Es un presupuesto contra los parados, contra las
personas que estan en desempleo: 5.000 millones el afio pasado y 5.000 millones este afio. Ha hablado
de politicas activas de empleo cuando todavia estamos a 3.000 millones de euros del dinero que destind
a politicas activas de empleo el Gobierno socialista en el afio 2011.

Vayamos a la seccion 25, Ministerio de la Presidencia, que usted dirige. Una seccidon de pequefia
importancia cuantitativa, que tiene mas bien un signo ideoldgico en algunas de sus politicas y un caracter
horizontal. En el debate de Comisién, tanto mi compafiero Nacho Sanchez Amor como yo mismo
planteamos algunas cuestiones en relacion con la Ley de Transparencia y con la CORA. No quiero insistir
en ello, pero si quiero referirme a dos aspectos que usted acaba de mencionar. Se ufanan ustedes de
haber suprimido 2.194 entes publicos. Hoy aqui ha ocultado otro aspecto del que también se ufanan, que
han producido un ahorro de 14.000 millones de euros destinados a medidas de empleo publico. Eso
significa, sencillamente, que han despedido o no han renovado interinos, extinguidos contratos —segun
sus propios datos— de cerca de 400.000 empleados publicos, lo que se ha traducido —no sé si
intencionadamente— en un manifiesto deterioro de los servicios publicos y en un proceso de privatizacion
de la actividad asistencial y de servicio en nuestro pais. Me ha sorprendido también que hable usted del
impulso a lareforma de las administraciones publicas a través de las dos leyes de reforma del procedimiento
administrativo y de régimen juridico del sector publico. Probablemente en la historia del Consejo de Estado
nunca ha habido un informe tan duro contra esos dos proyectos de ley como el que ha emitido esta vez el
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Consejo de Estado. Nunca ha habido tanta unanimidad en los catedraticos y profesores de universidad de
derecho publico en la critica a esos dos proyectos de ley, como para que usted se ufane de ellos.

Quiero destinar mi intervencion a hablar de aquel aspecto del presupuesto que usted dirige que tiene
mayor carga ideologica, que es el referido a la memoria histérica, o mas bien la ausencia de ningun euro
para la ejecucioén y el desarrollo para la aplicacion de la Ley de Memoria Histdrica; una ley que se aprobd
en el afio 2007, promovida por el Gobierno socialista. Se trataba de recuperar la memoria de las victimas
del franquismo treinta afios después de aprobada la Constitucion. Su reconocimiento y dignificacion era'y
es un deber moral en la vida politica y un signo de fortaleza de la democracia. La historia no puede
construirse sobre el olvido de las victimas. Sabemos que son decenas de miles —se calculan 150.000—
los desaparecidos que estan en fosas comunes y en las cunetas sencillamente por defender la legalidad.
Pertenecian a muchas organizaciones y, también debo decirlo, al Partido Socialista y a la UGT. Sus
familiares no conocen su paradero y sus restos no pueden ser exhumados. En aplicacion de la Ley de la
Memoria Histdrica, el Ministerio de Justicia promovié la creacién de un mapa de fosas; 2.382 fosas fueron
localizadas, fosas comunes, referidas a unas 45.000 victimas. Se han abierto unas 300, rescatando
unos 6.500 cuerpos, pero quedan muchas decenas de miles de victimas, de cuerpos sin localizar, sin
identificar, sin un entierro digno por parte de sus familiares. La tarea no es que esté inacabada, es que
esta interrumpida porque ustedes han negado que haya presupuesto para estos fines. Desde el afio 2007
hasta el afio 2011, el Gobierno socialista destind 26 millones para la aplicacién de la Ley de Memoria
Histérica. Ustedes, en el afio 2012, destinaron 2,5 millones y a partir de entonces, cero. Las razones que
ustedes han alegado siempre es que no habia presupuesto; los recortes. Lo han alegado; esta en el
«Diario de Sesiones». En 2013, 2014 o 2015 decian, literalmente: En el momento en que haya mas
disponibilidad presupuestaria se volveran a convocar las ayudas oportunas. Ha llegado el afio 2016 y
usted mismo acaba de decir que la recuperacion ya ha llegado. Todos los portavoces del Gobierno y del
Grupo Popular, siguiendo las instrucciones que usted les ha dado, vienen diciendo: Ya estamos en tiempos
de recuperacion. Para todos, menos para la memoria histérica; para las victimas del franquismo sigue sin
haber un euro. Por tanto, las razones no son econdmicas, son puramente ideoldgicas, sus compromisos
ideolodgicos con el pasado, por lo demas sorprendentes; para las victimas del franquismo, nada de nada.
(Aplausos).

En la Comision, el portavoz del Grupo Parlamentario Popular alegd dos razones; una hacia referencia
al dinero publico ya gastado en exhumaciones, 26 millones, en la época de los gobiernos socialistas, salvo
los 2,5 del afio 2012; y otra, que esto ha pasado al Ministerio de Justicia. No sabemos por dénde, porque
son partidas que siempre han estado en el Ministerio de la Presidencia, y porque en el Ministerio de
Justicia, cuando uno indaga, no hay nada de nada. Incluso ustedes han suprimido la Oficina de Victimas
de la Guerra Civil y la Dictadura. En el Ministerio de Justicia hay una comisiéon de ayuda a las victimas de
delitos violentos y de violencia de género, pero no a las victimas del franquismo. Nosotros nos unimos
—faltaria mas— al apoyo y la reparacion de las victimas del terrorismo y de la violencia de género, pero
también de las del franquismo. El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas aprobd en
septiembre de 2014, como usted bien sabe, sefiora vicepresidenta, el informe del redactor especial para
la promocion de la verdad, la justicia y la reparacion, que valoré la Ley de la Memoria Histérica y que
reclamoé al Gobierno de Espafa politicas publicas a favor de la memoria y recursos presupuestarios
publicos para esta finalidad. Ha pasado afio y medio y ¢ cudl es la consecuencia? ¢ Cual es la respuesta?
El desprecio a Naciones Unidas, a su Consejo de Derechos Humanos vy, lo que es mas grave, a las
victimas.

Mi grupo ha presentado cuatro enmiendas a esta seccion presupuestaria.

El sefior PRESIDENTE: Sefior de la Rocha, tiene usted que terminar, por favor.

El sefior DE LA ROCHA RUBI: Termino ya, sefior presidente.

Son enmiendas destinadas a dotar partidas presupuestarias para las exhumaciones a través de
ayuntamientos y de asociaciones, partidas dirigidas también a la recuperacién de la Oficina de Victimas
del Franquismo y la Dictadura y, por ultimo, una partida dirigida a la redefinicidn y reorientacién del Valle
de los Caidos para que deje de ser un monumento al servicio de los golpistas y pueda ser un monumento
al servicio de la paz y de la reconciliacion. Esperamos que el Grupo Parlamentario Popular apoye estas
enmiendas.

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior De la Rocha.
Turno de fijacién de posiciones. Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Gémez
de la Serna.

El sefior GOMEZ DE LA SERNA Y VILLACIEROS: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, decia el sefior De la Rocha que la exposicion de la vicepresidenta ha tenido cierto aire
panegirico. Ahi les duele, sefor De la Rocha, y es que nosotros hemos presentado los presupuestos
generales por responsabilidad. Nosotros no huimos de los Presupuestos Generales del Estado; nosotros
los presentamos. Nosotros no vamos a hacer lo que hicieron ustedes, que fue dejar este pais en el peor
momento de la crisis, la peor crisis desde 1929, sin Presupuestos Generales del Estado. En segundo
lugar, quiero decirles que estos presupuestos son la confirmacion del éxito de todos los anteriores. Quiero
recordarles que el contexto econémico en el que se presentan estos presupuestos es muy distinto, gracias
a la accién del Gobierno del Partido Popular. Daré pocos datos, pero algunos es de rigor plantearlos a la
Camara. El PIB ha crecido 5,4 puntos; el déficit se ha reducido 6,4 puntos; las exportaciones se han
incrementado como nunca lo habian hecho en la historia reciente de Espafia; se ha creado cerca de un
millén de puestos de trabajo; Espana esta creciendo al 3,3 %, mas que Italia, mas que Alemania, mas que
Francia, mas que Reino Unido, mas que Estados Unidos y por supuesto mas que la media comunitaria.
Gracias a estos Presupuestos Generales del Estado el empleo volvera a crecer al 3 %; el paro llegara a
bajar en torno al 19 o al 20% y crearemos 500.000 empleos mas. Con estos Presupuestos Generales del
Estado el gasto social se incrementa un 3,8% mas. Por cierto, 35.000 millones de euros mas en gasto
social que el ultimo de los Presupuestos Generales del Estado que ustedes aprobaron en 2011. (Aplausos).
No se trata de una presentacién panegirica, se trata de hacer un relato de los hechos.

La vicepresidenta del Gobierno ha hecho una exposicién somera de la seccién 25, por tanto,
simplemente daré un dato que ustedes en ningun caso han tenido la generosidad de valorar. Estos
Presupuestos Generales del Estado en su seccion 25 suponen un ahorro de 22 millones de euros en
relaciéon con los presupuestos de 2012. Han pasado de ser unos presupuestos de 150,71 millones de
euros a ser unos presupuestos que bajan un 14,58 %. Respecto a las enmiendas que han presentado a
esta seccion 25 los distintos grupos parlamentarios, empezaré por Unién Progreso y Democracia. Se
quejaba la sefora Diez de que no aceptabamos las enmiendas que ellos presentan. ; Como vamos a
aceptar las enmiendas si son las mismas de todos los afios? Parece que estamos en el dia de la marmota
porque todos los afios subimos aqui a explicar la razén por la que no se aceptan esas dos enmiendas. En
lo que se refiere a la partida destinada a los expresidentes del Gobierno, sefiorias, sefiores de UPyD —por
cierto, no se han quedado a escuchar la réplica—, la dotacion de los expresidentes del Gobierno son
dotaciones para gastos de oficina, no son pensiones indemnizatorias y por lo tanto no estan sujetas al
régimen de incompatibilidad; régimen de incompatibilidad que por cierto parece que no les interesa cuando
afecta a determinados miembros de esa formacion. En cuanto al numero de asesores del gabinete del
presidente del Gobierno, es falso que haya aumentado el nimero de asesores. Lo que ocurre —ya se les
ha explicado en Pleno y en Comisién este afio y el afio pasado— es que se ha producido un mero ajuste
de la dotacion para reflejar la realidad del gasto. El personal funcionario o laboral se encuentra reflejado
en el articulo 12 y el personal eventual en el articulo 11, pues bien, hasta la fecha, lo que se hacia era una
especie de treta de caracter presupuestario, de manera que en las consignaciones destinadas a personal
funcionario, posteriormente, via modificacion presupuestaria, pasaban a personal eventual. Lo que se
hace es reajustarlo, dar de baja esas cantidades en el articulo 12, pasarlas al articulo 11 y que el
presupuesto refleje la realidad del personal del gabinete del presidente del Gobierno. Por tanto, no hay
incremento del personal eventual, lo que hay es un esfuerzo por reflejar la realidad.

En cuanto a la exposicion de Convergéncia i d’Unid, permitame que le diga con todo afecto, sefor
Xucla, que es llamativo que acusen al Gobierno de romper los pactos, precisamente ustedes que, en esta
legislatura, han decidido romper la sociedad catalana; ustedes que, en esta legislatura, han decidido
romper con Espafa; ustedes que, en esta legislatura, han decidido romper su partido; ustedes que, en
esta legislatura, han decidido romper con Europa; ustedes que, en esta legislatura, han decidido romper
con la realidad y con la racionalidad politica. (Aplausos.—Un sefior diputado: jMuy bien!). Por cierto,
se ha referido usted a la reforma exprés del Cddigo Penal, que durd afio y medio.

En cuanto al gasto social quiero decir que, en lo que se refiere al gasto social, la Generalitat deja
bastante que desear. No solamente deben ustedes 238 millones de euros a las farmacias de Cataluna, a
las que estan sometiendo a un proceso de dificil continuidad, sino que ademas la sanidad catalana ha
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bajado en el ranquin nacional espafiol, ya que de estar en el puesto numero cinco ha pasado a estar en
el puesto numero quince, mientras ustedes gastaban 500 millones de euros en lo que llaman el procés.
Yo creo que hay que ser un poquito coherente en esta materia y subir a hablar de los Presupuestos
Generales del Estado y no de otras cuestiones que exceden del contenido del debate que nos trae hoy
aqui.

En lo que se refiere a la exposicion del portavoz del Grupo Socialista en esta materia, quiero decirles
que los ciudadanos esparioles no van a olvidar. Se ha centrado sobre todo en la cuestiéon de la memoria
histérica. Se lo dije el otro dia con todo respeto y se lo voy a volver a repetir, nosotros creemos en la
memoria, naturalmente que creemos en la memoria, creemos que no debe haber ni un solo espanol en la
cuneta —del bando que sea—, ni un solo espafiol en la cuneta, y que no debe quedar ni un reconocimiento
por hacer. Creemos en la memoria pero también creemos en el entendimiento y en la voluntad. ;Se
acuerda, de san Agustin: memoria, entendimiento y voluntad? (Rumores). Nosotros creemos en el
entendimiento y pensamos que la historia no debe ser un objeto de manipulacién ideolégica y no debe ser
sometida a sombras de amnesia. Tenemos la voluntad de que, para el entendimiento entre espafioles,
nunca se vuelva a hacer de la guerra civil un elemento de confrontacion. (Aplausos.—Una sefiora
diputada: jMuy bien!). A nosotros nos preocupa cierto déficit de memoria histérica y cierta amnesia, y le
voy a decir por qué.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gbmez de la Serna, tiene usted que acabar.

El sefior GOMEZ DE LA SERNA Y VILLACIEROS: Acabo, sefior presidente.

¢, Como es posible que estén ustedes aupando a las ciudades mas importantes de Espafia a un partido
con claros ribetes antisemitas? ; Cémo es posible? No, no, es que la memoria afecta a todos y en todos
los lugares. (Aplausos). ; Como es posible que la portavoz del Ayuntamiento de Madrid —a la que ustedes
respaldan— se hiciera famosa al grito de «Arderéis como en el 36» y ustedes la soporten ahi? ;Cémo es
posible que en el Ayuntamiento de Badalona hayan soportado ustedes al equipo de la CUP, que en el mes
de enero estaba recaudando fondos para los presos de ETA? (Una seiora diputada: jMuy Bien!—La
sefiora Serrano Argiiello: ;Como es posible?). ; Como es posible? Es que la memoria tiene que ser
integral, tiene que ser coherente y no puede tener sombras de amnesia. Por lo tanto, echo en falta mas
neutralidad en la interpretacién de la memoria. Le voy a decir —el otro dia se lo dije en Comisiéon—,
adolecen ustedes de algo que se llama ceguera voluntaria y que en términos juridicos se llama ignorancia
deliberada. Este Gobierno —como el suyo— ha dedicado partidas presupuestarias dentro de las
posibilidades que habia a la cuestion de la memoria histérica. Ustedes en veintidos afios, nos ha dicho...

El senor PRESIDENTE: Sefior Gdmez de la Serna, tiene usted que terminar inexorablemente.

El sefior GOMEZ DE LA SERNA Y VILLACIEROS: Nos ha dicho que han dedicado 22 millones.
Nosotros en tres hemos dedicado 2, lo que proporcionalmente da una situacién similar.
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gédmez de la Serna.
Secciones Debate de la secciones 19, Empleo y Seguridad Social, y 60, Seguridad Social. Para la presentacién

1% EmF_’Le% de las secciones, tiene la palabra en nombre del Gobierno la sefiora ministra de Empleo y Seguridad
y Segurida Soci
ocial.

Social,
Segui?éad La sefiora MINISTRA DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Bariez Garcia): Muchas gracias, sefior
Social presidente.

Sefiorias, sefioras y sefiores diputados, comparezco ante esta Camara para presentarles los
presupuestos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social para el préoximo afo 2016. Como saben muy
bien, son las cuentas de las secciones 19 y 60 de dichos Presupuestos Generales del Estado. Estamos
en una situacion hoy en nuestro pais, finalizando el afio 2015, de clara recuperacion econémica, que ha
sido posible gracias al gran esfuerzo que hemos hecho toda la sociedad espafiola, todos. Juntos, los
espafioles hemos demostrado a quienes no confiaban en nosotros que somos capaces de hacer grandes
cosas cuando trabajamos unidos, con compromiso y también con determinacion. Sabemos que esa tarea
no ha concluido, todo lo contrario. Es necesario perseverar para consolidar esos resultados en forma de
oportunidades para todos los espafoles. Por eso, estos presupuestos responden a esa necesidad de
ofrecer certeza, seguridad y previsibilidad a los agentes econémicos ante la préxima disolucién de las
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Cortes Generales. Porque esta etapa nos ha ensefiado algo muy claro: que la estabilidad y la confianza
son elementos esenciales para sostener la recuperacion econémica pero sobre todo para crear empleo.
La estabilidad, sefiorias, crea empleo. Por eso vengo a presentarles los presupuestos que se adaptan con
toda claridad a la realidad que hoy vive nuestro pais. Unos presupuestos que nos permiten a la vez
dedicar mas recursos econémicos a gasto social y también contribuir de manera responsable a esa
recuperacion econémica para que llegue cada dia a cada familia, a cada espafiol a través del empleo.
Insisto en que queda mucho por hacer y lo digo consciente —como saben ustedes también muy bien— de
saber de donde veniamos, de lo que representaba el inicio de esta legislatura para los espafioles y lo que
juntos hemos conseguido avanzar.

Saben muy bien —aunque algunos miembros de esta Camara no quieran recordarlo, pero es bueno
hacer balance al final de la legislatura— que al inicio de esta legislatura nuestra economia se encontraba
en profunda recesion, al borde de la quiebra, con 3,5 millones de personas que habian perdido su empleo.
Hoy la realidad es muy diferente —insisto, aunque nos quede camino por recorrer—, hoy gracias al
esfuerzo de la sociedad espafiola estamos pasando de esa recesion, abandonando la crisis y fortaleciendo
el crecimiento econdmico y la recuperacién. Espafia —Ilo decia antes muy bien la vicepresidenta del
Gobierno— lidera el crecimiento econémico de la Union Europea y crece nuestra economia casi el triple
de la media de la zona euro. Las previsiones macroecondmicas del presupuesto para el afio préximo
estiman que el crecimiento se mantendra por encima de ese 3 % y, por tanto, estamos ante un crecimiento
fuerte, pero lo mas importante es que estamos ante un crecimiento econémico intensivo e inclusivo en
términos de empleo. Intensivo, sefiorias, porque el crecimiento econémico se esta traduciendo integramente
en creaciéon de empleo. Espafia, como saben muy bien, comenzé a crear empleo nuevo, por primera vez
en una recuperacion, con tasas de crecimiento muy moderadas, en el entorno del 1%; histéricamente
necesitabamos crecer por encima del 2,5% o del 3% para crear empleo neto. Pues bien, hoy estamos
ante esa novedosa recuperacion, intensa, por supuesto, en creacion de empleo, pero sobre todo con
crecimientos de empleo desde crecimientos econémicos muy moderados.

La segunda novedad, como decia, es que todo el crecimiento se traduce en creacion de empleo.
Crecemos al 3,1% en este momento y estamos creando empleo v la filiacion esta creciendo por encima
del 3,2%. Por tanto, creacion y recuperacion intensiva del empleo. Ademas —lo quiero subrayar
especialmente porque es una sefal de esperanza para muchos espafioles—, se trata de un crecimiento
del empleo cada dia de mayor calidad. Sefiorias, por primera vez Espafia sale de una crisis con incrementos
de la contratacion indefinida. Esta es una gran novedad también de la recuperacion. De la crisis de los
afios noventa tuvieron que pasar seis trimestres consecutivos, afio y medio, para que se empezara a crear
empleo estable. En esta salida de la crisis estamos creando empleo estable desde el primer momento.
(Aplausos). Por consiguiente, sefiorias, creacion de empleo de calidad. En lo que llevamos de afo, la
contratacion indefinida crece a un ritmo del 14 %. Ademas, el 92 % del empleo creado es a tiempo completo.
Lo digo porque muchos hacen demagogia diciendo que aqui se reparte el empleo y no es verdad, sefiorias,
no es verdad. (Aplausos). Les digo mas, desde el primer trimestre del afio 2014 al primer trimestre del
afo 2015, segun datos de Eurostat, la Agencia Europea de Estadistica, Espafa fue el segundo Estado
miembro de la zona euro que mas empleo indefinido creé tras Alemania. Ademas, respecto la inversa de
la contratacion estable que, como saben muy bien, es la temporalidad, el peso de los temporales sobre el
empleo total creado fue de un 35 %, muy por debajo de la media de la Union Europea, de un 37 %, y de la
zona euro, de un 43%. En paises que estan en circunstancias parecidas a las nuestras, como ltalia, el
incremento de la temporalidad en ese mismo periodo subié hasta el 79 %. Por tanto, sefiorias, Espafia
avanza con empleo de calidad y con una recuperacién muy intensiva e inclusiva en empleo. También es
inclusiva porque el empleo crece en todos los sectores, en todas las comunidades auténomas, en todos
los colectivos y en todos los grupos de edad; empleo para todos.

Otro dato de Eurostat, seforias, que me parece relevante es que Espafia es el tercer pais de la zona
euro con mayor creacion de empleo juvenil tras Alemania y Holanda. Esa es la realidad del momento de
recuperacion que vive Espafa. Termino con otro dato de Eurostat para conocer la situacién que vive hoy
nuestro pais en términos de empleo: Espafia es el pais de la Unién Europea y de la zona euro donde mas
se redujo el desanimo, es decir, los espafoles confian en que estamos en una senda de recuperacion y
en que el empleo les va a llegar de manera rapida a aquellos que todavia no han encontrado esa
oportunidad.

Seforias, quiero expresar con humildad que hemos iniciado esa recuperacion sin dejar a nadie atras,
ni a aquellos que todavia no han podido encontrar empleo ni a los pensionistas ni tampoco a aquellos que
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necesitan hoy mas que nunca de la solidaridad espafiola en una crisis humanitaria sin precedentes. Esta
es la recuperacion que estos Presupuestos Generales del Estado tienen la ambiciéon de consolidar.
Seforias, por eso necesitamos apuntalar esta recuperacion y necesitamos ese gran objetivo nacional,
como expreso el presidente del Gobierno en esta Camara, de alcanzar esos 20 millones de ocupados, que
es la recuperacion definitiva, que el empleo y las oportunidades lleguen a cada espafiol en cada parte de
nuestro territorio. Estamos ante unos presupuestos que conjugan el compromiso social y la gestion eficaz
de lo publico; compromiso social porque dedican 53 de cada 100 euros a financiar gastos sociales; de
esos 53 euros, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social gestiona casi 46, el 87 % del gasto social total.
Pero somos capaces de tener mas compromiso social también con menos carga para los ciudadanos. En
ello estamos trabajando liderados por la vicepresidenta del Gobierno, en ese alivio de cargas y duplicidades
de la Administracion, en lo que llamamos el proyecto CORA, que ha permitido, por ejemplo, un ahorro para
ciudadanos y empresas en esa reduccion de cargas de 1.221 millones de euros, el 52 % del conjunto de
la Administracion General del Estado, en loreferente, repito, a alivio de cargas y duplicidades administrativas
directas. Por tanto, presupuestos con empleo, con compromiso social y también con menos carga para los
ciudadanos.

Asi, eficacia y compromiso social han guiado la accion de esta seccion 19 de los presupuestos y que
voy a defender fundamentalmente en dos vertientes: la primera, el compromiso con unas politicas activas,
modernas y eficaces. El presupuesto para el afio proximo 2016 incrementa la dotacion en politicas activas
en un 10%, hasta los 5.242 millones de euros, asi como la de la proteccion y la activacion al servicio de
aquellas personas mas vulnerables, para cuyo compromiso dedicaremos 26.375 millones de euros el
préximo ejercicio. En cuanto a las politicas activas, quiero recordar que llevamos varios afios trabajando
en un modelo nuevo de estrategia de activacién para el empleo 2014-2016 que hace posible un uso
eficiente de los recursos, vinculando los fondos a la evaluacion permanente y al cumplimiento de objetivos;
lo hacemos con acuerdo y en colaboracién con las comunidades autbnomas.

Este presupuesto si incluye una novedad que no se ha incluido en los afios anteriores, que es el nuevo
programa de orientacién a desempleados de larga duracion que tienen entre 30 y 55 afios de edad, un
programa que estamos detallando con los interlocutores sociales y con las comunidades auténomas, que
permitird hacer un verdadero diagndstico de empleabilidad de ese colectivo, asi como dedicar una atencién
mas personalizada a esos parados de entre 30 y 55 afios, para que su vuelta al mercado de trabajo sea
lo mas rapida posible. La financiacion global de este programa es de 500 millones de euros, se producira
en dos ejercicios y la estimacion de beneficiarios reales que pueden pasar por este programa es
de 1.264.000 personas. Con esto queremos dar mas oportunidades a un colectivo que, por ejemplo, no se
beneficiaba de la garantia juvenil, que termina a los 30 afios, y no se beneficia tampoco de las politicas de
proteccion para mayores de 55 con que ya cuenta nuestro sistema de proteccion social. Por tanto, tenemos
que seguir trabajando en esa mejora de las politicas activas para hacerlas mas eficaces y para dar
respuesta rapida a la orientacion y a la vuelta al mercado de trabajo de nuestros trabajadores, hoy
temporalmente en el desempleo.

En paralelo también hemos avanzado en grandes reformas como el nuevo sistema de formacion
profesional para el empleo, que culmina un itinerario que se inicié en el afio 2012 con la reforma y la
implantacion en nuestro pais de la formacion profesional dual. Sefiorias, mas formacién supone mas
oportunidades para las personas y mas competitividad para las empresas y con eso lograremos ese
objetivo de medio plazo en nuestro pais, que es competir en talento y no en salarios bajos segun quiere y
desea la sociedad espanola. Agradezco en esta comparecencia parlamentaria el apoyo mayoritario que la
reforma de la formacion profesional para el empleo ha tenido de todos los grupos parlamentarios. Eso
también refuerza el potencial de un nuevo mecanismo para avanzar en la competitividad, en el talento y
en la empleabilidad de los trabajadores.

Por supuesto, continuaremos apoyando los incentivos a la contratacion estable que tan buenos
resultados en términos de empleo de calidad esta dando cada dia en Espafia y mantendremos nuestro
compromiso con no dejar a nadie atras. Por eso este presupuesto de 2016 contempla el mantenimiento
del programa Prepara hasta que la tasa de paro no baje del 20 %, el programa especial de activacion que
disefiamos con los interlocutores sociales para aquellos parados de larga duracion sin ingresos y con
responsabilidades familiares y también el compromiso sin duda alguna con aquellas personas que
necesitan tener esas prestaciones y subsidios por desempleo de manera temporal como puente a la
vuelta al mercado de trabajo, que es su gran oportunidad de normalizar su situacion vital. Saben sus
seforias que en las prestaciones y subsidios por desempleo estamos ante un crédito ampliable y estara

cve: DSCD-10-PL-305



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Ndm. 305 15 de septiembre de 2015 Pag. 18

disponible para la necesidad en todo momento, tal como ha sido histéricamente esta partida en los
Presupuestos Generales del Estado. Baja en este presupuesto un 8,5% en coherencia con lo que baja la
tasa de desempleo hoy en nuestro pais. Hablo del presupuesto previsto de final de ejecucion de este afio
frente a la cantidad prevista para el afio 2015. Por tanto, hay que tener confianza y dar tranquilidad porque
cualquier persona que en Espafna necesite una prestacién o un subsidio por desempleo vera atendida su
solicitud.

Sefiorias, gracias al esfuerzo de todos, como decia, Espafia esta recorriendo ya esa recuperacion en
la senda del crecimiento y del empleo. Decia también que lo hace manteniendo los pilares de la sociedad
del bienestar desde el principio de esta legislatura y cumpliendo ademas de forma responsable y solidaria
con nuestras obligaciones nacionales e internacionales. En particular quiero referirme también esta
mafiana a que Espafa esta cumpliendo ya desde hace afios con su obligacion de ofrecer asilo y refugio
a aquellas personas que necesitan de proteccion internacional. En los ultimos tres afios el niumero de
solicitudes de proteccién internacional se ha duplicado e incluso ha llegado a este afio 2015 a multiplicarse
por cinco porque Espafia responde de manera solidaria ante los retos que tiene humanitarios, ayer, hoy y
lo hara siempre. En lo que llevamos del afio 2015, puedo informar a esta Camara de que hemos atendido
ya a casi 7.000 refugiados gracias a nuestro sistema de plazas de acogida, de los cuales 4.000 son
provenientes de Siria, y Espafa ha sabido dar respuesta con normalidad y con responsabilidad. Por tanto,
respuesta modélica ante una crisis humanitaria que hoy vive toda la Union Europea. (Aplausos). Por eso
podemos estar tranquilos, porque Espafia va a dar esa respuesta a la crisis humanitaria que se esta
viviendo con normalidad institucional. La sociedad espafiola también ha dado una clara muestra de
generosidad y de compromiso y sus instituciones, insisto, todas las instituciones —administraciones
publicas, organizaciones no gubernamentales e interlocutores sociales—, vamos a estar a la altura de las
circunstancias. Pero, sefiorias, e