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En nombre del Gobierno, el sefior ministro de Hacienda y Administraciones Publicas (Montoro
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En turno de fijaciéon de posiciones intervienen los sefiores Olabarria Muioz, de/ Grupo Parlamentario
Vasco (EAJ-PNV); Canto Garcia del Moral, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia,
y Jané i Guasch, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Uni6), asi como la sefiora Cobos
Trallero, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

A los solos efectos de aceptaciéon o rechazo de las enmiendas presentadas vuelve a hacer uso de la
palabra el sefior Baldovi Roda.
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Se abre la sesion a las cuatro de la tarde.
DEBATE RELATIVO AL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA:

— ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY DE
DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE CADA UNO
DE SUS SUBSECTORES PARA EL PERIODO 2015-2017 Y EL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO
DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA 2015. (Nimero de expediente 43/000004).

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Punto 1. Es el relativo al acuerdo del Gobierno por el que, conforme a lo establecido en el articulo 15
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, se
fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las administraciones
publicas y de cada uno de los subsectores para el periodo 2015-2017, y el limite de gasto no financiero
del presupuesto del Estado para 2015. Para presentar el acuerdo tiene la palabra, en nombre del Gobierno,
el sefior ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Montoro Romero): Sefior
presidente, sefiorias, tengo el honor de representar al Gobierno para explicar y defender el acuerdo del
Consejo de Ministros propuesto a esta Camara, lo que se conoce popularmente como el techo de gasto,
es decir, el inicio de lo que va a ser la configuracion y elaboracion de los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2015 y, consecuentemente, del conjunto de las administraciones publicas espafolas.

Hace un afio, cuando tuve la oportunidad de representar al Gobierno desde esta Tribuna, la tarde del
mes de julio del afio 2013, afirmaba: esta tarde podemos decir, sefiorias, que con toda probabilidad el
segundo trimestre de este afio 2013 sera el Ultimo de caida de actividad econémica en términos
intertrimestrales, lo que quiere decir también que Espafia esta en el umbral de la salida de la crisis
econdémica. Hace un afo afirmaba que los tres elementos que se conjugaban: la balanza por cuenta
corriente, su signo positivo; el acceso regularizado normalizado a los mercados financieros y la baja
inflacién, que alcanzaria cotas desconocidas en nuestra historia —decia yo mismo—, permitian afirmar
con toda seguridad que Espafia habia dado la vuelta a la esquina de la crisis econdmica, que estabamos
en otra situacién que no tenia nada que ver con lo que habiamos vivido hasta hacia muy pocos meses.
No tenia nada que ver el futuro que teniamos por delante con lo que acababamos de atravesar en el
ejercicio 2013 y afios anteriores. Decia también: si hoy estamos doblando esa esquina de la crisis es por
dos razones: porque hemos hecho reformas estructurales como la del mercado de trabajo, la del sector
bancario y la del sector publico, que estan incrementando velozmente nuestra capacidad de competir —la
competitividad de nuestra economia— y de estar presentes en esa economia europeizada global.

Si hace un afo —julio de 2013— podia afirmar, desde esta tribuna, que habiamos doblado la esquina
de la crisis fue porque nos habiamos comprometido a reducir el déficit publico, hoy tengo la obligacion,
pero también la satisfaccion, de dibujar un panorama ante la sociedad espafola completamente diferente
del de hace un afio; puedo decir ademas que el Gobierno no se equivocaba en ninguno de los pronédsticos
ni de las afirmaciones que se lanzaron desde esta tribuna hace un afo: habiamos doblado la esquina de
la crisis, y algunos —seguramente por extrafos intereses politicos— no querian reconocerlo. Ese fue el
debate de Presupuestos correspondiente al afo 2014, celebrado en el mes de octubre del afio pasado: la
negacion de la recuperacion econdmica. Las preguntas son: ;Qué grupo politico subira a la tribuna a decir
que no hay recuperacion econdémica en Espafia hoy, en este mes de julio del afio 20147, ;qué grupo
politico subira a la tribuna a negar que en el afio 2015 habra mas recuperacion econdémica, mas crecimiento
econdémico y mas creacion de empleo?, ;habra alguno que lo haga? Eso dara interés al debate politico
de esta tarde, pero estoy seguro de que ninguin grupo politico va a traspasar esa linea. Por eso, bienvenidos
sean, desde el Gobierno, a lo que debe ser el reconocimiento de una realidad.

Estamos empezando a crecer. Estamos entrando en el circulo virtuoso de la economia espafiola.
El circulo virtuoso de crecimiento econémico y de creacion de empleo esta todavia en sus comienzos,
pero ya esta en marcha. El circulo de crecimiento econémico creador de empleo desde los umbrales de
creacion de empleo mas bajos de nuestra historia. Nunca, con crecimientos econémicos como los que se
estan registrando en la primavera y en el comienzo del verano del afio 2014, se habia creado empleo en
términos de afiliacion positiva a la Seguridad Social. Nunca. Y ahora se esta registrando. jQué importante
es que se esté creando empleo! jQué importante es que se dé respuesta a esta crisis econémica que ante
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todo y sobre todo ha sido la destruccion de millones de puestos de trabajo! jQué importante es que
aspiremos a una sociedad de igualdad de oportunidades diciéndoles a los espafioles que tienen derecho
a tener un puesto de trabajo, y que estamos empezando a entrar en ese circulo virtuoso de crecimiento
economico y de creacion de empleo! jQué importante es! Eso es lo que justifica la accion politica, no ya
de un Gobierno sino de todos los grupos politicos presentes en esta Camara. Y, por descontado, eso es
lo que refleja el esfuerzo, la ilusion, la mejor esperanza de una sociedad entera, de un pueblo entero que,
como pasa con el pueblo espafol, cuando se levanta empieza a asombrar al mundo. (El sefior Llamazares
Trigo: jHala!). Llama la atencion del mundo, como hemos tenido ocasién de escuchar por parte de todos
los analistas y de todos los informadores econémicos del mundo, que miran a Espafia con admiracién y
con sorpresa. Ya sé que a algunas de sus sefiorias no les interesa, pero alld cada uno; alla cada uno con
su objetivo politico. En Espafa se esta empezando a crear empleo y se va a crear mucho mas en la
segunda parte del afio 2014 y en el afio 2015, final de legislatura. Tendremos, a final de legislatura, menos
parados que teniamos a comienzo de esta legislatura, pero eso, siendo importante, me atrevo a decirles
que no es lo mas relevante. Lo mas relevante es que se habran sentado las bases para que Espafa
afronte un periodo largo de crecimiento econdmico creador de empleo que devuelva a nuestra sociedad
la igualdad de oportunidades. Eso es lo que se esta asentando en nuestro pais, eso es lo que reflejan esas
cifras de evolucion de la situaciéon econémica de Espafia, eso es lo que revela el crecimiento de la demanda
interna de nuestra economia, que viene a apoyar lo que ha sido la evolucién econémica hasta ahora
absolutamente sustentada sobre la demanda externa de nuestra economia, y que todavia algunos
confunden al decir que eso desequilibrara a nuestro pais. No es asi porque afrontamos esta recuperacion
econdmica con las cuotas de exportacién sobre el producto interior bruto mayores de nuestra historia;
afrontamos esta recuperacién econdémica siendo uno de los paises mas exportadores del mundo
desarrollado en términos de producto interior bruto; afrontamos esta recuperacién econémica con buena
parte de nuestro tejido empresarial absolutamente comprometido con su presencia en la economia
internacional, con la exportacién y con la ganancia de competitividad. Eso es lo que estamos viendo ya y
desarrollando en nuestras cifras de evolucién econémica.

Asimismo, hay una recuperacién clara de la demanda interna que viene de la inversién en bienes de
equipo, lo mas sano que nos puede ocurrir como economia. La recuperacion de la demanda interna en
términos de inversion de bienes de equipo esta creciendo en Espafa en esta primera mitad del ano 2014
a cifras de dos digitos, incrementos de dos digitos. Eso significa que hay un rearme en el equipamiento
de nuestras empresas, que hay una modernizacién de nuestras plantas de produccién, que Espana puede
y debe ganar competitividad a través de la intensificacion de su demanda interna. Eso ya esta pasando,
pero eso no seria posible si nuestras empresas no pudieran estar financiando esa recuperacion de la
inversién de bienes de equipo como esta ocurriendo. Es verdad que no ocurre como en el pasado, no
ocurre unicamente sobre la demanda de crédito bancario; esta ocurriendo sobre la autofinanciacion
empresarial, esta ocurriendo sobre el saneamiento de los balances de nuestras empresas, esta ocurriendo
sobre la refinanciacion de la deuda de esas empresas en las mejores condiciones histéricas que ha tenido
Esparia con los actuales niveles de tipos de interés; algo que ha abierto la financiacion del Tesoro espafiol
y ha abierto la confianza de los mercados financieros en nuestro pais. Hoy vemos como apuestan por
Espafia, apuestan por un pais viable de la Union Europea, apuestan por un pais que cumplen las normas
del euroy dela Unién Europeay apuestan por un pais comprometido con la correccidon de sus desequilibrios
basicos. Por eso esta en marcha la recuperacién de la demanda interna, por eso y por la recuperacion del
consumo.

Seforias, también hay una recuperacion incipiente del consumo en nuestro pais, recuperacion que es
compatible con el saneamiento de la estructura familiar, de la estructura econémica financiera de nuestras
familias. La recuperacion del consumo en nuestro pais es muy positiva y debe ser celebrada como una
circunstancia que favorece el crecimiento de nuestro comercio interior, que favorece la confianza y que
favorece, sobre todo, la creacion de empleo. Porque una economia tan grande como la espafiola no
puede crear empleo con intensidad, con fuerza, solo sobre su sector exterior; lo tiene que hacer también
sobre la recuperacién de la demanda interna y concretamente lo debe hacer con un aumento del consumo
compatible, por lo que estoy tratando de explicar, con la continuidad de un proceso de ganancia de
competitividad y con un proceso —ahora insistiré en su importancia— de la consolidacion de las cuentas
publicas.

Este es el analisis econdmico que tenemos que hacer de nuestro pais; un analisis positivo, puesto que
la capacidad de financiacion de nuestra economia en este primer cuatrimestre del afio 2014 sigue siendo
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positiva frente al resto del mundo. Eso esta permitiendo una estabilizacién del nivel de deuda externa
sobre el producto interior bruto, primera circunstancia que era muy importante a promover y que esta
basado en dos parametros. En primer lugar, en la reduccion del apalancamiento financiero del sector
privado de nuestra economia. Las cifras son muy elocuentes, las sociedades no financieras, las empresas
no financieras de nuestro pais, redujeron su endeudamiento en el afio 2011 en 24.400 millones de euros
—entonces significaba un 1,9 % respecto al afio anterior—; a partir de 2012, y respondiendo al incentivo
de las reformas tributarias aprobadas por esta Camara —las reformas fiscales—, los niveles de
desapalancamiento pasaron de 24.400 millones de euros en el afio 2011 a 76.783 millones de euros
en 2012y, en 2013, 58.290 millones de euros. Formidable proceso de desapalancamiento financiero que
ha vivido la empresa espafiola. Formidable proceso de desapalancamiento de nuestras empresas, que ha
tenido correspondencia en la lectura que han hecho los mercados y concretamente las bolsas sobre el
valor de esas empresas, de manera que han mejorado su capitalizaciéon bursétil, y ahora también me
referiré a este fendmeno. Todo esto esta concatenado y esta explicado en esta secuencia de acontecimientos
y tiene raices en las politicas econémicas y en las tributarias que esta Camara ha tenido a bien aprobar
durante todo este periodo.

Si ha habido un desapalancamiento en las empresas no financieras, también lo ha habido en el caso
de los hogares, donde la reduccion del endeudamiento ya en 2011 fue de 21.844 millones de euros,
en 2012 ascendi6 a 32.980 millones de euros y a 42.155 millones de euros en 2013. Estas son cifras
incomprensibles —lo entiendo— y tengo el deber de relatarlas y describirlas. Son cifras que estan
publicadas en las cuentas financieras de la economia espafiola, y ahora apareceran, con el rigor y la
precision de los servicios técnicos de esta Camara, en el «Diario de Sesiones». Son cifras de esas que no
se leen, que las leen 4 expertos en Espafia y 400 fuera, pero estas son las cifras de la confianza de un
pais; son las cifras que asientan la recuperaciéon econémica de un pais, las que hacen que los mercados
crean en un pais, son las cifras de la evolucion de los agentes econémicos, que nos estan devolviendo el
crecimiento econémico y la creacion de empleo.

Asi reaccionan los mercados: tengo que recordar esta tarde que el mercado bursatil, el IBEX 35,
alcanzé su maximo histérico, 15.945,7 puntos, el 8 de noviembre del afio 2007, y posteriormente alcanzé
el minimo en los 5.956,3 puntos, el 24 de julio de 2012, aquel julio del afio 2012. Desde el comienzo de
la crisis hasta el 24 de julio de 2012 la bolsa experimentd una caida del 62,6 %. Desde esta ultima fecha
hasta el 7 de julio de 2014, el selectivo espafiol ha alcanzado los 10.889 puntos, un aumento desde
minimos del 82,8 %, que supone una recuperacion del 49 % de la pérdida de valor en mas de cinco afios
—insisto—, el 49 % de la pérdida de valor; lo que viene a significar que si en mayo de 2012 se habian
perdido 505.000 millones de euros en las bolsas, desde mayo de 2012 hasta mayo de 2014 se han
recuperado 326.000 millones de euros de valor, el 65% del periodo en mas de cinco afios. Esta es la
respuesta de la financiacion del mundo frente a la economia espafiola, que esta permitiendo
la recuperacion econdémica y que, como antes trataba de describir, esta provocando esta ola de confianza
y de recuperacion del optimismo respecto de nuestro comportamiento econémico como pais miembro
del euro. El techo de gasto para el afio 2015 mantiene la senda de consolidacién fiscal de las
administraciones publicas que, en este caso, va a ser compatible con el programa de estabilidad, con
una politica de contencion —remarco contencién—, y no reduccién del gasto, porque la contencion es
la minoracién del gasto, en relacion con la evolucién del PIB, soportable y compatible con la entrada en
vigor de la reforma tributaria que supondra devolver a la sociedad, a las familias y a las empresas el
impacto que tuvo el aumento del IRPF y del impuesto de sociedades por valor de 3.700 millones de
euros; es decir, 9.000 millones de euros de impacto ex ante acumulado en 2015 y 2016.

En relacién con las previsiones de la evolucion del ciclo, o que el Gobierno trae a la Camara es una
estimacion del crecimiento del PIB en términos reales para el afio que viene que debemos calificar de
conservadora. Respetamos las previsiones incorporadas al programa de estabilidad que, como todos
recordamos era un crecimiento para el afio que viene del 1,8 %, es comparable e incluso mas conservadora
que la de numerosas instituciones, institutos, organismos publicos y privados que analizan y estiman el
crecimiento de la economia espafola. Por citar algunos de ellos, el Banco de Espafia, tal y como ha
anunciado su gobernador esta mafana, revisara a finales de julio las estimaciones al alza en términos de
crecimiento, y estima para el afio proximo un aumento del 1,7 %; Funcas, lo hace en el 2,2 %; el Consensus
de mercado esta en el 1,6%; la Comision Europea prevé un 2,1%; todo ello con un deflactor del PIB
estimado en un 0,8 % para el 2015.
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En cuanto a la evolucion del gasto, el limite de gasto no financiero para el Estado queda fijado
en 129.060 millones de euros, con una reduccion del menos 3,15% respecto al presupuesto inicial
de 2014. Esta reduccion es compatible con el mantenimiento del esfuerzo de financiacion en materia de
prestaciones sociales. Debo recordar aqui que la causa del déficit de la Administracién General del Estado
esta en la financiacion que desde la misma hacemos a la Seguridad Social, al seguro de paro y a las
prestaciones, pensiones no contributivas y complementos a minimos de esa Seguridad Social, que en el
afio 2013 llegd a estar en casi 30.000 millones de euros; es decir, 3 puntos del producto interior bruto.
A medida que la situacion econémica mejore y el afio que viene cientos de miles de personas no pierdan
su puesto de trabajo, significara que el seguro de paro reducira su necesidad de financiacion y, de esa
manera, sera compatible reducir el gasto publico con el mantenimiento de las prestaciones sociales que
son absolutamente fundamentales, basicas en un pais desarrollado como es Espafia, y eso no solo en el
presupuesto que traera el Gobierno a esta Camara en términos de contenido social, sino en la propuesta
de reforma tributaria que tiene un altisimo contenido social como lo tiene el presupuesto de todas y cada
una de las administraciones publicas de Espafia, sean presupuestos de comunidades autbnomas, sean
presupuestos de corporaciones locales. A ello se afiade la reduccidn de la carga de intereses de la deuda
del Estado, que también entendemos que es compatible con la evolucion de un stock de deuda publica
que va serenando sus ritmos de aumento, aunque para el aio 2015 ademas habra un aumento de los
niveles del stock de deuda publica, de manera que sera a partir del afio 2016 cuando registremos superavits
primarios y cuando asistiremos a la reduccion de la deuda publica sobre el producto interior bruto.

He dicho antes que la economia espanola entraba en un circulo virtuoso, ahora lo traslado en términos
de evolucién del gasto publico. En 2015 estaremos ya en pleno circulo virtuoso, por el que se puede
mantener el compromiso de la senda de consolidacion presupuestaria simplemente con la contencion en
el crecimiento del gasto, sin necesidad de lo que se han llamado recortes adicionales, gracias a la evolucion
positiva del ciclo, crecimiento del PIB nominal, y a la existencia de ahorros autbnomos derivados del ciclo
en relevantes partidas del gasto, y entre ellas he citado: prestaciones sociales, seguro de desempleo, y
carga de intereses. Por tanto, este compromiso de techo de gasto es compatible con una evolucién del
gasto publico sobre el PIB que en el afio 2015 continuara con la senda de reduccion. La prevision es que
el gasto publico sobre el producto interior bruto se situe el afio préoximo en el 43 % del producto interior
bruto, frente al 44 % y al 44,4 % que registré en el afio 2013. Eso es lo que hace compatible la reduccién
del déficit publico, que el gasto publico aumente menos de lo que lo hace la actividad econémica, como
nos pasaba en los afios noventa y comienzos del afio 2000, hasta que se quebrd esa tendencia positiva
por el exceso de endeudamiento externo que las politicas econémicas anteriores no supieron atajar.

Por lo que se refiere a los ingresos, el escenario de techo de gasto se ha llevado, contando con un
crecimiento del 4,3 %, hasta los 133.712 millones de euros. Esa evolucion prevista es perfectamente
compatible con la evolucion de los ingresos publicos, también previstos en la reforma tributaria que muy
pronto el Gobierno traera a esta Camara, y lo es sobre todo con un crecimiento como el que esta
experimentando la recaudacion tributaria en nuestro pais. Una recaudacion tributaria, que de forma
absolutamente provisional puedo informar esta tarde a la Camara, que hasta el mes de junio esta creciendo
en términos homogéneos, es decir, sobre el mes de junio del afio anterior sin tener en cuenta cambios
normativos ni periodos de devolucion, del orden del 5%, lo que es expresion de que ademas de la evolucion
economica positiva de nuestro pais esta luchandose con gran eficacia contra el fraude fiscal.

El escenario de techo de gasto da comienzo a lo que llamaba la senda virtuosa de la consolidacion de
las finanzas publicas, la misma que ya se experimentd —decia— a mediados de los noventa, la misma
que permitio abrir el periodo de crecimiento econdémico creador de empleo mas largo y mas intenso, mas
rico de nuestra historia, y la misma a la que estamos asistiendo a su nacimiento hoy. En consecuencia, la
apuesta por el Gobierno es la de una politica presupuestaria que debe proseguir en la reduccion del déficit
publico, porque es la mejor contribucién a una estabilidad econémica que hoy esta haciendo posible que
contra prondstico estemos en los albores de un crecimiento econémico creador de empleo que abre al
presente lo mejor de nosotros mismos como sociedad, al afio 2014, y sobre todo al futuro, al afio 2015,
donde el crecimiento econdmico redundara en una importante, en una sustancial creacién de empleo.

Acabo, sefior presidente, insistiendo en que estas cifras —que por supuesto tienen mucho de dificultad
de asimilacion en términos de gran opinion publica— son las que apuestan por una estabilidad econémica,
que es la gran leccion de esta crisis. Espafia vuelve a crecer cuando su balanza de pagos se equilibra,
cuando su inflacion se controla, cuando sus finanzas publicas reducen con decision el déficit y cuando se
incorporan las reformas estructurales que nos permiten avanzar hacia la modernidad en materia de
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relaciones laborales y de presencia internacional, no solo nacional, de nuestros agentes econdmicos.
Ahora que estamos abandonando la crisis es el momento de preparar una recuperaciéon econémica solida
no basada en las fragilidades del pasado, sino en estructuras econémicas comprometidas con esa
estabilidad; pero es el momento también de no mostrar fatiga alguna en términos de incorporacion de
reformas estructurales para seguir modernizando nuestro pais, de huir de discursos politicos populistas
que no tienen nada que ver con la recuperacion econdmica del empleo, que es lo que abre realmente los
discursos politicos a una sociedad de igualdad de oportunidades para todos, y especialmente para
nuestros jovenes, con una recuperacién econémica como la que ya hemos experimentado en nuestro
pais. Ahora estamos volviendo a ser lo que fuimos cuando fuimos capaces de fundar el euro y estamos
volviendo a ser también referentes en ese crecimiento econdémico que Espafia, a buen seguro, liderara en
la Unién Europea en materia de crecimiento econémico y de creacion de empleo en el afio 2014. Por tanto,
vamos a dar comienzo a la tramitacion parlamentaria de un presupuesto que es expresion de un
compromiso de politica econémica con la recuperacién, con la creacion de empleo y con esa sociedad del
bienestar que es la que mantiene la cohesion entre espafioles, entre generaciones, la que da seguridad y
fiabilidad al futuro.
Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior ministro.
Turno de fijacién de posiciones. En primer lugar, tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario Socialista,
el sefior Rangel.

El sefior RANGEL TARRES: Muchas gracias, sefior presidente, sefiorias.

Sefior ministro, con su permiso y pidiendo el amparo de la Presidencia, voy a discrepar de lo que usted
ha dicho. Nos ha retado a que nos atrevamos a subir a decir algo distinto de lo que usted defiende, y yo
lo voy a hacer porque en definitiva eso es la esencia del parlamentarismo y aqui estamos para debatir y
si es necesario para discrepar, y también para acordar, por descontado. (La sefiora vicepresidenta,
Montserrat Montserrat, ocupa la Presidencia). Sefior ministro, cuando le estaba oyendo, si no hubiese
leido la novela de Aldous Huxley Un mundo feliz, hubiese creido que usted estaba viviendo en un mundo
feliz, pero, ya le digo, la he leido y no estamos hablando de lo mismo. Si me recordaba a otro gran escritor,
George Orwell, cuando ha afirmado que se esta incrementando la igualdad de oportunidades. Usted sabe
que la novela de Orwell La granja animal tiene un protagonista, Napoledn, que, cuando establece las leyes
de la granja después de la revolucion de los animales, dice: Todos los animales somos iguales, pero unos
mas iguales que otros. Cuando habla del circulo virtuoso supongo que le aplauden los ejecutivos del IBEX
35, pero para los que han perdido su trabajo y para los que lo pueden encontrar con una precariedad
evidente y con una retribucidn cada vez mas menguante ese circulo virtuoso es un circulo vicioso, y de
eso queria hablar hoy en mi intervencién para fijar la posiciéon del Grupo Socialista de voto negativo a la
propuesta que nos trae el Gobierno por la que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el periodo 2015-2017 y el limite de gasto no financiero del Estado para el afio préximo.

Sefior ministro, usted ha presentado estos objetivos a la par que, a bombo y platillo —y hoy aqui lo ha
reiterado—, ha presentado sus medidas tributarias —entendemos que no reforma fiscal—, unas medidas
que desde nuestro punto de vista tienen un alcance limitado, que no responden a las profundas
reformas que demanda la situaciéon actual y que benefician especialmente a aquellos que no han sido
demasiado perjudicados por la crisis, en definitiva, a los que siempre tiene el Gobierno muy presentes. Es
su decision politica y econdmica, de tal manera que, de acuerdo con lo que usted nos ha dicho, hay dinero
para rebajar el IRPF a las rentas mas altas de este pais pero no para compensar la recomposicion del
Estado del bienestar de los hachazos que ha sufrido, particularmente en los ejercicios 2012 y 2013. Es
mas, mientras rebaja la fiscalidad a las rentas mas altas, detras del limite de gasto se esconde un nuevo
recorte de servicios publicos esenciales de en torno a 5.000 millones de euros para 2015 que se explica
por un recorte del déficit de las comunidades auténomas de mas de 3.000 millones de euros y una
liquidacién negativa de las mismas comunidades a la que van a hacer frente de unos 2.000 millones de
euros. Recorte de 5.000 millones de euros equiparable a los recortes en educacion y sanidad producidos
en los afios 2012y 2013.

Le decia que adopta una decision politica y econémica que se explica de forma muy sintética: segun
el Gobierno, la salida de la crisis exige inevitablemente mas desigualdad. Esta es su maxima econémica,
su programa econoémico y para nosotros eso es del todo inaceptable. Y para que la sociedad no descubra
esa realidad no terminan de decirnos toda la verdad. Incluso en la presentacion del techo de gasto para
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este afio no se nos ha ofrecido la misma informacién que el afo anterior porque, en el fondo, creen que
con mas desigualdad van a resolver los problemas de nuestro pais cuando, en realidad, seforias, los
estan agravando. Pero la desigualdad, desde la éptica del Grupo Socialista, no solo es reprobable desde
el punto de vista ético, sino que resulta nefasta para nuestra economia. Los indicadores de pobreza
relativa y desigualdad van a seguir aumentando en Espafia como consecuencia de las politicas adoptadas
por el Gobierno. En el periodo 2014-2017 se reconoce que seguira descendiendo el peso de las rentas del
trabajo en la renta nacional debido a que la productividad serd muy reducida y los salarios reales seguiran
en terreno negativo. Sefiorias, nos vamos a situar entre los paises mas desiguales de la Unién Europea
y, asimismo, la desigualdad creciente impedird una recuperacion sana y sostenida de nuestra economia.
La caida de ingresos y los bajos salarios mantendran el consumo de las familias muy anémico a pesar de
sus optimistas previsiones y de su insistente propaganda. Como consecuencia, entendemos que el motor
principal de la economia, que es el sector privado, el que de verdad dinamiza la economia de mercado y
el empleo, seguira al ralenti. Asimismo, la inversion publica prevista para el periodo 2014-2017 esta por
debajo del deterioro anual de las infraestructuras, lo que implicara un menoscabo importante del stock de
capital publico. De acuerdo con las previsiones del Gobierno, entre 2012 y 2017 el stock se va a deteriorar
alrededor de 20.000 millones de euros, y no digamos la situacién en la que van a quedar los servicios
publicos esenciales. En el periodo 2014-2017 se sigue apostando por reducir el peso del gasto publico en
el PIB, menos 4,3 puntos, y se renuncia a corregir nuestro problema de ingresos publicos. En consecuencia,
en el horizonte de la proyeccién se reduce considerablemente el gasto en sanidad y en educacion con
recortes del 16 % y el 17 % respectivamente.

Mientras, no deja de sorprender que el presidente Rajoy diga que no se ha tocado el Estado del
bienestar y usted mismo lo acaba de afirmar. No solo eso, sino que ha afirmado que la sanidad ahora es
mas universal que nunca. Me pregunto, y se lo digo de verdad, ¢acuden en alguna ocasion a la sanidad
publica como un ciudadano normal? Porque no lo entiendo. Yo si que acudo y sé lo que opinan los
profesionales de la sanidad y qué opinan los pacientes. En la Ultima visita que hice a un ambulatorio de la
ciudad de Matar6 me dijeron que estan convencidos de que la sanidad publica va camino de la beneficencia
y la otra, la privada, para quien se la pueda pagar. Eso me lo dicen los profesionales, que estan trabajando
al limite. También lo corroboran estadisticas de su ministerio. Hablan de la reduccion importantisima que
han sufrido los empleados del Sistema Nacional de Salud, casi 30.000 empleados publicos, sin contar
personal laboral y eventual, y hay un sindicato, Comisiones Obreras, que cifra en torno a 50.000 personas
las que han dejado de prestar servicio en la sanidad publica. Y en cuanto al recorte en pensiones, estiman
que va a producir una minoracion del gasto en pensiones de un 30% en el horizonte de 2060 y es un
instrumento basico de solidaridad e igualdad. Por si habia alguna duda sobre las politicas de desigualdad,
tenemos la politica de ingresos, a la que ya me he referido y que ha comportado enormes incrementos de
tributos que ahora en parte quieren compensar.

¢ Pero y el déficit? 4 Como va a ir el déficit de 20147? El déficit acumulado en los ultimos doce meses
es de 45.100 millones de euros hasta mayo, lejos del objetivo de 36.400 millones con que tiene que
acabar el afio. Por ofra parte, el déficit acumulado en los ultimos doce meses de la Seguridad Social se
sitta en 12.200 millones en mayo y su objetivo es cerrar 2014 con un déficit de 9.750 millones. El Gobierno
ha vuelto a utilizar el Fondo de reserva de las pensiones, otros 5.500 millones, para pagar la paga extra
de junio de los pensionistas. Ha habido una disposicién de 19.000 millones de euros del Fondo de reserva
en estos ultimos afios. Y de la deuda publica no hablan nada, se ha incrementado en mas de 30 puntos y
dificilmente eso va a ayudar a la recuperacion econémica.

Sefiorias, como decia al principio, el Gobierno del Partido Popular ha tomado su decision y su politica
basada en la desigualdad es su método para salir de la crisis. En estos momentos se esta produciendo un
debate en Europa, un debate en el que hay dos posiciones enfrentadas: una que defienden los paises del
sur y que encabeza el primer ministro Renzi, y otra que encabeza la sefiora Merkel. Creo que a Espafia
le interesa lo que estan proponiendo ltalia y Francia, pero hasta ahora lo que conocemos por parte del
Gobierno no va en esa linea. A quién van a dar su apoyo? ;Doénde se va a situar el Gobierno, sefior
ministro? ¢ Al lado de la propuesta de Italia y Francia o al lado de lo que propone la sefiora Merkel? Pronto
lo sabremos. Me temo que hasta ahora lo que estan decidiendo no va en la buena direccién, pero hasta
ahora lo que nos ha dado margen de crecimiento, del poco crecimiento que tenemos, es la flexibilidad que
ha habido precisamente con el objetivo de déficit. EI Grupo Socialista no esta de acuerdo con su
planteamiento y, en consecuencia, vamos a votar en contra. (Aplausos).
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Montserrat Montserrat): Muchas gracias, sefior Rangel.
Por el Grupo de Convergéncia i Unid, tiene la palabra el sefior Sanchez i Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, sefioras y sefiores diputados, la posicion del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) va a ser votar en contra de los objetivos de déficit
planteados para los afios 2015-2017, como también vamos a votar en contra del techo de gasto planteado
para el ano 2015. En definitiva, tomamos esta decision, sefioras y sefores diputados, porque nuestro
grupo esta radicalmente en desacuerdo con los objetivos planteados en esta iniciativa parlamentaria que
ha traido hoy el Gobierno para su votacién, asi como también discrepamos rotundamente en todos
aquellos mecanismos que han llevado a la elaboracién de estos objetivos. Con estos planteamientos,
sefor Montoro, ustedes estan condenando a las comunidades autbnomas a unos objetivos de déficit
totalmente inalcanzables y que desgraciadamente las van a llevar a una asfixia econdémica. Como las
comunidades autdbnomas no van a poder atender estos objetivos de techo de déficit, las van a llevar
obligatoriamente a una asfixia econdmica que les va a impedir, sefiorias —y esto es muy grave—, poder
dar, de acuerdo con la Constitucién y con los diferentes estatutos de autonomia, una calidad adecuada en
todos aquellos servicios que hacen referencia a la ensefianza, a la sanidad y a los servicios sociales.

Sefior ministro, estas afirmaciones, usted lo sabe perfectamente, no son nuevas. Cada afo que
debatimos en esta Camara el techo de gasto para el ejercicio en curso y los objetivos de déficit para los
préximos tres afos siempre hemos realizado estas mismas manifestaciones. Por este motivo, sefior ministro,
nosotros lamentamos una vez mas esta actitud del Gobierno, prepotente y desleal hacia las comunidades
auténomas. Hay una importante cantidad de recursos en las distribuciones de gasto —después me referiré
a ello— que unica y exclusivamente estan en manos de las comunidades auténomas y ustedes, con estos
techos de gasto para las mismas, estan actuando de una manera prepotente y desleal. Estan abusando de
una mayoria absoluta democratica, eso es cierto, pero con cierta deslealtad, porque esta prepotencia les
lleva a fijar objetivos que usted sabe perfectamente que son inalcanzables.

Ademas hay otra cosa mas importante, sefior ministro, ustedes estan vulnerando el ordenamiento
juridico actual, la Ley de Estabilidad Presupuestaria, y en concreto la disposicion transitoria primera,
apartado b). Usted sabe perfectamente, sefior ministro, que la Generalitat ha recurrido ante la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo en el sentido de que nosotros entendemos que esta ley fija que las
distribuciones de los gastos de las diferentes administraciones tendrian que estar de acuerdo con los
porcentajes de déficit estructural de las diferentes administraciones publicas del afio 2011 y, sefior ministro,
enelano 2011 el déficit estructural que les correspondia alas comunidades eradel 40 % y ala Administracion
del Estado era del 60%. En los ultimos afios ustedes estan trayendo reiteradamente a esta Camara el
cumplimiento de los diferentes objetivos de déficit para las distintas comunidades auténomas, pero
ustedes estan incumpliendo, estan vulnerando el ordenamiento juridico porque para el afio 2015 ustedes
nos traen un objetivo de margen de generacién de déficit para las comunidades auténomas del 17 %,
sefor ministro —aqui esta perfectamente reflejado en verde—, y un margen de generacion de déficit para
la Administracion central del 83 %. Logicamente, han desaparecido del mapa las corporaciones locales,
con un 0%, algo que no se corresponde en absoluto con la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en la que
queda perfectamente establecido que para el afio 2015 el margen de generacién de déficit para las
comunidades auténomas y ayuntamientos seria del 40 % —ustedes lo establecen en un 17 %—y para el
Estado seria del 60%, pero ustedes se autoestablecen un margen de generacion de déficit del 83 %.
Desde esta perspectiva, nosotros no podemos estar de acuerdo en absoluto. Con esta actitud de
prepotencia y deslealtad ustedes estan condenando a las comunidades auténomas a la mas estricta
miseria y estan yendo en la direccion de que la Administracion Central del Estado pueda nadar con
excesivos recursos economicos. Con estos planteamientos, sefior ministro, sacralizan la lucha contra el
déficit publico como el mecanismo exclusivo para combatir la crisis y Convergéncia i Unié para luchar
contra la crisis siempre ha establecido tres grandes pilares para poder hacerlo con la maxima competitividad
y eficacia. Uno de ellos —es cierto— era luchar contra el déficit puablico, evidentemente, pero al mismo
tiempo incorporabamos dos pilares fundamentales desde nuestro punto de vista: plantear mecanismos
orientados hacia el crecimiento econémico y al mismo tiempo plantear mecanismos que eviten las
desigualdades sociales en las cuales hoy estan inmersas la economia y la sociedad espafola,
lamentablemente. Por estos motivos basicamente, sefior ministro, vamos a votar en contra.
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En su intervenciéon ha hecho usted un planteamiento euférico de la salida de la crisis de la economia
espafola. Yo no digo que el Gobierno no tenga que dar noticias positivas a los ciudadanos, que no tenga
que decir que la economia espafiola esta evolucionando incipientemente hacia una recuperacioén, pero de
esto a decir que hemos salido de la crisis econdémica... Sinceramente, pienso que estamos hiriendo la
sensibilidad de muchas familias espafiolas que hoy no tienen trabajo, que estamos hiriendo la sensibilidad
de muchas familias espafiolas que hoy no estan cobrando ningun subsidio, ninguna prestacion por
desempleo. Hablar de que hemos salido de la crisis cuando la recuperacion es incipiente, cuando todavia
hace pocos meses que hemos salido de la recesion, hablar asi en un Estado donde existen 6 millones de
parados, sefior ministro, es algo que pienso que no deben hacer. Pienso que tendrian ustedes que medir
sus palabras, utilizarlas en su justa medida. No digo que sean mas pesimistas de lo que tendrian que ser,
sino que las utilicen en su justa medida, porque sabe usted perfectamente, sefior ministro, que de los 6
millones de parados casi el 50% va en la direccién de no cobrar ningun subsidio ni prestacion por
desempleo y esto es tremendamente —diria yo— delicado. Sefior ministro, el 20% de las familias
espafiolas estan por debajo del umbral de la pobreza, un hecho tremendamente delicado y relevante,
aparte de que usted también ha de saber que mas de 800.000 familias en Espafia no reciben ningun
subsidio de desempleo ni ninguna percepcion, es decir, estan sumidas en la maxima miseria. Tendria
usted que tener en cuenta el ejemplo de algunas empresas desde el punto de vista de la responsabilidad
social, como la empresa Land Rover, que recientemente, hace quince dias, todos aquellos recursos que
tenia que destinar a terceros paises 0 a paises que estan en un momento de desarrollo, como son muchos
paises de Africa, no han ido a parar a Africa, sino que han ido a Espafia porque eran conscientes de que
en Espana la recuperacion econdmica es incipiente pero existen todavia muchos umbrales de pobreza
donde es necesario una actuacién importante del Gobierno. El Gobierno, lamentablemente —lo hemos
venido manifestando a lo largo de esta legislatura—, se ha olvidado de invertir en el futuro. No ha invertido
suficientemente en industria, para ser justos; no ha invertido suficientemente en economias productivas;
no ha invertido suficientemente en innovacion. En definitiva, el Gobierno en muchos casos se ha olvidado
de la economia productiva. Por tanto, sefior ministro, y se lo digo con el maximo respeto, hay que tener
mucha sensibilidad a la hora de hacer determinadas afirmaciones, porque sabe perfectamente que hay
muchisimas familias que no llegan a final de mes, que hay muchisimos jévenes de Espafa que no tienen
trabajo, que no tienen empleo, que han de vivir a expensas de sus familias y que, para trabajar, muchisimos
de ellos han de irse al extranjero.

Por tanto, sefior ministro, por los motivos que le acabo de comentar, no podemos aprobar el margen
de déficit para las diferentes comunidades autdbnomas que ustedes nos estan planteando para el afio 2015.
Repito que es inexplicable que un Gobierno de la categoria de la que ustedes hacen alarde en diferentes
actos, cuando afirman publicamente otros conceptos que van en la direccion de la gobernabilidad, de la
transparencia, de preservar los ambitos juridicos correspondientes, plantee unos déficits totalmente
inalcanzables para las comunidades auténomas y creo que juridicamente inconstitucionales. La lastima
es que los tribunales van a resolver en los proximos cuatro o cinco afios, cuando ya no estemos a tiempo
de poder corregir las desigualdades que se estan produciendo. Ustedes plantean —repito— un margen
de déficit para la Administracion General del Estado del 83 %, sefiorias, cuando en realidad por ley les
corresponde el 60% ...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Montserrat Montserrat): Sefior Sanchez i Llibre, tendria que ir
terminando.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: ... y para las comunidades auténomas y las corporaciones locales
—voy terminando, sefiora presidenta— solo plantean un margen de déficit del 17 %, cuando les
corresponde por ley un 40 %.

Muchisimas gracias, sefora presidenta, sefioras y sefiores diputados. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Montserrat Montserrat): Muchas gracias, sefior Sanchez i Llibre.
Por el Grupo de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, tiene la palabra el sefior Garzén.

El sefior GARZON ESPINOSA: Gracias, sefiora presidenta.

Sefior Montoro, cuando nosotros vemos este techo de gasto solo vemos dos opciones posibles para
explicarlo. La primera, que haya una tortura de los indicadores por parte del Gobierno hasta que hayan
confesado lo que el Gobierno quiere. Es una practica habitual en nuestra profesién de economistas,
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aunque naturalmente nada legitima; sin embargo, creo que aqui hay muestras de tortura y de confesiones
fraudulentas respecto a los numeros de la macroeconomia. La segunda opcién es que haya magia. La
segunda opcidn es que se haya anulado cualquier razonamiento econémico, que se hayan olvidado de los
fundamentos que pudieran explicar este modelo de crecimiento econdmico que llevaria a estos resultados
y que se hayan sustituido por una interpretaciéon mas propia del chamanismo, con sus propios sacrificios
incluidos. No de otra forma se pueden explicar estos resultados, un artificio segun el cual van a bajar los
impuestos, se va a bajar el IRPF, por supuesto méas a las clases mas adineradas que a la mayoria de la
poblacion, incluido un sector que no lo notaria, como ya hemos denunciado. Esa rebaja fiscal es compatible,
segun parece, con la retérica del Partido Popular, que anuncia que no habra recortes en los servicios
publicos y que todo ello llevaria supuestamente a una reduccion del déficit publico de forma sistematica.
Eso solo puede obedecer a alguna de esas dos opciones, y creo realmente que hay un poquito de cada
una de ellas.

Estos documentos son papel mojado. La interpretacion econdmica que usted ha hecho aqui con sus
numeros, segun la cual estamos ya dentro de un circulo virtuoso, es realmente errébnea. Verdaderamente,
podriamos empezar con una precision, sefior Montoro. A nosotros no nos interesa, no nos gusta que usted
lo haga mal, porque cuando usted lo hace mal sufre la mayoria de la poblacién, y nosotros no queremos
que eso sea asi. Nosotros buscamos construir una sociedad con justicia social, con empleo, con
condiciones dignas de trabajo, y entendemos que eso no se puede conseguir con ese tipo de politicas
economicas. Por lo tanto, no es una cuestion de maldad frente a usted o a su Gobierno, sino sencillamente
de diferencia en la interpretacion econdémica de lo que esta sucediendo y también de diferencia radical en
las medidas de politica econémica que habria que aplicar.

Desde el principio de la legislatura, su modelo de crecimiento econémico se ha basado en la
devaluacion interna, se ha basado en interpretar que el crecimiento econémico va a venir cuando se bajen
los salarios, que va a venir cuando se haga una reforma laboral que ataque a los sindicatos para que
tengan menor capacidad de negociar colectivamente sus condiciones laborales. Ese es el propdsito de la
reforma laboral, incluso dicho ya explicitamente por los documentos del Gobierno. Un ataque a los
sindicalistas con una mano; con la otra, que es la justicia, entre comillas, la represion a la que les estan
sometiendo cuando estos sindicalistas luchan por sus derechos arrebatados. Pero en términos econémicos
tenemos una devaluacion salarial que supuestamente esperaba el Gobierno. El caprichoso mercado nos
recompensara con la creacién de empleo y la modernizacién productiva. Eso no ha llegado. De hecho, el
Gobierno venia diciendo en los Ultimos meses, incluso en los Ultimos afios, que el principal indicador que
mostraba que estaban en lo correcto eran las exportaciones netas; exportaciones netas que no le he
escuchado en su discurso precisamente porque estan cayendo. Ese motor del crecimiento econémico
dirigido por las exportaciones esta cayendo, se ha frenado durante muchos meses y ahora mismo esta
cayendo. La deuda externa neta esta en niveles historicos y eso es consecuencia de muchas cosas; entre
otras, solo con observar la balanza de rentas veremos que las empresas que habian venido a Espafa
estan repatriando sus beneficios y que las empresas espafiolas en el extranjero estan reduciendo sus
margenes. Elementos macroeconémicos que los podemos interpretar desde esa otra perspectiva que nos
dice que ese modelo de crecimiento econdmico que pretendia estar propulsado por las exportaciones, no
esta funcionando. En nuestro grupo creemos que el problema es de origen, de fondo, de fundamento.
El Gobierno confundié competitividad con productividad. El éxito de economias como la de Alemania, en
su caracter exportador, no vino de los bajos salarios, que también los tuvo, sino sobre todo de una
estructura productiva basada en la alta tecnologia. Y eso en Espafia no esta ni se le espera para intentar
construir una estructura productiva de alta tecnologia. Todo lo contrario, devaluando los salarios estamos
expulsando a nuestra gente cualificada al extranjero para que rindan beneficios en otros paises, en otras
economias, mientras nosotros no tenemos la capacidad de generar una estructura productiva desarrollada,
que es de la que podriamos estar orgullosos. Ese es el origen del problema y ya sabe que la cuota
exportadora de Espafia no se vio mermada en los ultimos anos. Por lo tanto, el problema de la economia
espafnola no ha sido ni ahora ni nunca los salarios, ese supuesto nivel alto. Eso es mas bien una
interpretacion equivocada y muy peligrosa que ha hecho el Gobierno, una determinada interpretacion
liberal.

Pero este débil y fragil crecimiento econémico del que usted ha hecho gala, igual que el resto del
Gobierno, en los ultimos meses, es un crecimiento econémico bastante torturado porque en términos de
crecimiento econdmico real, si se usa un deflactor del PIB mas adecuado, lo que tenemos es
decrecimiento econdmico. Pero aqui también se hacen trampas estadisticas —se incluye el negocio de
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la droga, de la prostitucion, se sube el crecimiento econémico en el papel—, pero la realidad, las
condiciones materiales de vida de la ciudadania, de la mayoria de la poblacién, siguen mermandose,
siguen viendo como sube la desigualdad y la dificultad de acceder a la sanidad y a la educacion. Usted
ha hablado de la recuperacion de la demanda interna. También son sospechosas esas estadisticas que
dicen lo siguiente cuando en las encuestas de presupuestos familiares lo que muestran es lo contrario,
que las familias solo estan incrementando su gasto en aquellos servicios que debiera haber prestado el
Estado —sanidad y educacion—, pero que en su conjunto esta reduciéndose el gastos de los hogares.
Sospechas siempre de cémo se utilizan los indicadores. Pero mas importante es que si estamos
obedeciendo al dogma del déficit cero, al final nos encontremos con este tipo de argumentos, una
reforma fiscal ampliamente regresiva, que, como decia anteriormente, ya hemos denunciado, que
ademas ataca al impuesto mas progresivo, que es el IRPF, el que mas capacidad tiene para redistribuir
rentas, y que en esa regresidbn vamos hacia un escenario de mayor desigualdad social, de mayor
dificultad para redistribuir rentas y de mayor dificultad para elevar el consumo interno. Porque al final,
¢qué hacen las grandes fortunas cuando ven que tienen mas dinero en el bolsillo? Invierten en el
sistema financiero, no consumen en la tienda de barrio; estan saturados de consumir en las tiendas de
barrio. Esta es una cuestién econémica muy clasica, junto con otra, con la de la trampa de la liquidez.
Por mucho que se salve y se rescate al sistema financiero y por mucho que el burbujista, que es el
Banco Central Europeo, siga prestando a las entidades financieras, si eso no baja a la economia real
no habra crecimiento del empleo ni de la actividad econdmica con fundamento. Esos son los problemas
reales que enfrenta este pais y que desde luego este techo de gasto no va a poder resolver. Porque si
vamos a un escenario donde nos encontramos con esa burbuja financiera que se esta creando, sin
lugar a dudas, si usted le permite a las grandes empresas tener cada vez mas dinero para invertir en el
mercado financiero, si el Banco Central Europeo le presta cada vez mas dinero y en mejores condiciones
a las grandes empresas y a las grandes fortunas, si usted a las grandes fortunas también le baja los
impuestos, todo ese dinero no repercute en el crecimiento del empleo, no repercute en el crecimiento
de la actividad econdmica; lo que hace es ir a una burbuja financiera que, desgraciadamente, en algun
momento estallard. Después tendremos que lamentarnos, como cuando estuvimos con la burbuja
inmobiliaria que su Gobierno —porque usted también era entonces ministro— tampoco supo reconocer.

Igual que la crisis de deuda, el nivel mas alto de la deuda publica espafiola, la consecuencia de haber
entendido la politica, incluso la reforma fiscal, como dar una patada al balén y echarlo hacia delante y
despreocuparte hasta que al final llegues otra vez al balon. Pero al final se acaba el campo y emergen las
contradicciones. Por eso creo que la reforma fiscal, y nuestro grupo asi lo ha denunciado, es oportunismo
electoral. Es oportunismo electoral porque intenta vender un mensaje que no es cierto y sobre todo que
esta mermando la capacidad de este pais para construir una sociedad con mas justicia. 4 Quién va a pagar
el pato de esta propuesta de techo de gasto? Las comunidades autbnomas, que son las que gestionan el
gasto social, la sanidad y la educacion. Son las que se van a ver obligadas, o por lo menos condicionadas,
a tener que hacer los recortes que este Gobierno no anuncia en este momento. Pero a Bruselas se le dice
otra cosa, por el contrario; a Bruselas se le dice que si se van a hacer mas reformas estructurales, que se
tocaran determinados sectores y partidas presupuestarias que usted no ha anunciado aqui. Hay mucha
confusion respecto a lo que va a hacer el Gobierno.

Entiendo que obedece al electoralismo, pero no estamos en tiempo de electoralismo; estamos en
tiempo de emergencia social, de que la ciudadania esta desesperada y eso al final, naturalmente, se
refleja en las elecciones. Una descomposicion del Estado social es una descomposicion del Estado
electoral y eso deberian haberlo comprendido ustedes después de las elecciones del 25 de mayo.
Sin embargo, seguimos empefiados en aplicar esto en el Gobierno y creemos que lo Unico que va a hacer
es agudizar los verdaderos problemas de este pais, que son la desigualdad social y la falta de empleo.
Porque por mucho que crezca ese empleo —y termino con esto—, lo hace también de forma tramposa,
porque cuando un contrato indefinido es liquidado y se contratan en su lugar dos contratos a la mitad de
precio, como es natural, estadisticamente tenemos un incremento del empleo. Eso descontando toda la
gente que se haya ido del pais, eso descontando a toda la gente que desanimada se ha ido a su casa,
pero eso significa que caminamos hacia un modelo de sociedad de empleos precarios, de precarizacion
laboral que no es nuestro modelo pero si es el suyo. Por lo menos digamoslo de una forma explicita y
hagamos un debate sincero, riguroso y desde luego honesto.

Muchas gracias. (Aplausos).
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Montserrat Montserrat): Muchas gracias, sefior Garzon.
Por el Grupo de Union Progreso y Democracia, tiene la palabra el sefior Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: Gracias, sefiora presidenta.

Abordamos un afio mas este debate sobre el techo de gasto con cierta reverencia, porque es el primer
paso de un ciclo presupuestario que nos va a conducir a los presupuestos de 2015 y, por tanto, tocamos
una de las funciones histéricas, esenciales del Parlamento: la funcién presupuestaria. Y lo abordamos un
afio mas también con cierta sensacion de irrealidad, porque de nuevo hemos estudiado con detenimiento
la documentacion que nos envia el Gobierno y de nuevo no se corresponde con la euforia que todos los
afos desata en el ministro de Hacienda. Tal vez habria que proponer, como cura contra la depresion, ser
ministro durante una temporada, porque esta visto que es la mejor forma de solo ver los aspectos mas
rosados de la realidad. (La sefiora vicepresidenta, Villalobos Talero, ocupa la Presidencia).

Pero en vez de debatir sobre las opiniones del ministro, creo que puede ser mas productivo debatir
sobre la documentacion, sobre las cifras. Es una de las ventajas de la economia, que debatimos sobre
datos. ¢, Qué nos dice esa documentacion? Un primer elemento que se nos trae aqui son los objetivos de
déficit para el conjunto de las administraciones publicas y para cada uno de sus subsectores. Estas cifras
globales nos parecen adecuadas. Se nos pide una reduccion del déficit del conjunto de las administraciones
publicas que es necesaria para cumplir con nuestros compromisos europeos y que es conveniente porque
el déficit sigue muy alto y la deuda publica disparada. Estamos de acuerdo, por tanto, con reducirlo, tal y
como aqui se plantea en términos globales. Nos parece también adecuado el reparto por subsectores.
Hemos venido diciendo desde el inicio de la legislatura que tiene todo el sentido que el Estado tenga un
margen de déficit mayor que las administraciones territoriales, porque el gasto asociado a la crisis en
desempleo e intereses de la deuda recae sobre la Administracion General del Estado con mas fuerza. Por
tanto, estamos de acuerdo también con ese reparto.

Sin embargo, no podemos dejar de manifestar una serie de dudas sobre las cifras. El déficit del
afio 2013 fue del 6,6% y en 2017, al final de este escenario de proyeccion, tiene que del 1,1%, es
decir, 5,5 puntos del PIB, que son 55.000 millones de euros. El ministro nos dice que esto se va a recuperar
simplemente con el crecimiento, que esto es ciclico, pero sigue habiendo un déficit estructural. La sociedad
espafiola tiene derecho a saber cémo se van a equilibrar estas cuentas publicas. No se puede creer este
cuento de fantasia de que simplemente es un problema ciclico que va a desaparecer por si solo; eso no
cuadra. Tampoco cuadra que las comunidades autdbnomas practicamente vayan a estar en equilibrio.
Las comunidades auténomas afo tras afio han venido incumpliendo el objetivo de déficit y ademas sin
ninguna consecuencia, y el afio proximo va a ser un afo electoral. En abril de este afio ya habian consumido
la mitad del objetivo de todo el afio y cinco comunidades ya habian consumido practicamente la totalidad
del objetivo. ¢ Realmente nos puede garantizar el ministro que el proximo afio electoral va a ser una
excepcioén y las comunidades van a cumplir su objetivo? Parece dificil de creer. Lo mismo pasa con la
Seguridad Social, que va a estar casi en equilibrio. Como va a lograrse, si se incorporan mas jubilados, la
poblacion envejece y el empleo no crece mucho. Tal vez tenga que ver con la hibernacion de las pensiones
que afno tras afio va a provocar la reforma de las pensiones del Gobierno.

El segundo elemento de la documentacion, que siempre olvida el ministro en su exposicion, es el
objetivo de deuda publica, que nos indica que el afio que viene tendremos una deuda mas grande que
nuestro PIB, del 101 % de PIB, algo que no se veia en Espafa desde hace mas de un siglo. Eso quiere
decir que desde el inicio de la legislatura la deuda ha crecido en mas de 30 puntos del PIB, 300.000
millones de euros; no esta nada mal para un Gobierno tan austero y tan cuidadoso de las cuentas publicas.
Eso supone un elemento tremendo de vulnerabilidad para nuestra economia porque nada garantiza que
los tipos de interés vayan a seguir estando bajos permanentemente y va a pesar como una losa sobre
nuestras cuentas publicas en el futuro. Esa deuda hay que devolverla, ademas de pagar los intereses.
El ministro no ha hablado nada sobre este indicador tan importante.

El tercer elemento es muy técnico, es una regla de gasto que asocia la variacion del gasto con la tasa
de referencia de crecimiento del PIB a medio plazo. No voy a entrar en el contenido, pero si quiero hacer
notar que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal deberia haber informado sobre el calculo
de esta tasa de referencia y la ha calculado el Ministerio de Economia, pero sin informe de la autoridad
independiente. Me pregunto por qué. Tal vez el ministro o el portavoz del Grupo Popular nos pueda
explicar por qué la autoridad no ha realizado ese informe preceptivo. Lo mismo pasa con el conjunto del
cuadro macroeconémico. Segun la Ley organica 6/2013, de creacion de la autoridad independiente,
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deberia haber informado sobre los calculos del Ministerio de Economia. Literalmente, el articulo 14.1 dice:
Las previsiones macroeconémicas que se incorporen en los proyectos de presupuestos de todas las
administraciones del Estado deberan contar con informe de la autoridad y se indicara si han sido avaladas
por la misma. ¢ Donde esta el informe? Han sido avaladas estas cifras por la autoridad fiscal? No est3,
desde luego, en la documentacion remitida por el Gobierno y nos preguntamos por qué.

Sobre este cuadro macroecondmico podriamos hacer distintos comentarios. En primer lugar, cuestionar
el relato politico del ministro. El nos dice: Encontramos un desastre y hemos salvado al pais del desastre.
Nosotros pensamos que el que la economia haya tocado fondo y empiece a repuntar levemente tiene
mucho mas que ver con la propia duracién de la crisis —son siete afos ya ininterrumpidos de crisis—,
tiene mucho mas que ver con que la Unién Europea ha aplazado el objetivo de déficit un par de afios,
y tiene mucho mas que ver con las politicas monetarias del Banco Central Europeo que con las politicas
econdmicas internas. No vemos en qué ha favorecido a la recuperacion ni las subidas de impuestos del
Gobierno, ni la subida del coste de la energia, ni las bajadas salariales —de las que ellos mismos no se
atreven a presumir—, ni el real decreto que nos traen esta semana, que recuerda a los decretos del
Gobierno anterior, acumulando muchas medidas de dudoso efecto. Podriamos discutir también sobre las
diferentes variables. El consumo privado es muy dificil que crezca con fuerza en un contexto de reducciones
salariales; el consumo publico es dificil que crezca con fuerza cuando hay que equilibrar el déficit publico;
el saldo exterior neto ya no va a ser tan fuerte porque las importaciones estan repuntando, parte del
comportamiento de las importaciones, por tanto, tenia que ver con la propia crisis, como siempre dijimos;
la Unica esperanza tiene que ver con la inversion, la inversion de bienes de equipo, que esta mejorando
asociada a las exportaciones y la inversion en construccion. Si alguna vez tocase fondo este sector, eso
ayudaria a mejorar nuestra situacion. Ahora, las medidas fiscales del Gobierno, endureciendo la tributacion
a la vivienda, recortando las ayudas al alquiler, gravando mas la venta de viviendas porque las plusvalias
no van a descontar el efecto de la inflacién, no creemos que vayan a ayudar a que toque fondo de una vez
la inversion inmobiliaria.

También podriamos comentar que otras instituciones, como el Fondo Monetario Internacional o
la OCDE, tienen previsiones menos optimistas que el Gobierno sobre el PIB o sobre propio déficit publico,
pero creemos que hay dos variables que resumen la situacion de manera grafica, que nos indican como
va a terminar la legislatura —porque recordemos que el afio proximo es el ultimo afio de la legislatura— si
todo va bien, si se cumplen las previsiones del Gobierno. Hay dos variables que resumen, que hacen
balance de esa gestién econdmica. Una es el desempleo. Terminariamos la legislatura con el 23,3 %, que,
por cierto, es mas alto que al inicio de la legislatura, que en la ultima EPA de 2011 era del 22,85 %;
terminaremos la legislatura con mas desempleo, a pesar de la caida de la poblacion activa tan fuerte. Y la
otra variable es la deuda publica. Terminaremos la legislatura, como he dicho antes, con una deuda
publica del 101 %. Puede ser un buen resumen de como acabara la legislatura si todo va bien: con un paro
del 23 % y con una deuda publica del 101 %. ¢ Como casa eso con la euforia del sefior ministro? Nos lo ha
explicado o nos lo explicara mejor en otra ocasion.

La conclusion de todo este ejercicio es el calculo del techo de gasto para 2015. Se propone un techo
de gasto de 129.000 millones con un recorte del 3,2%. Es la primera vez desde el inicio de la legislatura
que se propone recortar el gasto publico el 3,2 %, y nos felicitamos por ello. Pero la cuestion no esta en el
cuanto, esta en el como, en el como se va recortar el gasto publico. Nosotros creemos que hay margen
para el recorte del gasto publico en Espafia pero el Gobierno da pocos detalles y los pocos que da no son
muy satisfactorios: va a recortar gasto publico porque va a haber menos gasto en desempleo. ; Menos
gasto en desempleo porque hay menos parados? Bienvenido sea, pero es que muchos de esos parados
no es que encuentren un empleo, es que estan agotando su cobertura porque llevan mas de dos afos en
paro. {Vaya forma de equilibrar las cuentas publicas!

Va a haber menos gasto en pensiones. Porque hay menos pensionistas? No, por la hibernaciéon de
las pensiones. Esperemos que el tipo de interés se mantenga moderado, pero nada lo garantiza. No
descartamos que al final acabe recurriendo a su receta favorita, que son los recortes sociales. Por otro
lado, este gasto se construye sobre unas previsiones de ingresos que nosotros creemos demasiado
optimistas. Se prevé que crezcan los ingresos un 4,3% el afio que viene, 4.300 millones, pero el PIB
nominal solo va a crecer el 2,6. ¢ Por qué van a crecer mucho mas los ingresos que el PIB nominal cuando
ademas se dice que hay una reforma fiscal que va a bajar los ingresos? No nos cuadran las cuentas,
sinceramente.
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Resumiendo, nosotros compartimos las grandes cifras que aqui se nos traen. Creemos que hay que
recortar el déficit publico del conjunto de las administraciones, creemos que el reparto entre niveles de
Gobierno es adecuado, que el Estado debe tener mas déficit que las comunidades, creemos que hay que
reducir el gasto publico en Espafia. Pero lo que no podemos compartir es el como; aqui faltan muchos
detalles y los pocos que hay no nos gustan. Por eso, en esta fase inicial del debate presupuestario
creemos que lo coherente es abstenernos a la espera de unos presupuestos mas detallados, que nos
tememos que en el futuro terminaran cambiando esta abstencién en un voto negativo.

Gracias, presidenta. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Anchuelo.
Por el Grupo Vasco, PNV, sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Gracias, sefiora presidenta.

Hoy, sefior Montoro, como usted sabe perfectamente, debatimos sobre unas cifras que nos ha traido
a esta Camara mas o menos impuestas por la Unién Europea y que nos quiere vender como toda una
estrategia de politica econémica y como un acuerdo interinstitucional. Y sin embargo, se trata simplemente
de dar cumplimiento formal a lo que establecen las leyes de estabilidad fijando el limite de déficit de las
administraciones publicas para los proximos tres afios y el techo de gasto publico de los Presupuestos
Generales del Estado para el proximo ejercicio. Digo que es formal, puesto que del fondo de la cuestion,
de las necesarias previsiones econdmicas, de las estimaciones del PIB, de las estimaciones de precios,
del empleo, etcétera, poco o casi nada sabemos todavia a estas alturas del afio. Con los datos
correspondientes al primer trimestre del afio en curso, en muchos casos es muy dificil hacer previsiones
fundadas para este ejercicio y mucho menos para los tres proximos, porque luego no hay base estadistica
ni indicadores para que las estimaciones tengan la suficiente validez. Sin embargo, el Gobierno nos trae
unos datos cuya fiabilidad y solvencia, en opinién de nuestro grupo, son realmente cuestionables.
Lo hacen, como decia, para cumplir con las formas. Es por lo que solemos decir cada afio que es un
debate sin datos sélidos, que es un debate a ciegas. No obstante, a estas alturas de legislatura, a las
puertas de un ejercicio presupuestario cuyo caracter electoral es mas que previsible y con un Gobierno
que esta haciendo alarde del éxito —y lo digo entre comillas— de su politica econémica, es un buen
momento para realizar unas reflexiones econdmicas con en fin de que los ciudadanos puedan ponderar
adecuadamente este excesivo optimismo del Gobierno. Es decir, que puedan discernir entre la realidad
econdmica y la propaganda electoral.

Si me permite, sefior ministro, el discurso excesivamente optimista —yo diria que un tanto
inconsciente— que ha hecho aqui, creo que no seria capaz de hacerlo donde la realidad social es
compleja, por ejemplo en una oficina de empleo. Hay que distinguir entre el fondo de la politica y un
electoralismo de una reforma tributaria —dicho sea de paso— cuya progresividad es nula a partir de
los 60.000 euros anuales. Como saben todos ustedes, hace poco mas de un mes se celebraron las
elecciones al Parlamento Europeo. Cuando se conocieron los resultados, nada favorables para el
partido del Gobierno ni para el principal partido de la oposicion, nos dimos cuenta de que los ciudadanos
le habian dicho a la Union Europea que no estaban de acuerdo con la respuesta que estaban dando a
la crisis, al menos con la que estaban dando los partidos con responsabilidades en las instituciones
comunitarias. En el Estado espafiol el paro y los recortes habian acrecentado las desigualdades y el
sufrimiento de los ciudadanos; también se dijo eso el dia 25 de mayo. Y acto seguido, como si fuera una
respuesta a dicha situacién, en Europa y hasta el propio presidente Rajoy volvieron por enésima vez a
hablar timidamente de la necesidad de cambiar de politica y de impulsar el crecimiento econémico.
Pero, por enésima vez también, se les ha vuelto a olvidar a la primera de cambio y volvemos a defender
las antiguas politicas. En lugar de replantear o revisar la politica econdémica, volvemos a hablar de
recortes, de reduccion del déficit publico y continuamos con el deterioro de los servicios publicos, con
la reduccion de las inversiones publicas a sabiendas de que esta politica retrasa la salida de la crisis y
alarga el sufrimiento de muchisimos ciudadanos. Parece que a pesar de todo, a pesar del 25 de mayo,
seguimos sin aprender. Como la prima de riesgo ya no es tan elevada como lo fue en el pasado y como
incluso el mercado de trabajo esta moviéndose timidamente, ya parece que nos hemos olvidado de que
la tasa de paro supera el 25% y que esta tasa de paro es mayor al 50% en el caso de los jovenes.
Parece también que nos resignamos ante una situacién laboral que seria y que es absolutamente
inaceptable en la mayoria de los paises del mundo. La mejoria que se esta observando en la economia
es insuficiente para contar con unas esperanzas fundadas de que va a redundar en un plazo razonable
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en beneficio de los que mas han padecido los rigores de la crisis. No negamos el cambio ni la mejora
econdmica, nos preocupa la lentitud de la recuperacién y para impulsar el crecimiento, para acelerarlo
son necesarias también medidas de choque y de impulso de la demanda agregada. No nos vale que la
tasa de paro, tal y como aparece en su cuadro macroeconémico, se estime que sea del 20 % el afio 2017,
el doble o mas del doble de lo que era al inicio de la crisis —2007—, y que habra que esperar al menos
otros diez afnos, hacia el ano 2025, para que situe en torno a las tasas de paro previas a la crisis. Esto
no nos tiene que servir para justificar la politica econémica ni para hacer alarde de los datos econémicos
de la manera que usted lo ha hecho. Y a ello nos lleva irremediablemente la politica que se refleja en
los escenarios de déficit y de endeudamiento que hoy nos trae usted aqui, y por eso no estamos de
acuerdo con que esa sea la Unica o sea la politica que nos saque de la crisis en un tiempo razonable.

Sefior Montoro, no nos hemos resignado a convivir con las desigualdades, con una bolsa enorme de
parados, con unos recortes sociales que han hecho mella en amplias capas de la poblacién; no nos
hemos resignado, no nos queremos resignar. Ademas, sefior Montoro, ustedes plantean alcanzar unos
objetivos de déficit que van mas alla incluso de lo que la propia Unién Europea les exige; son mas papistas
que el Papa, como se suele decir; ni siquiera aprovechan el pequefio margen que da Europa para poder
contar con unas politicas de gasto un pelin mas expansivas y, por supuesto, tampoco le exigen a Europa
un cambio de politica econdmica que nos ayude a salir cuanto antes de la crisis. Cumplir con los objetivos
de déficit publico establecido supone una nueva vuelta de tuerca, mayores recortes y mayores sacrificios.
Para el proximo afio nos avanza un recorte del limite de gasto del 3,2%, y no vale que nos diga, sefior
Montoro, que con la partida de desempleo —como ha sefialado también el sefior Anchuelo— o con los
intereses de la deuda lo compensa y lo soluciona todo. 4 Cuando vamos a recuperar la inversion publica
perdida en infraestructuras o en 1+D+i? ; Cuando van a recuperar los trabajadores publicos su capacidad
adquisitiva, la paga extraordinaria que se les quit6? Hay mucho camino que recorrer, porque mucho
camino se ha desandado a lo largo de esta crisis, sefior ministro.

El documento que nos ha presentado hoy se denomina Acuerdo de estabilidad para el conjunto de las
administraciones publicas. Y yo le pregunto, sefior ministro, como hago desgraciadamente cada afio:
¢ Qué tipo de acuerdo? ¢Con qué informacién se ha alcanzado dicho acuerdo? Creo que usted ha
conseguido un acuerdo de adhesion de las comunidades auténomas en las que manda el Partido Popular,
que por cierto son la mayoria en las de régimen comun; un acuerdo alcanzado, yo diria, mas por fidelidad
politica o por imposicién politica que por conviccién, pero eso sera una cuestioén de las comunidades que
lo han aceptado. Como les decia al comienzo, con este acuerdo se trata de cumplir con un formalismo, y
en nuestra opinién tampoco se cumple estrictamente con dicho objetivo. No he conseguido ver —y esto
es lo que, insisto, le digo cada afio— en la documentacion que nos ha remitido el acuerdo firmado por la
Comisién Mixta del Concierto ni del Convenio navarro, que son las instituciones competentes —como
usted muy bien sabe— segun la ley para firmar un compromiso en materia de déficit y endeudamiento
publico.

Por todas estas cuestiones, es decir, por cuestiones de fondo, de diagnédstico y de politica econémica,
y también por cuestiones de forma, sefior ministro, nuestro grupo va a votar en contra de este acuerdo.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Por el Grupo Mixto, vamos a empezar por el sefor
Larreina.

El sefior LARREINA VALDERRAMA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefior ministro, sefiorias, usted ha venido hoy aqui después de un afio como si no hubiese pasado
nada —en plan Fray Luis de Ledn, decia: deciamos ayer—, diciendo que efectivamente tenia razén.
Y mire usted, a mi lo que me preocupa es que precisamente tiene razén en cuanto a las cifras que ha
dado, y me preocupa que tiene razén porque esas cifras esconden una realidad muy dura y muy injusta.
Usted habla de la recuperacién de la economia y lo pone como gran éxito, pero yo estoy convencido de
que esa recuperacion es fruto de ir al rebufo de la recuperacion econdémica que se esta produciendo en la
Uniéon Europea fruto de una crisis ya muy larga que empieza a agotarse. Realmente ustedes no han
aprovechado todo este tiempo para reformar la economia del Estado espafiol, para abordar las auténticas
reformas estructurales. Ustedes se han centrado en unas reformas estructurales que son meramente
ideoldgicas, se han centrado en reformas estructurales de recorte de derechos, pero no han ido a la raiz
del problema de la economia del Estado espafiol. Usted habla de creacion de empleo, pero inmediatamente
hay que preguntarse ,qué empleo? Y si analizamos los ultimos datos —sus datos— del Gobierno, vemos
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que es un empleo parcial, contratos a tiempo parcial, un empleo precario. Si analizamos los datos del
paro, vemos que el paro de larga duracion se incrementa de una forma muy importante, angustiosa, que
se convierte en un problema estructural, porque hay cada vez un porcentaje mayor de parados que tiene
muy dificiles perspectivas de encontrar empleo. Si vamos a la raiz del problema del desempleo, vemos
que no han aportado la auténtica solucién de ese problema, es decir, que seguimos con unas tasas de
desempleo inasumibles socialmente —un 25% y en los jévenes el 50 %—, que no se estan tomando
medidas para ir a la raiz de los problemas.

Paralelamente a ese crecimiento econdémico, a ese crecimiento de ese empleo, de ese tipo de empleo,
vemos que se ha incrementado de forma muy importante la desigualdad, que es un problema grave dentro
del Estado espafiol y que es ademas uno de los problemas que va a estar en la agenda politica en todo
el mundo en el futuro, y ustedes no estan haciendo nada para combatir el incremento de la desigualdad.
Hay datos que son muy explicativos y muy clarificadores a ese respecto. Usted decia que va creciendo,
por ejemplo, el consumo. Bueno, va creciendo el consumo, pero muy ligeramente también, y el problema
es quién puede consumir. Y la realidad de esa desigualdad, de ese crecimiento de la desigualdad es la de
unas cifras que son espeluznantes. Hay un informe del World Report 2014 que dice que el ndmero de
grandes fortunas ha crecido un 39 % en la ultima década en el Estado espanol, en el afio 2013 un 13 %.
Si comparamos ese dato —que puede ser positivo, uno puede decir: bueno, esta creciendo el nimero de
ricos, crece la economia— con lo que esta pasando en gran parte de la poblaciéon que esta en el sector
mas bajo, vemos que el 21,6 % de la poblacion vive por debajo del umbral de la pobreza, que la tasa de
la pobreza media, segun datos de Eurostat, en el Estado espafiol esta en el 28,2% y que es el segundo
Estado de la Union Europea con mayor indice de pobreza infantil. Es decir, en riesgo de pobreza infantil
esta el 29,9 % de los menores de dieciocho afios y la tasa de pobreza infantil esta en el 19,4 %. Son datos
espeluznantes y que refuerzan esa desigualdad tremenda dentro de la sociedad del Estado espafiol; es
decir, hay 3 millones de personas que estan en situacién de pobreza severa, que viven con menos de 307
euros al mes y, al mismo tiempo, hay un informe del Credit Suisse que dice que en el Estado espafiol
hay 402.000 personas que tienen un patrimonio mayor de un millén de ddlares, de 736.000 ddlares, y que
en el préximo afio se prevé que van a aumentar en 42.000. Si comparamos el indice de crecimiento de la
pobreza en el Estado espafiol con el indice de crecimiento de los mas ricos, vemos que estos son dos
sectores que crecen, pero de forma muy desigual, va creciendo la pobreza y al mismo tiempo van creciendo
también los mas ricos, que son cada vez un porcentaje menor del conjunto de la sociedad. Esos son los
problemas que no ha abordado su Gobierno, porque usted propone como objetivos a la hora de plantear
el techo presupuestario que hay que reducir el déficit publico, hay que conseguir los objetivos de deuda
publica, y yo hasta puedo estar de acuerdo con esos objetivos, pero estoy en total desacuerdo en como
los quiere conseguir. Usted se centra en la reduccion del gasto publico y, como muchas veces le he dicho
desde esta tribuna, el problema estructural del Estado espafiol no es el gasto publico, sino el ingreso, es
decir, el tremendo fraude fiscal. Ustedes no estan haciendo nada para abordar ese problema y ahi esta la
madre de todas las batallas econémicas de este pais. Ustedes no sacaran adelante a su pais si no
abordan esa cuestion, la reduccion del fraude fiscal, y eso es lo que les podra dar los fondos necesarios
para abordar un crecimiento equilibrado, socialmente sostenible, lo que les dara los medios necesarios
para recortar la desigualdad creciente, escandalosamente creciente, y lo que les dara los medios
necesarios...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefor Larreina...

El sefior LARREINA VALDERRAMA: Acabo ahora mismo, sefiora presidenta.

Y les dara los medios necesarios precisamente para que ese crecimiento y esa evolucion en positivo
no sea a cuenta del recorte de los derechos sociales, del recorte del Estado del bienestar.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Larreina.
Por el mismo grupo, sefiora Jorda.

La sefiora JORDA | ROURA: Sefiorias, sefior ministro, con el techo de gasto que imponen no solo
mantienen la asfixia econémica de las comunidades auténomas, sino que la agravan, pero sepan ustedes
que en el caso de Catalufia esta asfixia econémica no va a impedir la democracia ni tampoco la realizacion
de la consulta, sino que lo que impide es la realizacidn de las politicas sociales mas basicas. No se trata,
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como ustedes se cansan de repetir como un mantra, de que gastamos el dinero para independizarnos
—eso es lo que ustedes van diciendo siempre—, no se trata de eso, al contrario, de lo que se trata es de
que la independencia es el unico camino, sefior ministro, que nos dejan para mantener el gasto social,
para mantener a la vez las politicas sociales y el Estado del bienestar. Porque, sefiores y seforas, ya no
se trata de un expolio territorial y un ahogo econémico y financiero, sino de un expolio social y un ahogo
industrial y a la vez laboral. El 80% de nuestro presupuesto va destinado a gastos sociales y, en
consecuencia, los recortes y el ahogo financiero al que someten a las comunidades auténomas son
justamente recortes en estos gastos sociales y, por extension, en estimulo de la propia economia. Y
todavia —permitanme que les diga— tienen la desfachatez no solo de sefialarnos, sino de aparecer como
unos austeros salvadores que permiten que podamos pagar nuestra deuda con los proveedores, con los
proveedores necesarios para mantener los servicios sociales porque, sefior ministro, estamos hablando
justamente de este tipo de proveedores, no de otro. Respecto a esto, permitanme también alguna
consideracion: en primer lugar, que el dinero con que se paga a los proveedores no es dinero que salga
del bolsillo del sefior presidente del Gobierno, del sefior Rajoy, ni tan siquiera de su bolsillo, sefior Montoro,
sino que es dinero que recaudan los catalanes y catalanas y que no les retornan en forma de servicios; en
otras palabras, dinero que les expolian. Expolio econdmico y social, asi, puro y duro y, para colmo, no es
un dinero que el Gobierno espariol destine a compensar el déficit de inversion o de financiacion, no, es un
dinero que prestan a la Generalitat de Catalunya y que los catalanes y catalanas, quienes lo hemos
pagado con nuestros impuestos, deberemos retornar al Gobierno espafiol pero con los oportunos intereses
—de esto no nos podemos olvidar—, y todo para que el Gobierno espafiol continie pagando —si se me
permite— sus despilfarros y excesos, como las subvenciones a las empresas eléctricas o el
desproporcionado e innecesario gasto militar de unos 50 millones de euros al dia. Mientras a nosotros nos
prohiben endeudarnos, ustedes han incrementado este afio el gasto militar, via Fondo de contingencia, en
casi 500 millones de euros, cantidad, sefior ministro, equivalente a lo que obligan a recortar a la Generalitat
en el préximo ano.
Acabo. Ustedes ven la paja en el ojo ajeno y no la viga en el propio...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefiora Jorda.

La sefiora JORDA | ROURA: Dejen de darnos sermones, por favor, y dénos nuestro dinero, porque
mientras pagan a reyes o a aforados reyes, Instituto Cervantes, concesionarias de autopistas deficitarias
en Madrid,...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefiora Jorda, acabe.

La sefiora JORDA | ROURA: Voy acabando, sefiora presidenta.

... proyectos Castor de Florentino y otros amigos, a nosotros nos obligan a cerrar plantas de hospitales,
congelar listas de espera, de dependencia o consentir que nuestras hijas sigan estudiando en barracones.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefiora Jorda.
Sefora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, sefor ministro, con la presentacion del limite de gasto y del objetivo de estabilidad
presupuestaria para 2015 este Gobierno pretende terminar su mandato legislativo como empezd,
empecinado en mantener una fracasada politica econdmica centrada como Unicas prioridades en la
consolidacion fiscal y la reduccién del déficit y que ha sacrificado el empleo y los servicios publicos basicos.
Ese enfoque global merece otra vez nuestra oposicion, sefior ministro, pues insiste en una politica
manifiestamente fracasada que, lejos de avistar una recuperacion econémica como se manifiesta
propagandisticamente —ya lo preveia usted—, desde el Gobierno ha llevado a la economia del Estado
espafiol, sefior ministro, a una situacion insostenible, con un desempleo superior al 25 %, con altas tasas
de precariedad laboral y con una continuada politica de recortes sociales que ha afectado negativamente
a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad. En resumen, recorte de gasto publico que ha sido
sindnimo en esta legislatura a aumento de la brecha social, agravamiento de la crisis econdémica para las
personas mas desfavorecidas, desempleo masivo y graves dificultades de financiacidon de las empresas y
la economia productiva, a pesar del rescate financiero. Por ello, sefior ministro, sefiorias, no podemos
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compartir que en una situacion como la actual se disefie un panorama presupuestario que insiste en situar
como prioridad econémica la reduccion indiscriminada del déficit publico y que, como resultado, planifica
un escenario en el que incluso en 2015 la tasa de paro sera superior al 23 %. AUn mas, sefior ministro,
en 2017, cuando ya se situa el objetivo del déficit en los limites del pacto de estabilidad por debajo del 3%
del PIB, sera nada mas y nada menos de casi el 20 %. Esto indica que la politica econémica aplicada por
este Gobierno durante la crisis no es coyuntural, esta para quedarse, pues, a pesar de cumplir los objetivos
de ajuste en términos presupuestarios, se prevé un escenario de alto desempleo y baja actividad productiva
y con ello precariedad social.

Insistimos en que los objetivos de déficit deben supeditarse al empleo y al estimulo de la actividad
productiva, no al revés, sefior ministro. De nuevo, sefior ministro, siendo el porcentaje de déficit atribuible
a las comunidades auténomas menor en relacion con el porcentaje de gasto que gestiona y representa el
conjunto de todas las administraciones publicas del Estado, las exigencias de reduccién son mayores que
las de la Administracion General del Estado, pues esta absorbe casi el 70% de la capacidad de déficit
frente al 16 % de las comunidades auténomas.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefiora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Finalizo, sefiora presidenta.

Y no deberia ser necesario recordar que son las comunidades auténomas las que prestan la mayoria
de los servicios basicos a la ciudadania: sanidad, educacioén y servicios sociales. En definitiva, sefior
ministro, con esto que usted hoy nos presenta lo Unico que podemos esperar son mas recortes en el
afio 2015, que a lo mejor no lo hace desde el Gobierno central...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefiora Fernandez.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: ... pero si necesariamente lo van a tener que hacer los Gobiernos
autonomicos.
Gracias, sefora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefiora Ferndndez.
Sefiora Oramas.

La sefiora ORAMAS GONZALEZ-MORO: Gracias, sefiora presidenta.

Sefior Montoro, he apuntado que usted ha hablado de formidable, increible, fabuloso, sorprendente,
cifras indescriptibles, que esta es la situacion de este pais y ha retado a que alguien subiera aqui a decir
si los grandes numeros de la economia no van mejor. Le reto a otra cosa, a que suba un solo espafiol aqui
a decir que las cosas van mejor. Hoy ha salido el presidente de Unicef hablando de los 2.300.000 nifios
en la pobreza; ayer sali6 el padre Angel diciendo cuél es la situacién de los nifios y de las familias. Pero no
solo eso, ustedes traen un presupuesto donde echan las campanas al vuelo porque van a quitar 5.000
millones de impuestos. ¢Pero qué pasa en este pais? ;Le va a quitar 12 euros a una familia que tiene
listas de espera en sanidad? ;Que tenemos las listas de dependencia? ;Que tenemos una educacion
donde se esta diciendo que se van a sustituir las becas por préstamos? Y ustedes felices porque los
grandes numeros van bien. Como dijo usted: formidable, increible, fabuloso. Ademas, ese anuncio que
usted hizo: la época de los ajustes se ha acabado, ¢cdémo que la época de los ajustes se ha acabado?
Los ajustes que realmente afectan a los ciudadanos son los ajustes que ustedes obligan a hacer a las
comunidades autbnomas. ¢, No hubiera sido preferible que en vez de bajarle 200 euros a la gente que mas
gana de este pais, por encima de los 100.000 euros, se hubiera podido dar facilidad a las comunidades
auténomas para mejorar la sanidad, que no se puede llegar? ;No hubiera sido preferible que en vez de
quitarle 12 euros al mes a una familia pudiera cobrar la prestacién por dependencia, que no se esta
cobrando? ;Pero en qué pais esta, en qué pais vive usted, sefior Montoro? Claro que las macrocifras van
bien, pero es que la situacion de los ciudadanos no va bien, y no se puede estar diciendo que no se hacen
ajustes cuando los grandes ajustes que afectan a los ciudadanos van a mantenerse. Esos 5.000 millones
que usted dice que se iba a ahorrar el pais, esos 5.000 tenian que haberse suministrado para que los
ajustes que si funcionan en las familias se hubieran eliminado o aliviado.

Ademas, ustedes han anunciado que no se va a cumplir el compromiso de revisar la financiacion
autondmica porque no hay capacidad financiera. ¢ Eso es logico también? Yo creo que no, creo que en
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este momento hay un clamor general para que mejoremos la situacién de la gente, que ademas no ve
perspectiva ni a corto ni a medio plazo de que esto mejore.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefiora Oramas.

La sefiora ORAMAS GONZALEZ-MORO: Termino.

A la velocidad de crecimiento que estan planteando, faltan diez afios para tener indices de paro
asumibles. Esto no es que se han acabado los ajustes, esto no es fabuloso, esto es absolutamente
deprimente, sefior Montoro.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefior Baldovi, por el mismo grupo.

El sefior BALDOVI RODA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

En La 2 estan reponiendo todas las mafianas el NO-DO. He seguido con atencion, sefior Montoro, su
discurso de esta tarde por la pantalla y, si no fuera por el color, hubiera pensado que estabamos viendo
un discurso triunfal del NO-DO. Sin embargo, sefior Montoro, a pesar de su discurso triunfal, hay otras
cifras, aunque no le gusten, por ejemplo las cifras de Caritas —que ya sé que no le gustan—, que estan
hechas desde el contacto con la gente, y cifras que nos dicen que hay 13 millones de personas que
malviven en riesgo de pobreza, que somos el segundo pais europeo con mayor indice de pobreza infantil,
que han disminuido las prestaciones sociales, que hay mas gente buscando comida en los contenedores,
que se estan desbordando los bancos de alimentos y que tener trabajo no garantiza salir de la pobreza.
Son cifras que rompen su famoso circulo virtuoso y que contradicen su famoso eslogan —porque esta
debe ser la legislatura del eslogan—: esta acabando la crisis. ¢ Cuantas veces lo hemos oido aqui? Miles
de veces.

Que en junio crezcan las contrataciones en un pais turistico, como Espafia, no es novedad, es lo
normal. Es mas, hay mas contrataciones porque hubo mas despidos gracias a que ustedes los favorecieron
con su reforma. Si a ello le sumamos que el reparto del déficit en el que el Estado, que es la Administracion
mas endeudada, se queda con casi todo, el 70 %, el 78 % y el cien por cien en 2017, que a los ayuntamientos
no les dan nada, el 0%, siendo la Administracién menos endeudada, y si a las comunidades autonomas,
que también son administraciones préximas, solo les dan unas migajas, la estafa esta servida. Es un
reparto absolutamente injusto y profundamente insolidario, a pesar de lo que dice el Parlamento Europeo,
que los esfuerzos de consolidacion fiscal se tienen que repartir de forma justa entre las diferentes
administraciones, teniendo en cuenta los servicios que prestan. A esto ustedes no le hacen ningun caso,
lo interpretan a su manera.

Sefior Montoro, usted castiga a los ciudadanos y especialmente a los valencianos, y encima su
secretario de Estado los insulta cuando va a Valencia. Nuestras cifras —cifras de los valencianos— en
salud, educacion y proteccion social para 2014: 10.000 millones de euros, mientras que su sistema de
financiacion nos transfiere 8.200. Son 1.800 millones de euros. 4, De dénde quieren ustedes que se recorte
mas? ¢ Sabe qué es lo peor? Que los valencianos sufrimos los peores indices de atencion sanitaria, que
estamos a la cola en prestaciones sociales y que muchos de nuestros nifios estudian en barracones. Asi,
con este reparto insolidario de la distribucion del objetivo...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefior Baldovi.

El sefior BALDOVi RODA: Acabo. Me queda una frase.

Sin una reforma de la financiacion, esto sera un desastre para los valencianos y ningun diputado
valenciano deberia votar esto si realmente tiene vocacion de servir a los valencianos.

Acabo. Senor Montoro, atrévase a salir a la calle...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefior Baldovi.

El sefior BALDOVI RODA: Atrévase a ir a una cola de un economato de Caritas, de un banco de
alimentos.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefior Baldovi.

El sefior BALDOVi RODA: Seguro que su circulo virtuoso se romperia en mil pedazos.
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Baldovi. Ha acabado su tiempo.
Sefior Alvarez.

El sefior ALVAREZ SOSTRES: Sefiora presidenta, sefior ministro, sefiorias, subo a la tribuna para
fijar mi posicion en el debate que nos ocupa sobre los objetivos de estabilidad 2015-2017, el limite de
gasto del Estado para 2015 y demas juegos de autobombo que usted se ha prestado a exponernos.

El afo pasado ya hablabamos de lo necesario que es el cambio de culto del principio de austeridad al
principio de crecimiento econdmico. El cuadro que hoy tenemos bajo su magica direccion, sefior Montoro,
es muy definido, representa el objetivo mas claro que se pueda disefiar. Todo obedece al principio de un
afo electoral en ayuntamientos, autonomias y Gobierno nacional. El cuadro que se debiese debatir aqui
seria el correspondiente a un cumplimiento de su programa electoral manifiestamente incumplido en
materia econdmica. Es cierto que no se plantean mas reducciones en los diversos departamentos,
especialmente en los de caracter social, pero yo me pregunto: jes posible danar mas aquellos
departamentos de caracter social, como educacion, sanidad y servicios sociales? Se anuncia un objetivo
de déficit ajustado al 1,3 %, pero todo es un ejercicio de voluntarismo. El techo de gasto, los ingresos y el
déficit son elementos, ejercicios puramente tedricos, orientativos —usted lo sabe—, y las desviaciones
van después al déficit real, como se hizo en 2012 0 2013. Ese si que es un gran circulo virtuoso, pero en
el sentido renacentista del término virtus.

Le hago unas preguntas. jPor qué se va a ingresar mas con una reforma fiscal con efectos de enero
de 2015 y que se ve después de las elecciones? ;Por qué la prometida rebaja del impuesto sobre
sociedades favorece espectacularmente a la banca y no a las pequefias empresas? ¢ Por qué cree que va
a bajar el paro este ano hasta el 23,3 % desde el 24,9% con tan enorme crecimiento de la contratacion
temporal? ¢ Cree que el ultimo decreto escoba de todo lo que andaba por ahi pendiente es suficiente?
Dijo usted que todo es fruto de la realidad que vivimos. Pues seguro, sefior Montoro. El 2015 es afio de
rendicion de cuentas a los electores y comienza este gran teatro. En mi comunidad han sido graves sus
intervenciones de corte florentino, incumplimientos y podas sociales, y eso que esta teniendo un socio de
lujo: el Partido Socialista en el Gobierno asturiano. Lo mismo le vale apoyar un Gobierno sin presupuesto
0 que ajusta este a su déficit, al 1%, o que aplica la politica de podadera o que no gasta ni lo que
presupuesta, dejando su parte del FLA para los gastizos. Le pido que cumpla con los derechos de Asturias
ejecutando la sentencia firme de 218 millones de los fondos mineros y también le pido, ya que estoy aqui,
que me acepte alguna enmienda en los proximos presupuestos porque en los tres ultimos ejercicios no lo
ha hecho. Eso si seria fardar realmente ante la ciudadania.

Termino. No voy a votar a favor de ninguna accion contraria a los principios...

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Sefior Alvarez.

El sefior ALVAREZ SOSTRES: Termino, sefiora presidenta.

No voy a votar —repito— a favor de ninguna accién contraria a los intereses de Espana y de Asturias
y, por tanto, voy a votar en contra de esta actuacion.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Alvarez.
Sefor Salvador.

El sefior SALVADOR ARMENDARIZ: Gracias, sefiora presidenta.

Sefior ministro, leyendo la documentacién que acompafia al acuerdo del Consejo de Ministros por el
que se fijan los objetivos de estabilidad, deuda publica y techo de gasto, tiene uno una sensacion un tanto
agridulce. Es verdad que quienes auguraban hace dos afios un descalabro econédmico y financiero en
Espafa deberian hoy admitir que sus peores augurios no se han cumplido, aunque también es verdad que
seguimos siendo un pais al que diera la sensacion de que son otros los que le obligan a ser diligente, que
va cumpliendo lo que Europa le recomienda pero al que le queda aun mucho camino por hacer.

El acuerdo del Gobierno fija unos objetivos sobre la base de unos escenarios macroeconémicos que,
en general, coinciden con el consenso de las instituciones especializadas —Comisién, FMI, OCDE, Banco
de Espafia—, incluso en algunas de las variables que ellos manejan son méas optimistas que el propio
Gobierno, eso es asi. La propia Morgan Stanley publicé un informe en el mes de julio sobre la economia
europea y, en especial, la espafiola y atribuye a la nuestra un crecimiento del 2% para el afio que viene.
Con todas las prevenciones y limitaciones, porque hay muchos qué y pocos como, el documento refleja
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una confianza en la direccién politica y en las expectativas, que creo que es la mejor noticia y la mayor
garantia para seguir eliminando las incertidumbres de nuestra economia, que siguen siendo muchas y
que aun persisten. Después de tres afios de legislatura se puede echar la vista atras y empezar a responder
a los agoreros, a quienes decian que este Gobierno era la orquesta del Titanic, a quienes han buscado
todo tipo de excusas para no apoyar ni una sola medida que el propio Consejo hoy valora positivamente.
En UPN siempre pensamos que intentar revertir los desequilibrios de nuestra economia, reducir el gasto
y racionalizar la gestion publica era y es una obligacién de todos, del Gobierno pero también de la
oposicién. Por ello es bueno, sefior ministro, empezar a identificar a quienes decidieron que el oponerse
a todo era su manera equivocada de contribuir a salir de esta situacion. Dime qué propones y te diré a qué
me opongo. En Unidn del Pueblo Navarro queremos que el Gobierno acierte, este y también el anterior.
Este Gobierno, es verdad, ha sabido parar la hemorragia del enfermo, de esta economia enferma, pero
queda lo mas dificil, hacer que una sociedad que en menos de treinta afios va a ser la mas envejecida de
Europa, vuelva a convertirse en una nacién con futuro. Para eso, aparte de las medidas coyunturales y de
emergencia que tengamos que hacer, tendremos que asumir tres debates importantes, uno sobre la
natalidad, otro sobre la educacion y otro sobre la solidaridad intergeneracional, para lo cual, sefior ministro,
alcanzar un acuerdo, un gran consenso politico seria hoy muy necesario.

Termino. Vamos a apoyar el acuerdo, pero pedimos interlocucién al Gobierno para negociar los
presupuestos y también para que en un entorno de nuevos compromisos resolvamos algunas cuestiones
pendientes importantes, que en Navarra han suscitado en los ultimos dias una gran preocupacion y que
el Gobierno conoce. Nosotros, lo sabe, sefior Montoro, actuaremos con lealtad, pero también con firmeza,
con especial firmeza en la defensa de aquello que consideremos justo y positivo para Navarra y para
Espafia, pero también para defendernos de aquellas decisiones que desde posiciones de incomprensién
de cualquier magistratura, aunque sea el Constitucional, consideremos injustas, especialmente
irrespetuosas o incluso un ataque frontal a nuestra singularidad foral.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Salvador.
Sefora Barkos.

La sefiora BARKOS BERRUEZO: Gracias, presidenta.

Sefiorias, he de reconocer que caeré en la trampa parlamentaria que nos ha propuesto el ministro de
Hacienda, sefor Montoro, en su intervencion esta tarde cuando preguntaba qué grupo parlamentario
osara subir a esta tribuna a decir que no ha habido crecimiento econémico. Voy a caer en la trampa, en
su justa medida, ministro. No seré yo ni la coalicién a la que represento, Geroa Bai, quienes suban a
contradecir datos de macroeconomia. Ministro, es la realidad la que le contradice absolutamente. Es la
realidad de 2,5 millones de personas que llevan mas de dos afos en paro y, por tanto, en estos
momentos 2,5 millones de conciudadanos que no tienen un solo ingreso. Es la realidad de mas de 700.000
familias que en este julio de 2014 no tienen un solo ingreso en su casa. Son ellas las que le contradicen,
y a mi me gustaria que desde esta tribuna alguien se lo recordara asi. Se lo contradicen. Asi que, repito,
ningun grupo parlamentario ha de subir a esta tribuna a contradecir las afirmaciones que usted ha hecho
creo que excesivamente triunfalistas. Es la pura realidad.

Vamos a los datos y a la filosofia del documento de techo de gasto que nos ha presentado su Gobierno.
Nos dice el Gobierno en ese documento que prevé un aumento de ingresos, pese a que va a reducir la
presion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Espera ingresar mas de 5.550 millones de
euros por encima de lo ingresado el pasado afio, a pesar de que como digo va a reducir la presion fiscal.
Nos anuncia que no va a llevar a cabo ningun tipo de recorte de gasto, aunque el mismo documento prevé
un techo de gasto publico que se reduce en 4.200 millones de euros respecto a lo que llevé a cabo el
pasado afo. Francamente, sefior ministro, estamos hablando de la cuadratura del circulo. Como filosofia
esta bien, pero si bajamos a la calle, si bajamos a la realidad de esos dos millones y medio de personas
y de esas setecientas mil familias, esa es una filosofia que ni genera empleo ni da de comer. Por lo tanto
la cuadratura del circulo no nos sirve, y vamos a votar en contra de ella. Si lo que nos va a decir es que
todo esto es posible con herramientas como la reduccién de la carga de la deuda, y en estos momentos
la posibilidad de que se reduzcan de manera temporal —ojala sea permanente— los datos del desempleo,
si fia la carga de la prueba a estos asientos contables nos parecen una auténtica trampa contable a la que
no podemos votar que si. Votaremos también que no a su propuesta de techo de gasto que nos parece
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—amén de esa vision rosada de la realidad que invocaba el sefior Anchuelo, y si me permite compartirla
con él— una propuesta sonrojante en términos de seriedad politica.
Termino, presidenta. Sefior Montoro, no se trata de negar lo que los datos de macroeconomia dicen
en estos momentos, sino de lamentar y lamentarnos de que a usted le baste con tan poco como eso.
Gracias, presidenta.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefiora Barkos.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Gallego.

El sefior GALLEGO BURGOS: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sefiorias, la creacion de empleo, el crecimiento econdmico, el saneamiento de las cuentas publicas y
el refuerzo en nuestro Estado del bienestar siguen siendo los grandes objetivos del Grupo Parlamentario
Popular. El techo de gasto y los objetivos de estabilidad presentados por el Gobierno como en afios
anteriores también estan orientados a estas metas. Ante este debate, donde he escuchado a lo largo de
la tarde un exceso de retérica, de filosofia, por centrar el asunto, la pregunta que debemos hacernos es la
siguiente: ¢ esta ayudando la politica presupuestaria de Espafia a la consecuciéon de ese crecimiento, de
esa creacion de empleo, y al saneamiento financiero de las cuentas publicas? Nosotros pensamos que si
y que hay muchos datos que avalan esa recuperacion econémica.

Daré diez ejemplos. El paro se ha reducido en 313.979 personas en el ultimo afio. El nUmero medio
de afiliados a la Seguridad Social ha aumentado en Espafia en el ultimo afio en 291.130 personas.
Hay quien dice que tiene férmulas para crear mas empleo, especialmente el PSOE e Izquierda Unida, por
lo que he escuchado a lo largo del debate, y les pido que las apliquen en Andalucia que es donde gobiernan
y donde lamentablemente hay unas tasas de paro que estan muy por encima de la media espafiola.
La economia espafiola lleva un afio consecutivo creciendo, viniendo de donde venimos. Les recuerdo que
en el afio 2012 el Partido Popular asume las riendas del Gobierno de Espafia para lidiar una situacién muy
complicada. Veniamos de una situacién de practica bancarrota, y dos afios y medio después Espafia esta
creciendo. Llevamos creciendo cuatro trimestres consecutivos. La Comisién Europea, que no es del
Partido Popular, dice que Espafa sera el pais que mas crecera en Europa el afio que viene. También ha
dicho la Comisién Europea que somos el segundo pais de Europa que hoy crece mas en la zona euro.
No son datos que den lugar a interpretaciones, son datos y hay que respetarlos. Este afio nuestro pais
arrojara un déficit del 5,5 del PIB; en diciembre nuestro déficit publico sera de 35.000 millones mas bajo
del que dejo el ultimo Gobierno del PSOE; 35.000 millones menos de déficit publico. Nuestra prima de
riesgo es similar a la de Estados Unidos; es tres veces mas baja que la que dejé el Gobierno de Zapatero.
Si medimos la confianza de los agentes internacionales segun la prima de riesgo podemos decir, entre
comillas, que Espafa ahora genera tres veces mas confianza que el ultimo Gobierno de Zapatero. La
prima de riesgo esta tres veces mas baja que con Zapatero. Todas las agencias de rating han mejorado la
calificacion de la deuda espanola; antes la empeoraban. Cada dia que pasa ganamos mas capacidad de
financiacion respecto al resto del mundo. Nuestras exportaciones estan creciendo como no lo habian
hecho nunca, en niveles récord. Un dato, hoy en Espafa hay 7 millones de turistas mas que en el afio 2011.
Creo que ese es un dato que pone de manifiesto que en sectores estratégicos se estan haciendo las
cosas muy bien. Somos el noveno pais del mundo y el primero de Europa en recibir inversion extranjera.
Yo creo que son datos que no son discutibles. Son datos que arrojan organismos econémicos internacionales
y ahora uno puede decir que todos estos datos estan mal, porque los dan sefiores que son amigos del PP
o de la derecha, en los términos en los que habla algun grupo politico, pero es que son datos facilmente
constatables.

¢ El Gobierno de Mariano Rajoy no ha tenido nada que ver con esto? jNada? Como decia antes el
portavoz de Amaiur, ¢ todo esto ha sido por causalidad, de chiripa? Las cosas mejoran en este pais por
casualidad. EI Gobierno, sus reformas, su politica fiscal, el esfuerzo de los espafioles no ha servido de
nada. Las cosas mejoran por casualidad. Nosotros pensamos que no, pensamos que estamos
contribuyendo a mejorar la situacion econdmica de Espana, que recuerdo estaba en una situaciéon
tremendamente complicada. Hace ano y medio todo el mundo hablaba de corralitos, de rescates, de
intervenciones, y ahora nadie habla de eso. Ahora la pregunta es, ¢cuando vamos a crecer? jVamos a
crecer mas que Alemania? ;A cuanto creceremos? Al 1,87 ;Al 2? Al 1,9? Yo creo que la situacion ha
cambiado sustancialmente. § Que hay cosas que hacer? ; Que hay mucho por resolver? Obvio. ¢ Es obvio
que en la lista del paro hay todavia 4.400.000 personas inscritas, y que tenemos que hacer todos los
esfuerzos del mundo para resolver esa situacion? Es obvio, pero es que no tenemos esa varita magica
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—que parece ser que si que tienen ustedes— por la que en dos dias ustedes crearian 5 millones de
puestos de trabajo y no pasaria nada, seria asi de facil. La pena es que cuando gobiernan esa varita
magica no sé dénde la esconden, porque a veces a nosotros nos gustaria que nos la pasaran. (Aplausos).
Ademas lo que notamos es que no se alegran de que algunas cosas mejoren. Parece que les moleste que
haya algunas cosas que vayan mejorando, que haya creacién de empleo, nuevos afiliados a la Seguridad
Social. Parece que les molesta que la recuperacion econémica o el fin de la recesioén lleguen de la mano
del Partido Popular. Yo creo que si tanto se preocupan por los espafioles y tan cerca dicen estar de los
espafoles también deberian alegrarse cuando las cosas funcionan razonablemente bien.

Sobre el techo de gasto ya sé que es un debate que a la izquierda ni le gustaria que existiera, porque
no les gusta a ustedes fijar techos de gasto. A ustedes les gusta un poco mas esto de la deuda, que no
haya control del déficit; la palabra austeridad les genera cierta urticaria. Gastemos, gastemos, gastemos,
sigamos elevando el déficit del Estado, pero lamentablemente para ustedes tenemos que hablar de este
techo de gasto. Yo creo que este techo de gasto es una continuidad de las politicas que precisamente
estan acabando con la recesion en Espafia, que cumple con los compromisos suscritos con Bruselas,
y que va a permitir seguir reduciendo el déficit publico para garantizar nuestro Estado del bienestar.
Por cierto, sin saneamiento en las cuentas publicas no sé cdmo se puede pagar el Estado del bienestar.
Ustedes incurren en una contradiccidon en sus términos continuamente. Dicen: no, somos partidarios de
que haya un déficit no sé de cuanto, me da igual, pero el PSOE llegé a dejar en Espafia un déficit del 11,9
y luego quieren pagar el Estado del bienestar. Llega un momento en el que algun dia tendras que sanear
las cuentas para seguir pagando la educacion, la sanidad y los servicios sociales. Por tanto yo creo que
es evidente, y cualquier familia en este pais lo entiende, que las cuentas deben estar minimamente
saneadas. Se va a seguir reduciendo el déficit publico, el afio 2015 se va a cerrar con menos de la mitad
del déficit que hubo en el ultimo mandato socialista, el saldo estructural primario de las administraciones
espafiolas volvera a ser positivo, y por tanto el saneamiento es indiscutible. Ademas la reduccién del
déficit es plenamente compatible con el crecimiento econdmico. Asimismo encaja perfectamente este
techo de gasto la importantisima rebaja fiscal que ha propuesto el Gobierno de cara al afio 2015,
especialmente dirigida a las personas que mas han sufrido esta crisis econdémica. Por cierto, sefior Rangel,
decian que el PP no bajaba los impuestos, pero los ha bajado; decian que el PP no iba a cumplir con los
objetivos de déficit del afo pasado, pero se cumplieron: un 6,6 % de déficit. Usted decia que nos ibamos
a ir al 8 0 9% del déficit, es que no aciertan ni queriendo, ni por casualidad aciertan una prediccion.
(Aplausos). Si cogemos las hemerotecas sus intervenciones apocalipticas le dejan en evidencia: todo iba
a estar mal, Espana iba a quebrar, Espafia no iba a crear empleo, Espafia iba a ser rescatada de la noche
a la mafana. Todo esto esta en las hemerotecas. Ustedes van lanzando teorias apocalipticas y no han
acertado nunca, no han acertado ni una.

Por cierto, el gasto se baja un 3,2 % porque el afio que viene, como consecuencia de la creacion de
empleo, por un lado, el Estado tendra menos obligaciones de cara a pagar prestaciones por desempleo,
y por otro lado, como consecuencia de esa caida de la prima de riesgo, en torno a 120 o 130 puntos, el
Estado se va a ahorrar mucho dinero. El afilo pasado nos ahorramos 8.500 millones de euros en intereses
de la deuda, y este afio sera una cifra en torno a los 4.000 o 5.000 millones. Eso permite precisamente
poder bajar el gasto, pero no se va a dar ningun hachazo a la sanidad, a la educacién y a los servicios
sociales. Les pido un poco de rigurosidad y yo creo que para hacer oposicién no hace mentir o manipular
de la manera que lo hacen sinceramente. Yo creo que el victimismo de algunos, la demagogia, las
pancartitas, esta politica de 140 caracteres, pueden darle un pufiado de votos, pero no crea empleo. Las
reformas, la tenacidad, la seriedad y el sentido comun de las reformas son las que generan prosperidad.
Las cifras son las cifras. La sociedad espafiola estda demostrando que austeridad y crecimiento no son
conceptos antagonicos, sino complementarios, que la reduccion del déficit es un potenciador del
crecimiento economico, y que Espafia tiene futuro si se llevan a cabo politicas sensatas y si remamos
todos en la misma direccion. El Grupo Popular seguira apoyando la politica presupuestaria del Gobierno
porque da muestras de su efectividad, aunque a los partidos de la oposicién aqui les duela. Nosotros
apoyamos estos objetivos de estabilidad y el techo de gasto porque consolidan la mejora de la salud
economica de Espanfia, y porque miran al futuro con realismo, esperanza, y voluntad de superar nuestros
problemas.

Muchas gracias. (Aplausos).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Gallego.
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MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES URGENTES:

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO (SENOR BALDOVi), SOBRE EL INCREMENTO DE
ESPACIOS DE IMPUNIDAD EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA FRENTE A
LAS POLITICAS DE RESTRICCION DE LIBERTADES. (Niumero de expediente 173/000160).

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Pasamos a debatir las mociones consecuencia de
interpelacion. En primer lugar, la mocién consecuencia de interpelacion del Grupo Parlamentario Mixto,
sefor Baldovi, sobre el incremento de espacios de impunidad en el ambito de la Administracion de Justicia
frente a las politicas de restriccion de libertades. Para la defensa de la mocion, tiene la palabra el sefor
Baldovi.

El sefior BALDOVi RODA: Muchas gracias, sefiora presidenta.

Un indulto a un miembro de la Guardia Civil condenado por no evitar una agresion sexual mientras la
grababa y encima se reia, un indulto a un conductor kamikaze que maté a un joven valenciano, la reforma
del articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial que ha sacado de la carcel a narcotraficantes, el
aforamiento exprés y chapucero de la Familia Real, el acoso a sindicalistas o personas que ejercen su
derecho a manifestarse son motivo suficiente para presentar una interpelaciéon al ministro de Justicia,
y para discutir esta mocidn, que si este Parlamento pensara Unicamente en los ciudadanos, en el bien
comun, seria aprobada sin mayor problema. Desgraciadamente me temo que no sera asi, porque se
antepondran otros intereses mucho mas espurios.

El presidente Rajoy ante el resultado electoral de las elecciones europeas ha decidido volver a intentar
enganar a los ciudadanos con dos propuestas. Una la contiene esta mocion y fue duramente contestada
por el ministro de Justicia en la interpretacion; se trata del estudio de la reduccién de aforados.
Es comprensible la falta de credibilidad de la gente hacia las palabras de un Gobierno que propone esto,
cuando una semana y media antes ha impuesto al Parlamento, mediante una chapuza —y el sustantivo
no es mio—, el aforamiento de dos familias. En cualquier caso les invito, por coherencia con las palabras
del presidente del Gobierno, a votar a favor el punto 10 de la mocidn, que no les hara ningun dafo. Otra
de las cuestiones a tratar es la persecucion que padecen los sindicalistas en nuestro pais, perseguidos
por el ejercicio de un derecho fundamental. Resulta evidente que estamos ante una directriz del Gobierno
al fiscal general, irradiada a las fiscalias provinciales, que en lugar de perseguir la delincuencia y la
corrupcion estan centrando sus esfuerzos en meter en la carcel a sindicalistas que defienden los derechos
de los trabajadores. Y ello coincide con la reforma del Cédigo Penal y la Ley de Seguridad Ciudadana, que
también pretende perseguir los derechos de huelga y manifestacion.

Todo encaja, hay mas de cuarenta procesos abiertos contra sindicalistas por el ejercicio del derecho
de huelga, y no es casualidad. Verglenza tendria que tener el fiscal general por utilizar al ministerio
publico para estos fines, y deberia cuestionarse sus prioridades porque es un verdadero despropdsito y
un serio atentado a la democracia, un atentado a los derechos de los trabajadores. Los corruptos a la calle
por haber solicitado indultos o por haber podido pagar las fianzas con el dinero que habian robado, y los
que defienden los derechos a la carcel. Este es un modelo de democracia, su modelo. Y al presidente
Rajoy se le ocurre hablar de regeneracion democratica, cuando lo que necesita es un curso intensivo de
verano para que alguien les explique a él y a su Gobierno qué quiere decir la regeneracion democratica,
porque su modelo de democracia consiste en: indultar a gente que no lo merece; aforar a exmonarcas;
encarcelar a sindicalistas; presionar a los jueces que apelan a los tratados internacionales firmados por
Espafa, que contradicen los compromisos del Gobierno con paises genocidas; hinchar a sanciones
de 300 euros a las personas que acuden a manifestaciones no informadas a las delegaciones de Gobierno,
imponer reformas fundamentales a golpe de lectura Unica, de reales decretos e incumpliendo los plazos
minimos, eludiendo el debate parlamentario y social; penalizar la interrupcién voluntaria del embarazo y
convertir asi a las mujeres en delincuentes; reformar el marco legislativo para convertir también en
delincuentes, ademas de a las mujeres y a los sindicalistas, a cualquiera al que se le ocurra protestar mas
de la cuenta . Y ante la prevision de la pérdida de poder local, la ultima propuesta estrella es, después de
reducir los diputados de Castilla-La Mancha —un auténtico pucherazo para blindar a su compafiera Maria
Dolores de Cospedal para que siga siendo presidenta de la comunidad— y de intentar hacer lo mismo en
el Pais Valenciano, donde no prospera porque hace falta una mayoria cualificada que no tienen, vamos a
pensar como mantener en el cargo a los alcaldes del Partido Popular. ;Y a eso lo llaman pensar en
democracia? La calificacién que yo les daria de este curso es un rotundo suspenso en democracia, y no
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creo que ni en septiembre ni en febrero recuperen. Empiecen por votar a favor de las propuestas contenidas
en esta mocion. Voten a favor de realizar un uso humano y social de los indultos, y no partidista ni para
salvar a personas que no lo merecen. Voten a favor del derecho de huelga y manifestacion, de la obligacion
del Estado de defenderlos y protegerlos en vez de perseguirlos. Voten a favor de la igualdad de todos,
independientemente de la cuna de origen. Voten a favor de la independencia judicial, del respeto al
Parlamento, a sus tiempos, a sus tramitaciones ordinarias. Voten a favor del dialogo y del debate. Voten
a favor de los principios mas basicos de la democracia, muchos de ellos reconocidos en la Constitucion y
hoy caidos en el olvido. En definitiva voten a favor de la democracia.

Conrespecto alas enmiendas, aceptamos las enmiendas de sustitucion a los puntos 6 y 8, y aceptamos
la enmienda al punto nimero 2, pero como enmienda de adicién.

Muchas gracias.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Baldovi.
Para defender sus enmiendas, en primer lugar por el Grupo de La Izquierda Plural, tiene la palabra el
sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Gracias, sefiora presidenta.

Después de la intervencion del ministro de Hacienda cabe preguntarse si estamos hablando de
recuperacion econémica o bien el propio Gobierno no se cree mucho lo de la recuperacién econémica
—al menos para la mayoria— y prepara una represion politica y social en nuestro pais. Seforias, esto es
asi porque enlos ultimos tiempos, y no de forma casual, se estan produciendo acusaciones y procesamientos
a trabajadores y trabajadoras en nuestro pais de forma casi, casi excepcional. Podemos decir que
corremos el peligro de pasar de un estado de represion a un estado de excepcion. En estos momentos
son ya 80 trabajadores los que estan en proceso de juicio penal por haber defendido el derecho de huelga,
y son 120 afos los que se piden a estos 80 trabajadores. Sefiorias, no tiene precedente. Y no tiene
precedente sobre todo la utilizacién del articulo 315.3, heredado del 496 del Codigo Penal franquista, para
reprimir a los trabajadores, para reprimir el derecho de huelga; no tiene precedente. Y no tiene precedente
que sea la Fiscalia General del Estado la que coordina que el conjunto de los fiscales que entienden de
las huelgas y manifestaciones utilicen un articulo excepcional para una dinamica de excepcién en nuestro
pais. Seforias, eso demuestra que no estamos en el proceso de recuperacién que proclama el ministro
Montoro, que muy al contrario no se fian de la recuperacién y por tanto preparan la represiéon. Una
represion, sefiorias, que esta en estos momentos dentro de la reforma del Cédigo Penal y de la anunciada
reforma de la Ley de Seguridad Ciudadana, pero que de forma preventiva adopta el Gobierno a través de
medidas administrativas o a través de la coordinacion de los fiscales en nuestro pais.

Sefiorias, es verdad que la Ley de Seguridad Ciudadana, por otra parte, prepara una concepcion que
ya no es la de la patada en la puerta del sefior Corcuera, sino la de la patada en la boca —en estos
momentos— del que protesta. Esa es la filosofia de la nueva Ley de Seguridad Ciudadana. Pero
previamente el Gobierno ya esta preparando la aplicacion por la via de hecho. De hecho, sefiorias, estan
aumentando las sanciones de manera exponencial cuado en estos momentos en relacion con el afo
anterior no han aumentado tanto las movilizaciones, y cuando el propio ministro del Interior reconoce que
menos del 1% de las movilizaciones han tenido algun altercado. Algo esta pasando. Si menos del 1% de
las movilizaciones tienen altercados, ¢jcual es la razén para que las delegaciones del Gobierno se
encarguen de que las movilizaciones terminen en hecho violentos? ¢ Cual es larazén? ;Y cual es la razén
para que —si menos del 1% tienen altercados— se incrementen las sanciones de manera exponencial,
tanto en el numero de sanciones como en su volumen? La Unica razén es la disuasion. La Unica razén es
que el Gobierno no se fia de su politica para salir de la crisis. Mejor dicho, que los que van a salir de la
crisis son una minoria, y la inmensa mayoria va a tener la sensacion de que la crisis continta, y por tanto
va a aumentar la desesperacion y el conflicto social, y el Gobierno prepara la represién del conflicto social.
La prepara por la via de hecho a través de estas medidas administrativas, incluso a través de los conceptos
de peligrosidad y de autoridad que aparecen reiteradamente en las delegaciones del Gobierno, y la
prepara también a través de la reforma del Cédigo Penal hoy en tramitacion en la Camara, y a través de
la reforma de la Ley de Seguridad Ciudadana. Por eso hemos presentado dos enmiendas que pretenden
dos cosas muy claras: la derogacion del articulo 315, articulo franquista que veta practicamente el derecho
de huelga, y por otra parte, también el indulto a los trabajadores que en legitimo ejercicio del derecho de
huelga en estos momentos estan en peligro de entrar en la carcel.

Muchas gracias. (Aplausos).
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La sefiora VICEPRESIDENTA (Villalobos Talero): Gracias, sefior Llamazares.
También ha presentado enmiendas el Grupo Socialista. Para su defensa, tiene la palabra el sefior
Villarrubia.

El sefior VILLARRUBIA MEDIAVILLA: Sefora presidenta, sefiorias, desde el Grupo Parlamentario
Socialista compartimos la oportunidad y el contenido general de la mocion del sefior Baldovi, aunque quiza
son demasiados temas importantes para el formato de debate propio de una mocién. Quiero expresar la
preocupacion por el estado del servicio publico de la justicia en nuestro pais, muy deteriorado por este
Gobierno y su ministro, el sefior Gallardén, como confirman todos los barémetros de opinidn, preocupacién
porque cada reforma que han aprobado o tienen en tramite ha significado un ataque a la independencia del
Poder Judicial y/o un hachazo a derechos fundamentales de los ciudadanos. (El sefor presidente ocupa
la Presidencia). En efecto su tasazo o copago judicial ha supuesto un golpe al corazén del derecho a la
tutela judicial efectiva, y han creado una justicia de dos velocidades: una para ricos y otra para pobres. La
reforma del Consejo General del Poder Judicial ha supuesto un ataque a la independencia del Poder Judicial,
situacion que se agrava con la reforma en marcha de la ley organica, que también, si no lo evitamos, acabara
con los partidos judiciales, las audiencias provinciales, y los juzgados de paz. La reforma de la justicia
universal aprobada contra todos esta generando espacios de impunidad y provocando la excarcelacion de
numerosos narcotraficantes, dejando sin proteccién graves ataques a los derechos humanos. La reforma del
Cadigo Penal de diciembre de 2012 criminalizé a trabajadores desempleados y pensionistas por pequefios
fraudes, a la vez que establecio la impunidad para importantes delincuentes fiscales. La reforma actual del
Cdédigo Penal recupera de hecho la cadena perpetua y medidas de seguridad también perpetuas y
generalizadas para todo tipo de delitos, aumentando las penas de un Cédigo Penal que es de los mas duros
de Europa, pero no con los corruptos y los poderosos, sino con los de siempre. La persecucion de todo el
que discrepa con el Gobierno se plasma en el proyecto de ley de seguridad ciudadana con unos recortes sin
precedentes a los derechos de expresién, reunion y manifestacion, también con el Cédigo Penal y la ley
organica en sus reformas. Se pretende ahogar la protesta social con penas y multas desproporcionadas
intentando amedrentar a los representantes sindicales, y limitar el legitimo ejercicio del derecho de huelga
en defensa de los intereses de los trabajadores. Si, por ello es necesaria la derogacion del articulo 315.3 del
Cddigo Penal para evitar su inadecuada aplicacion. En efecto el abuso de la figura del indulto hace necesaria
la reforma de su regulacion para limitarla notablemente, exigir la motivacion, evitar la arbitrariedad, y que no
se pueda indultar a los condenados por delitos de corrupcién, entre otros. Este cambio es urgente y desde
el Grupo Parlamentario Socialista hemos presentado proposiciones de ley y no de ley hace mucho tiempo
para hacerlo posible. La impresentable reforma de la Ley de interrupcién voluntaria del embarazo, que
sustituye la capacidad de decision de las mujeres, es otro ejemplo de ataque a la libertad y dignidad de las
personas, en especial de las mujeres. La recién anunciada privatizacion de los registros civiles, adjudicando
su llevanza a un grupo de registradores mercantiles, es uno de los ultimos ejemplos de cémo eliminar
servicio publico y derechos de los ciudadanos —a cambio de qué, por cierto— en un real decreto-ley
probablemente inconstitucional.

Sefiorias, el Gobierno, el Partido Popular, y el ministro de Justicia traen a esta Camara una Ley de
Transparencia que no hace mas que vulnerar, y hablan de regeneracion democratica cuando tienen
pendientes de asumir responsabilidades por la metastasis de corrupcion existente en su partido, organizada
por la trama Gurtel, de la que ni siquiera dan explicaciones. ;Como pretenden ustedes encabezar la
regeneracion necesaria en nuestro pais? Hay que combatir a los corruptos, si, y no ampararlos, protegerlos
o indultarlos. A partir de ahi, claro que si, la lucha contra la corrupcién, pero de verdad, sin enganar a la
gente, debe ser tarea de todos.

Hemos presentado tres enmiendas a los apartados 2, 6 y 8 de la mocion. Agradezco al sefior Baldovi
la aceptacion de las tres enmiendas, que son para completar, proteger, promover y garantizar la aplicacion
del principio de igualdad ante la ley en todos los ambitos, la proteccion de la independencia judicial de
jueces y magistrados y la imparcialidad del ministerio fiscal en todas las materias, evitando intromisiones
del propio Poder Ejecutivo, y el archivo de los expedientes sancionadores impuestos por la inadecuada
aplicacion de la Ley organica de proteccion de la seguridad ciudadana y de la inadecuada aplicacion del
articulo 315 del Cédigo Penal. Agradezco al sefior Baldovi la aceptacion de las enmiendas y, por tanto, el
Grupo Parlamentario Socialista votara a favor con caracter global y general, con independencia de algunos
matices que por supuesto podriamos tener en el contenido de los diez puntos de la mocién.

Muchas gracias. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Villarrubia.
En turno ya de fijacion de posiciones, por el Grupo Parlamentario Vasco, PNV, tiene la palabra el sefior
Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Sefior presidente, sefiorias.

Sefior Baldovi, la verdad es que cuando leimos la mocién presentada por su grupo —en relacion con
la cual también quiero manifestarle mi agradecimiento, ya que nunca en esta legislatura es sobreabundante
o inoportuno pedir el fortalecimiento del sistema de libertades publicas y derechos fundamentales— nos
parecié que era una miscelanea de asuntos un tanto heterogéneos y desordenados, algo refractario al
ordenamiento juridico. Pero tras una aproximacion empirica —con toda la modestia— a todos y cada uno
de los puntos que usted preconiza, no podemos manifestar ninguna discrepancia o ninguna reserva
intelectual sobre ninguno de ellos.

Habla usted de materias diversas que consisten en la potenciacion, fundamentalmente, de distintos
articulos de la Constitucion —el articulo 1.2, el articulo 9.2, el articulo 9.3, el articulo 103, el articulo 106—
y denuncia la contradiccion de estos preceptos con alguna de las leyes que en este momento son
anteproyectos y que dentro de poco, algunos de ellos, parece que se nos ha anunciado que se van a
convertir peligrosamente en proyectos de ley. Me estoy refiriendo a la ley organica de proteccién de la
seguridad ciudadana. Estoy de acuerdo con todo lo que usted dice. Siempre es bueno realizar politicas de
potenciacion del sistema de libertades y derechos consagrados por la Constitucion, muy relativizados e
incluso negados manifiestamente en algunas propuestas normativas durante esta legislatura, en la que
hemos asistido a un verdadero quebranto de este sistema. Proteger y promover la aplicacién del principio
de igualdad en todos sus términos no es mas que la aplicacién de dos preceptos constitucionales de una
ubicacion sistematica muy relevante en el articulo 9.2 y en el articulo 14. No podemos estar mas de
acuerdo. Denegar solicitudes de indulto en relacién con determinados delitos. Yo seria mas ambicioso
incluso, yo me plantearia la reforma normativa del derecho de indulto o el derecho de gracia tal como esta
concebido todavia con infulas o inspiraciones ontolégicas de cuando el indulto era un derecho de gracia
ejercido por el rey; rey cuya legitimidad derivaba directamente de la divinidad, de Dios. Desde esa
perspectiva, no podemos hablar de una legislacién, en el ejercido del derecho de gracia, sin fundamentacion,
porque los indultos son el Unico acto administrativo de nuestro ordenamiento juridico que se ejerce de
forma absolutamente discrecional y arbitraria, sin fundamentacion, y cuando un acto administrativo carece
de fundamentacion se estan vulnerando el articulo 1.2 y el articulo 9.2 de la Constitucion, asi como el
articulo 9.3, que preconiza principios como el de legalidad. La legalidad es algo consustancial o algo
equivalente a la justificacion de los actos administrativos; la interdiccion de la arbitrariedad es algo que
también esta vinculado a la fundamentacion del ejercicio del derecho de gracia o indulto, la publicidad de
las normas y la seguridad juridica. No hay mas que citar algunos de los ejemplos que usted glosa en su
mocién para saber que la seguridad juridica no caracteriza el ejercicio del derecho de indulto, particularmente
en algunos indultos que usted muy oportunamente cita. Realizar un uso social y humanista en el
otorgamiento de indultos y nunca partidista es una obviedad que nosotros no podemos mas que compartir.

El punto 5 insta a no presentar al Congreso de los Diputados para su tramitacion modificacion alguna
relativa a la interrupcién voluntaria del embarazo. No se preocupe, si se va a encargar el propio Partido
Popular de ejecutar este pedimento; es el Partido Popular el que no esta interesado en que este debate
se sustancie en lo que queda de legislatura, pero estamos de acuerdo con la propuesta. Preservar la
independencia judicial. Claro que hay que preservar la independencia judicial, es que el principio de
division de poderes se basa en la preservacion y garantia de la independencia judicial que deberia ser
garantizada por el Consejo General del Poder Judicial, pero un Consejo del Poder Judicial no partidista y
no reducido en su composicion hasta seis miembros que ejercen las competencias que antes ejercian
veinte con la pretension seguramente, en cuanto a la reforma y a la reduccion de la comisién permanente
o al ejercicio en régimen de comisién permanente, del presupuesto de que es mas facil controlar a seis
personas que a veintiuna; probablemente sea asi. Pero sobre todo cuidado con la nueva ley organica del
Poder Judicial, cuyo anteproyecto esta siendo objeto de dictamen en este momento por el Consejo
General del Poder Judicial, en donde se limita peligrosamente —yo me atrevo a decir que
inconstitucionalmente— el derecho de libertad de expresion de los jueces y magistrados. Primero se
elimina la distincién entre jueces y magistrados y luego se les priva de libertad de expresion en determinados
supuestos. La libertad de expresion esta prevista en el articulo 10.2 del Tratado de Roma 'y en el articulo 20,
como derecho fundamental, de la Constitucién espafola y no puede privarse ni a un juez ni a un magistrado
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ni a nadie del ejercicio de un derecho de estas caracteristicas, de esta dimensién y naturaleza juridica.
Casi la quintaesencia de la democracia en virtud de la propia jurisprudencia de Constitucion gravita sobre
el ejercicio y sobre la garantia del derecho de libertad de expresion. Garantizar que las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad destinen sus acciones a la proteccién de las personas que ejercen la libertad de reunién y
manifestacion. Libertad de reunién y manifestacion muy quebrantada en lo que conocemos del anteproyecto
de la ley organica de proteccion de la seguridad ciudadana, mediante férmulas sutiles como la imputacion
de la responsabilidad por los dafios causados en determinada manifestacion a los convocantes, no a los
autores de los dafios, y otras férmulas igualmente sutiles, eufemisticas y perifrasticas, que hacen que el
derecho de manifestacion, de facto, quede muy coartado en la practica. Archivar el conjunto de expedientes
sancionadores en relacion con las personas —nos estamos refiriendo a los detenidos por piquetes—, es
una cuestién que parece que esta siendo objeto de estudio por parte del ministro de Justicia. Esperemos
la misma generosidad que en cuanto a otros indultos concedidos en relacién...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Olabarria, tiene usted que acabar.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Acabo, sefior presidente. Respetar los tiempos ordinarios de
legislacion o de realizacion de nuestra funcion fundamental, que es la de legislar. Esto es muy importante
y para que este requerimiento se cumpla quiza no sea lo mejor presentar reales decretos-leyes que
modifican la practica totalidad del ordenamiento juridico. Esta ha sido una practica habitual en esta
legislatura, es manifiestamente inconstitucional y, por tanto, también en este aspecto no podemos mas
que darle la razén. Usted ha aceptado ya las enmiendas del sefior Villarrubia, que me parecen pertinentes
y que perfilan conceptualmente mejor algunas de sus propuestas. Estamos de acuerdo con las suyas y
con las del sefior Villarrubia.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Olabarria.
Por Unién Progreso y Democracia, tiene la palabra el sefior Cantdé.

El sefior CANTO GARCIA DEL MORAL: Gracias, sefior presidente.

Votaremos afirmativamente la mocion que nos trae hoy aqui Compromis. Tenemos algun pequefo
pero que tiene que ver —si me permite la expresion, sefor Baldovi— con el batiburrillo y el nimero de
propuestas que nos traen. Hay tres cosas que nos preocupan esencialmente y que hacen que nos
adhiramos a su propuesta, que son la ley de la seguridad ciudadana, el tema de los indultos y el tema
de los aforamientos. En cuanto a la ley de seguridad ciudadana, ya hemos dicho aqui que cada vez
parece mas claro que el Partido Popular esta empezando a blindarse para no tener que cargar con las
consecuencias electorales que parece que estan teniendo sus nefastas politicas y ademas esta tratando,
un paso mas alla, de limitar el derecho a la queja de los ciudadanos. Esto tiene que ver con lo de la
seguridad ciudadana y desde luego con nuestra oposicion a que el Partido Popular traiga algo que
tenga que ver con ese tema. Ya dijimos que era innecesario, no nos parecia necesario. La normativa
vigente es sobradamente suficiente. Ustedes crean un problema en vez de solucionar ninguno y ademas
aportaban algunas novedades que nos preocupaban también como la de proteger supuestos
sentimientos colectivos, que nos parece completamente equivocado. Ustedes estan para proteger
derechos individuales, no sentimientos de nadie. Pero me voy a detener un poquito mas en otros dos
temas que me parecen importantes: indultos y aforamiento. Nos preocupa esencialmente por igualdad
y por eso trajimos propuestas a esta Camara, por igualdad, o, mejor dicho, por la falta de igualdad que
sucede cuando estos dos temas se traen aqui. Fue, repito, Unién Progreso y Democracia quien los trajo
a esta Camara por primera vez hace poco y ambos son una muestra del tipo de privilegio con lo que
creo realmente debiéramos acabar en esta Camara. Ambos, ademas, forman parte de una dinamica
perversa que nosotros ya hemos denunciado en otras ocasiones. Seforias, primero nombramos a los
6rganos judiciales que nombraran a los jueces que nos juzgaran a nosotros mismos, contamos ademas
con la ayuda de unos fiscales —ultimamente estamos teniendo clarisimos ejemplos de ello— que mas
que fiscales parecen abogados defensores vy, si todo eso falla, nos queda la ultima bala, la bala de plata
del indulto.

Sefiorias, en Espafia contamos —Ilo dijimos aqui— con mas de 10.000 aforados. Desde que nosotros
trajimos este tema a esta Camara somos mas aforados. ¢Por que? ;Qué justifica, sefiores del Partido
Popular, que tengamos semejante niumero de aforados? En ltalia y Portugal hay uno; en Alemania, cero;
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y en el Reino Unido, cero. El aforamiento, sefiorias, es una excepcion al principio de igualdad y ademas
es un privilegio. Ustedes defienden ese privilegio diciendo que es necesario, que es garantista —es lo que
han dicho aqui— y que es digno de una democracia de calidad. ; Qué es lo que ocurre? ; Que esos paises
que acabo de citar no son garantistas? ;No son democracias de calidad, sefiores del Partido Popular?
Luego hablan de numeros —ustedes—, empiezan a hablar de regeneracion democratica y dicen que van
a tratar de limitar el nimero, pero, pongamonos de acuerdo. 4 Es justo o no es justo? Porque, si no lo es,
no se trata de limitar el nimero. Si lo es, se trata de acabar con todos. ¢ Quieren decir ustedes, si esto es
asi, que los jueces de primera instancia en este pais no estan lo suficientemente preparados para juzgarnos
a nosotros? ¢Eso es lo que quieren decir? Si eso es asi, ¢lo que estan diciendo es que los jueces de
primera instancia de esos otros paises a los que he aludido si estan preparados? Qué pasa con los no
aforados que se ven arrastrados por un aforado a un procedimiento? Pierden derechos, pierden ese
derecho a ser juzgados en primera instancia. ;,Qué pasa con como se eternizan algunas causas debido a
que los jueces esperan hasta el ultimo momento para imputar a un aforado y, por tanto, perder el caso?
De todo esto es de lo que nosotros hemos hablado aqui.

En cuanto a los indultos, es un poco lo mismo, es una prerrogativa antigua y vergonzante, sobre todo
tal y como la estan aplicando ustedes. Nosotros hicimos una propuesta aqui y era clara. Queremos que el
indulto tenga un control parlamentario, que exista un compromiso del Gobierno de remitir al Parlamento
un informe anual en el que aparezcan todos los casos, que no haya indulto sin motivacién publica, no ya
aqui, sino publica, que se sostengan juridicamente. Durante esta legislatura ustedes han hecho una clara
muestra de cdmo no se deben utilizar estos indultos. Recuerdo especialmente un ejemplo en el que
ustedes indultaban a dos condenados por malversacién de fondos publicos —esta es una condena que a
nosotros nos parece que debiera estar completamente alejada de la posibilidad de ser indultada—, dos
personas de Convergéencia i Unié. Me hubiera gustado saber cual era su motivacion, que lo hubieran dicho
publicamente, para llevar a cabo ese indulto. Me hubiese encantado, porque ustedes Unicamente ponian
una condicién: que no delincan esas dos personas en un plazo de tres afios. Esto es una burla, sefiores
del Partido Popular, una auténtica burla.

Voy acabando. Por motivos de igualdad nos negamos a estas figuras. Son figuras que parecen
sacadas de otra época y que nos convierten a todos nosotros en una clase superior. Permitame solamente
un pequefio apunte, senor Baldovi. Nosotros, al contrario que ustedes, no necesitamos estudiarlo porque
ya lo hemos hecho, ya hemos traido propuestas aqui; en una de esas diez cosas que usted plantea habla
de la necesidad de estudiar el tema. No hace falta. Si necesita estudiar un poquito el tema hay un libro
estupendo de los sefiores Esparza y Colomer, un tratado, eso si, le advierto, de mil paginas, pero, si no
se lo quiere leer, le recomiendo que coja nuestras intervenciones y nuestras propuestas, porque ya las
hemos traido a esta Camara, y saque ideas. Gracias, sefior Baldovi, por haber traido esta propuesta.

Gracias, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Canté.
Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) tiene la palabra el sefior Jané.

El sefior JANE | GUASCH: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, diputado Joan Baldovi, hoy su mocién nos da la oportunidad de debatir en el Pleno de la
Camara aspectos que preocupan a Convergéncia i Unié y nos da también la oportunidad, sefior Baldovi,
de compartir con usted buena parte del argumentario y de los puntos concretos que hoy somete a votacién
a través de la mocion presentada. Compartimos buena parte de esas medidas. Qué mejor dia que hoy,
que asistimos a una tramitacién acelerada de un decreto-ley para el proximo jueves, para reclamar, como
hace usted, un mayor respeto a los tiempos parlamentarios. Puede haber mayoria absoluta, que es fruto
de la voluntad de las urnas, pero eso no debe ser nunca un cheque en blanco para tramitar, como se ha
hecho en tantas ocasiones Ultimamente, lo que son aspectos importantes. Lo vimos con los aforamientos
—Io recoge usted también en su mocidon—, lo vimos también con la justicia universal, que aund una gran
mayoria de grupos en contra a pesar de que se aprobd por mayoria absoluta. Por tanto, coincidimos
plenamente en esos aspectos.

Sefior Baldovi, coincidimos también en su preocupacion por lo que puede ser un recorte de los
derechos fundamentales, de la libertad de expresion, que se ve también amenazada en el ambito del
Poder Judicial con la nueva propuesta de ley organica que puede llegar a cercenar algunas manifestaciones
de asociaciones judiciales o de integrantes del Poder Judicial. Debe haber limites, si, pero no hasta ese
extremo que el anteproyecto esta intentando definir. Compartimos esas preocupaciones y el diputado
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Feliu Guillaumes, portavoz de nuestro grupo en la Comision de Interior, se ha expresado ya en reiteradas
ocasiones sobre la cautela con la que debemos afrontar cualquier reforma de la normativa sobre
manifestacion o sobre seguridad ciudadana. Cualquier reforma en este ambito tiene un parametro que
para nosotros es esencial, que no se conculque ese derecho fundamental, que los limites en ningun caso
conculquen el legitimo ejercicio del derecho fundamental. Y a eso voy, sefior Baldovi; le agradezco que
justamente hoy haya planteado una mocion que permite a Convergéncia i Unié expresar algunos puntos
de su mocion sobre los cuales debemos guardar una pequefa distancia. Me refiero, en concreto, al punto
en que se pide el archivo de un conjunto de expedientes sancionadores para quienes han ejercido el
derecho de reunion y manifestacion, que parte de la presuncion de que el expediente no pueda reflejar en
cada caso lo que puede haber sido una conducta no adecuada en una manifestacién o en un legitimo
derecho a expresarse en publico, pero que puede tal vez haber conculcado limites y pueden existir
expedientes sancionadores que no directamente deban ser sancionados. De ahi que tengamos algun
punto de distancia en el conjunto de la votacion de hoy ya que, como va a aceptar enmiendas, solo podra
ser en un unico sentido, por lo que le adelanto que nos vamos a abstener por esa cierta distancia en algun
punto, ya que justamente conocimos ayer la sentencia de la Audiencia Nacional sobre los hechos violentos
que impidieron el normal funcionamiento del Parlament de Catalunya el dia 15 de junio del afio 2011.
A ello me quiero referir ahora, porque guarda relacion con algunos de los aspectos del debate de hoy v, si
me lo permite, sefior presidente, voy a leer solo un parrafo de esta sentencia, que acatamos y respetamos,
pero que no compartimos. Nos ha sorprendido esta sentencia y nos distanciamos claramente del contenido
de la misma. No podemos compartir, sefor presidente, que la Audiencia Nacional —es cierto que no por
unanimidad, sino con el voto discrepante del presidente del tribunal que ha resuelto— diga: Resulta
obligado admitir cierto exceso en el gjercicio de las libertades de expresion o manifestacion si se quiere
dotar de un minimo de eficacia a la protesta o a la critica. Pues no, no lo compartimos. Excesos, no.
No compartimos en absoluto que se diga, como se dice en la sentencia, que son normales ciertos excesos
en el gjercicio de la libertad de expresion y manifestacion para que realmente puedan constituir una
protesta y critica. No. ¢ Es normal lanzar objetos, piedras contra vehiculos o contra personas que quieren
acceder legitimamente al Parlament de Catalunya porque son diputados? ;Es normal apartar al perro de
un diputado invidente que queria acceder al Parlament y establecer claramente un impedimento para que
se desarrolle en democracia una institucion del Estado, como es el Parlament de Catalunya? Esto no es
normal, no es un ejercicio legitimo del derecho de manifestacion, sino un exceso, y ese exceso, que para
unos magistrados es admisible, para Convergencia i Unid, que respeta y acata la sentencia, no lo es. El
propio fiscal general del Estado ya ha anunciado que la va a recurrir, asi como el Parlament de Catalunya
y el Govern de la Generalitat.

Comprenda, sefior Baldovi, que en un dia como hoy, en pleno debate en Catalufia, con la indignacion
y la sorpresa de muchos de los que estamos aqui, sobre el contenido de esta sentencia, no podamos votar
el conjunto de su mocion de forma favorable, aunque, como he dicho, compartimos muchisimos puntos
concretos que en ella ha planteado y le agradecemos el debate que hoy nos ha permitido tener en este
Pleno del Congreso de los Diputados.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Jané.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra la sefiora Cobos.

La sefiora COBOS TRALLERO: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, el Grupo Parlamentario Popular, en cuyo nombre tomo la palabra, votara en contra de esta
mocion, y voy a intentar explicar los motivos. No voy a entrar en detalles concretos ni a tratar todos y cada
uno de los puntos de la mocidn porque necesitaria bastante mas de cinco minutos, pero si voy a detenerme
un poco mas en el fondo porque es lo que mas nos ha preocupado. Son varios los motivos, pero voy a
destacar tres. En primer lugar, porque contiene una serie de propuestas inconexas e incongruentes entre
si. La primera vez que lei el texto de la mocién mi impresion fue de perplejidad por la cantidad de temas
que abarcaba. Ustedes pasan de hablar del indulto a la independencia de los jueces y del aforamiento a
la justicia universal, entre otros. Ademas, todos esos temas y materias ya los hemos debatido en esta
Camara durante largas horas y, seforias, las cosas por muchas veces que se repitan no tienden a ser
verdad, por lo menos en este caso. En segundo lugar, hacen un repaso a la Carta Magna de nuestro pais,
pero en sentido peyorativo, en sentido negativo, sembrando dudas en este Parlamento y en los ciudadanos.
Eso no lo podemos consentir y menos todavia en un momento como el actual, en el que parte de los
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espafoles no creen y no confian ni en los politicos ni en las instituciones. Si todos los que nos encontramos
aqui estamos de acuerdo en que hay que recuperar esa confianza y el prestigio de las instituciones, no
creemos que este sea el mejor camino. Esta claro que para ustedes es mucho mas facil criticar que
construir, pero lo que necesitamos son propuestas para dar la vuelta a esta situacion, medidas como la
Ley de Transparencia, propuestas de regeneracion politica; en definitiva, medidas que nos ayuden a
mejorar la calidad democratica de nuestro pais, que nos ayuden a recuperar esa confianza, pero frente a
esto ustedes intentan poner en duda derechos y libertades recogidos, reconocidos, defendidos y protegidos
por nuestra Constitucion. No es posible que se ponga en duda, como hacen ustedes, por ejemplo, que se
respete el articulo 20 de la Constitucién, el derecho de la libertad de expresion, porque la prueba mas
evidente de ese respeto es la de hoy. Hoy cada uno de ustedes ha subido a esta tribuna a decir lo que ha
creido oportuno, a dar su opinién, a exponer sus ideas, sus propuestas. Esta es la mejor prueba de que
en Espafna disfrutamos de este derecho. Y, en tercer lugar, porque creemos que ni el panorama que
presenta la mocion ni el fondo de la misma se corresponden con la realidad constitucional y democratica
que vivimos.

Seforias, miren a su alrededor. En esta Camara hay diputados y diputadas, entre los que me encuentro,
que siempre hemos vivido en democracia, que se puede decir que hemos nacido con la Constitucion y que
por suerte no hemos conocido otra cosa. Pero si que hemos estudiado, leido o incluso visitado otros
paises cuyos sistemas politicos ni reconocen ni garantizan los derechos vy libertades que disfrutamos los
espafoles. No sé en qué sistema estaba pensando el grupo proponente cuando presentd la mocion, pero
le puedo asegurar que no era en el sistema espafol. (Aplausos), en el cual, por otra parte, hay que
reconocerlo, ningun derecho es absoluto e ilimitado; es decir, no puede ser que un ciudadano, por ejercer
su derecho, perjudique el derecho de otro. Esto es lo que nos permite convivir en una sociedad libre,
democratica y civilizada.

Pertenezco a un grupo que apoya a un Gobierno cuyo objetivo desde el primer dia ha sido la garantia
y la defensa de los intereses de los espafioles, un Gobierno que vela por el cumplimiento de la Constitucion
y de la ley, porque asi se lo exigen los ciudadanos. Precisamente por eso, el Gobierno de la nacién no
limita ni cercena los derechos de los ciudadanos, sino que colabora y trabaja para garantizarlos (Aplausos),
y eso es precisamente lo que ustedes obvian en esta mocion. Por ello, tal y como he dicho al principio,
votaremos en contra de la misma.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Cobos.
Sefior Baldovi, le pregunto por la aceptacién o rechazo de las enmiendas.

El sefior BALDOVIi RODA: Ya he dicho que aceptaba las enmiendas de Izquierda Unida y también las
del Grupo Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Baldovi. Asi lo votaremos.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE LA ORIENTACION, OBJETIVOS Y
EFECTOS DE LA ANUNCIADA REFORMA FISCAL. (Numero de expediente 173/000161).

El sefior PRESIDENTE: Mocion del Grupo Socialista sobre la orientacidn, objetivos y efectos de la
anunciada reforma fiscal. Para la defensa de la misma, tiene la palabra el sefor Saura.

El sefior SAURA GARCIA: Gracias, sefior presidente.

El Gobierno de Esparia, fundamentalmente en materia fiscal, ha tomado tres grandes decisiones en lo
que llevamos de legislatura: subir el IRPF, subir los impuestos indirectos —precios publicos, tasas,
copagos— Y, en tercer lugar, pegar un hachazo al Estado del bienestar, Estado que genera unos servicios
fundamentalmente a los trabajadores y a las rentas medias. Eso es lo que ha hecho el Gobierno del
Partido Popular hasta el momento.

Llega el ministro de Hacienda y nos dice a los espafoles: Como ahora tengo mas recursos —cuestiéon
que discuto, porque para el afio en el que estamos el Gobierno, para cumplir los objetivos de 2014, tendria
que recaudar 10.000 millones de euros mas, es decir, un crecimiento de la recaudacion a una tasa
del 6,5%, y hoy el propio ministro ha dicho que esta creciendo la recaudacion al 5%; por tanto, no va a
tener margen—, lo que voy a hacer es bajar el IRPF a las rentas mas altas. Pero como tiene que seguir
corrigiendo el déficit publico, dice: seguiré subiendo los impuestos indirectos a todas las rentas, basicamente
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a las rentas medias y bajas, y seguiré recortando el Estado del bienestar. Hoy esta mocion se discute
justamente con el objetivo de déficit y de gasto para el afio 2015, y detras de esas cifras lo que hay es un
ajuste del Estado del bienestar en 2015 de 5.000 millones de euros en la educacion y en la sanidad, 5.000
millones de euros. Como todo esto no es muy presentable, porque a lo que lleva es a una brecha social
mas grande en nuestro pais —por supuesto la politica fiscal del Gobierno es mas regresiva que la del
Gobierno anterior, porque ahora hay una imposicién indirecta mayor que la de 2011, y ademas el Estado
del bienestar ahora es claramente menor que el del afio 2011, luego la de este Gobierno es una politica
fiscal regresiva—, repito, como todo esto no es muy presentable, el Gobierno dice: vamos a contar a los
espafoles que en el IRPF fundamentalmente bajamos los impuestos a las rentas medias y bajas. Les
digo, sefiorias, que no es cierto, que es un truco mas, que es una mentira mas, que no es verdad. Lo que
hay es una rebaja fiscal a los directivos del IBEX, una rebaja fiscal a las grandes corporaciones, pero
sobre todo lo que hay es una subida de impuestos a las rentas medias y bajas. No tengo mucho tiempo,
pero voy a poner algunos ejemplos.

Dice el Gobierno que las rentas inferiores a 12.000 euros anuales dejaran de pagar el IRPF.
Sin embargo, los que ganaban por debajo de 11.500 ya no pagaban IRPF. Dice el Gobierno: hemos
bajado el tipo minimo 4 puntos porcentuales. Sin embargo, ese porcentaje se aplica a 12.450 euros de
ingresos y ya hemos dicho anteriormente que por debajo de 12.000 euros practicamente ya no se pagaban
impuestos. Dice el Gobierno: somos tan buenos con las familias y las rentas medias que hemos subido
los minimos personales y familiares hasta un 32%. Sin embargo, como esos minimos se someten a la
tarifa del impuesto y ha bajado el minimo de la tarifa, ese incremento en los minimos no es tal, no hay tal
ahorro. Mas bien el ahorro para el caso de algunos contribuyentes se convierte en desahorro. Pongo
algunos ejemplos. Para los contribuyentes mayores de sesenta y cinco afios esas grandes subidas de los
minimos personales y familiares suponen un ahorro de 0,23 euros al mes y para los mayores de setenta
y cinco afios un poco menos, 0,19 euros al mes. Sin embargo, con estos nuevos minimos, los contribuyentes
con tres y cuatro descendientes pagarian 108 y 135 euros mas al afio. Es decir, que para los de tres y
cuatro descendientes no hay ahorro, tienen que pagar mas. Podriamos continuar. Los contribuyentes,
basicamente las rentas medias y bajas que hayan adquirido un bien inmueble antes del afio 1994, si lo
venden en 2015, van a sufrir un hachazo fiscal importante. Es decir, que conforme vamos conociendo la
letra pequefia, lo que hay no es una bajada de impuestos a las rentas medias y bajas, es una subida.

Se puede continuar. Si hablamos del despido, hemos conocido que se grava la indemnizacién por
despido, es decir, se toma la decisién de gravar la desgracia. Ahora nos dice el ministro que la exencion
va a ser mayor. Pero la desgracia se sigue gravando. Por ejemplo, se dice por parte del Gobierno: hemos
bajado los impuestos porque las retenciones de los auténomos las hemos bajado. Seforias, bajar las
retenciones de los autbnomos no es bajar los impuestos, porque primero las subieron y luego las bajan,
pero no las bajan tanto. Eso no es bajar los impuestos. De hecho, el propio Gobierno, en el real decreto
omnibus que se va a discutir el jueves, reconoce que esa medida tiene un coste cero para las arcas
publicas, porque evidentemente no es una rebaja de impuestos.

Podriamos continuar con esta letra pequefia para demostrar que la reforma fiscal del Gobierno es una
reforma impositiva que fundamentalmente beneficia a los directivos del IBEX, a las grandes sociedades y
que sube los impuestos a las rentas medias y a las rentas de los trabajadores. Para que el sistema
impositivo fuera suficientemente progresivo habria que plantear dos cuestiones que estas medidas no
tienen en cuenta. Por eso es una no reforma fiscal, es una no reforma del IRPF por parte del Gobierno.
Habria que incluir dos elementos para que fuera una verdadera reforma de los impuestos de nuestro pais.
En primer lugar, habria que incluir las rentas patrimoniales, es decir, el juego de las rentas del trabajo y de
las rentas patrimoniales da la adecuada progresividad de los impuestos. El segundo elemento es la lucha
contra el fraude. Esos dos grandes elementos dicen si el sistema impositivo es o no progresivo, y la no
reforma fiscal del Gobierno, la no reforma del IRPF desde luego que es regresiva. Nuestro planteamiento
al Gobierno y al resto de grupos de la Camara al calor de esta reforma es que incluyamos los rendimientos
patrimoniales e incluyamos la lucha contra el fraude. Nuestras medidas fiscales, que en la mocién se
concretan en dieciocho, se cierran en dos: incluyamos esos rendimientos patrimoniales y acabemos con
el fraude. Con eso estaremos dando verdadera progresividad a una reforma fiscal que no es tal, porque
el Gobierno ha perdido una gran oportunidad.

Seforias, sefor presidente, termino ya. El Gobierno en realidad si tiene una hoja de ruta, si tiene un
plan en materia econémica para este pais. El plan se resume facilmente: incrementemos la desigualdad
lo que sea necesario para ganar competividad, para que haya crecimiento econémico. Pero, sefiorias, eso
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es inaceptable, porque lleva a una sociedad muy injusta y lo que por supuesto da es un crecimiento muy
débil, un crecimiento que no es de futuro. Por tanto, desde el punto de vista social y desde el punto de
vista econémico, es inaceptable esa hoja de ruta del Gobierno.

Gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Saura.
Se ha presentado a esta mocién una enmienda por parte de La Izquierda Plural. Para su defensa tiene
la palabra el sefior Centella.

El sefior CENTELLA GOMEZ: Sefior presidente, sefiorias, nuestro grupo ya ha denunciado lo que
nos parece la reforma fiscal del Gobierno, por inutil, por regresiva y por contraria a los intereses de la
mayoria de este pais. Por tanto, es evidente que nuestro grupo no avala, no apoya esa politica fiscal, que
ademas no solamente es electoralista, sino que es contraria y demagdgica. En funcién de eso, nuestro
grupo presenta una serie de enmiendas a la propuesta que nos hace el Grupo Socialista, enmiendas que
voy a tratar de defender, porque vienen a reflejar nuestra postura en materia fiscal.

En primer lugar, se propone que se introduzcan mas elementos de progresividad para eliminar
definitivamente la discriminacion fiscal a las rentas del trabajo. No podemos olvidar que en el IRPF las rentas
salariales declaradas tienen una media cada vez mayor y superan en gran medida a las rentas empresariales.
Segun los datos estadisticos, los empresarios y los profesionales que son personas fisicas declaran ser
mileuristas en una gran aberracion. Es decir, las personas con mayores ingresos no son las que soportan en
su justa medida una mayor tributacién, como debia ser en cualquier sistema fiscal progresivo y justo. Por
otra parte, en el texto inicial de la mocién, en su apartado 1, se apuesta por una especie de integraciéon de
renta y patrimonio, imputando como renta una parte del patrimonio del contribuyente. Para nuestro grupo no
deberiamos renunciar a un impuesto sobre el patrimonio o sobre la riqueza, porque entendemos que este
impuesto debe ser complementario con el IRPF. Tampoco consideramos oportuno lo que se sefiala en el
texto en relacién con la reduccién de los tipos de gravamen para todas las empresas, porque entendemos
que no garantiza un trato igualitario en el impuesto sobre sociedades para las sociedades productivas y de
inversion, que actualmente tienen una tributacion muy limitada o casi nula. Es una realidad que las empresas
tienen un tipo efectivo menor cuanto mayor es la sociedad, por la posibilidad que tienen de acceder a un
mayor numero de deducciones. Por otro lado, las entidades financieras, a pesar de haber tenido una mayor
responsabilidad en la crisis, gozan de privilegios a nivel fiscal que deberian terminar de una vez por todas.
Otra enmienda de nuestro grupo plantea aplicar un tipo superreducido del IVA para los bienes y servicios de
primera necesidad. Otra enmienda propone, de forma especial para nosotros, la necesidad de que se
desarrolle la fiscalidad medioambiental en la media de la Unién Europea, una fiscalidad que no debe tener
como objetivo incrementar la recaudaciéon, sino fomentar comportamientos ecolégicamente mas
responsables. También planteamos un cambio en profundidad de la figura de las sociedades de inversion
colectiva para evitar su actual uso y que se equipare su tributaciéon en los beneficios a la del resto de las
empresas. Hay que devolver también a los servicios de inspeccién de Hacienda las competencias de control
y supervision de las Sicav para que de una vez por todas acabemos con esta formula que no busca ni mas
ni menos que pagar menos impuestos. También proponemos la creacion de un impuesto sobre las viviendas
desocupadas que sean propiedad de entidades financieras. Es una verglienza que mientras que hay miles
de personas desahuciadas, la banca —la misma que los desahucia— especule con la vivienda. Por tanto,
planteamos la creacion de este impuesto sobre viviendas desocupadas propiedad de las entidades
financieras. Por ultimo, proponemos coordinar la reforma fiscal con las comunidades auténomas y con los
entes locales, pues un sistema fiscal eficiente necesita que quien tenga la responsabilidad del gasto también
se pueda implicar en los ingresos, porque eso es precisamente lo que genera responsabilidad en cada una
de las administraciones.

Estas son, seforias, nuestras enmiendas, las cuales, ademas de poner en evidencia la politica fiscal
del Partido Popular —caracterizada por una actuacion claramente parcial, con amnistias fiscales y con
rebajas de impuestos para los mas poderosos—, quieren situarse un paso mas alla de lo que nos plantea
el Grupo Socialista, que si bien puede significar un avance con respecto a la actual politica del Partido
Popular, sigue siendo insuficiente para llegar a una politica fiscal realmente progresiva y justa. No nos
podemos quedar a mitad de camino. En este momento de crisis es necesario tener mas valentia y mas
determinacién para que podamos disponer de un sistema fiscal que garantice realmente que quien gana
mas pague mas y que la crisis no la sigan pagando los que menos tienen.

Muchas gracias. (Aplausos).

cve: DSCD-10-PL-210



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Nuam. 210 8 de julio de 2014 Pag. 37

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Centella.
Turno ya de fijacién de posiciones. Por el Grupo Mixto, tiene la palabra la sefiora Fernandez Davila.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, subo a esta tribuna para manifestar la posicion del Bloque Nacionalista Galego en relacion
con la mocion defendida por el sefior Saura. Inicialmente ya digo que el Bloque Nacionalista Galego va a
votar favorablemente esta mocién, con independencia de que tengamos algunas diferencias en las que
podriamos profundizar sobre todo si hubiera que plasmarlas con motivo de la discusion de una ley.
Votaremos favorablemente porque para el Bloque Nacionalista Galego cualquiera de las propuestas
presentadas en esta mocién son la base de un didlogo y una posibilidad de alcanzar acuerdos y, por tanto,
una alternativa a la propuesta que presenta el grupo que apoya al Gobierno, que en estos momentos no
€s mas que eso, una propuesta, pero que nos amenaza con una reforma fiscal, porque lo que el Gobierno
transmite a la ciudadania de que estan mejorando la fiscalidad acortando los tramos para la reduccion
del IRPF no es ni mas ni menos que una regresion del sistema fiscal espafol en la medida que reduce la
progresividad del sistema y por lo tanto lo hace mas injusto. Si a esto le sumamos otra serie de medidas
que se recogen en la propuesta del Gobierno, por ejemplo, las que se refieren a las indemnizaciones por
despido, sobre las que en estos momentos no hay carga de IRPF, nos encontramos con que estamos ante
una de las reformas del sistema fiscal espafiol mas regresiva, menos progresiva y que incorpora un
elemento gravisimo, que es una gran inequidad, sefiorias.

Nosotros hemos defendido siempre y seguiremos defendiendo que un sistema fiscal justo tiene que
ser un sistema fiscal progresivo, donde las rentas mas altas aporten mas para poder contar con los
ingresos suficientes que nos permitan afrontar todos los servicios publicos elementales en un sistema que
se pueda definir del bienestar. Por eso, sefiorias, nos parecen apropiadas las propuestas que se hacen
en esta mocion, porque caminan en esa direccion. Algunas ponen de relieve algo que contiene la propuesta
del Gobierno, que es la falta de voluntad de luchar contra la corrupcién fiscal. La propuesta del Gobierno
lo recoge con mucha claridad no solamente con el incremento de la cuantia para que sea considerado
delito fiscal, sino también con el no incremento de los medios para luchar contra una situaciéon que
entendemos que a estas alturas el Gobierno deberia tener solucionada en gran medida, porque se han
fijlado entre 50 y 60.000 millones de euros los que cada afio deja de ingresar el Estado por el fraude fiscal
existente. Seforias, efectuaremos una critica profunda y pormenorizada cuando discutamos la propuesta
final que el Gobierno presente como proyecto de ley en esta Camara, pero hoy queremos aprovechar esta
mocién para manifestar nuestra posicion contraria a la propuesta que con esa grandilocuencia ha
presentado el Gobierno a través del ministro de Hacienda. Consideramos que no es una propuesta justa,
que va a restar ingresos al Estado y que, al mismo tiempo, va a incrementar la fiscalidad para las clases
mas desfavorecidas, porque las que salen beneficiadas son las grandes empresas y las grandes rentas.
Por lo tanto, seforias, esperamos que la propuesta que finalmente traiga el Gobierno a las Cortes
Generales no tenga nada que ver con la que hasta ahora nos han anunciado, porque es total y
absolutamente injusta.

Muchas gracias, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Fernandez.
Por el Grupo Parlamentario Vasco (PNV), tiene la palabra el sefior Azpiazu.

El senor AZPIAZU URIARTE: Gracias, sefor presidente.

Intervendré muy brevemente desde el escaiio para fijar la posicion del Grupo Vasco en relacion con la
mocion que nos ha traido hoy el Grupo Parlamentario Socialista con una serie de medidas tendentes a
reformar el sistema tributario. Hace poco pudimos conocer el anteproyecto del Gobierno de reforma
tributaria y lo que hoy hemos conocido ha sido la venta supuestamente electoralista que esta haciendo el
Gobierno de esta reforma. ¢, Por qué? Porque la situa en el afio 2015 y no es casualidad que el afio 2015
sea un afo electoral. A pesar de todo es absolutamente imprescindible abordar una reforma tributaria y
creemos que habria que hacerlo con menos tinte electoral, con un caracter mas sosegado y con mas
debate para tratar de que las medidas que se planteen en la reforma tributaria alcancen de forma mas
positiva al conjunto de los ciudadanos y sirvan para relanzar la actividad econdémica, que es lo que se
pretende, a la par que mantener una serie de servicios publicos que a lo largo de esta crisis se han ido
deteriorando. Por lo tanto, nos gustaria contar cuanto antes con el proyecto del Gobierno en esta Camara
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y que el Gobierno tuviera una actitud, insisto, menos electoralista y de mas colaboracién con el resto de
los grupos parlamentarios, ya que creo que en este tema todos tenemos mucho que decir.

Me imagino que, a modo de antidoto, el sefior Saura, en representacion del Grupo Socialista, ha traido
una serie de medidas —permitame, sefior Saura— un tanto dispersas, aunque importantes, para tratar de
corregir algunas de las cuestiones que se supone que el anteproyecto y el proyecto del Gobierno cuando
llegue a esta Camara no van a cumplir. Estamos todos preocupados, por ejemplo, por la falta de
progresividad del sistema. No entendemos que la progresividad del sistema pare en los 60.000 euros
brutos anuales, que vienen a ser en torno a 3.000 euros netos, y que a partir de los 3.000 euros netos un
ciudadano pague el mismo porcentaje que uno que gana 300.000, 3 millones, 30 o los que quieran en
adelante. Esta falta de progresividad es realmente grave. No se puede vender la idea de que, como de
alguna manera se ha bajado también el tipo marginal a algunas rentas bajas, es una reforma para las
clases menos favorecidas, cuando en realidad lo es para las clases mas favorecidas. Estas cuestiones
hay que ponerlas sobre la mesa cuando se debata la reforma.

Su mocion incluye muchas medidas tanto de reforma propiamente fiscal, tributaria, como de creacién
de tributos o de lucha contra el fraude, y otras medidas que estan en torno a lo que debe ser la reforma
fiscal. Seguramente habria que tratar de incluirlas en un proyecto que pretenda ser de una reforma general
tributaria. Sefior Saura, se lo dije la vez pasada también y sabe que se lo digo con todo el aprecio del
mundo, me parece un poco excesivo plantear dieciocho medidas en la mocion, porque con esta dispersion
se consigue plantear una tabla reivindicativa amplia, pero no concitar un acuerdo entre los grupos
parlamentarios que se focalice en un par de decisiones, lo que, de alguna forma, deberia preocupar el
Gobierno, ante la posibilidad de un consenso sobre temas puntuales, aunque no sé si al Gobierno le
preocupa mucho, pero podria ser un camino. Creo que es peor el de la dispersion.

Por otra parte, me gustaria sefialar también que, dado que en materia tributaria, como saben, las
diputaciones forales de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tienen competencias en los impuestos
directos basicamente, nosotros, normalmente, cuando hablamos de impuestos directos —IRPF o
sociedades— nos solemos abstener, que es lo que vamos a hacer con esta mocién, por dos motivos,
primero, porque las competencias a las que basicamente usted se refiere en la mocién corresponden a las
diputaciones forales; segundo, porque hay muchas cuestiones, en alguna de las cuales podriamos estar
mas de acuerdo que en otras. Nuestro voto sera de abstencion en el sentido de colaboracion para ver si
en el futuro, cuando haya una reforma del IRPF, la hacemos entre todos y en serio.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Azpiazu.
Por el Grupo de Union Progreso y Democracia, tiene la palabra el sefior Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: Gracias, sefior presidente.

Esta mocion nos permite a los grupos por primera vez en sede parlamentaria hacer una primera
valoracion de la propuesta fiscal del Gobierno y eso es lo que voy a comenzar haciendo, aunque sea muy
brevemente y a muy grandes trazos por la escasez del tiempo. Podriamos calificar globalmente la reforma
que propone el Gobierno con tres rasgos. El primero —ya lo han comentado reiteradamente otros
portavoces y por algo sera— es que se trata de una reforma electoralista. Efectivamente, parece que el
Gobierno no ha pensado qué necesita el pais, sino qué necesita él para minimizar el dafio electoral.
El electoralismo se ha visto en la forma de presentarlo, dando los titulares positivos el viernes y dejando
los detalles para el lunes, o en los plazos, ya que se nos centra la atencién sobre el final del proceso, pero
el final del proceso esta en el afio 2016, mas alla de su mismo mandato. De nuevo se utiliza la fiscalidad
como un sefiuelo electoral, exactamente igual que en las ultimas elecciones generales. El segundo rasgo
es que es una reforma que va a dejar los impuestos mas altos de lo que el Gobierno se los encontré al
llegar, porque el Gobierno ha subido el IRPF, cierto, pero también ha subido fuertemente el IVA, el IBI,
los impuestos especiales, etcétera, y ahora lo que baja es una parte de lo que ellos subieron. Se centran
en el IRPF, que es lo mas visible, y a grandes rasgos lo dejan de forma bastante similar a como lo
encontraron, pero solo el IRPF, no el resto de subidas. El tercer rasgo es que, efectivamente, beneficia
mas a las rentas mas altas, beneficia mas en euros, en términos absolutos, porque el Gobierno da los
datos en porcentajes, pero los bienes y servicios no se compran con porcentajes, se compran con euros,
y a esas rentas altas se les baja menos porcentaje, pero eso supone una cantidad en euros mucho mas
considerable.

Junto a estos tres grandes rasgos hay mucha letra pequefia que es imposible valorar en este momento,
pero llaman la atencién dos detalles, uno, que se graven las indemnizaciones por despido, como si fuese
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una especie de premio de la loteria, a personas que a lo mejor no vuelven a encontrar un empleo, si son
personas de mas de cincuenta afios, que pueden tener una indemnizacién alta pero dificultades de
encontrar un empleo. Esto va a gravar indemnizaciones muy normales, no las indemnizaciones millonarias
como se nos esta diciendo. El segundo rasgo de la letra pequefia, que ha pasado mas desapercibido, es
cdmo se grava la tributacion de la vivienda; por ejemplo, las plusvalias ya no se van a corregir por la
inflacion, algo que va contra la minima légica tributaria.

Nosotros seriamos partidarios de una bajada mas fuerte de impuestos a quienes pagan demasiado,
por ejemplo, que en el IRPF los que ganan menos de 14.000 euros no paguen nada —esos son los
mileuristas con catorce pagas, no los de 12.000, que ya no pagaban practicamente—, o de una bajada
selectiva del IVA en productos como material escolar, periddicos y libros electronicos, material cultural; de
un tratamiento mas favorable a la primera vivienda en el impuesto sobre bienes inmuebles —no se
distingue ahora entre esa vivienda habitual y cualquier otra—, e incluso de una bajada de las cotizaciones
sociales de 2 puntos, equivalente al 7 %, que consideramos asumible. Pero para que todo esto sea posible
hacen falta unas medidas de acompafiamiento que el Gobierno no contempla, en primer lugar, la reduccién
del gasto publico superfluo. No se puede disociar lo que ingresamos de como lo utilizamos. Hay que
reducir el gasto en entes publicos innecesarios y duplicados. En segundo lugar, para que los que hoy
pagan demasiado paguen menos, los que no pagan lo que deben tienen que pagar mas, y esto tiene una
doble vertiente: la lucha contra el fraude —seguimos teniendo un fraude altisimo por estandares
europeos— y la lucha contra la elusién fiscal, el aumento de bases imponibles, la tarea pendiente mas
importante que esta reforma tenia que haber abordado y no aborda. Se puede bajar mas los impuestos a
los que pagan demasiado, pero gastando menos y subiendo lo que pagan los que evaden o eluden sus
impuestos.

En esalineaintentaremos enmendar la propuesta del Gobierno. Tenemos ya una pequefia satisfaccion:
el Gobierno ya aceptado una de nuestras propuestas, pero de la forma original que suele aceptarlas.
Nosotros presentamos una proposicion no de ley para que los preferentistas pudiesen compensar las
pérdidas en el canje con lo que ganaban en las acciones. Se nos dijo que no, pero en el Real Decreto 8
que discutimos el jueves se ha incorporado esta propuesta. Esperamos poder realizar mas aportaciones
y, entretanto y en lo que respecta a la mocion, como ha comentado el sefior Azpiazu, el PSOE nos trae
aqui su actual programa fiscal con dieciocho puntos, parte de los cuales podemos compartir, pero
evidentemente no la totalidad de ellos, y, por tanto, la Unica posibilidad que se nos deja ante una propuesta
tan detallada, que es su programa, es la abstencion. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Anchuelo.
Por el Grupo Catalan de Convergéncia i Unid, tiene la palabra el sefior Pico.

El sefior PICO | AZANZA: Gracias, sefior presidente.

El Grupo Parlamentario Socialista, ante la futura reforma fiscal, nos trae con esta mocion todas sus
propuestas en esta materia. Nos habla de un nuevo impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio, de la
fiscalidad sobre el ahorro, del impuesto sobre sucesiones y donaciones, del impuesto sobre sociedades,
del impuesto sobre el valor afadido, de impuestos especiales, de imposicion medioambiental, etcétera.
Como bien podra entender el sefior Saura, y lo decia el sefior Azpiazu, es un tanto complicado compartir
el cien por cien del texto que nos ha presentado, un texto amplio, un texto que podriamos calificar como
programatico. Podemos compartir algunas de las medidas formuladas, es asi, pero hay otras que no
pueden contar con el apoyo de nuestro grupo parlamentario.

Esta mocion desarrolla su planteamiento sobre el sistema fiscal frente a la futura reforma que prevé el
Gobierno. Seforias, si no podemos compartir —como decia— toda la mocion formulada por los socialistas,
tampoco lo hacemos con lo que configura —parece, a dia de hoy, porque cada dia va cambiando— el
anteproyecto de ley de reforma fiscal que aprobd el Gobierno. Ni uno ni otro planteamiento se refieren a
la necesaria simplificacion del sistema fiscal, ni uno ni otro adoptan medidas para superar la elevada
inseguridad juridica que muchos de nuestros ciudadanos padecen ante interpretaciones que se alejan de
lo que previene la norma tributaria. Una y otra demuestran poca ambicion respecto a la lucha contra el
fraude fiscal y la reduccién de la economia sumergida mas alla de la propuesta —parece que compartida
por ustedes— de publicar la lista de defraudadores. Esto no es luchar contra el fraude ni contra la economia
sumergida. Nuestro grupo parlamentario esta reclamando desde hace mucho tiempo que cuantifiquemos
ese fraude, esa elusion. Que la Administracion tributaria centre su investigacion en aquellas rentas no
declaradas mas que en las declaradas, y todo esto lo hemos reclamado, como decia, reiteradamente.
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Convergencia i Uni6 cree que debe realizarse una verdadera reforma fiscal. Una reforma que aborde
en profundidad los principales problemas del sistema fiscal actual. Una reforma basada en la equidad, en
el principio de progresividad, como dicta Constitucion, en la simplificacién; que tome como centro las
clases medias y bajas, la familia; que adopte medidas que fomenten la creacion del empleo y la reinversion
empresarial en las pequefias y medianas empresas, en los trabajadores autdbnomos; que fomente el
ahorro a largo plazo. Como ven, con estas bases no podemos compartir plenamente ni la propuesta del
Grupo Socialista ni podemos compartir plenamente la propuesta de reforma fiscal que nos propone el
Gobierno. No las podemos compartir ademas cuando la mocién no atiende al principio de capacidad fiscal
sobre los tributos cedidos a las comunidades auténomas. Del texto de la mocién presentada por el Grupo
Socialista se desprende una coincidencia con aquel informe de los expertos, aquel al que el Gobierno dijo
que no seguiria. El apartado 5 de la mocidn previene la homogeneizacion del impuesto sobre sucesiones
y donaciones con la determinacién de un tipo minimo a nivel estatal, de acuerdo con lo que también
contemplaba el informe de los expertos y que entendia que deberia realizarse, es decir, una
homogeneizacién. Para nosotros esto representa un grave error. Ese tipo minimo que propone la mocién
converge con la tendencia recentralizadora que el Gobierno aplica con muchas de las leyes que nos trae
a las Cortes.

No nos extrafiaria, debo decir, que finalmente podamos encontrarnos incluida esa medida en el
proyecto de ley que apruebe el Gobierno y que traiga a esta Camara. No la podemos compartir. Podemos
compartir de su mocion la oposicioén a la reforma sobre la tributacion de las indemnizaciones por despido;
la eliminacién de las distorsiones fiscales que limitan y condicionan el crecimiento empresarial; recuperar
eltiporeducido del IVA para la culturay la educacion o la puesta en marcha del impuesto sobre transacciones
financieras, acordado en el proceso reforzado en el seno de la Unién Europea. Compartimos, como ven,
algunos puntos, otros no, y por ello, si la votacion se realiza en su conjunto, como parece que va a ser,
nuestro grupo se abstendra.

Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Pico.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Asian.

La sefiora ASIAN GONZALEZ: Sefior presidente, sefiorias, me corresponde intervenir en nombre del
Grupo Parlamentario Popular en relacion con una mocion presentada por el Grupo Socialista sobre
orientacion, objetivos y efectos de la reforma tributaria. En primer lugar, quiero decir que me sorprende
enormemente que utilice el vocablo orientaciéon un grupo tan desorientado en la materia, puesto que se
opusieron cuando tuvimos que subir los impuestos para pagar sus facturas y se oponen ahora cuando
pretendemos rebajarlos. Ademas tengo que afadir a esto, que el texto propuesto no supera la coherencia
minima. ;Y por qué? Porque dicen que se ven obligados a presentar esta mocion debido a las medidas
impositivas aprobadas por el anteproyecto del Gobierno.

Como es bien sabido, la iniciativa legislativa comienza con la presentaciéon de un informe del
departamento proponente que es examinado por el Consejo de Ministros e inicia ulteriores tramites, y esto
es lo que ocurri6 el pasado 20 de junio y ustedes, el 27 de junio, ya estaban suscribiendo esta mocién.
jQué prisas y qué contrario a la postura que han expresado hoy en la Diputaciéon Permanente! 4 En tan
breve periodo de tiempo han podido leer, examinar y analizar cuatro anteproyectos de ley? ; Qué es lo que
pretende el Grupo Socialista?, jpretende quizas oponerse a la recuperacion de la economia espafiola?,
;,se opone a que se haya subido la recaudacion tributaria sin necesidad de subir el IVA?, se opone
quizas a que estemos preparando una rebaja fiscal que favorezca a todos los contribuyentes, pero en
especial a los que tienen menos capacidad econémica sencillamente porque son los que mas lo necesitan?
¢, Qué esconde el Grupo Socialista con la presentacion de esta mocion? Quizas esconde o pretende
ocultar su falta de eficacia en las medidas de politica tributaria, su falta de progresividad en la politica
tributaria, porque cuando en Espafa cayeron los ingresos tributarios mas de 6 puntos del PIB, mas
de 68.000 millones de euros, el Gobierno socialista no hizo practicamente nada por recuperar esa
recaudacion perdida, y la pérdida de recaudacion no fue precisamente equitativa porque el IRPF siguio
contribuyendo, se siguié pagando el IVA; lo que dejo de pagarse fue el impuesto sobre sociedades cuya
recaudacion cayé dramaticamente de 42.000 a 16.000 millones y, los que no pagaban, eran los grandes
contribuyentes cuyo tipo efectivo era aproximadamente del 3,5.

La situacion ya ha revertido y hoy podemos llegar aqui con los deberes hechos y decir que el incremento
de recaudacion sostenida desde los ejercicios 2012 y 2013 tiene un gran protagonista. Cual es este gran
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protagonista? Las grandes corporaciones que estan incrementando su tributacion efectiva. ¢Por qué
ahora una rebaja de impuestos? Porque el escenario econdmico nos lo permite, porque se han
incrementado los ingresos tributarios como consecuencia del crecimiento econdmico, porque ha
aumentado la recaudacion tributaria del Estado en un 6,6 % de enero a mayo en 2014, en relacion con el
mismo periodo de 2013, solamente en IVA sin necesidad de subir los tipos un 7,7 %. Por eso podemos
abordar una rebaja tributaria. No voy a entrar en la cantidad de ejemplos que hay; lo haria encantada pero
no tengo tiempo para hacerlo; vamos a tener tiempo en los debates del proyecto de reforma del sistema
tributario cuando asi sea acordado por el Consejo de Ministros y llegue a esta Camara, pero si quiero
hacer dos precisiones muy importantes al sefior Saura. Ha hablado de desigualdad y le tengo que decir
que si, que hay un informe de la OCDE que habla del incremento de la desigualdad en Espafa, pero se
refiere al periodo 2007-2011 en el que tristemente se incremento la desigualdad en nuestro pais. En cuanto
al gasto social, le quiero decir que en los ultimos Presupuestos Generales del Estado, pese a la recesion
econdmica, pese a la consolidacion fiscal tan extraordinaria que hemos tenido que abordar, ha aumentado
en 2.000 millones respecto a 2011, y ademas en materia de pensiones hemos incrementado en 14.000
millones respecto a 2011. Por tanto, no es cierto lo que ha manifestado respecto al incremento de la
desigualdad y la falta de gasto social en este periodo de tiempo, de 2012 a la fecha actual. En todo caso
y debido a que haremos una tramitacion extensa, cuatro anteproyectos —se han comentado aqui muchas
cuestiones que no se corresponden con lo que contienen esos cuatro anteproyectos, lo comprendo
perfectamente porque ha transcurrido muy poco tiempo para que podamos analizarlo en profundidad—,
querria invitar a todos los grupos parlamentarios a que realicen sus aportaciones, a que hagamos una
tramitacion del sistema tributario espafnol que nos permita consolidar la incipiente recuperacién de nuestra
economia. Sin embargo, no les quitemos la ilusion y la esperanza a todos los espafioles que han realizado
tantos esfuerzos no solo como consecuencia del descontrol del gasto publico, sino también de la
insuficiencia de los ingresos publicos.
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Asian.
Sefior Saura, hay una enmienda de La Izquierda Plural, ¢ la admite?

El sefior SAURA GARCIA: Haré llegar a la mesa, sefior presidente, un texto definitivo para que se
vote al final de la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Eso haremos entonces.
Muchas gracias, sefior Saura.

El sefior SAURA GARCIA: Gracias.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), SOBRE EL PLAN DE IMPLANTACION DE LA
GARANTIA JUVENIL. (Nimero de expediente 173/000162).

El sefior PRESIDENTE: Mocién del Grupo Vasco, PNV, sobre el Plan de implantaciéon de la garantia
juvenil.
Tiene la palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Muchas gracias, sefor presidente.

Seforias, una sociedad que convive con un 55% de sus jovenes en situacion de desempleo es una
sociedad enferma; y una sociedad que convive con el 55% de sus jévenes en situacion de desempleo y
sus lideres o representantes politicos no son capaces de afrontar y atenuar esta verdadera patologia
social, es una sociedad enferma vy, sus lideres politicos, estan deslegitimados por no poder resolver un
problema de esta dimension que esta amortizando nada menos que a una generacion, a la generacion de
nuestros jévenes que estan ahora sufriendo la situacion de desempleo. Esta indignidad que afecta a los
representantes politicos, incapaces de resolver este problema y esta patologia social, incumple preceptos
de la Constitucion, incumple este curioso mandato previsto en el articulo 35 de la Constitucion, el derecho/
deber, donde la expresion deber adquiere una dimension patética en este momento; deber de trabajar que
se confiere a todos los ciudadanos espafioles, jovenes o no jovenes. Por otro lado, el articulo 48, menos
conocido, obliga a los poderes publicos del Estado a realizar actividades promocionales en relacién con
la juventud y, particularmente, en el ambito del empleo; luego se esta incumpliendo la Constitucion.
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Las instituciones europeas han sido conscientes de que no se puede vivir con dignidad con un
porcentaje de jévenes desempleados tan alto, y aprobaron el denominado programa operativo de empleo
juvenil, con una consignacion presupuestaria muy importante, sefior presidente, 2 billones 360.000
millones 617.818 euros. De esta cantidad aprobada por la Comisiéon Europea, no por el Fondo social
europeo —lo digo porque la ministra habilmente deslizé la aplicacion de estos fondos comunitarios al
Fondo social europeo—, de estas consignaciones presupuestarias se transfieren al Reino de Espafia
nada menos que 1.887 millones de euros. Estas cifras resultan un tanto mareantes, pero no son mareantes
las que transfieren a las comunidades auténomas porque estas son faciles de comprender. De estos 1.887
millones de euros se transfieren a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 28 millones de euros, sefior
presidente.

Me tendra que explicar —no lo pudo hacer la ministra porque habld de otras cosas— el portavoz o la
portavoz del Grupo Popular cuales son los criterios de distribuciéon que corresponde a una comunidad
auténoma que tiene competencias en materia de promocién del empleo, politicas activas de empleo y de
ejecucion de la legislacion laboral del Estado; competencias que no son objeto de reconocimiento y que
provocan una distribucién tan poco equitativa, tan arbitraria y tan desigual de las consignaciones
presupuestarias para el denominado Plan de implantacién de la garantia juvenil. Las consignaciones y los
planes europeos o los Tratados de la Union, los reglamentos y las directivas no pueden modificar la
estructura institucional interna de los Estados. No lo pueden hacer porque asi lo consigné ya desde el
articulo 1 del Tratado de Roma, el primer Tratado de la Unién. Estamos hablando del &mbito de la ejecucion
de la legislacion laboral del Estado, de la ejecucion de la legislacién cuya competencia esta prevista o
cuya competencia para el Estado se prevé solo en términos de aprobar la legislacién laboral del Estado
—el articulo 149.1.7.2 de la Constitucion, competencia legislativa—. La competencia de ejecucion de la
legislacion del Estado corresponde a las comunidades auténomas —articulo 148 de la Constitucion—.
La competencia de ejecucion de la legislacion laboral del Estado en el Estatuto de Autonomia de Gernika
—articulo 12— corresponde al Gobierno vasco. Pero no solo esto, aqui nos encontramos, ademas, con
una transferencia competencial de naturaleza especifica que es la relativa a las politicas activas de
empleo. En este momento no hay ninguna comunidad auténoma que no posea competencias en materias
de ejecucion de las politicas activas de empleo, ademas con una singularidad en el caso de Euskadi que
conviene resefiar: la competencia en materia de politicas activas de empleo en el ambito de Euskadi, en
la Comunidad Auténoma vasca, comprende el ejercicio de las subvenciones gestionadas, comprende la
formacion profesional y comprende también las bonificaciones de cuotas.

Esto quiere decir que en el ambito vasco, en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, todas las
competencias en materia de promocion del empleo corresponden a las instituciones vascas, tanto a las
instituciones comunes, al Gobierno vasco, como a las instituciones forales en su caso. Alguien me tiene
que explicar —lo hara con pertinencia la portavoz del Grupo Popular— por qué se puede de una
consignacion presupuestaria de 1.887 millones de euros transferir a la comunidad que ostenta las
competencias materiales en materia de ejecucion de empleo solo 28 millones de euros. ;Por qué se
transfieren a las comunidades auténomas de los 1.887 millones de euros que corresponden al reino de
Esparia solo 400 millones de euros? Alguien lo tiene que explicar, sobre todo, cuando el Estado no tiene
competencias en esta materia.

No es solo este el problema, sefior presidente. El problema es que ademas el Plan de garantia juvenil
esta mal configurado, es poco innovador. Bonificaciones de cuota que aplica la Administracion del
Estado: 300 euros mensuales de bonificacion por cada contrato realizado, contrato al que eufemisticamente
se le denomina contrato indefinido, contratos indefinidos de seis meses. Los contratos indefinidos, tal
como los hemos concebido siempre, son contratos de duracién permanente, salvo que ocurra alguna de
las causas de resolucién del contrato previstas en el ordenamiento juridico. Los contratos indefinidos no
son contratos de seis meses, pues estos contratos indefinidos son contratos de seis meses. Este es el
metalenguaje al que esta acostumbrado el Partido Popular para encubrir la realidad, metalenguaje que
consiste en llamar contrato indefinido a un contrato de seis meses; en denominar a la cadena perpetua
prisién perpetua revisable; y en denominar a la congelacion de las pensiones Fondo de sostenibilidad.
Metalenguaje, puro metalenguaje, artificios para encubrir realidades que son lacerantes y que quebrantan
derechos ciudadanos, y este lenguaje lo queremos denunciar. No solo queremos denunciar la flagrante
invasion competencial y la abusiva distribucion de fondos, reteniendo el Estado todos los fondos asignados
al Estado espafiol sin ostentar una sola competencia en materia de promocién del empleo y de ejecucion
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de la legislacién laboral y de politicas de empleo —esa distribucion tan absolutamente aberrante—, sino
también la mala configuracion del plan: contratos indefinidos de seis meses de duracion.

Otro problema que tiene la prevision del llamado Plan de garantia juvenil es que solo se consignan
ayudas para los contratos indefinidos de seis meses —repito la expresion, paradoja donde las haya—
para los jovenes entre dieciséis y veinticinco afios. ;Qué ocurre con los jovenes a partir de los veinticinco
afos?, ¢qué ocurre con los 800.000 jovenes que tienen mas de veinticinco afios y menos de treinta cuyo
desempleo se esta cronificando peligrosamente? Se les desatiende, se les deja a su suerte, se les
abandona, sefior presidente. jNo hay ninguna posibilidad de buscar algun mecanismo de evitar el
segmento mas problematico del desempleo juvenil, que es el de los mas mayores dentro de los jévenes
que buscan empleo, los comprendidos entre los veinticinco y los treinta afios, los que se estan cronificando,
los que estan abonados a convertirse en desempleados crénicos? Aqui si estamos hablando no de
contratos indefinidos, sino de desempleo indefinido y no de seis meses, indefinido del de verdad.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Olabarria, tiene usted que terminar.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: De los 1.888 millones que se reserva para si el Estado —menos
los 400 que distribuye generosamente entre las comunidades autonomas—, con ese dinero que no es
propio, que es ajeno, el Ministerio de Empleo en esta legislatura —el que siempre ha sido Ministerio de
Trabajo y se le denomine ahora de Empleo no deja de ser una particular casualidad y causalidad, ambas
cosas— crea un portal informatico sin tener mas habilitacion competencial para crear ese portal informatico
que el poseer dinero; pero poseer dinero que no es propio, que es dinero de las comunidades auténomas
que no redistribuye. Desde esa perspectiva tenemos que decir —con esto acabo, sefior presidente— que
compartimos la opinion de recientes informes de la OCDE y del Fondo Monetario Internacional y, sobre
todo, la opinion brillantemente expuesta de Daniel Cohen, que establece que el gran problema del empleo
juvenil en este momento es evitar la precarizacion de sus empleos. Cuando un joven es objeto de
contratacién con un contrato temporal, cuando la duracion de ese contrato temporal acaba, es sustituido
por otro joven y asi se va rotando permanentemente.

El sefor PRESIDENTE: Sefor Olabarria, tiene usted que acabar.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Esa sustitucion permanente impide no solo consolidar y evitar la
precarizacion del empleo joven, sino consolidar y mantener un sistema de proteccion social a cargo de un
sistema publico de pensiones al que ni ellos pueden contribuir por esta rotacion sistematica ni para generar
su propia pensién ni para generar las de los que ya han causado derecho a la prestacion. Desde esa
perspectiva, sefior presidente, nosotros pedimos no invasiones competenciales, pedimos una distribucion
equitativa e ideas importantes y novedosas para acabar con esta patologia que nos convierte en una
sociedad enferma, en tanto en cuanto convivimos con mas del 55% de nuestros jovenes en situacion de
desempleo.

Gracias, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Olabarria.
A esta mocién se ha presentado una enmienda por el Grupo Catalan (Convergéncia i Unid) y para su
defensa tiene la palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Gracias, sefior presidente.

Sefior Olabarria, no pudimos seguir el debate de su interpelaciéon con la sefiora ministra, por lo que lo
leimos en el «Diario de Sesiones», y tuvimos una sensacion que ya hemos padecido en otras ocasiones.
Usted planteaba a la sefiora Bafiez algunos elementos relevantes en la politica del Gobierno, de critica a
la politica del Gobierno, en concreto en este caso en el despliegue de la garantia juvenil, y la ministra huia
de responder a sus cuestiones. No sé si hoy la portavoz del Grupo Popular podra responder a esas
preocupaciones que manifestaba el sefior Olabarria y que son compartidas por Convergéncia i Unié.
Ya en distintas ocasiones a lo largo de los ultimos meses, cuando hemos discutido esta cuestion las
hemos puesto de manifiesto. El sefior Olabarria recuerda —no tan solo afecta al Pais Vasco, sino también
al conjunto de las comunidades autbnomas y en nuestro caso a nuestro pais, a Catalunya— que las
competencias ejecutivas en materia de empleo corresponden a las comunidades auténomas y lo razonable,
lo legal y lo estatutario es que estos recursos que la Union Europea traslada a Espafia para desarrollar
una politica contra el desempleo, una politica laboral concreta, sean ejecutados por las comunidades
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auténomas. Ademas, si uno analiza en concreto una discusion exclusivamente centrada en el fuero y mas
orientada al huevo, se da cuenta de que aquellos instrumentos que en otros paises de nuestro entorno
europeo han inspirado la puesta en marcha de la denominada garantia juvenil, que son politicas que
orientan y asesoran a los estudiantes al finalizar sus estudios, que permiten a jovenes que han fracasado
en su proceso educativo retornar al sistema educativo, que ofrecen oportunidades de reciclaje profesional
a jovenes, que facilitan practicas laborales, que facilitan mecanismos de insercion en el mercado de
trabajo, ese conjunto de instrumentos en el Estado espafiol son gestionados fundamentalmente por
comunidades auténomas y no por el Ministerio de Empleo hoy.

Sin embargo, el Gobierno decide quedarse, como muy bien denuncia el sefior Olabarria, el 50% de
estos recursos centrandolo en una politica que sabemos que en estos quince afos ha sido un error, que
es la politica de bonificacion a la contratacion del empleo de manera generalizada y, en este caso ademas,
con cantidades muy insuficientes. Vamos a gastar en aquello que sabemos que no ha funcionado y eso
quiza para justificar que el Estado gestione el 50 % de los recursos. Nos alejamos de lo que han sido los
modelos de éxito en el resto de Europa, que explican por qué la Union Europea pone en marcha la
garantia juvenil. Esto, ademas, en el contexto en el que se nos viene reclamando por parte de todas las
instituciones econdémicas internacionales una reforma a fondo de nuestras politicas activas de empleo: el
Fondo Monetario, la Comision Europea.

Frente a esa necesidad de adaptar las reformas de las politicas activas de empleo, de modernizarlas,
nos encontramos con dos dindmicas a lo largo de esta legislatura: el recorte de las politicas activas de
empleo, en el caso de Catalunya mas del 57 % menos de los recursos frente al incremento del desempleo,
y una politica sutil de recentralizacion también en esta materia. En el real decreto que se aprobd el
viernes, en esa ley dmnibus que incorpora de todo y mas, con la creacion de ese portal unico se vuelve
sutiimente a cercenar esa competencia ejecutiva en materia de empleo que tienen las comunidades
auténomas. Respecto a las aseveraciones del sefior Olabarria, con las que estamos plenamente de
acuerdo, Convergencia i Unié plantea una enmienda que pretende dar respuesta a un problema muy
concreto, que es compartido no solo por Catalunya sino por todos los Gobiernos autonémicos, incluidos
los del Partido Popular. Para que este Plan de garantia juvenil sea desplegado, las comunidades
auténomas tienen que adelantar los recursos, y es muy dificil que en la actual situacion financiera las
comunidades auténomas, incluidas las gobernadas por el Partido Popular —pienso en el Pais Valenciano
y en las Islas Baleares—, puedan adelantar el 97 % de esos recursos para implementar la garantia juvenil.
Hasta ahora el Gobierno, por lo que nos consta a nosotros, no ha dado respuesta a ese problema, con el
riesgo de que la garantia juvenil no se termine implementando con la celeridad que la situaciéon de
desempleo en el Estado espafiol nos exigiria. Por todo ello, votaremos a favor de la mocion del sefior
Olabarria, y espero que pueda aceptar nuestra enmienda.

Termino, sefior presidente, diciendo que abordamos un tema complejo, dificil, que va mas alla del
debate estricto de la garantia juvenil, como es el problema del desempleo entre nuestros jévenes. Esto
exigiria que el Gobierno no repitiera la misma politica fracasada, sino que fuera capaz de innovar y
reinventarnos. En eso esta Convergéncia i Unio.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Campuzano.
En turno de fijacién de posiciones, en primer lugar, el Grupo de Union Progreso y Democracia. Tiene
la palabra el sefior Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: Gracias, sefior presidente.

El Plan de garantia juvenil tiene extraordinaria importancia para nuestro grupo, y a primera visita se
nos ocurren multitud de temas importantes sobre los que creeriamos interesante debatir, al menos media
docena. Por ejemplo, la edad cubierta. ;Debe cubrir a los menores de veinticinco afios, como hace, 0
deberia llegar hasta los treinta afios? Porque después de siete afios de crisis muchos jévenes que
perdieron el empleo en la construccion han salido ya de ese rango de edad. En segundo lugar, ¢json los
fondos suficientes? La cifra de 1.887 millones parece elevada, pero se concentra en dos afios y ¢ luego
qué?; ademas es una cifra que seguramente tenga un impacto limitado. (El sefior vicepresidente, Jané
i Guasch, ocupa la Presidencia). Tercera cuestion. ; Tiene sentido que estemos empezando un nuevo
sistema, un nuevo registro, y preguntemos a nuestros jévenes ahora por sus perfiles profesionales
después de siete afios de crisis? ¢ No deberian reforzar estos recursos europeos programas ya en marcha
en nuestro pais? Cuarta cuestion. ;Por qué se ha retrasado la puesta en marcha del portal Unico de

cve: DSCD-10-PL-210



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Nuam. 210 8 de julio de 2014 Pag. 45

empleo que mi grupo solicitd al inicio de legislatura? Hubo una PNL al respecto y llevamos mas de dos
afios desde que se aprobo esa proposicion no de ley de Unién Progreso y Democracia. Quinta cuestion.
¢ El alta telematica tiene que ser obligatoriamente telematica?, ¢no deberia ser mejor un derecho de los
jévenes y no una obligacion? Es cierto que estan familiarizados con las nuevas tecnologias, pero tal vez
no todos tengan acceso a esos medios. Sexta cuestion, y no menos importante. ¢ Es la mejor estrategia
incidir una vez mas en las bonificaciones a determinados tipos de empleo, cuando los expertos han
sefialado una y otra vez que estas bonificaciones no crean empleo, sino que desvian empleo de unos
tipos de contrato a otros y que funcionan mientras dura la bonificacion, en este caso seis meses?

Fijense cuantas cuestiones importantes y, sin embargo, la mocién que nos ocupa no se preocupa de
nada de todo esto, aunque el proponente lo haya citado vagamente. Se preocupa Unicamente de una
cuestion competencial. Segun el grupo proponente, todas las competencias de empleo son autondémicas
y el Estado no tiene nada que hacer mas que coger el dinero de Europa con una mano y repartirlo a las
comunidades con otra. Ni siquiera compartimos esto. La ley es bastante clara. Me produce cierto temor
discrepar de temas juridicos con el sefior Olabarria, pero en este asunto me atrevo porque la ley es
bastante clara. La ley permite la intervencion directa del Estado en politicas activas de empleo en
determinados supuestos. La Ley 56/2003, de Empleo, dice en su articulo 13.4 que el Estado puede
intervenir directamente a través del SEPE en los programas que se establezcan con caracter excepcional
y duracién determinada, como este, cuya ejecucion afecte a todo el territorio nacional, como este, a
efectos de garantizar idénticas posibilidades de obtencion y disfrute a todos los beneficiarios. Por lo tanto,
creemos que hay perfecto soporte legal para que el Estado participe en este programa europeo, como
parece légico, por otro lado. Por eso, esta mocion se centra en una Unica pretension, injustificada a
nuestro modo de ver, que es excluir al Estado de su participacién de un programa europeo, y el voto de
mi grupo no puede ser otro que no. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Jané i Guasch): Muchas gracias, sefior Anchuelo.
Por el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, Cha: La lzquierda Plural, tiene la palabra la sefiora
Garcia Alvarez.

La sefiora GARCIA ALVAREZ: Gracias, sefior presidente.

Sefiorias, repasando el acta de la interpelacion compruebo no sin cierto estupor como la sefiora
Banez, probablemente aun impregnada de fervor rociero, describe una situacién del empleo joven que, a
nuestro entender, se encuentra muy alejada de la realidad que viven nuestros jovenes. Estamos ya muy
hartos de proclamas triunfalistas muy alejadas de la realidad de nuestros jévenes. Seforias, y esto si es
real, el paro juvenil en nuestro pais es del 56 %, cuestion que preocupa aqui y fuera de nuestras fronteras.
Supongo que todavia se acordara la sefiora Bafiez de su famosa frase sobre el gusto de nuestros jévenes
por la busqueda de aventuras en el extranjero tras haber finalizado, eso si, sus estudios. O de aquello de
la llamada movilidad exterior, un bonito eufemismo para justificar la expulsion de trabajadores jévenes de
nuestro pais. Han sido incontables las ocurrencias de la sefiora ministra, todas ellas para justificar la
inmigracién econdémica de nuestros jévenes. Entonces no lo queria reconocer. Supongo que ya se ha
olvidado de aquellas frases y ahora nos dice que el sefior presidente, por ejemplo, no considera suficientes
los avances que se han hecho con la estrategia de empleo y emprendimiento y que, como no los considera
suficientes, decide emprender una cruzada en Europa para paliar la situacién del empleo juvenil. Esto nos
podria resultar hasta convincente, pero resulta que el Plan de garantia juvenil se impulsa desde Europa
gracias al Foro Europeo de la Juventud, del cual, por si ustedes no lo saben, sefiorias del Partido Popular,
o no lo recuerdan, forma parte todavia el Consejo de la Juventud de Espanfa, precisamente ese organismo
que ustedes intentan eliminar. ;Se acuerdan de ello o lo han olvidado? Desde este organismo se nos hace
llegar que —entrecomillado, por favor: Efectivamente, Espafia es el pais que mas dinero va a recibir de la
Union Europea, y esto es asi porque Espana es uno de los paises de la Uniéon con mas alto indice de
desempleo. Por tanto, sefiorias del Partido Popular, no es fruto de ninguna negociacién del sefior Rajoy.
El sefior Rajoy pasa por Europa, pero a veces Europa no pasa por el sefior Rajoy. Es mas, nos dicen que
si la aplicacion del plan en nuestro pais, como parece, va a ir en el marco de la estrategia de empleo y
emprendimiento, el enfoque es mas que cuestionable por la temporalidad y precariedad en que se basa.
Si ademas, tal y como aparece en los medios, la bonificacion de 300 euros a las empresas va a constituir
el primer objetivo, lo que realmente se consolida es la precariedad en el empleo y la rotacion en el mismo;
precariedad en el empleo para el sector mas joven de nuestro pais, no lo olviden ustedes. Lo que ademas
chocaria con los principios del propio Plan de capacitacién y formacion para obtener empleo de calidad.
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Comisiones Obreras considera insuficientes los fondos destinados para aplicar la garantia juvenil;
nosotros, también. Quiza por ello opinan que esta propuesta, inicialmente enfocada como medida paliativa
contra las ya mencionadas altisimas tasas de paro juvenil, corre el riesgo de no cumplir siquiera con tal
funcién, quedandose en un simple y mal parche estadistico para ocultar el desempleo —¢lo escuchan
ustedes bien? Ocultar el desempleo; ustedes pretenden ocultar y nunca solucionar— o bien en una nueva
via de precarizacion en las condiciones de vida de nuestros jévenes. Sefiorias, no estamos ante esa
lamentable clasificacion de jovenes ni-ni, estamos ante la posible, y no menos lamentable, consolidacion
de la precariedad juvenil, de la juventud sin futuro, todo ello gracias a las politicas austericidas del Gobierno
del Partido Popular. Sefiorias del Partido Popular, estan ustedes sepultando el presente y el futuro de
varias generaciones. Esta medida, tal y como la quieren aplicar, es una nueva palada de tierra sobre la
tumba en la que ustedes estan hundiendo a nuestros jovenes, el futuro de nuestro jévenes y por tanto
también el futuro de este pais.

Vamos a votar favorablemente, sefior Olabarria. Ahora bien, permitame una broma. Ya sabe que yo le
tengo mucho respeto, pero permitame una broma. La broma es sobre su peculiar sistema de repartir
recursos, que tiene cierta similitud mosqueteril, de los mosqueteros. Es aquello de: Todo para mi, y de los
demas también un parte para mi. Yo creo, sefior Olabarria, que seria mejor el original: Uno para todos y
todos para uno. Por supuesto, territorial y competencialmente hablando.

Muchas gracias, sefior presidente. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Jané i Guasch): Muchas gracias, sefiora Garcia Alvarez.
Por el Grupo Parlamentario Socialista tiene la palabra la sefiora Lucio Carrasco.

La sefiora LUCIO CARRASCO: Gracias, sefor presidente.

El Grupo Parlamentario Socialista va a votar a favor de esta iniciativa que presenta el PNV porque,
seforias, la garantia juvenil esta siendo una broma de mal gusto para los jovenes espafoles y para la
sociedad espafiola, que ve como se frustran las expectativas de un pais cuyo Gobierno da la espalda a
sus jovenes. Es una broma de mal gusto anunciar un plan de empleo juvenil como medida de choque en
un discurso de investidura en este mismo atril y que, dos afios y medio mas tarde, todavia anuncien que
les quedan otros cuatro meses para tener una opcion de respuesta. Es una broma de mal gusto para las
comunidades autbnomas que venga un paquete presupuestario de 1.880 millones de euros para politicas
activas de empleo y que el Gobierno central, que no es competente en la ejecucion de estas politicas, se
quede con el 50% del dinero y no lo distribuya entre quienes tienen la competencia para ejecutarlo.
Es una broma de mal gusto que le llamen garantia juvenil a un programa que de momento, en el vergonzoso
y antidemocratico decreto-ley que traeran el jueves a esta Camara, solo contempla abaratar los costes de
Seguridad Social de unas contrataciones mucho mas que precarias para los jovenes y que ademas no
sabemos si van a ser utilizadas o no. Ampliar las bonificaciones significa reducir la capacidad financiera
de la Seguridad Social y esto tiene un grave efecto en el sostenimiento del sistema de bienestar y en el
sostenimiento de las pensiones. Es también una broma de mal gusto que pretendan desplazar los fondos
para la garantia juvenil directamente al bolsillo de algunos empresarios pequefios, pero también al de
empresas de mas de 150 trabajadores que se van a ahorrar el dinero por contratar a jovenes en condiciones
de absoluta precariedad. Es una broma de mal gusto que el Partido Popular no tenga respuestas integrales
a las necesidades de los jévenes espafioles que necesitan una oportunidad y de aquellos mayores de 25
afios que ven frustradas sus expectativas laborales, sus expectativas de vida, tener un hogar y tener hijos.

Los jovenes espafioles que estan en desempleo no necesitan una pagina web en la que volcar de
nuevo su curriculum, lo que necesitan es una cara que les sonria, que les escuche y que les haga un
itinerario personalizado de insercién laboral. Lo que necesitan son orientadores laborales en sus centros
publicos de empleo. Necesitan formacién y necesitan un puesto de trabajo con derechos. Mucho me temo
que ninguna de las cosas que les acabo de nombrar se va a conseguir con este programa de garantia
juvenil. Seguimos sin saber en qué se van a gastar el dinero que viene de Europa. Les recuerdo que en
la pagina 19 del Plan de implantacion de la garantia juvenil se dice claramente que las rebajas de las
cotizaciones de la Seguridad Social no pueden ser financiadas con este fondo. Por lo tanto, seguimos sin
saber qué van a hacer con ese 50% que se va a quedar el Gobierno. Las politicas activas de empleo
pueden y deben utilizarse para mejorar la oferta y la calidad de la formacién profesional y la formacion
para el empleo; deben utilizarse en mejorar el ajuste entre la oferta y la demanda de empleo a través de
itinerarios de especializacién para la insercién laboral; se pueden destinar a mejorar la colaboracion entre
empresarios y centros de formacién, a mejorar las competencias profesionales; se pueden destinar a

cve: DSCD-10-PL-210



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
PLENO Y DIPUTACION PERMANENTE

Nuam. 210 8 de julio de 2014 Pag. 47

acreditar la experiencia profesional y procurar que los trabajadores menos cualificados obtengan
certificados de profesionalidad; también se pueden dedicar a centros integrados y especializados de
formacion profesional en los que intervengan los sindicatos, los empresarios y en los que se imparta
formacion en los distintos niveles formativos. En fin, los fondos para politicas activas de empleo se pueden
destinar a demasiadas cosas, siempre y cuando se cuente con el dinero por delante, dinero que el Estado
ha decidido no distribuir entre las comunidades auténomas competentes en la ejecucion de esas politicas
y siempre y cuando también el Estado decida no gastarlo en una politica como la de las bonificaciones,
que a quien unicamente beneficia es a los empresarios que ya habian decidido contratar a alguien y que
les va a salir mucho mas barato. Ademas, sabemos que es una de las politicas menos eficientes dentro
del conjunto de las politicas activas de empleo. Por eso en el Grupo Parlamentario Socialista nos unimos
ala demanda de la distribucion total de los fondos de manera inmediata entre las comunidades auténomas,
que sean ellas las que decidan cudles son las politicas mas acertadas para que esos jévenes tengan una
garantia de empleo y de formacion, y por supuesto también, como ha aportado el Grupo de Convergéncia
i Uniod, que los fondos sean anticipados a las comunidades autonomas y que no computen como deuda.
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior VICEPRESIDENTE (Jané i Guasch): Muchas gracias, sefiora Lycio Carrasco.
Por parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la diputada Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, verdaderamente esto es un cumulo de despropodsitos. Sefiora Lucio, que usted venga aqui
a decir las cosas que ha dicho, que venga a decir que le parece mal que se reparta un 50 % de la garantia
juvenil del Fondo social europeo y de los fondos para empleo juvenil cuando ustedes en la programacion
que se hizo desde 2007 a 2013 repartieron el 41%, sinceramente es de aurora boreal. Sefiorias, lo
primero que hay que hacer es no manipular en un tema tan importante como es el desempleo juvenil, que,
por cierto, ustedes dejaron en el 50 %, seforias. Con todas esas necesidades que usted nos ha traido hoy
aqui como imprescindibles y que no sé por qué ustedes no hicieron —no supieron o no pudieron, o no
quisieron; la conclusion es que no las hicieron—, el hecho es que en ese periodo crecio el paro en 3.400.000
personas. Si ustedes tienen tantas recetas, ya nos explicaran aqui por qué no las aplicaron.

Sefiorias, en este tema, que es muy importante —hay una subcomisién especifica en esta casa
creada para hablar del paro juvenil—, yo creo que no tenemos que venir a hacer demagogia ni partidismo,
sino a poner todos en comun lo mejor que tengamos para poder salir de una situacion tan lamentable
como es la del desempleo juvenil. Aqui no se trata de si es el Consejo de la Juventud o si es el sefior
Rajoy; por cierto, que fue el sefior Rajoy quien consiguié 6.000 millones de fondos insistiendo en el
Consejo Europeo para que destinaran fondos a este programa de garantia juvenil y quien ha conseguido
que venga casi un tercio, es decir, 1.887 millones. Por lo tanto, sefiorias, lo que tenemos que hacer es
aportar todos.

Sefior Olabarria, usted sabe que en la subcomision, en alguna comparecencia, he alabado la politica
del Gobierno vasco en relacion con el desempleo juvenil; usted lo sabe. Eso les tiene que llenar a ustedes
de satisfaccién y ser solidarios con el resto de Espafia precisamente porque ustedes, en aras de su
capacidad ejecutiva, han llevado a cabo determinadas politicas y tienen unos determinados resultados.
Por lo tanto, como usted ha preguntado como se van a distribuir los fondos, yo se lo digo: en funcién del
numero de parados menores de veinticinco afios que tenga cada comunidad auténoma.

Y me dicen ustedes: veinticinco afios. Claro, estamos hablando de garantia juvenil. Pero es que el
Gobierno de Espafia, en el mes de febrero del afio 2013, acordé con los sindicatos una estrategia de
emprendimiento y empleo joven con 3.500 millones de euros para aplicar a los jovenes de hasta treinta
afios. (El seior presidente ocupa la Presidencia). Por eso ahora vamos a incidir con esta garantia
juvenil y aplicando el propio criterio que recomienda la Union Europea, que es que se utilice de quince a
veinticinco afios —nosotros decimos de dieciséis a veinticinco porque es la edad legal— esta otra medida
que es la garantia juvenil. Pero no olvidemos la estrategia de emprendimiento, 3.500 millones, mas de 100
medidas, 400 jovenes que diariamente tienen una oportunidad de empleo gracias a esa estrategia que ha
puesto en marcha el Gobierno de acuerdo con los agentes sociales. Por lo tanto, sefiorias, vamos a decir
la verdad y vamos a trabajar todos en un problema que reconocemos que es muy grave.

Me dice usted, sefior Olabarria, que la integridad de los fondos vaya a las comunidades auténomas.
Ya lo he dicho antes: en el periodo anterior fue el 41% y en este caso se ha llegado al 50%, y si es del
Fondo social europeo llega casi hasta el 52% a repartir en las comunidades auténomas. Y no digamos
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que es para politicas activas; no, es para la garantia juvenil. No estamos hablando de reparto competencial,
claro que se respeta el ambito competencial. EI Gobierno legisla, hace el marco normativo y las
comunidades auténomas ejecutan. Pero estamos hablando de fondos europeos y los fondos europeos
siempre se han repartido territorialmente y los ha utilizado también la Administracion General del Estado,
toda la coleccion de fondos europeos que hay. Estamos hablando de distribucion de fondos e, insisto, 41 %
en el anterior periodo, 50 % en este periodo.

Por lo tanto, sefiorias, estamos ante un Plan de garantia juvenil que en el Grupo Popular recibimos
con satisfaccion por lo que supone de posibilidades para nuestros jovenes. Entendemos que el Gobierno
continda en la buena direccion, que esta haciendo un esfuerzo de colaboracién con las comunidades
auténomas, que esta haciendo un esfuerzo por incrementar esa participacion. Por cierto, es imposible
aplicar esto de otra manera porque el propio reglamento de los fondos dice que no puede haber un
adelantamiento de fondos hasta que no estan cumplidas las actuaciones y esto es un reglamento de la
Unién Europea. Por lo tanto, sefiorias, tenemos que rechazar la mocién que hoy nos presenta el sefor
Olabarria, del Grupo Vasco (PNV), primero, porque ya he dicho que el Gobierno va a gestionar el 50 % de
los fondos, por cierto para la realizacion de un portal on line en el que se pueden apuntar todos los jovenes
menores de veinticinco afos, para acercar la demanda y la oferta. Se trata de poder casar en ese portal
unico on line la demanda de los jovenes menores de veinticinco afios y la oferta que haya. En eso va a
invertir el Gobierno parte de esos fondos y también en las bonificaciones, que tengo que recordar que en
el marco del Fondo social europeo es una de las actuaciones elegibles, sefiora Lucio. Ni muchisimo
menos estan prohibidas, esas bonificaciones estan dentro del marco del Fondo social europeo y se
pueden aplicar. Por tanto, para contratos indefinidos, sefior Olabarria, contratos indefinidos que van a
tener bonificados 180 dias; eso no quiere decir que el contrato no tenga que ser indefinido. Son cuestiones
muy diferentes y usted, que es un buen jurista, lo sabe perfectamente. No manipulemos las cuestiones
porque, insisto, no estamos haciendo partidismo con una cuestion tan importante, estamos haciendo que
la suma de todos sea lo que consiga que la energia fluya a favor de nuestros jovenes, que es el objetivo
que deberiamos tener todos en esta Camara. Yo no dudo de que eso sea asi, sefioria, lo que pido es que
no haya manipulacién y que las palabras vayan unidas a los hechos y a los deseos de todos: que los
jovenes se vean beneficiados de la garantia juvenil y de la estrategia de emprendimiento y empleo joven
que ha puesto en marcha este Gobierno.

Muchas gracias, sefior presidente; muchas gracias, seforias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Alvarez-Arenas.
Senor Olabarria, ¢admite usted la enmienda del sefior Campuzano?

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Si, sefior presidente.
ENMIENDAS DEL SENADO:
— PROYECTO DE LEY DE NAVEGACION MARITIMA. (Nimero de expediente 121/000073).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a debatir las enmiendas aprobadas por el Senado al proyecto de ley
de navegacion maritima. En primer lugar, por el Grupo Vasco (PNV) tiene la palabra el sefior Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Gracias, sefior presidente.

El derecho maritimo tiene su origen en las ordenanzas del puerto de Bilbao. De hecho, el derecho
mercantil como sector singular del ordenamiento juridico tiene su origen en las ordenanzas del puerto de
Bilbao. Por lo tanto, nos llama la atencion esta desconsideracion respecto a los titulos competenciales
autonodmicos que se ha practicado sistematicamente en la ley en su conjunto y en todas las perspectivas
de analisis y en todas las materias reguladas por esta ley: el control de los puertos, la declaracion de
interés general y las competencias que pueden ser concurrentes en materia de puertos de interés general,
la gestion de los mismos, materias vinculadas al derecho laboral, que se incorporan también en este
proyecto de ley que tiene practicamente setecientos preceptos, un proyecto de ley voluminoso.
Se introducen reformas del Codigo Penal, que ultimamente se esta reformando por parcelas. En la Ley de
Parques Naturales se incorporan delitos medioambientales y aqui, en relaciéon con los contratos de
cabotaje y flete se incorporan delitos penales relativos al fraude de estos contratos. Afecta a materias de
derecho mercantil, en relacion al cual las comunidades auténomas —también la nuestra— tienen
competencias de ejecucion que son ignoradas palmariamente, por ejemplo en relacion con los contratos
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de cabotaje y flete. También se refiere a materias diversas que hacen referencia a las competencias
fluviales en aquellos puertos en cuya estructura el puerto se ubique o acabe al final de unaria. En definitiva,
esta ignorancia de todas las enmiendas presentadas por mi grupo, salvo una —gran generosidad la que
ha demostrado el Grupo Popular— consistente en afirmar que las resoluciones administrativas tienen que
estar fundadas. Sefior Ayala, le agradezco ese despliegue de amabilidad y de generosidad manifestado
por su grupo consistente en la aceptacion de esta enmienda, importante por otra parte desde la perspectiva
de la seguridad juridica y de los requerimientos del 9.2.

En virtud de estas razones sucintamente expuestas, vamos a votar que no a todas las enmiendas
menos a una, a una por razones vinculadas a que el Grupo de Convergéncia i Uni6 ha logrado salvaguardar
parcialmente una de las pocas competencias que una ley muy centralizadora y uniformizadora ha
configurado. Desde esa perspectiva, sefior presidente, incluso podemos decir que el Senado ha empeorado
la atencidn a los titulos competenciales autonémicos, particularmente en la disposicion final sexta, donde
se da una vuelta de tuerca nueva a la concentracion de competencias estatales introduciendo una locucién,
un adjetivo nuevo: exclusivas. Por si no fueran ya suficientemente exclusivas todas las previsiones de esta
ley en relacion con las competencias del Estado. Por esa razdn, sefior presidente, votaremos que no a
todas las enmiendas del Senado, entre las cuales desafortunadamente no figura ninguna de las
presentadas por nuestro grupo parlamentario.

Gracias, sefor presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Olabarria.
Por el Grupo de Union Progreso y Democracia, tiene la palabra el sefior Martinez Gorriaran.

El sefior MARTINEZ GORRIARAN: Muchas gracias, sefior presidente.

Nosotros votamos a favor de esta ley en el tramite previo en esta Camara, pero —lo hemos dicho
muchas veces— no compartimos esta metodologia de segundas lecturas, que en realidad cambian
aspectos de las leyes que se han visto aqui, introducen cambios sustanciales que no compartimos o en
cuyo debate sencillamente no hemos podido participar. Tampoco nos parece adecuado presentar como
cambios técnicos lo que son cambios legislativos y no meramente de redaccion, aunque esta muy bien
disponer de una Camara completa para una correccion de lujo de estilo. Por lo tanto, en la votacion
veremos qué enmiendas aprobamos o no, pero desde luego nuestra opinidon de conjunto es negativa.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Martinez Gorriaran.
Por La Izquierda Plural, tiene la palabra el sefior Llamazares.

El sefior LLAMAZARES TRIGO: Gracias, sefor presidente.

No sé si denominar a esta ley la ley Moby Dick o con el nombre del ministro capitan Ahab, porque esta
ley inicié su tramitacion en esta Camara —hay que recordar que esta ley modifica una ley de hace mas de
cien anos, la Ley de Comercio— con la sola enmienda a la totalidad de mi grupo parlamentario y va a
conseguir al final de la tramitacion, como el capitan Ahab, quedarse Unicamente con el grumete; es decir,
que el resto de los grupos parlamentarios voten en contra de la ley. Muy mal lo tiene que haber hecho el
Grupo Parlamentario Popular, muy mal lo tiene que haber hecho el Gobierno para que unaley tan esperada
termine con el solo apoyo del Grupo Parlamentario Popular. Y eso ocurre como consecuencia, en nuestra
opinién, de tres factores. El primero de ellos es aquel que utiliza de manera recurrente el ministro de
Justicia, que es su particular concepcion del consenso: ofrecernos a los grupos parlamentarios el dialogo
y la negociacién cuando presenta los proyectos de ley, pero negarnos el pan y la sal en la tramitacion
parlamentaria. Nosotros, en el momento en que el ministro nos ofrecio la negociacion a cambio de retirar
la enmienda, le dijimos que no nos fiabamos porque estamos escaldados ya de ese tipo de declaraciones
retéricas del ministro de Justicia, y desgraciadamente no nos hemos equivocado. El ministro de Justicia
no decia la verdad cuando anunciaba su voluntad de didlogo y de negociacion; no solamente no ha
dialogado, no ha negociado con nosotros, sino que se ha enfrentado y ha roto con el resto de los grupos
parlamentarios en la tramitacion del proyecto de ley.

En segundo lugar, sefiorias, la forma. Esta ley de navegacién maritima era una ley esperada, era una
ley modernizadora, porque una ley de cien afios o un cédigo de comercio de cien afios no resiste el paso
del tiempo, pero es que ademas tenia la voluntad de coordinar las distintas legislaciones que en nuestro
pais de manera sectorial y a veces contradictoria regulan el derecho maritimo, regulan la navegacion
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maritima. Pues bien, no consigue ninguna de las dos cosas; es decir, no consigue, por una parte, incorporar
a la legislacion espafiola la legislacién internacional en la materia, que es operativa y que deberia
incorporarse a la ley espafiola, y no consigue tampoco hacer homogénea la legislacion espafola en la
materia, de tal manera que tenemos la Ley de Puertos por un lado, la Ley de Navegacién Maritima por otro
y el tinico avance que logramos en la negociacion con el Gobierno es que aceptase la compilacion de la
legislacion al cabo, no de seis meses ni de un afo, al cabo de mas tiempo, al cabo de dos afnos, dos afios
para finalmente compilar esa ley con la Ley de Puertos, la Ley Navegacion Maritima, etcétera. Pero, joh,
sorpresal, antes de que termine la tramitacion, sefiorias, el Gobierno aprueba un decreto omnibus que
vuelve a modificar la Ley de Puertos del Estado, con lo cual esa voluntad compiladora, esa voluntad
homogeneizadora, esa voluntad modernizadora de la legislacion queda en papel mojado. Por tanto, una
razon de estilo o de talante, de falta de talante democratico, y una razén de forma nos llevan a mantener
nuestro desacuerdo, nuestra enmienda de totalidad a la ley.

Pero esas serian cuestiones menores si la ley avanzase en los temas fundamentales de la navegacion
maritima en nuestro pais, sin embargo, nosotros creemos que no avanza en esos temas fundamentales.
La navegacion maritima en nuestro pais se caracteriza por una pérdida dramatica de efectivos de buques,
que estan por debajo de lo que seria la aspiracion de un pais con la costa que tiene Espafa. Se caracteriza
también la navegacion maritima por un indice de accidentabilidad y de contaminacién marina que no se
corresponde con el desarrollo de nuestro pais. Y, en tercer lugar, la situacién maritima se refleja en una
desregulacion tanto laboral como profesional de los trabajadores de la mar. Pues en relacion con todos
estos aspectos no solamente no se avanza, no solamente no se mejoran las condiciones para tener una
flota en nuestro pais que se corresponda con nuestras aspiraciones o para tener un sector profesional en
el mar o para luchar contra la contaminacién y la accidentabilidad maritima, sino que se retrocede.
En nuestra opinion, con la ley que pone en marcha el Gobierno y que pretende actualizar un cédigo de
comercio de hace mas de un siglo, se retrocede. Como consecuencia, sefiorias, si eso es asi, al final no
logramos el objetivo del consenso y, desde el punto de vista del método, la ley no logra la modernizacién
legislativa en nuestro pais y mantiene la incertidumbre y la inseguridad juridica. Y por ultimo, en los temas
fundamentales que tienen que ver con la mar en Espaia, que tienen que ver con la situacion de los
trabajadores del mar, que es el aspecto mas importante, pero que también tienen que ver con la
contaminacion marina, con el salvamento maritimo o con la investigacién en la mar, en todas esas
cuestiones, como digo, no solamente la ley no avanza sino que, en nuestra opinion, retrocede; retrocede
ante la presion de los lobbies, retrocede ante la presién de la desregulacion econdmica o de las politicas
de privatizacién, como es el caso, por ejemplo, del salvamento maritimo u otras materias que se trataran
aqui por parte de otros grupos parlamentarios.

Por esas razones, por razones de forma y por razones de fondo, mi grupo parlamentario no va a votar
esta ley y lamenta esta ocasion perdida de modernizar la legislacion maritima en nuestro pais con un
mayor nivel de acuerdo que el Codigo de Comercio de hace mas de cien afios.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unid), tiene la palabra el
sefor Jané.

El sefior JANE | GUASCH: Muchas gracias, sefior presidente.

Sefiorias, hoy las Cortes Generales van a aprobar definitivamente la futura ley de navegacioén maritima,
y esta era una asignatura pendiente. Lo recorddbamos en el debate de totalidad: en pasadas legislaturas
se habia presentado el proyecto de ley y la ampliacién sucesiva del plazo de enmiendas provocaba que,
al disolverse las Cortes, ese proyecto de ley nunca avanzara y nunca acabara siendo norma positiva.
Como decia el sefior Llamazares, era por tanto una ley esperada. Pero, sefiorias, hemos perdido una
ocasion; hemos perdido la ocasién de intentar que esta nueva normativa saliera con un importante grado
de consenso. No va a ser asi, lamentablemente no va a ser asi. Nosotros queriamos participar de ese
consenso. Lo afirmamos al inicio no presentando enmienda a la totalidad, a pesar de que teniamos puntos
concretos que queriamos mejorar y que queriamos corregir. Lamentablemente, la tramitacion parlamentaria
no ha recogido sustancialmente las enmiendas que desde Convergéencia i Unié habiamos planteado. Solo
hoy, levemente, se va a afiadir un aspecto competencial que el Senado ha introducido y que nosotros
valoramos positivamente, que es que en el articulo 382 —en ese aspecto que sabe el sefior Ayala que
preocupaba a Convergéncia i Unid, el relativo a la competencia exclusiva de la Generalitat de Catalunya
reconocida en el articulo 127 del Estatuto de Autonomia, esa competencia de autorizar las intervenciones
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arqueologicas en los pecios correspondientes a buques del Estado— finalmente se va a poner un «sin
perjuicio»: sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién sobre patrimonio histérico y cultural, en su caso.
Es un avance, no es suficiente, no colma el conjunto de enmiendas que habiamos presentado, pero en
este aspecto concreto va a ser la Unica enmienda que votaremos favorablemente de las que hoy nos trae
el Senado, es en el Unico aspecto en el que hemos avanzado.

Habia una serie de peticiones, algunas muy légicas. Cuando hablamos de la constitucién de la hipoteca
naval en el articulo 128, pedimos la exigencia de escritura publica. No entendemos que se pueda inscribir
en el Registro de bienes muebles esa hipoteca naval sin que antes, por razones de seguridad juridica,
existiera esta escritura publica que reclamamos. Lamentablemente, no ha sido asi. Como tampoco
podemos dejar de lamentar que en otros aspectos relativos a la responsabilidad y que afectan también a
sectores concretos, finalmente estas enmiendas no hayan visto la luz. Valoramos en sus justos términos
—por tanto, sin hacer una valoracion excesivamente positiva— y pedimos al Gobierno que se cumpla la
que va a ser disposicion final undécima, en el sentido de que en el plazo de seis meses desde la publicacion
de esta futura ley el Gobierno remita a estas Cortes Generales un proyecto de ley para regular el abandono
de bienes muebles. Que en esa situacion de abandono —hay muchas embarcaciones abandonadas en
los puertos— se pueda realmente regular lo que nosotros pedimos como subasta notarial. Sabe que esta
también era una de las enmiendas importantes. Finalmente, se hizo esta transaccién, que no colma los
deseos de Convergéncia i Unid, pero por lo menos exigimos al Gobierno que cumpla esa prevision y que
no acabemos esta legislatura sin tener regulada esa subasta notarial.

Termino ya. Es una ley importante, reclamada, esperada, lamentablemente es una ocasion perdida
para que saliera con un grado de consenso de esta Camara, que no va a tener; es una ley importante que
va a facilitar que en un futuro texto refundido se vaya a aprobar lo que sera un codigo general de navegacion
maritima; es una ley importante porque hoy vamos a derogar nada mas y nada menos que aspectos
legislativos del siglo XIX en este ambito normativo y, por tanto, démosle la trascendencia histérica que
tiene, pero lamentando, seforias, que finalmente no hayamos sido capaces de conseguir un consenso en
una ley que va a derogar el Libro Il del Cédigo de Comercio de 1885. Queremos recordar que los
legisladores catalanes en la Edad Media fueron pioneros, respecto a esta ley, en el Llibre del Consolat del
Mar. Esa historia en el ambito del derecho maritimo hoy, lamentablemente, no va a salir con el consenso
que todos pediamos a un proyecto de ley de esta trascendencia histérica.

Sefior presidente, sefiorias, muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Jané.
Por el Grupo Socialista, tiene la palabra el sefior Segura.

El sefior SEGURA CLAVELL.: Sefior presidente, sefiorias, tal como acaba de manifestar el interviniente
por el Grupo Parlamentario de CiU, sefior Jané, se trata de un importantisimo proyecto de ley. Es un
proyecto de ley de 524 articulos, once disposiciones adicionales, disposiciones transitorias y finales, y es
ni mas ni menos que una ley de navegacion maritima. Pero ya desde esta tribuna este diputado, en
representacion de su grupo parlamentario, ha puesto de manifiesto que se trata de un proyecto de ley que
viene formandose desde hace mas de diez afios. En las dos Ultimas legislaturas, con mayoria del Grupo
Parlamentario Socialista, remitida por el Gobierno, por el Consejo de Ministros, teniamos la ley general de
navegaciéon maritima. Lamentablemente, por una serie de circunstancias que yo no sé juzgar, no se
produjo esa tramitacién. Hoy, esa ley general de navegacion maritima se ha convertido en la ley de
navegacioén maritima. Ha tenido un estrechamiento, un encorsetamiento y la ley no ha tenido tramitacion
parlamentaria plenaria sino que se ha tramitado a través de la Comisién de Justicia. Yo tengo que confesar,
seforias, que nuestro grupo parlamentario se siente frustrado y engafiado en la tramitacion de este
proyecto de ley. Engafado porque argumentabamos que en aras de la consecucion de acuerdos generales
nosotros aspirabamos a que se llegase a una ley consensuada. En un pais como el nuestro, riberefio, con
mas de medio millén de embarcaciones que navegan por nuestras aguas jurisdiccionales, el estrecho de
Gibraltar, dos archipiélagos, dos ciudades autbnomas, en el que, de acuerdo con datos de la CEOE, cerca
del 85% de las mercancias que entran y salen son transportadas por barco, era necesario modernizar la
normativa. Sefiorias, en ese afan positivo, no presentamos enmienda a la totalidad y desde luego
esperabamos llegar a acuerdos en la fase de ponencia y Comision. Llegamos a unos poquitos acuerdos,
pero, sefiorias, nos encontramos con que uno de esos acuerdos en el Senado ha sido masacrado, ha sido
cortado radicalmente y el tema al que voy a hacer referencia, desde mi punto de vista personal, tiene una
notable importancia.
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Sefiorias, el Grupo Parlamentario Socialista presenté una enmienda adicional que titulabamos: otros
buques de Estado. Enmienda adicional que dice lo siguiente: Uno. Los buques o embarcaciones de la
Guardia Civil dependientes del Ministerio del Interior tendran la consideracion de buques de Estado y
podran ejercer las funciones que les son propias en aguas situadas en la zona en que Espafia ejerce
soberania, derechos soberanos o jurisdiccion, asi como en aguas internacionales y estaran autorizados
por el Gobierno para intervenir mas alla del mar territorial con arreglo a sus competencias especificas.
Sefiorias, a lo largo de los ultimos afios hemos visto la arribada a nuestras costas de decenas de miles de
seres humanos a bordo de embarcaciones de pequefia dimension, a bordo de cayucos. Hubo periodos de
tiempo en los que casi 80.000 seres humanos llegaron jugandose la vida y otros seres humanos se la
jugaron y la perdieron. El Servicio Maritimo de la Guardia Civil, con las embarcaciones de que dispone,
unas patrulleras de una determinada dimension, con nueve o diez tripulantes a bordo, otras embarcaciones
denominadas buques oceanicos, han salvado decenas de miles de vidas. ;Donde? ¢ En aguas territoriales
espafiolas, en las diez primeras millas contadas desde la linea de base recta del litoral? No, a ochenta,
cien, doscientas, trescientas y cuatrocientas millas al sur del archipiélago canario. Es decir, son
embarcaciones que han salvado vidas en aguas internacionales. (Rumores.—Aplausos).

El tema parece ser que no interesa, sefior presidente.

El sefior PRESIDENTE: Perdone, sefior Segura.
Por favor, atiendan al orador, que esta incidiendo en un tema importante.

El sefior SEGURA CLAVELL: Cuando se ahoguen seres humanos guardaremos un minuto de silencio,
pero sera porque habremos restado capacidad a las embarcaciones del Servicio Maritimo de la Guardia
Civil para salvar vidas en la mar en aguas internacionales. Y es menester que todos sepamos que el Reino
de Espafia, adjudicado precisamente por la Organizaciéon Maritima Internacional de la ONU, tiene una
lamina de agua de 1.500.000 kilometros cuadrados, es la denominada zona SAR canaria en la que
tenemos la responsabilidad de la lucha contra la contaminacién marina ambiental y la lucha por salvar
vidas en la mar. Y ese es nuestro pasado y eso es lo que ha ocurrido. Las embarcaciones del Servicio
Maritimo de la Guardia Civil, también las de Sasemar, desde luego han salvado vidas en aguas
internacionales.

Sensible con este planteamiento, el Grupo Parlamentario Popular nos aceptdé una enmienda
transaccional, que como tal fue aprobada por unanimidad en Comisién. Esa enmienda transaccional dice
lo que acabo de leer, pero, ademas, tiene tres puntos mas: uno vinculado al Servicio Maritimo de Vigilancia
Aduanera, otro a los buques de salvamento pertenecientes a la Administracién maritima del Estado y un
ultimo a los buques de atencion hospitalaria que prestan primeros auxilios, dependientes del Instituto
Social de la Marina. Seforias, cuando esta enmienda transaccional, aprobada por unanimidad en el
Congreso de los Diputados, sale del Congreso de los Diputados y va al Senado se movilizan determinados
lobbies de la Administraciéon maritima espafiola y consiguen que el Grupo Parlamentario Popular presente
una enmienda de rechazo, y esa enmienda aprobada en el Congreso de los Diputados es rechazada, es
eliminada y, consiguientemente, ni los buques de acciéon maritima de Sasemar ni los del Servicio Maritimo
de la Guardia Civil, que tienen esas funciones de salvamento de vidas en la mar, no van a ser considerados
como buques de Estado. Realmente siento una indignacion indescriptible por el hecho de que esta
enmienda venga rechazada por el Senado.

Sefiorias, el Senado ha planteado una serie de ligeras, tenues, pequefias modificaciones literarias,
gramaticales y linguisticas que no tenemos problema ni inconveniente en apoyar. A otras iniciativas, por
ejemplo, la enmienda por la cual se modifica el apartado 2 del articulo 69 —que no les voy a leer por la
premura de tiempo—, les vamos a dar nuestro voto favorable. Naturalmente el contrato de consignacion
de buques, articulo 322, no lo vamos a apoyar, porque es un retroceso en la calificacion de las empresas
consignatarias en los buques. En representacion de mi grupo, que presentd 144 enmiendas parciales a
todos y cada uno de los 524 articulos, me tomo la libertad de indicar, para que quede reflejado en el
«Diario de Sesiones», la conveniencia de la lectura de la enmienda nimero 247 que nosotros presentamos
y en la que se justifica nuestro rechazo a la modificacién del articulo 322 tal como viene del Senado. ¢ Por
qué razén? Porque deja difuminada la figura del transitario, la figura del consignatario y de tantos y tantos
operadores portuarios y mercantiles que se encuentran en la circunstancia de falta de apoyo en la norma
espafiola para, consiguientemente, poder acudir a los foros internacionales. No se olviden, sefiorias, que
del 80 % de las mercancias que entran y salen de nuestro pais transportadas por barco, practicamente el
70% lo es a bordo de barcos de navieras de otros paises, unos comunitarios y otros no comunitarios.
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Por ultimo, sefior presidente, esta el tema vinculado al articulo 382, sobre buques de Estado
naufragados o hundidos. Me gustaria disponer de tiempo, pero como por supuesto no lo tengo, me remito
a hacer la recomendacion a aquellos parlamentarios que puedan tener interés al respecto para que acudan
a la enmienda que el Grupo Parlamentario Socialista presenté en el Congreso, la enmienda nimero 254,
en la que fijamos con tres puntos consecutivos y una motivacion sélidamente vertebrada nuestra posicion
con respecto al patrimonio cultural subacuatico. Nuestra enmienda justificativa es sin duda alguna superior,
dando ambito competencial a las comunidades auténomas, al Ministerio de Cultura...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Segura, tiene usted que terminar.

El sefior SEGURA CLAVELL.: ... a diferencia de la enmienda que han aprobado a CiU en el Senado,
que es realmente inocua comparada con el contenido de la nuestra.
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Segura.
Por el Grupo Popular, tiene la palabra el sefior Ayala.

El sefior AYALA SANCHEZ: Muchas gracias, sefior presidente.

Tal y como asegurabamos el dia 13 de marzo de este mismo afo en el debate de totalidad de este
proyecto de ley, hoy aprobamos definitivamente la ley de navegacion maritima. Tras catorce afios de
estudio, tres proyectos de ley y tres legislaturas, finalmente podemos decir con satisfaccion —todos con
satisfaccion, con independencia de lo que aqui hayan dicho— que hoy se aprueba, y dentro de dos meses
entrara en vigor, la ley de navegacién maritima. Como se ha dicho, regula materias de derecho privado
que sustituyen legislacion espafiola muy buena del siglo XIX. Vamos a regular los sujetos de la navegacion,
el buque, contratacién administrativa de todo tipo, seguros e hipotecas; también legislaciéon de derecho
publico, navegacion, paso inocente, derecho de persecucion y visita, accidentes, extracciones, seguridad
en la navegacion y responsabilidad en la contaminacion. También es cierto que otras materias que habian
sido objeto de anteriores proyectos han sido reguladas a lo largo de los afios que hemos tenido que
esperar para conseguir aprobar esta ley y que, aunque hoy tampoco se reconozca, se encuentran dentro
de otras leyes de nuestro ordenamiento. Asi ocurre en la Ley 33/2010, de Puertos, o en la Ley 41/2010,
de Proteccion del Medio Marino. Es verdad que en la ley de navegacion maritima se regula esa serie de
cuestiones que he sefalado, que son tanto de derecho mercantil como de derecho de gentes, como de
derecho internacional privado y, naturalmente, de derecho del mar, pero también se incluye dentro de esa
ley que hoy aprobamos la aplicacion directa a nuestro ordenamiento y a las situaciones juridicas que se
planteen de los convenios internacionales y en una buena practica legislativa contraria a algunas
enmiendas que querian incorporar el texto literal de dichos convenios como parte de la ley, y también la
legislacion comunitaria para responder a tres objetivos: la homogeneidad con el derecho maritimo
internacional; la seguridad juridica que, como todos ustedes saben, es el factor determinante de la
competitividad y, por supuesto, reflejar la realidad actual al transporte maritimo.

Hoy debatimos las enmiendas del Senado, muy pocas y todas ellas de naturaleza juridica. No hay otra
razon que la naturaleza juridica. Varios diputados han tratado de reproducir aqui el debate de totalidad o
el debate en Comision, pero yo creo que son cuestiones ociosas y deberiamos tener claro que hoy se
debaten las enmiendas del Senado. En esas enmiendas del Senado modificamos el articulo 7, que obliga
al respeto de la legislacidon medioambiental y pesquera a todos los buques que quieran entrar o salir de
nuestros puertos; el articulo 69.2, que, evidentemente, respondiendo a los principios de equilibrio,
seguridad y proporcionalidad, considera potestativa la inscripcion de los buques de recreo... (Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Perddn, sefior Ayala. Ruego silencio, por favor, para que se pueda oir al
orador.

El sefior AYALA SANCHEZ: Gracias, sefior presidente.

... en el Registro de bienes muebles, pero por supuesto con posibilidad de inscribir las garantias y los
gravamenes. Con esto se da satisfaccién a un grupo importante de interesados y ademas en absoluto
empece la seguridad del ordenamiento juridico. Por razones exclusivamente técnicas, se ha excluido la
palabra «persona» después de «consignatario» en el articulo 322, pero no responde a ninguna explicacion
bastarda, como pretende el sefior Segura, sino a una cuestion de técnica legislativa. No se puede distinguir
en la actualidad el consignatario persona del consignatario sociedad por razones obvias. Y en el
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articulo 382, para que no existan dudas —como no existen en ningun caso a pesar de lo que se ha dicho
aqui— de que esta ley respeta absolutamente cualquier competencia que sea ostentada por las
comunidades auténomas, también se someten a la legislacion del patrimonio histérico-artistico y cultural
los bienes del Estado que sean patrimonio subacuatico.

En cuanto a la supresion de la disposicion adicional undécima, es cierto que se admitié en la ponencia,
pero, sefiorias, sefior Segura, estamos obligados a cumplir la ley. Insisto, estamos obligados a cumplir la
ley y el articulo 23 de la Ley Organica 5/2005, de Defensa Nacional, dice que la Guardia Civil tiene las
funciones que le otorga la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, y aqui el
articulo 11.2.b) la circunscribe al mar territorial. Si no modificamos las leyes organicas, dificiimente
podriamos mantener esta enmienda, y por razones —insisto— exclusivamente juridicas se debe suprimir.
Los argumentos que aqui se han empleado no tienen ningun caracter normativo, son argumentos que no
quiero calificar, pero esta redaccion de la ley no es incompatible con la labor de la Guardia Civil, que todos
valoramos y aplaudimos y lo va a seguir haciendo sin ninguna duda con el mismo reconocimiento por
parte de toda la sociedad y, por supuesto, del Partido Popular en su totalidad.

Seforas y sefiores diputados, entendemos que no hay ninguna invasién de competencias en esta ley.
Si ha habido voluntad de consenso. La propia voluntad de consenso es que casi doscientos cincuenta
articulos de la ley provienen del proyecto del Gobierno anterior, cuestion que hoy ocasionalmente se le ha
olvidado citar al sefior Segura. ; Como no va a haber voluntad de consenso con ese texto que se entregaba
aqui antes de su debate de totalidad? ;Cémo no lo va a haber cuando se han aprobado diecinueve
enmiendas y se han transado otras diecisiete con los distintos grupos parlamentarios? Naturalmente que
lo ha habido. Son otras razones las que llevan hoy a no votar. Se incorporan los convenios, como he dicho,
no hay ninguna duda de la regulacién de los trabajadores del mar, tampoco hay ninguna duda sobre la
contaminacion, la seguridad y los derechos de los pasajeros. Hay otras razones que son las que hoy
hacen que ustedes, los grupos parlamentarios, pierdan la oportunidad de sumarse a una ley, a un texto
que va a seguir su tramitacion, que va a entrar en vigor y que va a regular nuestra navegacién maritima,
ojala los mismos afos que las leyes que hoy estamos aqui derogando. Su mania y su posicion de no
querer votar con el Partido Popular impiden que ustedes hayan sido coparticipes de esta ley. La voluntad
del Partido Popular evidentemente era que saliera del consenso. No obstante, el Partido Popular esta
satisfecho y tranquilo porque sabe que hoy sancionamos una ley intachable desde el punto de vista
juridico, aceptada por todos los operadores, que va a mejorar y a conseguir una regulacion cabecera en
una materia tan trascendente para Espafia como es la navegacién, que lleva y transporta a pasajeros y
mercancias por todo el mundo, y que Dios quiera que sea aplicada el mismo tiempo que la legislacién que
derogamos.

Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Ayala.
ACUERDO DE TRAMITACION DIRECTAY EN LECTURA UNICA DE INICIATIVAS LEGISLATIVAS:

— PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE AUTORIZA LA RATIFICACION DE LAS
ENMIENDAS AL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL, RELATIVAS A
LOS CRIMENES DE GUERRA Y AL CRIMEN DE AGRESION, HECHAS EN KAMPALA EL 10 Y 11
DE JUNIO DE 2010. (Numero de expediente 121/000102).

El sefior PRESIDENTE: EI ultimo punto es el acuerdo de tramitacién directa y en lectura Unica del
proyecto de ley organica por la que se autoriza la ratificacion de las enmiendas al Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, relativas a los crimenes de guerra y al crimen de agresion, hechas en Kampala
el 10y el 11 junio de 2010. No se ha pedido la palabra por ningin grupo. Someto a votacién por asentimiento
el acuerdo de tramitacion directa y en lectura Unica de este citado proyecto de ley organica. Lo acuerda
asi la Camara? (Asentimiento).

En dos minutos vamos a votar. (Pausa).

JURAMENTO O PROMESA DE ACATAMIENTO DE LA CONSTITUCION POR NUEVOS SENORES
DIPUTADOS.

El sefior PRESIDENTE: Antes de dar comienzo a las votaciones, vamos a proceder al juramento o
promesa de acatamiento de la Constitucion conforme al articulo 20.1.3.°, del Reglamento.
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En sustitucion de don Miguel Arias Cafiete, pregunto a don Mariano Pérez-Hickman Silvan si jura o
promete acatar la Constitucion.

El sefior PEREZ-HICKMAN SILVAN: Si, juro. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: El sefor diputado acaba de adquirir la condicién de diputado.
En sustitucion de don Esteban Gonzalez Pons, pregunto a dofia Inmaculada Guaita Vafioé si jura o
promete acatar la Constitucion.

La sefiora GUAITA VANO: Si, juro. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Acaba de adquirir la condicion de diput’ada.
En sustitucion de don Chesus Yuste Cabello, pregunto a don Alvaro Sanz Remon si jura o promete
acatar la Constitucion.

El sefior SANZ REMON: Fiel a mis valores republicanos, por imperativo legal si, prometo. (Aplausos.—
Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Si ha obtenido la condicion de diputado.
En sustitucion de don José Blanco Lépez, pregunto a dofia Margarita Pérez Herraiz si jura o promete
acatar la Constitucion.

La sefiora PEREZ HERRAIZ: Si, prometo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Acaba de adquirir la condicion de diputada.
En sustitucion de don Ramén Jauregui Atondo, pregunto a dofia Maria Teresa Rodriguez Barahona si
jura o promete acatar la Constitucion.

La sefiora RODRIGUEZ BARAHONA: Si, prometo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Acaba de adquirir la condicién de diputada.
En sustitucidon de dofa Elena Valenciano Martinez-Orozco, pregunto a don Manuel de la Rocha Rubi
si jura o promete la Constitucion.

El sefior DE LA ROCHA RUBI: Si, prometo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Acaba de adquirir la condicion de diputado.
En sustitucién de dofia Soledad Cabezo6n Ruiz, pregunto a don José Manuel Girela de la Fuente si jura
o promete acatar la Constitucién.

El sefior GIRELA DE LA FUENTE: Si, lo prometo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Acaba de adquirir la condiciéon de diputado.
En sustitucion de dofia Inmaculada Rodriguez-Pifiero Fernandez, pregunto a don Antoni Such Botella
si jura o prometa acatar la Constitucion.

El sefior SUCH BOTELLA: Si, prometo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Acaba de adquirir la condicion de diputado.
Muchas gracias. Enhorabuena a todos y especialmente a los que vuelven a esta Camara.

DEBATE RELATIVO AL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. (VOTACION):

— ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY DE
DEUDA PUBLICA PARA EL CONJUNTO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y DE CADA UNO
DE SUS SUBSECTORES PARA EL PERIODO 2015-2017 Y EL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO
DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA 2015. (Namero de expediente 430/000004).

El sefior PRESIDENTE: Acuerdo por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el
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periodo 2015-2017 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2015. Hay tres votos
teleméticos.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 329 mas 3 votos
telematicos, 332; afavor, 179 mas 1 voto telematico, 180; en contra, 145 mas 2 votos telematicos, 147;
abstenciones, 5.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el limite de gasto.
MOCIONES CONSECUENCIA DE INTERPELACIONES URGENTES. (VOTACIONES):

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO MIXTO (SENOR BALDOVi), SOBRE EL INCREMENTO DE
ESPACIOS DE IMPUNIDAD EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA FRENTE A
LAS POLITICAS DE RESTRICCION DE LIBERTADES. (Numero de expediente 173/000160).

El sefior PRESIDENTE: Mocion del Grupo Parlamentario Mixto, sefior Baldovi, sobre el incremento de
espacios de impunidad en el ambito de la Administracién de Justicia frente a las politicas de restriccion de
libertades. Se vota con las enmiendas hechas por el Grupo Socialista y por el Grupo de La lzquierda Plural
y aceptadas por el sefior Baldovi.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadalavotacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 329; afavor, 132; en contra, 179;
abstenciones, 18.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE LA ORIENTACION, OBJETIVOS Y
EFECTOS DE LA ANUNCIADA REFORMA FISCAL. (Numero de expediente 173/000161).

El sefior PRESIDENTE: Mocién del Grupo Parlamentario Socialista, sobre la orientacién, objetivos y
efectos de la anunciada reforma fiscal. Hay una enmienda de La lzquierda Plural y han hecho una
transaccional, que conocen los sefiores diputados. Esa transaccional es la que se vota.

Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 325; afavor, 120; en contra, 178;
abstenciones, 27.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

— DEL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), SOBRE EL PLAN DE IMPLANTACION DE LA
GARANTIA JUVENIL. (Numero de expediente 173/000162).

El sefior PRESIDENTE: Mocién del Grupo Parlamentario Vasco, PNV, sobre el Plan de implantacion
de la garantia juvenil. Se vota con la enmienda del Grupo Catalan, que ha sido aceptada.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuadala votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 328; afavor, 144; en contra, 183;
abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
ENMIENDAS DEL SENADO. (VOTACI()N):
— PROYECTO DE LEY DE NAVEGACION MARITIMA. (Numero de expediente 121/000073).

El sefior PRESIDENTE: Enmiendas del Senado al proyecto de ley de navegacion maritima. Votamos,
en primer lugar, la enmienda al articulo 69.
Comienza la votacion. (Pausa).
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 326; a favor, 297; en contra, 11;
abstenciones, 18.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmiendas al articulo 322 y a la disposicion adicional undécima.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 326; afavor, 179; en contra, 147.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Enmienda al articulo 382.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 325; a favor, 215; en contra, 5;
abstenciones, 105.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda a la disposicion final sexta.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 326; a favor, 283; en contra, 43.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto de las enmiendas del Senado.
Comienza la votacion. (Pausa).

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos emitidos, 326; a favor 284; en contra, 42.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Se suspende la sesion.

Eran las nueve y quince minutos de la noche.
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