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— Del seior presidente de la Entidad Publica Empresarial Renfe-Operadora (Vazquez
Vega). A peticion de los grupos parlamentarios Popular en el Congreso (niumero de
expediente 212/002452) y Socialista (nimero de expediente 212/002365) .................... 56
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212/002451) y Socialista (nUmero de expediente 212/002367) ..........ccccvrrinrrrrnssinerennnnas 67
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Se abre la sesion a las nueve de la manana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARAELANO 2016. (Numero de expediente 121/000163).

— DEL SENOR SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA,
PRESIDENTE DE ENAIRE Y PRESIDENTE DE SEPES (GOMEZ-POMAR RODRIGUEZ). A PETICION
DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente
212/002446); SOCIALISTA (nameros de expediente 212/002360, 212/002363 y 212/002366) Y MIXTO
(nimeros de expediente 212/002319 y 212/002326).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a celebrar una nueva sesién de la Comisién de Fomento en
el marco del debate del proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016, y en este
caso lo haremos recibiendo a aquellos altos cargos del Ministerio de Fomento cuya presencia ha sido
solicitada.

En primer lugar, va a comparecer el secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda,
que es presidente a su vez de Enaire y presidente de Sepes, don Julio Gémez-Pomar, al que le damos en
este 19 de agosto la bienvenida a esta Camara. Y sin mas dilacion comenzamos. Tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA,
PRESIDENTE DE ENAIRE Y PRESIDENTE DE SEPES (Gémez-Pomar Rodriguez): Comparezco ante
esta Camara para exponer los presupuestos del Ministerio de Fomento para el afio 2016. Seforias, el
presupuesto del 2016 se desarrolla en un contexto econémico muy diferente al que encontrabamos
en 2011, y el ejemplo mas claro de ello ha sido la evaluacion de cada uno de los presupuestos del Grupo
Fomento a lo largo de la legislatura, adaptandose a las necesidades que se han venido marcando por la
politica general del Gobierno que se demandaban en cada momento. Si los Presupuestos Generales del
Estado del 2012 y 2013 estuvieron marcados por la necesidad del saneamiento de la economia, los
presupuestos del 2014 reflejaron que el camino de la recuperacion estaba mas cerca y que cumplimos
con el compromiso adquirido con nuestros socios europeos para la consolidacion fiscal. El presupuesto
de 2015 es el punto de inflexién en la legislatura, ya que es el primer presupuesto donde no ha sido
necesario recoger pagos de obligaciones pendientes de ejercicios anteriores, a la vez que se continla con
la reduccion del gasto corriente y se incrementa la inversion productiva. Y una vez asentadas las bases
de la recuperacion creo que los Presupuestos Generales del Estado para 2016 se pueden definir como
unos presupuestos consolidadores de la inversion productiva.

La gestion del dia a dia en el Grupo Fomento es prioritaria para la adecuada movilidad de los
ciudadanos y las mercancias, mejorar la calidad de los servicios de los transportes, o continuar con el
impulso de la nueva politica de vivienda que fomenta el alquiler y la rehabilitacién. Por tanto este
presupuesto que hoy se presenta es el resultado de todos los esfuerzos que se han realizado a lo largo
de la legislatura. Entrando ya en las magnitudes principales del préximo presupuesto puedo decirles que
los recursos del Grupo Fomento para 2016 ascienden a 19.279 millones de euros, lo que supone un 10,2%
de incremento respecto a los recursos totales de 2015. Empezaré diciendo que al igual que en el resto de
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la legislatura estos presupuestos tienen una clara vocacion inversora; las operaciones de capital que
suponen un 56% de los recursos totales se han priorizado frente al resto de operaciones corrientes, entre
estas ultimas destacan los gastos de personal en el capitulo 1 al que se dedican 3.018 millones de euros,
un 15,7% del presupuesto, y los 3.718 millones que se dedican al capitulo 2 de gasto corriente, un 19,3%
del presupuesto. Asi el conjunto de la inversion del Grupo Fomento, que incluye ademas del ministerio
empresas como ADIF, Seittsa, Renfe, AENA, Enaire, AESA, Puertos del Estado, Ineco, Sasemar y SEPE,
entre otras, asciende a 10.129 millones de euros, lo que supone un incremento del 5,8% respecto al afio
pasado.

La inversion distribuida por sectores es la siguiente, 5.460 millones para ferrocarriles, el 54% del total;
2.383 millones para carreteras, un 23% del total; 609 millones para aeropuertos y navegacion aérea,
el 6%; 1.000 millones para politica portuaria y de seguridad maritima, el 10%; 620 millones para actuaciones
de vivienda y suelo, el 6% y 57 millones para el resto de inversiones, cifras que reflejan que la financiacion
presupuestaria seguira siendo decisiva en el sector de las infraestructuras, transporte y vivienda, pero en
todo caso trataremos de que sea complementada, que estimule la inversion privada. En este sentido es
destacable la previsién de inversion privada en Puertos del Estado para 2016 de 859 millones de euros,
lo que supone un incremento del 83% respecto al cierre que se prevé en 2015. Dos medidas recientemente
adoptadas, la ampliacién de los plazos maximos de las concesiones portuarias y la creacién del Fondo de
accesibilidad terrestre portuaria, deben contribuir de forma importante a la consolidacion y crecimiento de
la inversion privada en nuestros puertos.

A continuacion procederé a enunciar los datos mas significativos de la distribucion del presupuesto por
los diferentes sectores de actividad. En materia ferroviaria en la legislatura hemos realizado un importante
esfuerzo inversor a la vez que un importante esfuerzo de racionalizacion, en aras de lograr la maxima
eficiencia en la gestion de los servicios ferroviarios. Con el objeto de completar la red de alta velocidad
ferroviaria hemos priorizado las inversiones y ajustado los proyectos a las necesidades y a los recursos
disponibles, dando los pasos adecuados para hacer realidad una red ferroviaria integrada y competitiva.
Asi desde 2012 hemos llevado a término obras de indudable impacto social y econédmico, como la entrada
en servicio de casi 360 kildmetros de lineas de alta velocidad, entre los que podemos destacar la linea
Barcelona-Figueres y su conexién con Francia, constituyéndose uno de los principales ejes de comunicacién
de Espafa con Europa; la linea Madrid-Alicante; el eje atlantico de alta velocidad entre Vigo y Santiago;
la linea Sevilla-Cadiz donde se han concluido los trabajos pendientes en el tramo Utrera-Las Cabezas y
esta previsto que la segunda via entre en servicio a finales de este mismo mes. También hemos trabajado
en la red convencional; ejemplo de ello son las actuaciones de mejora realizadas en la linea entre Palencia
y Santander, que han permitido disminuir los tiempos de recorrido en el entorno de los 25 minutos y
aumentar la fiabilidad y seguridad de la linea. Y ademas hemos puesto en servicio actuaciones relevantes
para el trafico de mercancias, como el nuevo ramal de acceso al puerto de Alicante o el acceso provisional
en ancho estandar al puerto de Barcelona.

En 2016 seguimos manteniendo nuestra apuesta por este modo de transporte con una inversién
de 5.460 millones de euros, lo que supone un aumento del 5% respecto al afio anterior. Estas inversiones
se llevaran a cabo por el propio Ministerio de Fomento a través de ADIF y ADIF-Alta Velocidad, Seittsa y
Renfe Operadora. Su distribucion es la siguiente: para la alta velocidad 3.679 millones, 420 para red
convencional, 585 para administracion y mantenimiento, 287 millones para cercanias, 275 para material
movil y en otros conceptos 214 millones. La inversién en alta velocidad posibilitara seguir avanzando en
grandes proyectos que ya tienen un grado de ejecucion considerable; muestra de ello es la proxima
puesta en servicio de la linea ferroviaria de alta velocidad que unira Valladolid con Le6n y Palencia. Los
principales corredores sobre los que estamos concentrando los recursos presupuestarios son los
siguientes: el corredor noroeste de alta velocidad con 1.160 millones de euros, donde incluye el eje atlantico,
el Olmedo-Lubian-Orense-Vigo, con 1.076,9 millones, el Orense-Lugo-A Corufia con 7,3 millones, en
segundo lugar el corredor mediterraneo con 1.343 millones, que por tramos permite destacar el frontera
francesa-Barcelona con 60,8 millones, el Barcelona-Tarragona-Castellon-Valencia-Alicante-Murcia con
805,2 millones, el Murcia-Cartagena con 20,5 millones, Murcia-Almeria con 111,4 millones, Bobadilla-
Granada 259,5 millones, y para estudios y proyectos como el Granada-Almeria, la conexién del Albor y
otro mas de 1 millén de euros. Y realizaremos otras actuaciones que también potencian este corredor
como el acceso al puerto de Barcelona y otros puertos con 27,8 millones, la mejora del corredor Antequera-
Algeciras con 56,2 millones, y los estudios del tren de la costa y del corredor literal de la Costa del Sol
con 0,8 millones de euros. El corredor norte de alta velocidad tiene asignados 1.018,5 millones de euros,
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la linea de alta velocidad Asturias 466 millones, al Pais Vasco 551 millones y a Cantabria también para los
estudios 1,5 millones de euros. Al corredor nordeste de alta velocidad se dedican 36,7 millones de euros,
el Castejon-Pamplona-Y Griega Vasca 36,3 millones, Zaragoza-Castejon-Logrofio-Miranda 0,4 millones,
para estudios y proyectos. Y para concluir este capitulo otros corredores destacables son el Madrid-
Extremadura-frontera portuguesa con 208,7 millones, el Sevilla-Huelva incluyendo todas las obras de
readaptacion y de traslado de la estacion con 82,6 millones, el Sevilla-Cadiz con 27,7 millones, la conexién
en ancho estandar Atocha-Chamartin-Torrejon por 20,8 millones, el Madrid-Jaén o el bypass de Almoddvar
del Rio.

En cuanto a la red convencional una parte importante de la dotacién presupuestaria se destinara a la
reposicién de activos, destacando entre otras las siguientes actuaciones: continuar actuaciones entre
Valencia y Santander por mas de 22 millones de euros, la renovacion del tramo Orejo-Liérganes y otras
mejoras en la red de ancho métrico por 6,6 millones, actuaciones en la linea Soria-Torralba, mejoras en la
linea Huesca-Canfranc, en la linea convencional de Avila, la electrificacién Medina-Salamanca-Fuentes
de Orioro, mejora de sefializacion lllescas-Navalmoral, renovaciones de via, mejoras de catenaria, planes
de trinchera, etcétera. Dentro de la red convencional también estan programadas actuaciones muy
relevantes destinadas al impulso del transporte de mercancias, como el citado nuevo acceso ferroviario al
puerto de Barcelona, los accesos a los puertos de Ferrol y A Corufia por 30,1 millones de euros, el acceso
al puerto de Bilbao por 5,9 millones de euros, el acceso al Bajo de la Cabezuela, la variante de Camarillas
con 8,2 millones de euros, mejoras en la linea Almoraima-Algeciras por 56,2 millones de euros, actuaciones
en plataformas logisticas y otras actuaciones de mercancias por 4,4 millones de euros. También instalacion
del tren-tierra en el framo Zaragoza-Teruel, mejoras en el tramo Sagunto-Teruel y acceso al puerto de
Sagunto por 19,2 millones de euros, la renovacion del tramo Castuera-Cabeza del Buey en Extremadura
por 1 millén de euros y la adecuacién de la linea Aranda-Burgos.

Me gustaria también referirme a los servicios de cercanias, servicio critico para todos aquellos
ciudadanos que viven en las grandes ciudades y en sus areas metropolitanas, y que mueve a mas de 400
millones de viajeros al afo. En 2016 destinamos 287 millones de euros repartidos en los siguientes
nucleos: al nucleo de Catalufia 205,2 millones de euros, al nticleo de Madrid 54 millones de euros, al Pais
Vasco 4,8 millones de euros, al nucleo de Valencia-Alicante 12,4 millones de euros, al de Cadiz, Malaga
y Sevilla 7 millones y a otros nucleos 3,6 millones de euros.

Finalmente me voy a referir a una partida de especial relevancia como es la seguridad, que va a contar
con una dotacion presupuestaria de 454,6 millones de euros. En particular en 2016 las principales
actuaciones de mejora se concentraran en instalaciones de seguridad y comunicaciones en nuevas lineas,
mejoras en las instalaciones de lineas existentes, ASFA Digital y otros, supresion y proteccién de pasos a
nivel y seguridad en la circulacion y otras mejoras de funcionalidad.

Cabe destacar también que en el presupuesto de 2016 se consolida la creacién de la agencia estatal
de seguridad ferroviaria a la que ya se le dota de presupuesto propio.

Y no quisiera terminar este bloque ferroviario sin referirme brevemente a la contribucién concreta de
ADIF, tanto ADIF Alta Velocidad como Renfe, a este presupuesto. ADIF, como posteriormente les podra
detallar el presidente de esta entidad, tiene una inversion prevista de 4.068 millones de euros, sera el
encargado de llevar a cabo la mayor parte de las actuaciones que les he expuesto. Este esfuerzo
presupuestario es posible gracias a que en esta legislatura se ha implementado un plan de eficiencia en
el gasto que ha afectado a todas las areas de esta entidad y a la contratacion. Asimismo se esta fomentando
la participacion del sector privado en aquellas actividades en las que se supone una eficiencia en la
gestion, con el consiguiente ahorro para las empresas publicas, y por lo tanto para el contribuyente; es el
caso por ejemplo de la cesidn de los derechos de uso y gestion de la red de la fibra 6ptica, o la explotacion
de los 72 aparcamientos en 51 estaciones, por un importe de mas de 170 millones de euros y un periodo
de diez afios. También en la gestidén de los servicios logisticos se ha abierto la entrada a operadores en la
prestacion de servicios, dentro de un esquema de colaboracion publico-privada.

En Renfe se sigue avanzando en dinamizar el sector del transporte por ferrocarril para conseguir la
maxima eficiencia en la gestion de los recursos; continuamos con la mejora de la politica comercial que
permitira que en el afio 2016 mas de 33,5 millones de viajeros utilicen los servicios comerciales de Renfe
Operadora y 450 millones sean usuarios de los servicios considerados como obligaciones de servicio
publico. Quiero destacar las buenas cifras de trafico que se estan reflejando en los servicios de AVE y
larga distancia en lo que va de afio. El dato de los viajeros acumulados en el primer semestre de 2015 es
de 14,7 millones de viajeros, lo que supone un crecimiento del 8,35% sobre el mismo periodo del afio
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anterior. Pasando a las cifras del presupuesto la contribucién de Renfe a las inversiones anteriormente
detalladas ascenderan a 448,3 millones de euros, con un crecimiento del 4,4%, destacando la partida de
155 millones en el ejercicio 2016 para la previsible adquisicién de material rodante, en la que se esta
trabajando en la actualidad, y que vendra a cubrir las necesidades de material de viajeros para el medio
plazo. Por lo que se refiere a los ingresos se prevé alcanzar los 3,4 millones de euros de los que 2,4
corresponden a la venta de titulos de transporte, sobre los que quiero resaltar que se espera un incremento
del 7,4% sobre la prevision de ejecucion del 2015, a lo que ha contribuido la nueva politica comercial.

Seforias, en carreteras a lo largo de la legislatura hemos puesto en servicio 528 kilometros de nuevas
autovias, 78 kildometros de carreteras convencionales en variantes de poblacion o nuevos trazados, 160
kildmetros de carriles adicionales para incrementar la capacidad de autopistas-autovias que soportan
mayor trafico, y ademas se han remodelado 8 enlaces y se ha realizado el acondicionamiento y mejora de
30 kilébmetros de carreteras convencionales existentes. Destacan entre otras las siguientes actuaciones:
la nueva calzada de la A-IV en Despefiaperros, el cierre del corredor cantabrico, la A-8 en Galicia y
Asturias, los tramos de la A-7 y de la A-44 en Granada, los de la A-54 en Lugo, los de la A-23 en Huesca,
los de la A-40 en Toledo, los tramos de la Nacional | en Burgos, la A-27 en Tarragona, la AP-7 en Girona,
la A-12 en La Rioja, la A-33 en Murcia y el tramo Benavente-Zamora de la A-66. Ademas se han finalizado
las obras de reforma de las autovias de primera generacion de las A-1, A-2, A-3 y A-4. De cara a la recta
final de la legislatura esta prevista la puesta en servicio de actuaciones adicionales en una longitud de 113
kilometros, 95 de autovias y 18 de carreteras convencionales. En este sentido se finalizaran obras
emblematicas y que vertebran nuestro pais, como son la A-8 del Cantabrico, los dos ultimos tramos en
Cantabria o la A-7 del Mediterraneo con el ultimo tramo en Granada. También finalizaremos el nuevo
puente sobre la bahia de Cadiz, obra singular, de las mas complejas que se ha acometido por el Ministerio
de Fomento en los ultimos anos.

En los presupuestos para 2016 la inversion destinada a carreteras asciende a 2.383 millones de
euros, inversiones de la Direccion General de Carreteras mas Seittsa, lo que supone un incremento
del 8,6% respecto a 2015, que se distribuye del siguiente modo: para las nuevas infraestructuras
1.174 millones de euros, lo que supone un 49%, para conservacion y explotacion 1.058 millones de euros,
un 45%, y para convenios con otras administraciones 151 millones de euros. Al margen de estas cifras
destinaremos 45 millones para proseguir con la politica de bonificacion de peajes. En estas bonificaciones
quisiera destacar los 5 millones que se destinan para el nuevo plan de desvio voluntario del trafico pesado,
mejorandose las condiciones de circulacion de nuestra red de carreteras, evitando congestiones en las
carreteras convencionales, y adicionalmente se prevé en las autopistas de peaje unas inversion de las
empresas concesionarias de 250,4 millones de euros.

En el apartado de construccién, en la red de gran capacidad se va a incrementar la accesibilidad y
cohesion territorial mediante el cierre de los itinerarios de alta capacidad ya comenzados y el desarrollo
de nuevos corredores. Asimismo se incrementara la capacidad y la calidad que ofrece la red de autovias
y autopistas existentes mediante el aumento del numero de carriles. Entre las actuaciones de nueva
construccion que se prevé impulsar en 2016 destacan las siguientes: la autovia A-11 del Duero, la autovia
A-12 del Camino de Santiago, la A-21 Jaca-Pamplona, la A-22 Lleida-Huesca, la A-23 tramo Huesca-Jaca,
la A-33 Blanca Font de la Figuera, la A-32 Linares-Albacete, la A-44 y la GR-43 de circunvalacion exterior
de Granada, la autovia A-54 Lugo-Santiago, la A-56 Lugo-Orense, la A-57 circunvalacion de Pontevedra,
la A-63 Oviedo-Laspina, la A-68 entre Zaragoza y Pamplona, la Sevilla 40 de circunvalacion de Sevilla y
la duplicacién de la N Il en Catalufia. Ademas se continda con la ejecucion de actuaciones tan relevantes
como son la autovia A-27 entre Valls y Mont Blanc, la autovia Murcia A-30 del Regeron, la A-38 Favara-
Cullera, el tramo de la A-60 Santas Martas-Leon o de la A-62 Fuentes de Ofioro-frontera con Portugal, la
variante de Vallirana y el tramo de la B-40 Blesa-Viladecavals, la autovia de conexion entre Ronda Litoral
y la C-32 en el Bajo Llobregat.

En los entornos urbanos de ciudades se realizardn actuaciones en los nuevos accesos a puertos y
aeropuertos, con el objetivo de mejorar la movilidad diaria de muchos ciudadanos y facilitar el trafico de
mercancias. Nos referimos al acceso sur al puerto de Barcelona, al acceso al puerto exterior de A Coruiia,
al puerto de El Musel, al puerto de Gandia, los accesos norte y sur al puerto de Algeciras, el acceso norte
al aeropuerto de Mélaga, al aeropuerto de Valencia o al aeropuerto de Alicante.

En cuanto a conservacion el Ministerio de Fomento seguira actuando sobre los mas de 26.125 kilémetros
de red en servicio, porque se es consciente de que debemos mantener el valor patrimonial de las
infraestructuras. De todos es conocido que lo que no se invierte hoy en mantenimiento y conservacion tiene
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un coste mas que creciente en el futuro. Las actuaciones de conservacion de la red son las siguientes: se
sigue con la implantacién del nuevo modelo de conservacion integral, al que se destinan 365 millones de
euros, para las concesiones de las autovias de primera generacion 299 millones de euros, para obras de
rehabilitacién y conservacion 391 millones de euros.

Por ultimo en el capitulo 7 hemos destinado partidas presupuestarias para atender los compromisos
derivados de convenios con comunidades autbnomas y entidades locales, por importe de 151 millones de
euros. Corresponde a Canaria 95,2 millones de euros, 36,6 millones para los consells de Baleares, 0,7 para
el convenio con Pontevedra y hasta 18,5 millones para el resto de convenios.

Paso ahora a exponerles el presupuesto de este departamento en materia de transportes, area
gestionada directamente por la Secretaria General de Transportes y cuya titular les detallara posteriormente
con mayor precision las previsiones para el proximo ejercicio. En 2016 se continua con el esfuerzo
presupuestario de esta legislatura para mantener las diferentes modalidades de subvenciones al transporte
de viajeros y mercancias, pues consideramos que son un instrumento clave en la vertebracion territorial y
social de Espafia. Por este motivo se incrementan en un 16% las partidas destinadas a la bonificacion de
billetes de transporte aéreo y maritimo de los residentes en territorios no peninsulares y familias numerosas,
con el que se alcanzan los 448 millones de bonificacion, 354,25 para el transporte aéreo y 94,75 millones
para el transporte maritimo. Este esfuerzo presupuestario permite mantener la bonificacién del 50% del
precio del pasaje en los territorios insulares, en Ceuta y en Melilla, y se dedicara también una importante
partida a la financiacion de las obligaciones de servicio publico, y de este modo asegurar la continuidad de
aquellos servicios de interés social que no se podrian mantener aplicando estrictamente criterios puramente
comerciales. Destaca aqui la partida para la compensacion por los servicios ferroviarios de cercanias y
media distancia, que asciende alos 605,4 millones de euros, de los que 495,38 millones van alacompensacion
de obligaciones de servicio publico de transporte de viajeros por ferrocarril en servicios de cercanias, media
distancia, ancho métrico y Avant, y 110,2 millones para la compensacion por los servicios prestados a la
Generalitat de Catalunya por Renfe Operadora, bajo la consideracion de OSP. A ello hay que afadir las
partidas para mantener las compensaciones por las OSP del transporte aéreo ya establecidas y que suponen
un total de 4,3 millones. Ademas se dotan partidas para subvencionar las lineas maritimas de interés publico
de Algeciras-Ceuta, Malaga-Melilla, Almeria-Melilla y Peninsula-Canarias, todas ellas por un montante
de 15,13 millones de euros. Y me gustaria por ultimo destacar el esfuerzo realizado para dotar la partida
destinada a las subvenciones para el transporte de mercancias maritimo y aéreo desde los territorios
insulares, con el objetivo de paliar los efectivos negativos de la insularidad y compensar los mayores costes
de transporte de mercancias entre los archipiélagos y la Peninsula. En 2016 se incrementa la dotacion
un 85% respecto al 2015, destinandose un total de 55,3 millones de euros.

En lo que es el transporte terrestre en 2016 continuaremos con la reforma de la normativa reguladora
del sector, y podremos destacar como puntos mas importantes en las lineas estratégicas continuar
incrementando la competitividad de las empresas, fomentar la utilizacion de las nuevas tecnologias en el
transporte, adaptar los reglamentos comunitarios a las normas que regulan el acceso al mercado de
transporte por carretera, tanto de mercancias como de viajeros. Y es en este marco en el que seguiremos
conlarenovacién delas concesiones de autobuses, competencia del Estado, mediante las correspondientes
licitaciones utilizando el nuevo pliego aprobado por el ministerio que incrementa la concurrencia e incide
en aspectos fundamentales en beneficio del usuario, como la tarifa o el nivel de servicio. Por ultimo se
dotan con 16,8 millones varias lineas de subvenciones para la mejora de la eficiencia en el sector del
transporte terrestre, subvenciones que se distribuyen en ayudas al abandono de la actividad por parte de
transportistas autébnomos para alcanzar un total de 12,9 millones y ayudas a la formacién por 4 millones.

Por lo que se refiere al transporte aéreo quisiera comenzar destacando que es un sector clave para
nuestra actividad econdmica, y muy en especial para el sector turistico; Espafia es el pais con el sector
turistico mas competitivo del mundo gracias a sus infraestructuras. Baste como ejemplo que 8 de cada
10 turistas internacionales entran y salen de Espafia via aeropuerto. La extension y singularidad de la
geografia espafiola otorgan al sector aéreo la condicion de sector clave para garantizar la cohesion y
vertebracién de nuestro territorio, por ese motivo el presupuesto de la Direcciéon General de Aviacion
Civil, que asciende a 368 millones de euros, se destina fundamentalmente a la subvencién en el precio
del billete aéreo en los residentes en Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla, como he tenido ocasién de
explicar. Por su parte la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, que se autofinancia por completo desde
al afio 2012, mantiene su previsién de ingresos y gastos en los mismos términos que en 2015, con unos
recursos de 66 millones de euros.
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En cuanto al Grupo Enaire, que esta formado por el Grupo AENA de la cual Enaire es su principal
accionista, con el 51% de las acciones, y por el proveedor de servicios de navegacion aérea Enaire,
en 2016 se llevaran a cabo inversiones por un importe de 535 millones de euros, de los cuales 85 millones
corresponden a Enaire y los 450 millones restantes seran ejecutados por AENA, S.A. La entidad publica
empresarial Enaire, como proveedor de servicios de navegacién aérea, continuara avanzando con el resto
de la Unién Europea en el proyecto de Cielo Unico, lo que nos obliga a converger en prestaciones, costes
y tarifas con nuestros principales competidores; partiendo de la prioridad absoluta de la seguridad
aeronautica Enaire tiene el objetivo de proporcionar unos elevados niveles de calidad del servicio y de
eficiencias. Con respecto a su sociedad mercantil AENA, S.A., esta lleva a cabo la gestion aeroportuaria
de 46 aeropuertos y 2 helipuertos en Espafia, y la participacion internacional en 15 aeropuertos; su objetivo
es mantenerse como el principal gestor aeroportuario de referencia mundial. Quiero poner énfasis en que
las inversiones realizadas en los ultimos afios han dotado a la red de aeropuertos y de navegacién aérea
de unas infraestructuras de calidad que la situan entre las mas modernas y competitivas del mundo, al
haberlas dotado de la capacidad necesaria para absorber futuros crecimientos de trafico.

El esfuerzo inversor se orienta principalmente al mantenimiento del servicio, la capacidad y calidad del
sistema, la seguridad fisica y operacional, el mantenimiento de los compromisos medioambientales y la
evolucion del sistema del control de trafico aéreo Sacta. Todas las inversiones nos van a permitir seguir
avanzando en la consolidaciéon del incremento del trafico aéreo que experimentamos desde 2014; puedo
anticiparles que en 2015 se espera un incremento final del nimero de pasajeros en torno al 3,5% y del 2,8 en
aeronaves. Las previsiones para el 2016 dan continuidad a la tendencia de recuperacién, con un incremento
estimado del 3%, que situaria el numero de pasajeros en torno a los 208,8 millones, cifra que supone alcanzar
y superar por primera vez en los ultimos cinco afos los datos registrados en el ejercicio 2011.

En el sector maritimo la cohesién territorial, la seguridad maritima y la prevencion de la contaminacién
siguen siendo nuestras prioridades. Ya se ha explicado anteriormente el esfuerzo presupuestario para
atender las subvenciones al transporte maritimo. En la seguridad del trafico maritimo y salvamento la
partida mas destacada en el presupuesto de la Direccion General de Marina Mercante es la destinada a
las transferencias corrientes y de capital a Sasemar, con 147,9 millones de euros, un 5,6% mas que
en 2015. También y dentro de los presupuestos en materia de transporte maritimo quiero hacer mencion
a una partida de gasto de particular interés, 5,1 millones para subvencionar el funcionamiento de la
Autopista del Mar entre Gijon y Nantes Saint Nazaire, y de Algeciras-Vigo-Le Havre que esperamos entre
en funcionamiento en breve plazo.

En cuanto al sistema portuario de titularidad estatal, constituido como saben por 28 autoridades
portuarias bajo la coordinacion de Puertos del Estado, las estimaciones para 2016 prevén que el trafico
portuario crezca alrededor del 3,7% sobre las previsiones de cierre del 2015, hasta alcanzar los 513
millones de toneladas. Este incremento refleja la evolucién de la actividad econémica y muy en especial
la relativa al comercio exterior. Esta situacion nos permite mantener la congelacion de las cuantias basicas
de las tasas portuarias, y potenciar el mecanismo de las bonificaciones que las autoridades portuarias
pueden aplicar a las tasas para captar, favorecer y fidelizar los traficos portuarios. En este contexto los
presupuestos para el préximo ejercicio del sistema portuario de titularidad estatal consolidan la tendencia
de los tres ultimos afos, y responden a la consecucién de los siguientes objetivos: la racionalizacién de
las inversiones priorizando la accesibilidad terrestre, viaria y ferroviaria, para la mejora de la conectividad
portuaria, especialmente en los puertos del arco mediterraneo. Para ello hemos creado el fondo financiero
de accesibilidad terrestre que potenciara estas inversiones a través de una aportacion plurianual
hasta 2019 de 350 millones de euros. Esta previsto que se inviertan 132,7 millones en accesos a puertos
en 2016, de los cuales 113 lo seran con cargo al fondo; el saneamiento financiero del sistema portuario
para garantizar su sostenibilidad y viabilidad econdmico-financiera en todas las autoridades portuarias a
medio y a largo plazo, y el cumplimiento del objetivo de un 2,5% de rentabilidad anual en cada autoridad
portuaria fijado por la ley, como un medio para garantizar la autosuficiencia econémica del sistema de
cada una de las autoridades portuarias. La inversion presupuestada para 2016 asciende a 875 millones
de euros en Puertos del Estado, y el presidente de Puertos del Estado que tiene prevista su comparecencia
hara referencia detallada a las distintas inversiones. En cuanto a la inversion privada se prevé que ésta
alcance los 859 millones de euros, como ya comenté al principio de mi intervencién.

Y termino haciendo referencia al sector de la vivienda. En el sector de la vivienda se ha dado un giro
radical a la orientacion y a los objetivos que se perseguian. Se partia de unos planes de vivienda muy
enfocados a fomentar la adquisicion en propiedad, dejando en un plano muy secundario el fomento del
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alquiler, y con programas con no excesivo éxito como la renta basica de emancipacion o la puesta en
marcha de la Sociedad Publica de Alquiler de Viviendas. Frente a estas actuaciones en esta legislatura
hemos consolidado un nuevo modelo de politica de vivienda, con un claro enfoque de impulso del alquiler,
a través de las ayudas publicas directas a los inquilinos con menores recursos. Hemos fomentado la
rehabilitacion de los edificios para hacerlos mas seguros, energéticamente eficientes y confortables, y con
ello estamos contribuyendo a la reactivacion del sector de la construccidn y creacion de empleo, y hemos
facilitado el acceso a la vivienda a colectivos de ciudadanos con mayores necesidades desde una clara
vocacion social, mas de 450.000 familias ya se han beneficiado de las ayudas del Plan de vivienda y
llegaran a mas de 540.000. Hemos reforzado la cooperacion y coordinacion entre las distintas
administraciones publicas con competencia en la materia, asi como en el sector privado para impulsar el
desarrollo urbano sostenible, hemos impulsado la conservacion del patrimonio arquitecténico espafiol y
empezamos ya a obtener resultados.

El presupuesto para 2016 cuenta con la dotacién necesaria para apoyar el cambio de modelo de
politica de vivienda, urbanismo, suelo y edificacion, que se distribuye en ayudas del Plan estatal de fomento
del alquiler de vivienda, de rehabilitacion edificatoria y de regeneracion y renovacion urbanas 2013-2016,
con 533 millones de euros que se distribuyen de la siguiente manera: 205 al mantenimiento de las ayudas
de subsidiacién de préstamos para adquirientes de vivienda protegida, 328 para ayudas estatales al
alquiler y a la rehabilitacion. Hasta la fecha en aplicacion del plan se han firmado con las comunidades
auténomas y ayuntamientos mas de 100 acuerdos de rehabilitacion de aéreas urbanas, y se espera que
al final del plan se hayan beneficiado de las ayudas para rehabilitacion unas 65.000 viviendas; también
convenios especificos para rehabilitacion y remodelacion de barrios en Ceuta, Melilla, Lorca, Chumberas.
Rehabilitacién y conservacién del patrimonio arquitectonico al que se dedican mas de 30 millones de
euros, y de la inversion destinada al enriquecimiento y puesta en valor de nuestro patrimonio que se
complementa con los 47 millones del programa del 1,5% cultural.

Me refiero, y voy concluyendo, a la situaciéon de Sepe. Sepe al comienzo de la legislatura se encontraba
en una situacion de debilidad y de incertidumbre financiera, ya que habia dedicado gran cantidad de recursos
e incluso solicitado préstamos para la compra de suelo residencial que en poco tiempo perdié mas del 50%
de su valor. Por ello hubo que abordar un plan de reorganizacion de la entidad y un plan comercial para
poner en valor el suelo disponible. Hoy quiero destacar que hemos conseguido el saneamiento financiero de
la sociedad y la consolidacién del crecimiento de las ventas en 2015, que continuara en 2016 con unas
ventas previstas de mas de 90 millones, lo que supone un incremento del 12%. En materia de inversiones
nuestro objetivo es el de destinarlas a proyectos donde el retorno de la inversion en suelo industrial se
obtenga en el corto y medio plazo, y en actuaciones residenciales en aquellos lugares donde existen unas
altas tasas demograficas y de natalidad. A esta partida se dedicaran 49 millones de euros distribuidos en las
siguientes actuaciones: proyectos de uso residencial y de edificaciéon 25,6 millones, proyectos de suelo
industrial donde destacan las siguientes inversiones, las ya iniciadas en la senda Rioja por 5 millones,
Guardiel en Jaén por 1,3 o el Recuenco por 1,2 millones de euros. El inicio de nuevas actuaciones en
aquellos municipios donde se ha podido constatar un interés del sector empresarial.

Concluyo, sefiorias, he pretendido dar un repaso general a las principales cifras y politicas del Grupo
Fomento. Después de mi intervencién los demas responsables del grupo van a exponerles con mas
detalle las particularidades de cada una de sus areas, a ellos me remito para un conocimiento mas directo
y pormenorizado de las magnitudes y actuaciones concretas del presupuesto que presentamos para 2016.
Creo sefiorias, como ha quedado expuesto por las cifras y criterios que les he facilitado, que se trata de
unos presupuestos que contribuyen decisivamente a la consolidacién del crecimiento econdmico que ya
iniciamos en 2014. Las cifras macroeconémicas y los principales indicadores de producciéon y consumo
apuntan ya a un escenario muy diferente al que teniamos hace solamente un par de afios. El Grupo
Fomento a través de los presupuestos que les acabo de presentar va a contribuir a consolidar este
escenario mediante dos pilares basicos: la inversiéon productiva y la mejora de competitividad a través de
medidas de liberalizacién y reguladoras, tanto una como otra orientadas y dirigidas a facilitar la actividad
de los actores econémicos que permitan la recuperacion y el crecimiento, y se conviertan en el principal
factor de creacion de empleo e inicio de un nuevo circulo de crecimiento econémico.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno ahora de los grupos parlamentarios, comenzando por el Grupo
Parlamentario Mixto, aqui representado por el diputado don Carlos Salvador Armendariz. Tiene la palabra.
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El sefior SALVADOR ARMENDARIZ: Gracias, sefior secretario de Estado, muchas gracias por sus
explicaciones, por sus palabras, por su comparecencia. Yo queria circunscribirme en mi breve intervenciéon
a Navarra, a mi comunidad, y a lo que afecta a su area. Yo creo que es un dato objetivo, poco discutible
que en mi comunidad se ha ido mejorando el nivel de inversién del Estado, poco a poco, es verdad que
hemos pasado unos afios con una crisis muy importante y esto se ha notado obviamente en el presupuesto,
pero como le digo yo creo que estos presupuestos reflejan yo creo la voluntad de un Gobierno que quiere
mantener esa inversion, y por otro lado cumplir los compromisos. Se lo digo porque la mayor parte o la
partida mas importante de estos presupuestos afecta a su area, como digo a Fomento y en general a las
infraestructuras, a las grandes infraestructuras que son una cuestion yo creo que muy importante en mi
comunidad, porque por un lado vertebran Navarra con el resto del Estado, y por el otro lado digamos que
facilitan, favorecen el progreso de nuestra comunidad, y cuando hablo de infraestructuras me refiero a la
obra de ltoiz-canal de Navarra, las presas de cola, el sistema Aragon-Irati, me estoy refiriendo a la autovia
de Jaca en el tramo aragonés, me estoy refiriendo al recrecimiento de Yesa y me refiero al tren de alta
velocidad sobre todo. Yo le habia preguntado sobre esta ultima infraestructura por un motivo muy
importante, porque mas alla de la voluntad que tiene este Gobierno, que yo creo que se refleja perfectamente
en la consignacion presupuestaria, que ha aumentado y que responde a un compromiso con el Gobierno
de Navarra, hoy nos encontramos, sefior secretario de Estado, con que el nuevo Gobierno de Navarra o
al menos algunos de los partidos que lo componen han pedido, piden publicamente la paralizacion de esta
gran infraestructura. También lo hacen con el recrecimiento de Yesa, pero publicamente una de las patas
digamos de ese Gobierno, la coalicion de extrema izquierda nacionalista, Bildu, solicita la paralizaciéon de
esta obra, pero con todo es cierto que en estos presupuestos se ha consignado yo creo lo que era el
compromiso del Estado con Navarra, y esa es una actitud que nos preocupa y por eso yo de alguna
manera queria pedirle no una profundizacién de cudles son las cantidades y el calendario, pero si si
realmente cree usted que aquello en lo que se ha comprometido el Gobierno lo vamos a poder tener al
final del 2016, o si su previsiéon es que podamos cumplir con esos objetivos y con esas consignaciones.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno del Grupo Parlamentario Socialista, que va a repartir su tiempo
entre dos portavoces; comenzamos por su titular, don Juan Luis Gordo, que tiene la palabra.

El sefior GORDO PEREZ: Bienvenido, sefior secretario de Estado. Usted ha hecho una intervencién
muy amplia con un recorrido por todas las areas funcionales del ministerio. Yo me voy a limitar a hacer una
valoracién global fundamentalmente de los programas, eso si empezando por donde usted terminé. Usted
decia que estos presupuestos del Ministerio de Fomento van a contribuir de manera esencial a mejorar la
competitividad y contribuir al crecimiento econémico. Yo niego la mayor: son unos presupuestos que una
vez mas pueden enunciar una alineacion con los objetivos del Gobierno, pero que realmente es como un
mantra, es algo virtual, porque si estos presupuestos algo reflejan es la inconsistencia de las politicas del
Ministerio de Fomento en materia de transportes e infraestructuras, porque si a algo no han contribuido
durante estos ultimos cuatro afos ha sido a la mejora de la competitividad y a la creacion de empleo. Unos
presupuestos que siguen sin dar respuesta a los grandes retos que tiene, que tenemos los espafioles en
materia de transportes, mejorar la conectividad, mejorar la movilidad fundamentalmente en el medio rural.
También la interoperabilidad, seguimos teniendo un sistema ferroviario dual, alta velocidad y el resto.
Mejorar la intermodalidad, especialmente en lo referente a la accesibilidad al sistema portuario, y qué
decir de la seguridad, con 454 millones, una gran asignatura pendiente, como después desarrollaremos.
Ustedes enuncian medidas de seguridad pero no dotan suficientemente los programas de seguridad.
Y por supuesto el abandono de la logistica, fundamental para que nuestro pais sea mas competitivo, para
que permita realmente desarrollar un tejido productivo.

Mire, me voy a centrar inicialmente en los cuatro grandes objetivos que ha definido su ministerio a
través de la ministra de Fomento. Primer objetivo, que enuncié en la presentacion de estos presupuestos
y que usted también tacitamente lo ha recogido, es el desarrollo econdmico y la creacion de empleo, la
contribucion. En estos momentos, en un momento de crisis econdmica donde se vislumbra una pequefa,
una suave recuperacion que no se manifiesta en el empleo, si algo es mas necesario que nunca es la
inversion en la formacioén bruta de capital fijo, como elemento o como factor esencial y multiplicador de la
actividad econdémica y de la creacion de empleo. Y las inversiones en infraestructuras en este ejercicio
que viene, pero también en los afios anteriores, han carecido de la intensidad necesaria y selectividad
para que aquellas actuaciones pudiesen permitir el crecimiento del PIB y la mejora de la competitividad.
Es el caso, como le decia antes, de la interoperabilidad del sistema ferroviario, practicamente no se ha
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avanzado o se ha avanzado muy poco, de la intermodalidad y conectividad del sistema ferroportuario, qué
decir de la racionalizacion de la gestidn del sistema aeroportuario, le recuerdo que ustedes han regalado
AENA, y usted hacia referencia a las importantes inversiones que se han hecho en el sistema aeroportuario,
y efectivamente las hizo el Gobierno socialista, por eso ustedes han podido sacar AENA a bolsa y regalarla.
Y qué decir también del sistema ferroviario, donde ademas siguen empefiados en dar un paso mas a esa
liberalizacion fantasma que no estd madura y que lo Unico que puede hacer es generar mas entropia en
el propio sistema de transporte. Pero ademas han hecho inversiones en este afo: la inversion real
son 8.453 millones de euros, usted habla de una inversién superior a 10.000 millones de euros; no, la
inversion es de 8.453 millones de euros, una inversién que esta muy por debajo de la inversion media en
el periodo 2008-2011, que tuvo una media de 17.064 millones de euros, y una inversion real para este afo
que puede crear, si es que se ejecutase, 231.815 puestos de trabajo, utilizando un ratio de 27 empleos por
millén de euros invertido, ratio que en su momento presentd aqui la ministra de Fomento. Pero nos
tememos que si sigue la linea de presupuestos de inversion anteriores la ejecucién sera menor; de hecho
confirmemelo usted pero la prevision de inversion del grupo de sociedades de Fomento para este afio es
que no se va a ejecutar un 24% del presupuesto asignado, y esa cifra llega a un 64% en Renfe en 2015,
0 a un 25% en ADIF. Estas son las previsiones de ejecucion, por lo tanto el nimero de puestos de trabajo
sera considerablemente menor, es decir, la mitad de lo que se creaba en la época del Gobierno socialista
en inversion de sociedades. (Rumores). Yo sé que a algunos no les gusta, pero los hechos son objetivos
y la realidad ahi esta.

Segundo gran objetivo en torno al cual nucleo también una valoracion es que el ministerio anuncia que
con estos presupuestos se contribuye a reforzar la cohesion territorial y la accesibilidad. Tengo que decirle
que la politica restrictiva de gastos de estos afios lo que ha creado han sido grandes asimetrias territoriales
en la inversion; ahi esta el tren de alta velocidad, Extremadura tenia una inversion minima en alta velocidad,
ustedes lo saben y ademas marcan este afio una inversion testimonial que posiblemente no se ejecutara
un afio mas. O es el caso de Cantabria, o es el caso de Navarra, o es el caso de La Rioja. Y qué decirles
también en otros ambitos como la accesibilidad a los puertos maritimos, fundamental; si es que por los
puertos entra el 85% de mercancias, el 90%, y es lo que nos permite conectar con Europa, es lo que
permite dar solidez al tejido productivo; el corredor mediterraneo es clave, pero no le dan prioridad, siguen
sin darle prioridad: 19 millones de inversion en la mejora de los accesos a puertos. Vamos, una cifra pirrica
que da verglienza, porque ademas lo acompafan, como diré después, con inversiones del fondo e
inversiones privadas que lo unico que estan haciendo es distorsionar la gestién del sistema portuario y
crear mercados cautivos.

Y ocurre lo mismo con la accesibilidad; yo soy de un territorio tremendamente disperso, Castilla y
Ledn; las asignaciones —pasa lo mismo en Galicia— de obligaciones de servicio publico son también
meramente testimoniales, y hoy hay muchos ciudadanos de nuestro pais que no tienen garantizado el
derecho a la movilidad, especialmente la poblacién de la Espafia despoblada, de los nucleos pequefios, y
se requieren partidas fundamentalmente para conveniar con las comunidades auténomas, pero las
partidas son meramente testimoniales.

Hablan también de la calidad y eficiencia del transporte, efectivamente Espafia ha hecho un esfuerzo
inversor sin precedentes durante los ultimos afos, del cual mi grupo, el Grupo Socialista, esta orgulloso
porque hemos sido los abanderados de este esfuerzo que ha colocado a Espafia en una posicion de
vanguardia en infraestructuras, tanto lineales como nodales, que se ha ralentizado en esta ultima etapa,
pero aun asi queda mucho por hacer. Es importante avanzar hacia un mayor equilibrio en la cuota de
reparto modal que estos presupuestos no reflejan, especialmente hacia aquellos modos de transporte que
son mas sostenibles y mas respetuosos con el medio ambiente. Y al mismo tiempo buscar una planificacion
eficiente de infraestructuras que permita reducir extracostes para nuestras empresas, y consumir de modo
improductivo como esta ocurriendo con los recursos publicos. El Pitvi, el Plan de infraestructuras de
transportes y de la Vivienda del Partido Popular es un plan impreciso que genera inversiones redundantes
e insuficientes, con un exceso de capacidad instalada que no contribuye a mejorar la eficiencia. Esto en
cuanto a infraestructuras, porque la gestion del Gobierno como he dicho antes ha profundizado
fundamentalmente esas ineficiencias, ahi esta el caso de AENA o el caso del proceso de liberalizacion
previsto, o el caso de la alta deuda de ADIF, al que usted no ha hecho referencia, una deuda que sube afo
a afo, como sube afo a ano la deuda de las distintas sociedades que ha crecido a 37.000 millones de
euros, un 6% mas que cuando llego al gobierno el Partido Popular; esa debe ser la herencia recibida, pero
la deuda sigue creciendo y sigue creciendo exponencialmente.
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Hace también referencia como un objetivo a culminar las reformas emprendidas. Yo le preguntaria qué
van a hacer ustedes con el proceso de liberalizacién, van a seguir adelante? ; Como se refleja en los
presupuestos? Porque, ¢esta primando el interés general o esta primando el interés particular? ; Como
van a revertir la situacion de AENA? Esos 6.000 millones de euros que han regalado ustedes con esa
gestidon que usted aqui presenté en comparecencia como una gestion eficiente; lo mismo en materia de
seguridad, un gran déficit, tanto en materia de seguridad aérea donde realmente se invierte poco, como
en materia de seguridad ferroviaria, o qué van a hacer y qué actuaciones van a emprender para mejorar
la intermodalidad del trafico de pasajeros y mercancias. Por eso es muy dificil entender cuando ustedes
hacen referencia a culminar procesos iniciados, porque es que el Pitvi deja todo en la ambigliedad, usted
lo sabe muy bien, no hay nada concreto, no hay ninguna valoracion concreta. El Pitvi es una entelequia,
es algo flexible que se adapta como una instrumentacion politica, pero que no da respuesta a los problemas
reales del pais en materia de transporte y movilidad. El Pitvi lo que refleja es una suma de demandas
territoriales sin ningun tipo de determinacion y coherencia, y que tiene un claro objetivo, que es un objetivo
electoralista, porque si algo tiene este programa es un objetivo electoralista: muchas actuaciones
diseminadas para hacer guifios y gestos electorales, pero que de ninguna manera contribuyen a mejorar
la eficiencia, a conseguir economias de escala. Digame como se puede por ejemplo —le cito el caso de
Castilla y Ledn— ejecutar algo con un presupuesto donde realmente en términos reales de ejecucion hay
muchisimas actuaciones, pero donde no se llega ni a los 50 kilbmetros; o el caso de mi ciudad, que para
la variante hay 2,5 millones, cuando el presupuesto de obra son 68 millones; con 2,5 millones, con un
estandar de obra, usted no llegaria a ejecutar mas de 200 metros; claro que esto no ha impedido que el
diario local diga: gran compromiso del Gobierno con las infraestructuras publicas. Propaganda, propaganda
y propaganda. Vamos mal, sefior secretario de Estado, vamos mal. Ya le digo que la planificacién nunca
ha sido el punto fuerte del Gobierno, y realmente las actuaciones tienen un enfoque mas politico que de
avanzar en el desarrollo de las infraestructuras que necesita el pais, y ademas no priorizadas, porque el
Pitvi es eso, es algo maleable, es decir, un plan que ni tan siquiera se ha debatido aqui en el Parlamento,
al que no se han podido presentar actuaciones, que no tiene las inversiones cuantificadas.

Si yo a usted le pregunto, entrando ya en los corredores de la linea de alta velocidad, en cuanto valora
el Pitvi los corredores, le agradeceria que me lo dijera, pero eso no se encuentra en el Pitvi; se lo digo yo:
140.000 millones de euros. Si ustedes hiciesen desde el ministerio un ejercicio de valoracion de los
corredores de alta velocidad llegarian a la conclusién de que son 140.000 millones de euros, con
valoraciones objetivas, que le desgloso: en estos momentos la red construida son 31.000 millones de
euros, la red que esta iniciada y no terminada son 32.000 millones de euros, tienen promesas por valor
de 95.000 millones de euros en alta velocidad, y el soterramiento son 16.000 millones de euros. Pues con
una inversion como la que ustedes plantean aqui de 3.800 millones de euros nos vamos a cerca de 35
afos, 35-40 afios en funcion de como varie la inversion. Ustedes ademas se han permitido el lujo de
marcar como objetivos completar la finalizacién de los ejes, pero digame, ¢ el tren de alta velocidad va a
llegar a Zamora? Porque mis noticias son que no, que solamente va a llegar a Ledn y a Burgos. Tampoco
llegara a Castellon, ni a Murcia, ni a Granada; la credibilidad de los presupuestos pasa por confirmar estas
actuaciones.

Y en materia de carreteras pasa lo mismo, como le digo 2.383 millones para muchas actuaciones,
lo que quiebra la eficiencia, se incrementan los costes, se disparan actuaciones y se prolongan las
inversiones en el infinito en el tiempo. En conservacion estan invirtiendo ustedes la mitad de lo que
requiere el estandar internacional, que es el 2% del valor patrimonial, estan invirtiendo ustedes en
conservacion este afio 883 millones de euros, cuando debieran invertir 1.900 millones de euros. ¢ Esto
a qué nos lleva? Pues nos ha llevado a un déficit actual de conservacion viaria en la red de carreteras
espanfolas que asciende a 6.200 millones de euros. Y usted lo ha dicho muy bien, es que un euro no
invertido hoy requiere tres euros en tres afios, y veinticinco euros en cinco afios. Al final la falta de
inversién nos esté llevando a una demora de inversiones necesarias.

Le decia que en materia de puertos es necesario hacer frente al problema de accesibilidad; ustedes
saben que han creado un fondo financiero de accesibilidad terrestre, que aporta 133 millones, un fondo
creado por real decreto ley, sin negociacion ni acuerdo, con falta de dialogo, que ademas no correlaciona
la corresponsabilidad de la inversion con la eficiencia, que las propias autoridades portuarias quieren
eliminar, y quieren invertir esas autoridades portuarias en sus propios accesos bajo el compromiso del
Gobierno, y al mismo tiempo aprovechando también fondos del Banco Europeo de Inversiones. Creo que
potenciar la inversién en puertos es absolutamente necesario. Claro, pero usted habla de una inversion
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privada de 859 millones de euros en 2016. Hoy aproximadamente la mitad de las inversiones en una zona
de servicios de puertos corresponde a empresas privadas y también el 80% de la facturacion. En los
ultimos afos ha tenido lugar la entrada de nuevo capital ligado fundamentalmente a fondos de inversion,
lo cual esta teniendo una fuerte influencia, no solamente en el modelo de relacion previamente existente,
sino también en el sector publico, y ademas —usted lo ha dicho también— se amplian los plazos de las
concesiones, lo cual significa que en el sistema portuario espafol con la ampliacién de plazos se esta
creando un mercado cautivo en el que se transforman actividades y exenciones, y realmente se esta
convirtiendo a los puertos de interés general en un auténtico monopolio privado; no sé si ustedes son
conscientes, pero esa es la realidad a lo que nos esta llevando y empujando esa politica.

Termino, sefior presidente, haciendo una pequefa referencia a AENA. Le digo aquello de Unamuno:
que inviertan ellos, que ya llegara el Partido Popular para regalar las inversiones de los socialistas; es una
realidad constatable, pero le pido que dote de fondos suficientes a la Agencia Espafiola de Seguridad
Aérea, una agencia en la que, a pesar de que este afio han invertido un poquito mas —825.000 euros—,
han incrementado la dotacién para inversion, sin embargo, es una agencia que no tiene la suficiente
inversion. Ademas, en Enaire falta dotacién para cubrir necesidades de inversion para el mantenimiento,
conservacion y renovacion de los equipos e instrumentos de navegacion aérea, mucho mas cuando
tenemos un compromiso con el cielo Unico europeo.

Por otro lado, y con esto ya si que concluyo de verdad, usted sabe que AENA refleja en el presupuesto
de 2016 la congelacion de las tasas exigidas por la Comision de Nacional de los Mercados y la Competencia,
en contra del criterio de AENA, que recurrié la decisién de la comisién, y de la propia ministra, quien
anuncio como un desafio la congelacion de tasas de AENA. ; Ha quedado desautorizada la ministra por
el Ministerio de Hacienda? ; Qué explicaciones van a dar ustedes a los pequefios accionistas? ¢ Por qué
han cambiado ustedes de criterio? Expliquenoslo, por favor.

El sefior PRESIDENTE: Tiene su turno de cinco minutos la diputada dofia Leire Iglesias.

La sefiora IGLESIAS SANTIAGO: Seior presidente, le pediré que siga con su generosidad en el uso
de los tiempos y en el buen hacer en el desarrollo de esta Comisidn en esta comparecencia, por una razén
muy concreta. El sefor secretario de Estado ha terminado su intervencién mencionando la comparecencia
del resto de responsables del departamento del Ministerio de Fomento para dar detalle de los presupuestos
en las distintas areas. En el caso de las politicas de vivienda no sera asi y no sera asi una vez mas. A los
responsables de la ejecucion de las politicas publicas de vivienda del Gobierno por debajo del secretario
de Estado, al érgano ejecutor no le conocemos aun en este Parlamento. No conocimos a la anterior
directora general y no conocemos al actual director general, que una vez tras otra se han negado a
comparecer en esta Camara. Ojala puedan hacerlo en un plazo breve de tiempo. Por tanto, tendremos
que dirigir nuestras reflexiones, nuestras preocupaciones, nuestras inquietudes sobre este ejercicio
presupuestario directamente a esta comparecencia del secretario de Estado, la Unica que tenemos.

Se trata de una politica sobre vivienda que nos ha leido muy bien y que en realidad refleja algo distinto
a lo que sefalaba el secretario de Estado. No es que sea un presupuesto continuista, que lo es. Es un
presupuesto absolutamente congelado. Consolida los errores y consolida los recortes, las dos cosas. Lo
podemos ver practicamente en cualquiera de sus unidades de gestion, lo podemos ver con la desaparicion
de algunos de los programas y lo podemos ver con las grandes cifras, con una disminucion del 51%
respecto de 2011, fecha que sefialaba como referencia el propio secretario de Estado, en los programas
de promocioén, administracién y ayuda para rehabilitacion y acceso a la vivienda; de un 59% en los
programas de ordenacion y fomento de la edificacion y de un 39% en los programas de urbanismo y
politica de suelo.

Lo mismo nos pasa si nos fijamos en la inversion. Bienvenido es el incremento de las ayudas para
rehabilitacion y acceso a la vivienda en esos programas de alquiler que sefialaba el secretario de Estado,
pero, sefior secretario de Estado, ¢van a ser reales esta vez? ;De verdad van a empezar a funcionar?
Ustedes tardaron nada menos que dos afios en poner en marcha el Plan de vivienda que habian aprobado,
en firmar los convenios con las comunidades auténomas. Han tardado practicamente todo el afio en
convocar las ayudas para los programas del alquiler, en unos plazos de ejecucién y de convocatorias
practicamente imposibles para los ciudadanos que lo pudieran necesitar, y asi hacen absolutamente con
todas sus politicas.

Hablaba usted de los sectores sociales mas desfavorecidos. Mire, en este presupuesto vuelven a
aparecer inversiones muy necesarias en barrios muy concretos de nuestra geografia como puede ser el
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de Las Chumberas en Canarias, que por mas que aparezcan en los presupuestos, no se desarrollan en
nada. Cuatro afios lleva el Gobierno esperando a firmar el convenio para que se puedan ejecutar las
inversiones de Las Chumberas en Canarias. ¢ Van a hacer de verdad que sean eficaces esas politicas de
una vez por todas? ¢ Va a funcionar el Plan estatal de vivienda? ;Van a sacar este afio las convocatorias
de ayudas en plazos y en formas a las que puedan acceder los ciudadanos? ¢, Van a cerrar estos convenios
con el Gobierno de Canarias, por ejemplo?

Eso hace que la politica de vivienda o el derecho de acceso a la vivienda haya dejado de ser una vez
mas un derecho en la concepcion de la politica, un derecho para los ciudadanos. Le pondré un ejemplo
que me parece muy revelador en estas cuentas publicas. Ustedes no tienen ninguna partida presupuestaria,
ni una, ni una sola medida, ni una sola aplicacion, ni una sola inversién para aquellas personas que se
vean en riesgo de perder su vivienda o que hayan perdido su vivienda, en una situacién social en la que
hay una gran conciencia, pero en unos presupuestos en los que hay una gran inconsciencia respecto de
esta situacion. No hay nada dirigido a aquellas familias que hayan sufrido la pérdida de su vivienda
cuando evidentemente es un tema de enorme alarma social.

Llama también la atencién que algunos de sus programas de los que presumen, que se tienen que
dirigir justamente a impulsar las politicas que ustedes han traido a este Parlamento mediante leyes, hayan
tenido una desinversién tan elevada. Sorprende especialmente el programa 261.P, que justamente se
define como ese que tiene que desarrollar sus dos leyes de vivienda, que tiene un recorte nada mas y
nada menos que del 54% en la inversion. Vaya forma de impulsar politicas. Es un buen ejemplo de lo que
les estaba diciendo anteriormente. Dicen que impulsan algo a la vez que lo asfixian. Lo mismo pasa con
el programa 261.N de promocién y administracion para las ayudas, rehabilitacion y acceso a la vivienda,
un 51% si lo comparamos con el ultimo ejercicio presupuestario.

Voy a ir a los indicadores. El afio pasado ustedes trajeron unas cuentas sin indicadores a esta Comision.
Usted viene hoy aqui y dice que hay politicas del pasado que fueron un fracaso. Pues bien, en este tiempo
me he fijado en los fracasos. Ustedes decian que las ayudas al alquiler para jovenes eran un fracaso. En el
afno 2014 tenian 26.623 beneficiarios y habla como promesa de éxito de las futuras ayudas al alquiler que
impulse el Gobierno. Pues hay un 22,5% menos de beneficiarios en todo su conjunto de politicas de ayuda
al alquiler respecto de un solo programa que usted ha definido como programa de fracaso.

Dos cuestiones muy concretas. En cuanto a las subsidiaciones de préstamos, se pueden empenar
una vez y otra en no contemplar la devolucién de un derecho a los ciudadanos, pero los juzgados —se lo
vuelvo a decir una vez mas— les seguiran quitando la razén. Devuelvan el derecho a los ciudadanos, un
derecho que tenian reconocido. No pueden presupuestar las ayudas para la subsidiacién de préstamos
sin devolver, sin que sean recuperadas todas las cantidades suprimidas a quienes justamente tenian
reconocido ese derecho. Haganlo de una vez por todas y dirijan su politica de vivienda y de patrimonio a
otra cosa, a otra cosa que no sea la politica de tijera. En este caso no es la tijera de los recortes, es la tijera
de las inauguraciones. Vemos de nuevo toda una retahila de inauguraciones que hara el ministerio, el
Gobierno, en cintas para inaugurar obras que nunca se terminaran. Constatamos en este presupuesto
que lo que era plurianual el afio pasado vuelve a ser promesa de futuro, nada mas que para planificar el
inicio de obras, pero no para recuperar la calidad de vida y la eficiencia en nuestras ciudades.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno del Grupo Parlamentario Popular. Tiene la palabra su portavoz,
don Andrés Ayala Sanchez.

El sefior AYALA SANCHEZ: Muchas gracias, sefior secretario de Estado, y bienvenido en esta ocasién
por primera vez a la presentacion de los presupuestos en su condicion de secretario de Estado. En
nombre del Grupo Parlamentario Popular quiero agradecerle la presentacion de los mismos en la que
vemos que estos presupuestos son coherentes y rigurosos, que prevén las inversiones necesarias y que
demuestran que la politica econdémica del Partido Popular es la adecuada.

Caiganse del burro, sefiores del Grupo Socialista, caiganse del burro. Las politicas econémicas del
Partido Popular son las acertadas. ¢ Por qué? Porque han reactivado la economia, han creado empleo y
siguen creando empleo y mejoran la competitividad. Yo me pregunto, 4 ustedes con qué autoridad hablan?
¢,Con qué autoridad hablan y vienen aqui a hablar de generacién de empleo cuando el sefior Rodriguez
Zapatero destruy6 3 millones de empleos en nuestro pais? Si destruyeron 3 millones de empleos, no se
puede venir aqui a dogmatizar con la creacion de empleo. Ustedes lo que tendrian que estar es calladitos
y volver a la escuela, porque el sefior Gordo se permite el lujo de sacarse del bolsillo una jaula de conceptos
tedricos y va soltandolos segun le parece creyendo que con eso le da solvencia a su discurso y lo unico
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que hace es dar una imagen patética al recordar cuales han sido las politicas anteriores. Por tanto, el
aumento del empleo no es casualidad. Es la consecuencia de las politicas econémicas de un Gobierno,
cuyo reflejo son precisamente los Presupuestos Generales del Estado, presupuestos que culminan el
programa de la politica econémica de la legislatura.

Ademas, estamos a 19 de agosto viendo el contenido de los presupuestos. ¢ Por qué? Porque
hemos adelantado el calendario dando la cara, siendo responsables y no abandonando el pais a su
suerte. Un Gobierno responsable tiene que cumplir con su obligacion y garantizar la estabilidad
politica disponiendo de un presupuesto para el afio que viene. Si luego los espafoles vuelven a
depositar la confianza en nosotros, que evidentemente es lo que esperamos, se ejecutaran y no se
pondra en riesgo nada. Justo hemos hecho lo contrario que el sefior Zapatero, que en lugar de
adelantar los Presupuestos Generales del Estado lo que adelanté fueron las elecciones para no tener
que hacer el presupuesto. Ahi esta la diferencia entre adelantar el presupuesto para dar la cara y
tener responsabilidad y no adelantar las elecciones para esconderse y no tener que hacer el
presupuesto. Esa es la pequefia diferencia. En consecuencia, estamos ante unos presupuestos, los
de 2016, que son el resultado de una gestidon que ha permitido a este Gobierno devolver al pais unas
cuentas saneadas y con un crecimiento y creacion de empleo de los que ya les hubiera gustado a
ustedes poder presumir.

No me voy a molestar en contestar alguna de las cuestiones que han planteado porque ustedes se
desautorizan nada mas que con lo que hablan. Hay que ver cudl ha sido la politica y el resultado de su
politica, porque parece que usted esta criticando la politica del Partido Socialista en lugar de criticar
la politica de este Gobierno. (El sefior Gordo Pérez: Estoy interpelando al secretario de Estado). Ya les
gustaria a ustedes haber tenido que defender estos presupuestos en alguna ocasién, porque nos dan
garantia de estabilidad econdmica, culminan el programa de politica econémica de la legislatura, han
tenido el éxito de superar la mayor recesion de nuestra historia reciente y nos han situado en la mayor
escala de crecimiento de los paises desarrollados. Por tanto, son inatacables, digan lo que digan y lo diga
quien lo diga.

En cuanto a los del Ministerio de Fomento en concreto, creo que el secretario de Estado ha sido lo
suficientemente elocuente, pero desde nuestro punto de vista, como Grupo Parlamentario Popular,
creemos que ciertamente contribuyen al desarrollo econémico y a la creacién de empleo, como estoy
diciendo, refuerzan la cohesion territorial y la accesibilidad, mejoran la calidad y eficiencia del transporte,
culminan nuestras reformas y evidentemente completan la reorientacion de la politica de vivienda con
el Plan de vivienda estatal 2013-2016. Fijense que ademas adoptan una serie de medidas que permiten
el cumplimiento perfecto de estos objetivos. ¢ En qué areas? En todas las areas que se han venido
especificando y que ademas suponen un apoyo con las partidas presupuestarias concretas. Tenemos
apoyo para la finalizacion de los ejes ferroviarios, también para avanzar en las conexiones viarias y en
la extension de la red de alta velocidad, para continuar con las conexiones terrestres de los puertos,
continuar con, porque las hemos iniciado nosotros y vamos a continuar con ellas. No vino nadie a
hacerlas antes que nosotros, de la misma manera que es un sarcasmo tener oir hablar de las grandes
inversiones aeroportuarias de las pasadas legislaturas. Ahora es cuando no solamente se han
consolidado sino que ademas se han cuantificado y se ha visto la respuesta que han tenido. También,
evidentemente, existe apoyo al alquiler y al fomento de la rehabilitacion de los edificios y renovacién de
los cascos urbanos, pero apoyo al alquiler de verdad y apoyo a la familia de verdad y apoyo a la
vivienda de verdad, no como hasta ahora.

Hemos visto la presentaciéon de unos presupuestos que suponen el crecimiento de un 10% sobre el
ejercicio anterior. El 56% del total son inversiones, es decir, que nuevamente los presupuestos vuelven a
ser mas inversores que presupuestos de gasto, y en ellos el ferrocarril, por encima de todo y continuando
con la politica que hemos venido manteniendo, tiene el 54% del mismo. Por no repetir los datos del
secretario de Estado y evidentemente los que a continuacion oiremos del resto de responsables del grupo,
lo mas elocuente es hacer referencia al crecimiento de los servicios de transporte, porque es la demostracion
de la eficacia de gestion del Gobierno. Entonces, si vemos que los viajeros de alta velocidad han supuesto
un crecimiento del 8,35% en total pero un 17% en la interanualidad, que las mercancias por ferrocarril por
primera vez estan subiendo y han tenido un crecimiento del 8%, en el transporte aéreo vemos que el
numero de pasajeros ha crecido un 3,5% como ha dicho el secretario de Estado, pero también en el dltimo
tiempo un 8% y que en junio de este aflo hemos alcanzado los 20 millones de pasajeros y también han
crecido las mercancias, vemos que en realidad la gestion es eficaz porque el uso de los transportes va
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creciendo sustancialmente, por no citar el transporte maritimo, en lo cual hemos alcanzado el récord
de 43,6 millones de toneladas en el ejercicio con un crecimiento del 5% y un 9% en el nimero de pasajeros
en dicho modo de transporte.

Sefior secretario de Estado, le felicito por la presentacion de los presupuestos. Afortunadamente nada
tienen que ver con las comparaciones que pudiéramos tener de anteriores legislaturas y vuelvo a repetir
que es un sarcasmo tener que oir las criticas a la gestion de AENA o que nos quieran venir a dar clase en
temas de vivienda. ¢Dar clases de qué? ;De la ruina de la Sociedad Publica de Alquiler? ;De los
despropositos de la renta basica de emancipacion? ;De las zapatillas que se quedaron por repartir para
ir buscando viviendas, de la ministra Truijillo? ¢ De eso es de lo que vienen aqui a presumir en politica de
vivienda? No, la politica de vivienda es la coherente que estamos realizando, es la que se esta haciendo
por parte del ministerio, de todos sus responsables y evidentemente con el secretario de Estado a la
cabeza, que nos ha dado las suficientes explicaciones de la misma y que al Grupo Parlamentario Popular
han dejado totalmente satisfecho. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Es el turno del sefor don Julio Gémez-Pomar, secretario de Estado, para
responder a estas preguntas e interrogantes.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA,
PRESIDENTE DE ENAIRE Y PRESIDENTE DE SEPES (Gomez-Pomar Rodriguez): Comienzo por
referirme a la intervencién de don Carlos Salvador, representante de UPN, y en primer lugar debo confirmar
efectivamente la voluntad y el compromiso inversor que tienen el Ministerio de Fomento y el Gobierno de
la nacién con Navarra. Especificamente, en cuanto al compromiso en materia ferroviaria, en Navarra la
inversion en 2016 sera de 52,37 millones de euros frente al 51,5 que fue en 2015 y ademas habra 3,59
millones para subvenciones al transporte, obligaciones de servicio publico en este ejercicio. Las
actuaciones en la linea de alta velocidad Castejon-Pamplona tienen una dotacion de 36 millones de euros.
Continta la redaccién del estudio informativo de la linea de alta velocidad Pamplona conexiéon con la Y
vasca, contindan los trabajos previstos por parte del ministerio en el protocolo de colaboracion firmado
entre el ministerio y la Comunidad de Navarra para el desarrollo de las terminales logisticas intermodales.
Hay actuaciones en las estaciones de Tudela y de Noain y también para el tratamiento de trincheras en la
linea de Castejon-Alsasua. En definitiva, lo que quiero es reiterar aqui el compromiso en todos los modos
de transporte, especificamente el compromiso con la alta velocidad que tiene el Ministerio de Fomento
con Navarra.

Paso a la intervencion del Grupo Parlamentario Socialista, en primer lugar, de don José Luis Gordo.
No quisiera que se interpretara como una falta de consideracién, pero creo que usted se ha traido las
cuartillas del Pitvi y se ha dejado las del presupuesto para 2016, porque me esta hablando de la
planificacion, de lo que prevé el Pitvi y demas. Estoy encantado de que dediquemos una sesion a la
discusién del Pitvi, pero el Pitvi ya ha tenido un largo proceso de audiencia, un largo proceso de
consideraciones, se han recogido todas las observaciones, ahi estan, ha habido cientos y cientos de
aportaciones al plan que se han venido recogiendo y creo que ha quedado un documento de planificacion
a largo plazo extraordinariamente Util para los préximos Gobiernos.

Querria centrar la actuacion y la intervencion en los presupuestos de 2016. Primero ha hecho una
referencia a que estos no son unos presupuestos que contribuyan al crecimiento ni que contribuyan a la
competitividad. La inversion del Grupo Fomento, de acuerdo con los datos que les he facilitado, crece en
un 5,8%. Por lo tanto, con la prevision de crecimiento que hay de PIB, es evidente que la inversién va a
ser un elemento sustancial en la ecuacion macroeconémica de crecimiento de la economia en el préximo
ejercicio y esto es pura légica econémica, es decir, hay inversién, hay un crecimiento importante de la
inversién y hay una contribucién de la inversion publica al crecimiento de la economia. Ademas y como
sefalaba, pensamos que va a haber una inversién privada asociada, como es légico, a la inversion publica
que también contribuira decisivamente al crecimiento.

Dos de sus principales criticas se han centrado en dos de los puntos fuertes de la actuacion de este
Gobierno, que son la accesibilidad a los puertos y el corredor mediterraneo. He tenido la oportunidad en
muchas ocasiones de poder explicar los distintos tramos del corredor mediterraneo y siempre he
comenzado mis intervenciones diciendo que a principio de esta legislatura del corredor mediterraneo no
habia nada y que ha sido este Gobierno el que, en primer lugar, en conexioén transversal, va a llevar la alta
velocidad a Murcia, va a llevar la alta velocidad a Castellon, ha completado —esto es un trabajo heredado—
las obras a Alicante y luego esta toda la conexién vertical desde Murcia a Alicante por La Encina, a
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Valencia, a Castelldon, desde ahi a Tarragona con la variante de Vilaseca, la conexion en Castellbisbal,
etcétera, y todas son obras que estan en marcha en esta legislatura, que son la esencia del corredor
mediterraneo y que las ha puesto en marcha el Gobierno del Partido Popular.

La primera vez que se toma en serio la accesibilidad viaria y sobre todo ferroportuaria es con la
creacién del Fondo de accesibilidad ferroportuaria, que lo que esta permitiendo es, primero, que el sistema
portuario, como tendran ustedes ocasion de ver en la descripcion que puede hacer el presidente de
Puertos, es un modelo autofinanciado, es decir, no esta consumiendo recursos publicos. Los puertos que
tienen mas recursos aportan a este Fondo de accesibilidad ferroportuaria del que se pueden financiar
aquellos que necesitan recursos. Ademas es un fondo solidario para la construccion de los accesos
ferroportuarios. Dice usted que con gran critica por parte de las autoridades portuarias, pero el reparto del
Fondo de accesibilidad ferroportuaria se aprobd por unanimidad en la reunién que hubo en Puertos del
Estado, por unanimidad. Todas las dotaciones que figuran en los Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2016, que ademas son 113 millones de euros, no 8, para obras de accesibilidad, fueron aprobadas
por unanimidad. Por lo tanto, insisto, dos de las principales cuestiones a las que hacia referencia como
puntos de quiebra o inconsistencia creo que son puntos fuertes de este presupuesto.Tengo que insistir en
que la intermodalidad es una apuesta logica y razonable de este Gobierno y ademas con una mayor
intensidad, porque se ha explicado hasta la saciedad cuales son las lineas de alta velocidad que se
quieren desarrollar, cdmo enganchan con la red convencional y como en unos sitios hay que acelerar los
trabajos de la alta velocidad y en otros las conexiones de la red convencional con la alta velocidad.

Hace referencia dentro de la red convencional a los desequilibrios de alta velocidad y red convencional
y cita el ejemplo de Cantabria, donde hemos ahorrado los tiempos de viaje en veinticinco minutos y
renovado una catenaria que no recuerdo ahora si es del afio 1957 o es del afio cuarenta y tantos —ya no
lo recuerdo, mas o menos por la fecha de mi nacimiento— sin que desde entonces se hubiese tocado.
Ahora se han hecho las obras de reforma de la catenaria que han permitido un ahorro de tiempo y que van
a seguir haciéndolo de una manera muy sustancial.

Hace referencia a que hay un abandono de las personas que viven en territorios menos poblados.
Aparte de la reforma o la reorganizacion ferroviaria, en la que no voy a entrar, la politica que esta siguiendo
ahora el ministerio en todas las nuevas concesiones de lineas de autobuses es precisamente hacer que
el precio, especialmente el precio, y luego la calidad de los servicios sean esenciales para la adjudicacion
de estos concursos. Luego estamos teniendo una especial atencion a las condiciones de renta de las
personas que van a utilizar los servicios de autobuses de conexion entre los distintos puntos. Convendra
conmigo —Y lo hemos discutido en mas de una ocasion en esta sede parlamentaria— que para mover
ocho personas, cinco personas, tres personas es mas conveniente utilizar el transporte por carretera que
no utilizar trenes de 200 plazas o de 300 plazas.

Hablaba del mantenimiento del equilibrio intermodal, pero al mismo tiempo de priorizar aquellos
medios de comunicacién mas eficientes desde distintos puntos de vista. Nosotros —y asi lo hemos hecho
constar— estamos priorizando a lo largo de toda la legislatura el transporte ferroviario. El transporte
ferroviario es un transporte mas eficiente, es un transporte desde el punto de vista medioambiental que
presenta extraordinarias ganancias frente al resto de los medios alternativos y esta es la politica que
estamos siguiendo y ademas la estamos siguiendo con gran éxito, porque la realidad esta en que el
crecimiento del niumero de usuarios en los servicios comerciales ha tenido un crecimiento sin precedentes
en el comportamiento del largo recorrido, y no solo de la alta velocidad sino de la alta velocidad y de los
servicios comerciales. Se esta creciendo a unas tasas que no se habian conocido y eso también es
politica social, poner unos precios que hacen mas asequible los billetes para que las personas se puedan
desplazar por el medio ferroviario.

Ha hecho también referencia al crecimiento de la deuda. No voy a hacer aqui un repaso de los datos,
pero el crecimiento en la anterior legislatura del endeudamiento de ADIF, del endeudamiento de AENA, de
la deuda de Renfe, etcétera, era, no le diré exponencial porque no quiero ser exagerado, pero relevante
e importante, y a lo largo de esta legislatura se ha venido reduciendo el endeudamiento de una manera
sustantiva, se ha invertido esa tasa de crecimiento del endeudamiento y estos son unos presupuestos
donde el endeudamiento neto esta practicamente en condiciones de empezar a reducirse. No le voy a dar
las todas las referencias sobre todas estas cuestiones, pero en los principales entes ha habido una
reduccion significativa del endeudamiento.

Hace usted referencia a AENA y al regalo de AENA. No le voy a volver a recordar cual era el
planteamiento privatizador que tenia el Partido Socialista cuando gestionaba los aeropuertos. Lo Unico
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que le diré es que AENA esta generando riqueza, esta generando riqueza para el Estado, estd aumentando
el numero de pasajeros, esta aumentando su valor y esto yo creo que son buenas noticias. Que una
empresa publica, fruto de la gestién que se esta haciendo, esté aumentando su valor como consecuencia
de esa buena gestién, para mi son buenas noticias. Lo que serian malas noticias es que el valor de AENA
cayera en picado fruto de la mala gestion. Se puede discrepar entre lo que se considera que es bueno y
lo que se considera que es nocivo para la economia espanola.

Ha hecho referencia a las cantidades que se van a dedicar a la linea de Extremadura. La linea de
Extremadura, tanto en la conexién que tenga con las futuras lineas de alta velocidad con Portugal
por Extremadura, como en la conexién que esta teniendo por Salamanca, como en el recorrido de la
propia linea, donde veremos incrementados también en breve las velocidades y disminuidos los tiempos
de viaje, recibe atencion por parte del Gobierno con unos presupuestos también significativos.

Mas cuestiones que tengo aqui anotadas, laliberalizacion ferroviaria, que no privatizacion, liberalizacion,
es decir, que haya competencia. Aqui vuelvo a insistir. Se acaba de informar por el Consejo de Estado la
ordendeltitulo habilitante, perome voy al concepto. ¢ Laliberalizacion de los servicios de telecomunicaciones
ha sido mala para Espafa? ¢ La liberalizacion de los servicios de la venta en las gasolineras de minoristas
ha sido mala para los espafioles? ;Los procesos de liberalizacion de los grandes servicios han sido
malos? ¢Que hoy alguien pueda utilizar Vodafone, Orange o Movistar es una cosa mala? Creo que es
positivo que haya competencia de la manera como se ha decidido, paulatina, gradual, sin hacer grandes
exposiciones al sistema ferroviario y cogiendo una serie de lineas acotadas. Es mejor que los ciudadanos
tengan la opcién de elegir entre un servicio u otro y que elijan aquel que consideren el mas beneficioso y
no que lo elijamos nosotros por ellos, luego a mi en el concepto de las cosas me parece que es bueno y
positivo el concepto de la liberalizacion ferroviaria como lo ha sido en otra serie de servicios. Dicho esto
sabemos que el sistema ferroviario tiene efectos en red, tiene buenas economias de escala, hay un
monopolio natural en la prestacion de los servicios de infraestructura y eso hace que haya que hacerlo con
cuidado y en plazos y asi es como lo tiene enfocado el Gobierno a través de las distintas normas que ha
venido promulgando. La inversién en mantenimiento es practicamente la misma que hay en crecimiento
de nuevas rutas y esto ha sido asi este afio y lo ha sido en afios anteriores. Estamos haciendo el mismo
esfuerzo en crecer que en mantener. Es un equilibrio y una proporcion adecuados en mi opinion, asi
figuraron en los presupuestos del afio anterior y asi figuran en los presupuestos de este ejercicio.

Me voy a referir a continuacion a la intervencion que se ha hecho sobre vivienda. He querido no ser
demasiado incisivo a la hora de hacer una valoracién de lo que ha sido la politica de vivienda heredada,
pero es una politica de vivienda que ni detecta ni enfrenta una burbuja inmobiliaria de muchisimo cuidado,
que tiene unos planes de vivienda que siguen alimentando la construccion y la adquisicion de la propiedad
de manera generalizada, que tiene un absoluto desinterés por el fomento del alquiler, que falla en el
programa de renta basica de emancipacion y que pone en marcha la Sociedad Publica Alquiler de
Viviendas. Es el ejemplo mas claro de una politica de vivienda totalmente desenfocada. Le he ido dando
los datos del esfuerzo que se ha venido haciendo en estos presupuestos y, por citarle el ultimo dentro de
las ayudas estatales al alquiler y a la rehabilitacion, se van a asignar 328 millones de euros, que suponen
un incremento del 14% respecto de las ayudas de 2015. Ademas, la politica de colaboracién y de
coordinacion con las comunidades autbnomas hace que se estén firmando, como le he dicho ya, cientos
de convenios con los distintos municipios y con comunidades para todos los programas de rehabilitacion.

Huelgo comentar, por volver al punto anterior, un detalle de todas las obras de accesibilidad
ferroportuaria que se van a financiar. Lo hara sin duda el presidente de Puertos del Estado.

Me refiero ya finalmente a la intervencion del representante del Grupo Parlamentario Popular, de don
Andrés Ayala, agradeciéndole el apoyo, el realismo y el juicio objetivo que se hace de los presupuestos
que se estan presentando para el afio 2016 (Risas y aplausos), porque son unos presupuestos, insisto,
que consolidan el crecimiento, que crecen en la inversién y que siguen en esa politica de reduccién del
déficit respecto de lo cual hace pocos dias leiamos en los periddicos la constatacion por parte de los
organismos europeos de cual era realmente la herencia recibida en términos de déficit publico.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor secretario de Estado. Si no hay ninguna precisién
damos por finalizada esta comparecencia. (El sefior Gordo Pérez pide la palabra).
Un minuto, sefior Gordo, pero, por favor, para hacer alguna puntualizacion.

El sefior GORDO PEREZ: Estoy totalmente en desacuerdo con el secretario de Estado, no me he
centrado en el Pitvi sino en una realidad, pero voy un poquito mas alla y es a la propia naturaleza de este
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debate. Yo interpelo al secretario de Estado, no interpelo al portavoz del Grupo Parlamentario Popular, y
no seré yo quien ponga en duda la infabilidad y la sabiduria del portavoz popular. Por tanto, simplemente
quiero decir que yo interpelo, no hago un debate. Estaria encantado de hacer un debate respetando esa
infabilidad con el portavoz, pero este no es el foro.

El sefior PRESIDENTE: Despedimos a sefior secretario de Estado. Suspendemos por cinco minutos
y damos entrada luego al nuevo compareciente. (Pausa).

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE FOMENTO (GARCES SANAGUSTIN). A PETICION DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente 212/002447)
Y CATALAN DE CONVERGENCIA | DE UNIO (nimero de expediente 212/002490).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a reanudar las comparecencias, en este caso con la presencia de don
Mario Garcés Sanagustin, subsecretario de Fomento, al que damos una vez mas la bienvenida al Congreso
de los Diputados y al que doy en este momento la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE FOMENTO (Garcés Sanagustin): Sefor presidente, sefiorias, en
cumplimiento del articulo 44 del Reglamento del Congreso de los Diputados, comparezco una vez mas
ante esta Comisidn, con el fin de rendir cuentas ante sus sefiorias de los presupuestos del Ministerio de
Fomento para el afio 2016. Comenzaré con una afirmaciéon que puede resultar incluso capciosa o
sorprendente. Alo largo de una legislatura lo habitual es que un Gobierno apruebe cuatro presupuestos.
Este Gobierno, por primera vez —es un hecho inédito—, va a tramitar y las Cortes Generales van a
aprobar cinco presupuestos. Y digo que lo normal es, con caracter general, que se aprueben cuatro
presupuestos porque a lo largo de la historia presupuestaria de nuestro pais, en lo que ha sido el marco
democratico espafiol, ha habido tres legislaturas, concretamente las que van desde los afios 1986
a 1989, 1993 a 1996 y 2008 a 2011, donde se han aprobado solamente tres presupuestos. Por lo tanto,
fijense, esto no es el resultado de la Supercopa de Espanfa, no es un 5/3, no es un 5/1, sino que es algo
diferente, y tampoco seguramente forma parte del tronco ni de la raiz ideoldgica, sino que los Gobiernos
responsables tienen como misidn aprobar los presupuestos necesarios ajustados a las necesidades de
su sociedad, y hay Gobiernos que lamentablemente no gozan del mismo sentido de compromiso y
responsabilidad de este. Porlotanto, frente alaresponsabilidad de este Gobierno—cinco presupuestos—,
la irresponsabilidad de otros Gobiernos que solo aprobaron tres presupuestos en momentos
absolutamente criticos.

A eso me quiero referir porque el afio 2011 fue un momento critico en la historia de la economia
espafiola y desde luego de la historia de nuestro pais con caracter general. Cabian dos opciones. Cabia
aprobar un presupuesto o cabia no hacer absolutamente nada. Parece que hay algunos Gobiernos que
de la ideologia hacen la inaccion y que hay otros Gobiernos que de la ideologia hacen la accién. Nosotros
tuvimos en el mes de mayo que aprobar un presupuesto adoptando las medidas necesarias, las medidas
suficientes, las medidas acertadas que los hechos demuestran que eran las correctas, porque a fecha de
hoy se ha recuperado la economia, se ha consolidado todo el movimiento de recuperacién y hoy por hoy
podemos decir que no solamente nos hemos recuperado sino que estamos creciendo a un ritmo
espectacular. Esa es la realidad. Por lo tanto, sefiores, en tres afios y cuatro meses me he visto obligado
a comparecer cinco veces y ademas quiero reconocer el esfuerzo que hay detras de todo ello, el esfuerzo
de multiples empleados publicos, los empleados publicos del Grupo Fomento, personas que cuando se
las dirige adecuadamente son capaces, como lo han demostrado reiteradamente, de hacer los mejores
presupuestos para la mejor causa. Esa causa no es otra, sefiorias, que la recuperacién econémica, la
estabilidad y la creacion de empleo. Gracias a ellos ahora mismo crecemos, gracias a ellos el Grupo
Fomento se ha recuperado, gracias a ellos y desde luego a la colaboracion y al impulso que nos han dado,
ahora Fomento es otra cosa completamente diferente.

Como el presupuesto 2016 no es mas que el colofén o el corolario de lo que ha sido este recorrido
—no hablaré del correlato que forma parte de la modernidad, de la dialéctica moderna, sino de este
correlato que ha habido a lo largo de los ultimos cuatro afios—, me voy a referir brevemente a lo que
hemos hecho durante estos cuatro afios presupuestariamente hablando. En el afio 2012 tuvimos que
afrontar unasituacién que no era nada halagliefia, sino todo lo contrario, era una situacion verdaderamente
dificil. EI Grupo Fomento arrastraba unas pérdidas de casi 700 millones de euros, 692 millones
exactamente. El ratio de endeudamiento estaba disparado, un 0,83% (Un sefior diputado: Y ahora) y en

cve: DSCD-10-CO-886



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 886 19 de agosto de 2015 Pag. 19

el ministerio, por unas causas o por otras, habia miles de millones de facturas y deudas sin pagar.
Parece ser también que esto forma parte de la ideologia de alguna formacion politica, no hacer
presupuestos y dejar las facturas sin pagar.

¢A qué tuvimos que dedicar los recursos presupuestarios en aquel momento? Pues légicamente a lo
que tenia que hacer un Gobierno sensato, un Gobierno cabal, un Gobierno que basaba su actuacion y su
principio motriz en la disciplina y en la ortodoxia presupuestaria. Eliminamos gastos superfluos, priorizamos
actuaciones y sobre todo reducimos costes.  Saben ustedes cuantos gastos superfluos hemos reducido
alolargo de esta legislatura? Pues 1.000 millones de euros, gastos innecesarios en todo el Grupo Fomento
y esto tampoco es ideologia, ni es un principio de accion politica. Es buena gestién publica, porque
cuando hay buenos responsables politicos, evidentemente hay una corriente y una cadena de transmision
que va orientando el quehacer de todos los empleados publicos que son los que realmente con su trabajo
consiguen que estos beneficios en términos de ahorro y racionalizacion de coste se consigan.

En 2013 continuamos esta senda de ajuste y consolidacién. Teniamos que seguir introduciendo
medidas de disciplina presupuestaria, medidas de racionalizacién, medidas de optimizacién del gasto
publico y quiero recordar una vez mas, porque lamentablemente la memoria es huidiza a veces, que
hemos tenido que levantar 5.550 millones de deuda oculta. Cuando algunos grupos politicos hablan de
endeudamiento que no olviden nunca que este Gobierno ha tenido que levantar, ha tenido que aflorar
5.550 millones de facturas y de deudas pendientes de pago que no habian sido ni siquiera contabilizadas
presupuestariamente en la seccién 17 del presupuesto del Ministerio de Fomento.

El afio 2014 supuso un punto de inflexién, y no porque siguiéramos en la senda de la racionalizacion,
en la que evidentemente perseverabamos, sino fundamentalmente porque el Grupo Fomento comienza a
entrar ya enresultados positivos. Era muy importante mantener el espiritu de correccion de las desviaciones,
era muy importante imbuirnos de esa doctrina de la ortodoxia de la consolidacion presupuestaria, pero a
la vez ibamos creciendo ya, y desde luego el Grupo Fomento, como digo, entrd ya en terreno positivo. Las
organizaciones saneadas y sostenibles permiten que exista una inversion también sostenida en el tiempo.

En 2015 llegamos a un presupuesto que por primera vez contempla ya un crecimiento global, un
crecimiento del 1,1%, marcando por lo tanto un cambio de tendencia, cambio de tendencia que venimos
a consolidar en el presupuesto del afio 2016, porque ahora el presupuesto va a crecer en comparacion
con el presupuesto de 2015 en un 10,2%, situandose muy por encima de los 19.000 millones de euros, en
concreto en 19.279 millones de euros.

Este ha sido el camino, este ha sido el correlato, esta ha sido la transicion de un modelo infructuoso a
un modelo productivo, de un modelo inopinadamente ineficiente a un modelo previsiblemente eficiente. Y
me siento legitimamente orgulloso de haberlo conseguido, como nos sentimos todo el Ministerio de
Fomento, y no vamos a renunciar a estar orgullosos de lo que conseguimos. Han sido cuatro afios
extremadamente dificiles. Ha sido la segunda vez que he participado en un Gobierno en que hemos tenido
que hacer esto. Simplemente pido que no vuelva a pasar otra vez, porque ni Espafa ni los espafioles se
merecen que vuelva a pasar esto. (Un sefior diputado: jPero qué dice!). Por lo tanto, la situaciéon, como
digo, ha cambiado sensiblemente, les pese lo que les pese a determinadas formaciones politicas.

Hay tres pilares fundamentales en los que se sustenta evidentemente este cambio, por una parte, las
reformas legislativas y presupuestarias; por otra, las mejoras en los servicios a los ciudadanos y, finalmente,
las medidas estructurales y de funcionamiento. Fijense que todas estas medidas, sefiorias, tienen su
sustrato en los presupuestos, tienen su reflejo en los presupuestos. Vamos a comenzar con el modo
ferroviario. Nada tienen que ver los presupuestos de 2011 con los presupuestos de 2016. Ahora mismo
FEVE ya no existe, FEVE se integré en Renfe. Ahora existen ya cuatro sociedades que dependen del
Grupo Renfe, ahora hay dos ADIF. Gracias a que hay dos ADIF se mantiene la garantia de que haya una
inversion sostenible por parte del Grupo Fomento en la alta velocidad. Se ha aprobado una Ley del Sector
Ferroviario, hemos aprobado un reglamento de seguridad ferroviaria, de circulacion ferroviaria, y hemos
aprobado finalmente y hemos constituido la Agencia de Seguridad Ferroviaria iniciando —y queriendo
hacerlo en esta legislatura— el proceso de liberalizacion del transporte de viajeros en este modo ferroviario.

Hemos hecho la salida a Bolsa de AENA, probablemente la operacion mejor planteada y mejor
disefada de los ultimos veinte afios en nuestro pais, que nos ha reportado unos ingresos al Tesoro publico
de mas de 4.000 millones de euros. Han permitido poner en valor el sector aeroportuario. Quiero recordar
cdmo estaban los aeropuertos cuando llegamos y como estan ahora mismo y quiero recordar cual es el
beneficio que se esta derivando para el Estado. Para el afio 2016 ya esta previsto que haya unos ingresos
de 400 millones de euros en términos de dividendos.
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Por otro lado, en lo que corresponde al sector portuario, también se han producido reformas
estructurales muy importantes desde el punto de vista normativo. La mas reciente es la aprobacion del
Fondo financiero de financiacion ferroportuaria, un fondo con el cual vamos a seguir manteniendo ese
objetivo que para nosotros es un compromiso ineludible para que nuestros puertos estén mejor
conectados con las redes ferroviarias en nuestro pais. Para eso ya hay un fondo sin personalidad
juridica en los Presupuestos Generales del Estado por primera vez, dotado con 113 millones de euros.
Ahi desde luego también podemos ver las reformas que hemos hecho. Hemos incrementado hasta
cincuenta afos el periodo concesional y ademas hemos rebajado las tarifas suponiendo un considerable
ahorro para todos los usuarios.

En carreteras, ustedes preguntan muchas veces, sefiorias en la oposicién, qué pasa con las
carreteras que estan ahora mismo en fase de concurso. Simplemente les invitaria a que hicieran una
extrapolacion y que determinaran cual seria el impacto y el coste de haber aplicado las reformas
normativas que hemos aprobado ya o estan ahora mismo en curso a aquellas concesiones que ustedes
dejaron en la situacion critica en que las dejaron, porque ahora mismo, sefiorias, ya se descuenta el
sobrecoste expropiatorio de la RPA y, en segundo lugar, con la reforma que pretendemos ya implantar
una vez que se apruebe la Ley de Carreteras, se indemnizara por el valor razonable de la concesion y
no por el valor de las obras realizadas.

Estas son reformas todas las cuales tienen un impacto y un reflejo nitido en los presupuestos del
afio 2016 y que se han ido realizando sucesivamente a lo largo de los afios 2012 a 2015, pero sobre todo
no se ha perdido nunca de vista cual era el objetivo primario, cual era el objetivo cardinal del Gobierno,
que era prestar servicio al ciudadano. Hemos seguido prestando servicio al ciudadano, porque, sefiorias,
hay a quien se le llena la boca de decir que defiende lo publico. Miren, lo que hay que hacer es hablar
menos y lo que hay que hacer es actuar mas, que es lo que hemos hecho nosotros. §Sabian ustedes,
sefiorias, que cuando llegamos al Gobierno no existia consignacion presupuestaria para atender el pago
de Correos ni las OSP de Renfe? Esos son servicios publicos, servicios publicos esenciales, servicios
publicos de los que gozan todos los ciudadanos y todos los espafioles diariamente. Pues no habia
consignacién presupuestaria. Nosotros desde el primer momento consignamos presupuestariamente las
cantidades que se adeudaban de ejercicios anteriores y hoy por hoy podemos decir legitimamente que ya
existe consignacion adecuada y suficiente para poder atender las obligaciones del ejercicio en curso.

Y qué me dicen ustedes de las expropiaciones. Tampoco se pagaban las expropiaciones. Este era otro
arte presupuestario heredado de los tratados de la ineficiencia presupuestaria donde evidentemente se
financiaba la obra publica con los expropiados. Otra gran medida de politica social, pagar la obra publica
con los expropiados. Hemos aflorado practicamente todas las expropiaciones pendientes del anterior
Gobierno y hoy los ciudadanos han podido atender o han podido cobrar la totalidad de las deudas que
tenian pendientes derivadas de las expropiaciones. Esta es la realidad, nos guste o no nos guste. A mi
personalmente me gusta. Estoy convencido que a las personas que hacen un ejercicio de responsabilidad
y pragmatismo politico también les gusta.

¢ Y qué les puedo decir del Plan de vivienda? Cuando llegamos habia una deuda oculta de mas de 700
millones de euros en vivienda. Hacer politica de vivienda sin que haya dotacion presupuestaria también
es una forma curiosa de hacer politicas publicas.

Todos los indicadores del Grupo Fomento han ido creciendo. Vean ustedes por lo tanto que la politica
presupuestaria esta indisociablemente ligada a que se mantengan los servicios publicos y la mejor
demostracion y guia de actuacién de que esa politica es acertada es que los indicadores van creciendo.
El nimero de viajeros en alta velocidad crece ininterrumpidamente desde el afio 2013, en junio la tasa
interanual se ha situado en el 17% y hemos alcanzado el récord absoluto de viajeros con 1,8 millones
en 2015. El transporte de mercancias por ferrocarril crece en junio de 2015 al 8%. En el modo aéreo los
crecimientos son apabullantes, incrementandose tanto el de aeronaves, en un 9%, como el de mercancias,
un 8%, y el de viajeros en un 8%. Fruto de ello el nimero de pasajeros en junio de 2015 es el mayor en el
mes de junio de toda la serie histérica espafiola con mas de 20 millones de pasajeros. El transporte de
mercancias crece también a una tasa del 5%, alcanzandose un récord absoluto en toda la serie histérica
en los puertos con un total de 43,6 millones de toneladas. El nimero de pasajeros en cruceros esta
creciendo a un ritmo del 9% en el interanual de junio. En el caso del transporte de mercancias por carretera,
tras siete afios de caida, hemos visto como en 2014 se ha incrementado en un 5%.

¢Y como es posible todo esto? Ahi es donde viene la tercera pata, la tercera pieza. Gracias a las
reformas estructurales y de funcionamiento que hemos ido implantando a lo largo de estos ultimos tres
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afios. En primer lugar, hemos mantenido la senda de la contencion del gasto publico. Nosotros
considerdbamos que habia un gasto improductivo, un gasto consuntivo que era innecesario y que
podiamos cercenar y asi lo hemos hecho. Hemos apostado por el gasto productivo, hemos apostado por
el gasto por inversion y evidentemente hemos ido reduciendo paulatina y progresivamente aquel gasto
que no representaba ningun valor afadido al Grupo Fomento. Hemos aprobado mas de 20 instrucciones,
es un trabajo maquinal, si quieren administrativo, de la subsecretaria, pero esas instrucciones han tenido un
efecto inmediato, han tenido desde luego un resultado. Aprobamos un plan de austeridad y racionalizacion
del gasto del Grupo Fomento de los afios 2013 a 2015, constituimos una comision de coordinacion y
seguimiento de la contratacién publica del ministerio y, por supuesto, pusimos en marcha un plan de analisis
y racionalizacion de la gestion inmobiliaria. Pues bien —lo decia antes—, en total 1.000 millones
aproximadamente de ahorro durante estos cuatro afos, 1.000 millones. Probablemente se puedan
escapar las cifras, 1.000 millones son fruto, como digo, no de un principio ideolégico sino de un principio
de buena gestion publica, fruto de la ortodoxia frente a la heterodoxia, fruto del orden frente al desorden,
fruto del concierto frente al desconcierto. Hemos acometido también la reestructuracion de un enjambre
mas bien inspirado en la mitosis instrumental, porque habia todo tipo de entidades publicas, algunas
carentes de sentido comun y de racionalidad funcional. Miren, gracias a las entidades que hemos
suprimido, fusionado o absorbido nos hemos ahorrado ya 36 millones de euros y ademas hemos obtenido
ingresos como consecuencia de las ventas por desinversion de mas de 20 millones de euros.

Pues bien, esto es lo que hay. Gustara o no gustara. Me extrafiaria que no gustara. Me extrafiaria
mucho que llegar a este puerto, alcanzar estos resultados durante tres afios y medio fuera objeto de
debate o de dialéctica politica. Se podra hacer otra cosa, podremos tener otro tipo de debate politico, pero
desde luego, desde el punto de vista de la ordenacién de los recursos del Grupo Fomento, intuyo que no
habra ninguna sefioria que cometa la irresponsabilidad de criticar la gestidn, que ha sido prudente, sensata
y cabal. Esa es la realidad, guste, como digo, o no guste. Fruto de eso hemos consolidado el crecimiento
del presupuesto del Grupo Fomento en un 10,2% respecto al presupuesto del afio 2015, alcanzando
los 19.279 millones de euros. Es verdad que la economia esta creciendo, pero el presupuesto del Grupo
Fomento crece en un ratio y en un porcentaje superior al que esta creciendo la misma economia y ademas
esta cifra representa el 1,7% del PIB espafiol, lo que muestra la importancia del Grupo Fomento dentro de
la economia espanola.

Como he dicho, hay un incremento total del 10,2%, pero conviene destacar cual es el mix, como se
distribuye ese crecimiento del 10,2%. Pues bien, les diré que la mitad de la tarta, la mitad del conjunto
de los recursos que destina el Grupo Fomento dentro de los Presupuestos Generales del Estado,
el 56%, va destinada a operaciones de capital, mientras que el 44% restante son operaciones corrientes.
Como ha explicado ya el secretario de Estado, a la politica ferroviaria se destina el 50% del presupuesto.
Le siguen por orden las politicas de aeropuertos y seguridad aérea con un 15%, carreteras con un 13%
y puertos y seguridad maritima con un 9%. Desde el punto de vista estricto de las operaciones de
capital la politica ferroviaria también lidera este ranking con un 51%, en segundo lugar queda carreteras
con un 22% y puertos con un 9%. Podemos decir por tanto que en este contexto de ordenacion de la
gestion de los recursos presupuestarios, fieles seguidores del principio de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, crecemos en todas las politicas presupuestarias, en todas las politicas activas
del Ministerio de Fomento.

Sefior presidente, sefiores diputados, centrandonos ya en el presupuesto de la seccién 17, que es el
ministerio propiamente dicho, el presupuesto total del afio 2016 asciende a 6.076 millones de euros frente
a 6.024 millones del presupuesto del afio 2015. Veran que este es un nuevo punto de inflexién porque, por
primera vez en ocho afios, la seccién 17 vuelve a crecer. Esa es una buena noticia digna de destacar en
esta comparecencia. Esto supone unincremento del 0,9% que, si sumaramos el impacto de la centralizacion
de los contratos de seguridad, limpieza y aseo ademas de postal y mensajeria de la seccién 31, nos
llevaria a un crecimiento cercano ya al 1%. La mejora econémica y presupuestaria que vivimos no nos
debe hacer perder de vista cual ha sido el espiritu, cuales han sido los principios de guia que han
caracterizado nuestra actuacion a lo largo de estos afios. Fruto de ello seguiremos estimulando el gasto
productivo y seguiremos eliminando aquellos gastos improductivos o superfluos que existen. Les voy a
dar algunos datos que son sumamente elocuentes y representativos. Sefiorias, de esos 6.076 millones
el 28,6% es gasto corriente frente al 71,4%, 4.337 millones de euros que son gastos de capital, o lo que
es lo mismo, de cada 4 euros 3 los destinamos a gastos de capital. Pero voy a afiadir algo mas, el
capitulo 1, mas el capitulo 2, mas el capitulo 3 del Ministerio de Fomento, seccidén 17, no alcanza siquiera
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el 4%, porque el capitulo 4, aun siendo gasto corriente, va orientado directamente a prestar servicios y
ayudas publicas a los ciudadanos. Por lo tanto, vean cuél es el destino real de los recursos del Ministerio
de Fomento: se destina solo el 4% al gasto realmente interno, endogeno, del ministerio para atender sus
gastos de personal y su gasto corriente.

Empezaré con el capitulo 1, sefor presidente, capitulo que representa el 2,73% del presupuesto
global del Ministerio de Fomento. Estd presupuestado basandonos en una hipétesis de congelacion
salarial. Huelga decir que en el momento en que se apruebe definitivamente la subida del 1% mas el pago
del 50% de la paga extra del afio que viene, se incrementara en 6 millones de euros con el objeto de poder
atender los pagos a los empleados publicos. Pues bien, el presupuesto del Ministerio de Fomento
experimenta en capitulo 1 una reduccién en términos homogéneos del 7% respecto del afio anterior. En
total, en los ultimos tres afios y medio se ha producido una reduccion del 18% respecto del afio 2011.

La mayor reduccién, donde teniamos un margen para trabajar porque realmente pensdbamos que
existian margenes de eficiencia —y cuando digo margenes de eficiencia me refiero a practicas
administrativas tendentes a ganar recursos mediante mejoras en la contratacion y en el gasto publico—,
era en el capitulo 2. Pues bien, el capitulo 2 representa exclusivamente el 1% del presupuesto de gastos
del Ministerio de Fomento, y se reduce un 14,4% respecto al del afio anterior. Podiamos habernos relajado
pero, como digo, continuamos con nuestro principio, que es ir eliminando y reduciendo el gasto superfluo,
el gasto consuntivo e ir incrementando el gasto productivo. Desde 2011 a 2016 nos hemos ahorrado 12
millones de euros, hemos pasado de 75,9 a 63,7 millones de euros. Espero que esto tampoco sea objeto
de critica. Podemos entender que sea objeto de critica el no haberlo hecho antes, pero que gestionemos
igual o mejor obteniendo mejores resultados con menos dinero, forma parte de la doctrina de lo que hay
que hacer. El capitulo 3 del ministerio es muy residual, ahora mismo solamente es 1 millén de euros,
representa el 0,02% del presupuesto total del Ministerio de Fomento, pero quiero decirles también que es
nueve veces inferior al presupuesto del aifo 2011.

Me voy a detener en el capitulo 4. Este capitulo asciende a 1.508 millones de euros, experimentando
un incremento respecto al afio anterior del 6,65%. Muy importante en este caso es destacar, como he
hecho al principio de mi intervencion, que aparecen consignadas las partidas destinadas a atender las
obligaciones de servicio publico tanto de Renfe, como Renfe Catalufia, como los 180 millones destinados
a Correos para atender el servicio postal universal. Y también en capitulo 4 hemos incrementado
considerablemente la dotacion presupuestaria para atender las partidas destinadas a marina mercante y
aviacion civil. En transporte aéreo, en términos homogéneos, crecemos un 10,5% y en transporte maritimo
crecemos un 13,6%. ¢Por qué? Basicamente por dos razones, primera, porque hemos desterrado
definitivamente la practica presupuestaria de no cubrir integramente con el crédito presupuestario
las obligaciones que nacen durante el ejercicio, porque a lo largo de las ultimas legislaturas se iban
arrastrando obligaciones de ejercicios anteriores al ejercicio corriente y, segunda, porque fruto del
crecimiento de la actividad econémica, se va a producir un incremento efectivo de la demanda que va a
generar que haya mas viajeros que puedan disfrutar de estas ayudas, exactamente 13 millones de
personas fisicas de Canarias, de Baleares, de Ceuta y Melilla se estan beneficiando hoy de estas ayudas.

En cuanto a capitulo 6 también destacamos un incremento sensible, pasamos a 1.831 millones de
euros, realmente es un 2,33% de crecimiento pero hay que matizarlo.  Por qué? Porque hasta el afio 2012
los presupuestos contenian dotaciones para atender también obligaciones de ejercicios anteriores. A partir
de este momento el presupuesto neto servira para atender las obligaciones que vayan surgiendo
tempordneamente a lo largo del ejercicio presupuestario. Entendemos que es un ejercicio de disciplina
presupuestaria y de contencion del gasto donde se tenga que producir. El grueso se produce
fundamentalmente en carreteras ya que de lo que se destina a politica de carreteras el 96% esta
incardinado en la Direccién General de Carreteras, con un presupuesto que alcanza los 1.766 millones de
euros y un crecimiento del 2,62%.

En el capitulo 7 las transferencias se incrementan en un 3,8%, alcanzando los 1.572 millones de
euros. Dentro de él la politica de vivienda es una pieza clave de la accion del Ministerio de Fomento,
porque absorbe el 35% del presupuesto del citado capitulo. Debo puntualizar que conforme se vayan
extinguiendo las ayudas de la renta basica irdn cayendo las dotaciones presupuestarias previstas para
ello. Pero el dato mas importante, que es fruto efectivo del nuevo Plan de Vivienda, es que la anualidad
para el afio que viene de los nuevos convenios suscritos con las comunidades autébnomas se incrementa
enun 17%, pasando de 272 a 321 millones de euros en el afio 2016. El otro pilar basico —voy concluyendo,
sefior presidente— es el mantenimiento del ADIF, donde figuran 585 millones de euros, que es el 37% del
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total del capitulo. Se mantiene una cantidad analoga para convenios con comunidades auténomas en
materia ferroviaria y aparecen 8 millones para atender los gastos de capital de la Agencia de Seguridad
Ferroviaria, que mas los 8,2 millones que hay en el presupuesto de gasto corriente, dan un total de 16,2
millones de euros.

Las transferencias de capital destinadas a carreteras experimentan un sensible crecimiento del 43%
para financiar tres obras en Canarias: por una parte el anillo de Tenerife, por otra parte la obra de La
Aldea-El Risco y, finalmente, el acceso al Instituto Astrofisico de Canarias. No quiero dejar pasar un dato
que es relevante y es que el presupuesto de Sasemar se incrementa un 40% hasta casi los 28 millones
de euros, fiel reflejo de la preocupacion de este Gobierno por la seguridad maritima. Y finalmente el
capitulo 8 asciende a 926 millones de euros, donde quiero destacar el aumento de las aportaciones ADIF
Alta Velocidad hasta los 500 millones de euros, lo que representa un incremento del 16%.

Estas son las principales cifras, sefior presidente, sefiorias, del presupuesto del Ministerio de
Fomento. Pero no quiero dejar pasar algunos datos para que vean que esta politica presupuestaria
tiene resultados efectivos. Simplemente tres apuntes: en 2011 habia 8 empresas del Grupo Fomento
que tenian pérdidas, en el afio 2016 solamente habra 2 empresas del Grupo Fomento que tengan
pérdidas; tres afios y medio en unas condiciones econdmicas y presupuestarias muy duras y lo hemos
vuelto a conseguir. En el afio 2011 el ebitda del Grupo Fomento era de 2.036 millones de euros, en el
afio 2016 sera de 3.343 millones de euros; 1.300 millones de euros mas, casi un 70% mas respecto
al ano 2012. Respecto a la deuda, el ratio deuda ebitda en el 2012 alcanz6 su maximo con un 20,82,
en el 2016 se prevé que llegue al 14,78%, casi un 30% inferior, por lo tanto ganamos en solvencia
respecto al afio 2012. Y simplemente en el afio 2011 —el resultado es concluyente— habia un resultado
negativo de 694 millones de euros, cuando esta previsto que el Grupo Fomento tenga para el afio 2016
unos beneficios totales de 200 millones.

Sefior presidente, sefiores diputados, acabo. Ese ha sido un relato de cinco presupuestos; un relato
en cinco capitulos, en cinco fases, en cinco hitos; un relato de lo que creemos que hay que hacer con los
presupuestos de una manera sensata y razonable. Creemos en el rigor y en la estabilidad presupuestaria,
también creemos en las personas que lo hacen posible, en nuestros empleados publicos que nos han
ayudado diariamente a elaborar este presupuesto y la realidad de esta gestion publica. Hemos crecido en
confianza de los ciudadanos, hemos crecido en confianza de las empresas y eso nos esta ayudando a
promover mas el crecimiento econémico y la creacion de riqueza en Espafa. No ha sido facil; en absoluto
lo ha sido, yo diria mas bien que ha sido muy dificil. Quiero recordar que en el afio 2012 muchos apostaban
por un rescate, muchos apostaban por que ibamos incapaces de sanear no solamente el Grupo Fomento
sino el pais. Hemos demostrado que se puede ser sensato en el gasto, en la presupuestacion, en la
aplicacion y en el control del gasto; hemos demostrado que se puede aumentar la inversién y contener el
gasto improductivo y a fe que lo hemos conseguido. Permitanme que me sienta orgulloso. Quiero
agradecer sinceramente a todos, a los que de verdad creen que lo hemos hecho adecuadamente y a los
que no, porque también se lo creen, las criticas que siempre son buenas y nos sirven para mejorar.

Sefiorias, esta intervencion me ha permitido dar a conocer cual ha sido el recorrido, un recorrido
tortuoso y complicado, del que me siento humilde pero legitimamente satisfecho del trabajo hecho. Quedo
a su disposicion para todo tipo de preguntas. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Es el turno ahora de los grupos parlamentarios. Comenzamos por el Grupo
Parlamentario Catalan de Convergéncia i de Unié. Tiene la palabra don Pere Macias i Arau.

El sefior MACIAS | ARAU: Quiero dar la bienvenida al sefior subsecretario y decirle que si todos
fueran como usted la sefiora ministra no tendria que subir el 1% el sueldo del afio que viene. Veo que
usted se considera perfectamente bien retribuido y satisfecho con la labor. No deja de ser positivo que las
personas que estan al servicio de toda colectividad expresen un nivel de satisfaccién importante. Esto es
importante y asi lo valoro, pero también es bueno en la vida ser algo autocriticos. Mi intervencion va a ir
por ahi, aunque solo sea para intentar mejorar en el futuro.

Por lo que se refiere a los aspectos que ha relatado, algunos pueden no ser competencia directa, pero
la subsecretaria del ministerio constituye un balcon de observacion muy importante. Teniendo presente
este hecho, voy a subrayar ciertas cuestiones, algunas muy practicas. Me gustaria —pido a la secretaria
de la Comision que tome nota— que los diputados tuviéramos informacion relativa a los presupuestos
pues este es el objetivo de estas comparencias. No voy a formular las preguntas por escrito, pero quiero
y pido que consten en acta. Le pido expresamente que, en virtud del reglamento parlamentario, se nos

cve: DSCD-10-CO-886



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 886 19 de agosto de 2015 Pag. 24

mande debida informacién sobre las mismas. Primera cuestion, nos gustaria conocer la ejecucion
presupuestaria del afio 2014. Hasta hace poco este dato figuraba en la propia web del Ministerio de
Fomento y teniamos los datos de la ejecucion de 2013, pero ahora este dato ya no figura. Creo que es
importante conocer la ejecucion de todas las partidas del ministerio correspondientes al afio 2014. Pido
expresamente que conste en acta y que quede asi formulada esta peticion de informacion. ¢Por qué
solicito este dato? Porque usted le da una gran importancia y dice: «Nosotros somos muy eficaces». De
acuerdo, usted lo dice, yo por buena fe y por presuncion de bondad —como dice el amigo Santi Vila— le
creo, pero como a mi no me pagan por presuncion de bondad, sino por controlar al Gobierno, necesito
saber si es verdad que ustedes ejecutan realmente el presupuesto. Lo cierto es que el del 2013 no lo
ejecutaron satisfactoriamente, a menos en relacién con Catalufia. Las cifras de inversion en Catalufia
del 2013 fueron bajas, muy bajas. Hay una serie de motivos, hemos intentado analizarlos, y nos gustaria
conocer si la evolucion del 2014 ha sido positiva y si aquellas razones que se nos dieron en su dia para
justificar una ejecucion de poco mas del 60% de las inversiones en Catalufia ha mejorado en el 2015.
Debo decir, por ejemplo, que en 2013 tuvieron una buena ejecucion presupuestaria, superior al 100%. Mi
labor es analizar lo que sucede y hacer una foto rigurosa de lo que ha sucedido en 2012, cuando sacaron
una buena nota mientras que en 2013 la nota fue un suspenso claro. Yo tengo la obligacion de que los
ciudadanos se enteren de cual ha sido la ejecucion —al menos los ciudadanos de Catalufia, otros tienen
otros ambitos de actuacion, algunos de toda Espafia— de las partidas de inversion en Catalufia del
afio 2014. Pido formalmente que se nos responda a esta cuestion.

Otro elemento que también depende de su ambito de competencias es el relativo a las dotaciones de
personal. He venido siguiendo desde hace afios algo que a mi juicio resulta preocupante. Coincido con el
sefior subsecretario en el esfuerzo de las personas que estan trabajando al servicio del ministerio y, como
las conozco, lo valoro muy positivamente. Uno de los problemas que tienen —y esta constituye la segunda
pregunta— es la dotacion del personal del ministerio, especialmente el personal de la demarcacion de
carreteras del Estado en Catalufia pues, por motivos ajenos a la voluntad del ministerio, muchas personas
que alli van destinadas luego piden cambio de destino y siempre hay un nimero de bajas muy importante,
lo cual conlleva que la dotacion de personal sea muy baja, que no puedan cumplir con aquellos compromisos
politicos que se han adquirido, que no se puedan preparar todos los documentos para ejecutar las
inversiones, hecho que perjudica a los ciudadanos. Me gustaria conocer las dotaciones de personal tanto
del ministerio como de todos sus organismos publicos en Catalufia con descripcion de todos los puestos
de trabajo, con la asignacién de todas las personas a los puestos de trabajo y l6gicamente con la
descripcion de todas las vacantes existentes en todo lo que el sefior subsecretario llama Grupo Fomento
en Cataluia. Creo que es un elemento importante para valorar la efectividad de la labor del ministerio.

Otro elemento al cual también ha hecho referencia el sefior subsecretario son las expropiaciones.
Debo reconocer de entrada el esfuerzo que se ha hecho, tema realmente critico. Los diputados que
intentamos representar a los ciudadanos hemos recibido quejas de muchisimos ciudadanos muy
enfadados porque recibian el pago de sus expropiaciones con un retraso de cuatro, cinco, seis y de hasta
siete afios. Debo manifestar sinceramente que esta situacion ha mejorado y que ahora recibimos menos
peticiones. Mi sensacion es que ha mejorado. El sefior subsecretario debe coincidir conmigo en esta
valoracioén porque su expresion ha sido: «...ahora practicamente no debemos nada». Como usted es un
hombre muy fino en el lenguaje —yo soy un hombre mucho menos fino en el lenguaje pues soy de
ciencias—, quiero evaluar este «practicamente». Por ello pido también que se nos dé la relacién
—evidentemente no nominal, sino por demarcaciones—, por demarcaciones catalanas, de las cifras de
expropiaciones pendientes de pago a fecha 1 de julio —creo que esta cerrado el ejercicio— del afio 2015.
Es importante este dato para evaluar este esfuerzo que me consta, repito, que se ha efectuado. Sefor
subsecretario, soy consciente de que a lo mejor no puede responder a todas estas preguntas. Si pudiera
seria fantastico, pero existe la modalidad de respuesta por escrito, que es la que le estoy demandando
pues es otro elemento que me parece positivo.

Reconozco que han mejorado mucho las cuestiones relativas a que el ministerio cumpla con sus
obligaciones en vivienda. Quiero reconocer también, que especialmente a partir de la incorporacion del
nuevo director general ha mejorado de forma muy notable en un tema para nosotros y creo que para todos
muy relevante, que es el relativo a las relaciones con las comunidades auténomas, que son quienes estan
actuando a veces como la ventanilla de muchas de las politicas del ministerio. Las cosas han mejorado,
pero, por lo que hace referencia a Catalufia, me gustaria conocer, a 1 de julio, como esta la cuestion, qué
se debe, qué no se paga, etcétera. Aqui hay un tema en discusién —he tenido conversaciones con el

cve: DSCD-10-CO-886



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 886 19 de agosto de 2015 Pag. 25

director general, asi como con el Gobierno de la Generalitat—, que son aquellas obligaciones que
consideramos vigentes. El ministerio estima que es complicado desde el punto de vista legal, pero nosotros
vamos a presentar una enmienda para solucionar la situacién de planes anteriores que no han sido
atendidos dado hay ciudadanos, colectivos y empresas de economia social cuya viabilidad futura esta
pendiente de esta cuestion. Repito que en esta materia se ha avanzado y estamos satisfechos del cariz
que han tomado las politicas del ministerio, pero nos gustaria evaluar exactamente dénde estamos en
estos momentos.

Su intervencién ha tenido un punto de filosofia, lo cual es bueno: por qué y para qué hacemos las
cosas; creo que es correcto darle un sentido. Sus comparecencias también deben tener este contenido.
Y me gustaria dedicar la tltima fase de mi intervencion a algunas reflexiones. El argumento utilizado es el
siguiente: Nosotros somos mas eficaces y como somos mas eficaces, ahora dedicamos mas dinero a la
inversion. Este argumento, que a mi me gusta, en la presentacion de los presupuestos del ministerio de
los presupuestos no me cuadra porque en la primera diapositiva sefalan que el Grupo Fomento crece
un 10%, y, en la segunda, que la inversion crece un 5,8%. No se desprende relacion alguna con una
mayor eficacia desde su punto de vista del parametro cuando dice que ahora mas cantidad de sus recursos
se destinan a lo que llaman inversién en un sentido amplio, que yo comparto. Me gustaria saber de donde
sale esta cifra del Grupo Fomento, que tampoco esta reflejada en los datos que nos da el amigo Montoro,
quien nos da otros datos distintos. Siempre hay algo de contabilidad creativa en los power-points que
elaboran los servicios de prensa y de comunicacién. En este caso me gustaria conocer donde esté el
gazapo, para su credibilidad.

Respecto a AENA, hace un afio era 100% suya, ahora parece que un 40 y tantos por ciento no es
suya. Tengo un vecino que compré acciones de AENA —por cierto, le ha ido muy bien—, pero este vecino
no es del Grupo AENA. Me gustaria que se desconsolidara, si es que no se ha hecho, el 49% que ya no
es Grupo AENA, que es de quien sea, de Francisco Fernandez Lépez, por ejemplo. Pediria que fuéramos
rigurosos.

Hay algo que me preocupa muchisimo y que vamos a tratar mas tarde. No queria introducirlo, pero
como usted lo ha hecho, me da pie a mencionarlo. Dice usted: Ahora hemos puesto orden en el tema
ferroviario, antes teniamos Renfe, FEVE y ADIF y ahora tenemos menos porque ya no tenemos FEVE,
pues la hemos integrado. No me parece mal la soluciéon que han adoptado, pero, a continuacion, resulta
que han creado cuatro sociedades en Renfe, de las cuales una no parece —al menos que nosotros
conozcamos—, No parece que esté operando; una sociedad que alquila material o que no lo alquila no
parece que sea algo muy ejemplar. Por otra parte, estamos muy preocupados por el endeudamiento de
ADIF pues prosigue la presion de ADIF sobre Renfe. Como para seguir endeudandose al ritmo que le
pedimos ADIF Alta Velocidad debe tener ingresos, no se nos ocurre otra cosa que aumentar los canones,
con lo cual Renfe, que habia hecho un esfuerzo importante de sacar la maxima rentabilidad posible a
los servicios comerciales, vuelve a perder dinero. Ya he intentado explicar mas de una vez que esta
situacion nos preocupa —porque esto es un tema de filosofia—, que no vemos sostenible el sistema
ferroviario espafiol si seguimos endeudando a un ritmo vertiginoso a ADIF Alta Velocidad, contaminando
a una operadora que necesitamos. Si ustedes quieren privatizar o liberalizar algunos servicios
necesitamos que tenga musculo y sea potente, que sea agil y competitiva. Lo que estamos haciendo no
va a en esa direccion. De los aspectos filosoéficos a los cuales usted ha hecho referencia me preocupa
que el actual modelo, la politica que ustedes siguen en el campo ferroviario, no constituye una politica
sostenible. Al margen de que —lo he dicho en esta sede, y no me duelen prendas reiterarlo— me
parece correcta e inteligente la politica comercial de Renfe en los ultimos afios, que ha conseguido
atraer mas trafico y algo mas de ingresos aunque no mucho mas; prestamos un servicio publico y
cuantos mas usuarios tenga, mejor. Es algo incuestionable. Estoy de acuerdo con la politica comercial
que ha seguido Renfe por lo menos en la alta velocidad. Si alguien hace un sobreesfuerzo pero se le
van incorporando servicios de dudosa rentabilidad, amén de cargarle con canones y mas canones, me
parece que es un esquema complicado.

Para acabar, también una cuestion filoséfica. En absoluto compartimos su modelo de privatizacion de
AENA y lo saben perfectamente. No voy a profundizar hoy en esta cuestion, pero nos gustaria que nos
contara cémo ha acabado la controversia entre AENAy la Comision Nacional del Mercado de Valores, que
exigioé primero una disminucion de las tasas del 3,6% y luego del 1,9%. Me gustaria saber por quién ha
tomado partido el Ministerio de Fomento —esto si lo puede responder hoy—, si ha jugado a favor de la
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empresa AENA o de la Comision Nacional del Mercado de Valores, la competencia, y en este caso
deberiamos hacerle caso. Valdria la pena obtener esta informacion.

Muchas gracias, como siempre, sefior presidente, por su generosidad en los tiempos, pero creo que
para que sean Utiles estas sesiones algunas cuestiones deben poderse explayar con una cierta dilacién
de las expresiones.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto, don Carlos Salvador Armendariz quiere formular unas
preguntas.

El sefior SALVADOR ARMENDARIZ: Muchas gracias, sefior presidente, por su deferencia en dejarme
participar en este debate. Previamente quisiera pedir disculpas a sus seforias y a don Mario por mis
ausencias porque tengo que estar saltando de una Comision a otra. Hay muchos temas que me interesan
y hoy es un dia un poco complicado para este diputado que no tiene todavia el don de la ubicuidad.

Queria saludarle una vez mas y felicitarle por su intervencioén, don Mario. Es verdad que su departamento
es arido y técnico, muy técnico, con lo que a veces es dificil hacer una intervenciéon que no sea lo tediosa
o lo técnica a que obliga la materia. Usted ha hecho hoy un ejercicio de politica, ha hecho politica; me
parece estupendo que venga a hacer politica y le felicito por ello. Su intervencion ha supuesto un soplo de
aire fresco, por decirlo de alguna manera y lo afirmo yo que estoy asistiendo a muchas intervenciones.
Para algunos seran bofetadas o les dara una colleja, pero es lo que toca. Usted esta en su derecho, como
lo esta la oposicién a replicar. Le felicito y le agradezco que haya hecho amable su intervencion, amplia e
interesante. Por lo demas, esta en su derecho de estar orgulloso. Pues bien, modestamente también
quiero hacerme coparticipe del cambio y la mejoria de las cifras objetivas, de la tozuda realidad en la que
vivimos. Yo llevo ya un tiempo en esta casa y si alguien, incluso de la oposicién, nos hubiera dicho hace
tres o cuatro afios que hoy podiamos estar hablando de las condiciones de las que estamos hablando me
habria parecido una locura, habria creido que se le habia ido la cabeza, pero hoy es una realidad. Puede
gustar mas o menos pero eso responde —es verdad— al acierto en las politicas publicas que ha desplegado
este Gobierno. En la medida en la que modestamente mi partido ha coparticipado en algunas de ellas,
quiero también mostrar ese orgullo.

Centrandome exclusivamente en Navarra, una preocupacion mas alla de una critica. Como sabe, las
inversiones y los compromisos del Estado en Navarra se circunscriben en su mayor parte a su area y son
muchas las cuestiones. Mas alla de que los presupuestos reflejen una voluntad —puesto que hay una
consignacion presupuestaria adecuada en cada una de las inversiones que se van a hacer en Navarra—y
de que se va recuperando un grado de inversion —como he dicho con el anterior compareciente, es
verdad que durante la crisis no se habia podido mantener—, quiero trasladarle una preocupacion, porque
muchas de esas inversiones: canal de Navarra, embalse de Itoiz, presas de Cola, recrecimiento de Yesa,
la Autoridad de Jaca, el tren de alta velocidad, etcétera, ahora mismo tienen un problema sobreafadido,
mas alla de la dificultad de una gran obra publica y es que algunos de los miembros del Gobierno de
Navarra muestran su desafecto, su contrariedad y piden publicamente que algunas de ellas se paralicen,
gue no se ejecuten.

Quiero trasladarle esa preocupacion que sé que usted tiene y que conoce, pero a su vez también
quiero trasladarle mi apoyo y el apoyo de mi partido obviamente. En la ejecucién, en la puesta en marcha,
en la voluntad de que las obras vayan para adelante, porque en el fondo son vertebrar Navarra con el
territorio, es progreso para Navarra, etcétera, puede seguir contando con la colaboracion y con el apoyo
de mi partido, que es obvio que ejercera una labor, como hace aqui, de control y colaboraciéon con el
Gobierno, pero ahora en otras responsabilidades va a seguir ejerciendo una labor de control estricto de lo
que puede hacer el Gobierno de Navarra y como su actitud pueda o no perjudicar el desarrollo y la
ejecucion de estas obras que son tan importantes. Le reitero mi felicitacion por su intervencion.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno del Grupo Parlamentario Socialista. Tiene la palabra su portavoz
don Juan Luis Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: De nuevo, bienvenido, sefior subsecretario. Tengo que confesarle que mi
intervencion, dada la naturaleza del compareciente, tenia un enfoque propia del puesto, técnica. Sin
embargo, muy a mi pesar, me veo obligado a hacer una valoraciéon de sus palabras, porque tengo que
decirle que ha sido poco respetuoso con nuestro grupo. Le digo mas, la musica me suena y la letra
también, porque me lei su intervencion del ejercicio anterior y lo comenté con algun alto cargo del
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ministerio. Como se dice en el argot taurino —y conozco bien la Administracion—, esta usted fuera de
cacho. Perdone que le diga esto, pero esta usted fuera de cacho.

Utilizando sus propias palabras, hablar menos y actuar mas en relacién con el contenido de su area,
porque ha hablado de todo menos basicamente del papel que le corresponde como subsecretario. Una
intervencién —utilizando sus palabras— poco prudente, poco sensata y, desde mi punto de vista, poco
cabal. Siento decir esto de verdad, pero ha tenido un comportamiento —y yo conozco bien el Parlamento,
como mis compafieros— al que a veces ni los diputados mas hooligans en el posicionamiento hacen
referencia. jClaro!, hay quien le felicita, posiblemente porque se identifica con usted, pero usted no puede
hacer de la ideologia un castillo para la defensa de los intereses de su grupo —ijfijese lo que le digo!, se
la devuelvo—, porque la ideologia es algo mas. Yo estoy muy contento de mi ideologia, una ideologia que
busca la solidaridad, la defensa de los menos favorecidos y que ademas cree en la eficiencia de la gestion
publica para el reparto de recursos y en la redistribucion de la riqueza via impuestos. Usted tiene un papel
como subsecretario, lo conoce, es un papel técnico de orientacion, y me preocupa que en la Administracion
publica espafiola, en aquellas unidades directivas que tienen que contribuir a dar consistencia a las
politicas del Gobierno, y en este caso en un area tan técnica como es Fomento —se lo digo como técnico
también—, nos encontremos con una defensa desmedida de un posicionamiento de parte.

Sefior subsecretario, efectivamente son los quintos presupuestos, pero con interés electoralista, con
un claro interés electoralista, no anteponiendo los intereses de Espafa y del pueblo espafol, porque en
ese caso podian haberse disuelto las Cortes General, se podian haber disuelto. Lo estamos viendo, aqui
hay comparecientes cuya presencia no hemos pedido. Por qué? Porque estan utilizando esto como
plataforma de propaganda politica, y enmascarando todo. Le estoy hablando politicamente. Unos
presupuestos, sefior subsecretario, que perfectamente podia haber aprobado el nuevo gobierno entrante,
porque el nuevo gobierno entrante no quiere menos a Espafa que ustedes. ;O acaso lo pone en duda?
¢ Qué pasa, que hay los que quieren Espafia y los que no quieren Espafia? (Rumores). Usted se equivoca,
se equivoca tremendamente y es poco considerado. Le recuerdo que en la legislatura de 2011, en plena
crisis econémica, hubo algun ministro que llegd a decir: Que se hunda Espafia que ya lo recuperaremos
nosotros. Ustedes, el Gobierno, abordd un presupuesto y lo dilatd hasta después de las elecciones
andaluzas con un claro interés politico. Me parece poco acertado.

Hace referencia a los buenos y a los malos gestores. ¢Ha hecho repaso de la gestion del sefior
Alvarez Cascos, de una traviesa en cada parte del pais?. Yo recuerdo aquella época, alguna manifestacion
del sefior subsecretario en aquel momento y la dispersion del gasto, obligaciones que se han trasladado.
Si quiere le hablo de Nufiez Feijoo, actual presidente de la Junta, con deuda remitida a convalidar. Yo he
visto como se inauguraba un hospital sobre maqueta, si quiere le digo dénde. Le invito a que vaya a la
convalidacion del Consejo de Estado. Lecciones ninguna. De verdad que no se puede presumir de buenos
ode malos gestores; en el elenco de gestores, puede haberlos buenos, malos, responsables, irresponsables
y altivos, que son los peores, porque la humildad es mas necesaria que nunca cuando se gestionan los
recursos publicos. Se lo ha dicho el sefior Pere Macias: yo no conozco el presupuesto. Ahi estan las
radiales con las expropiaciones, menudo problemon, 4.000 millones, 0,4% del PIB. Claro que si prospera
el recurso nos podemos ir a 8.000 millones. jViva la buena gestion! Lo que quiero es que se solucione el
problema de las radiales, que no cueste un euro a los espafioles, igual que la ministra, pero no venga aqui
sacando pecho. Esa es una gestion rancia. Habla usted del Grupo Fomento. El Grupo Fomento no existe,
esté la seccion 17, las distintas sociedades, si hablamos técnicamente.

Voy a entrar en lo que corresponde: en la gestidon del presupuesto y de aquellas cuestiones que
competen a su negociado, que no son banales. Presentan un presupuesto del Grupo Fomento total
de 19.253 millones de euros, para inversion un 44,3% del total, pero de estos 8.479 millones de euros de
inversion, no 10.000, me llama la atencién el fuerte incremento experimentado por los activos financieros
con un valor de 1.300 millones de euros, un 6,8% del presupuesto. No digo ni bien ni mal, simplemente le
pregunto cudles son las razones y politicas que han promovido este crecimiento de los activos financieros,
qué se persigue, como puede afectar a la deuda publica. Por modos de transporte nos encontramos, ya
ha salido aqui antes, con un 54% de la inversion para el ferrocarril, pero la alta velocidad absorbe el 67%,
mientras que la red convencional absorbe el 8% vy las cercanias el 8%. Pero es que la red convencional la
utilizan 400 millones de viajeros y —corrigeme Andrés— la alta velocidad 21 millones, creo recordar.
¢ Considera que esta asignacion del presupuesto para los diferentes modos de transporte da respuesta y
prioriza las necesidades de movilidad y conectividad de nuestro pais? Hay otra cuestion y es que la
inversion en infraestructuras —a la que antes no me respondié el secretario de Estado— se sitia en
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el 0,84% del producto interior bruto, muy por debajo del crecimiento del producto interior bruto, que ha sido
del 3%. Una inversion insuficiente para dar respuesta a las necesidades estructurales que tiene nuestro
pais y, sobre todo, que no incide en aquellos aspectos que mejoran la renta y la productividad, en aquello
que consideraba Cobb-Douglas la conjuncion tecnologia, inversién y mano de obra.

Es un presupuesto que carece de credibilidad, que tiene un claro y neto caracter electoral en el que la
asignacion presupuestaria, y esto es grave, no se corresponde con la necesidad de avance nila prioridad:
carreteras, ferrocarriles, actuaciones, como decia antes, muy dispersas que no tiene sentido iniciar porque
al final lo Unico que pasa es que se esta incurriendo en costes con bajos rendimientos. No se puede iniciar
una actuacion de 68 millones de euros —por ejemplo, en mi ciudad la variante SG-20— cuando realmente
se va a ejecutar 2,5 millones. Es que no compensa y se lo digo como ingeniero. Cuando hace uno el
escandallo de costes y saca la eficiencia, no compensa. De esto esta lleno el mapa espafiol, de las
traviesas de Cascos. Esta es la vision, esto es un error, este es un presupuesto electoralista. Lo mismo
pasa con la seguridad. El Gobierno ha decidido en este presupuesto financiar obra publica recurriendo a
préstamos del Estado que ha concedido a sus empresas. Con esta herramienta, que no deja de ser una
herramienta de ingenieria financiera, se evita incurrir en el déficit publico siguiendo las pautas comunitarias,
y acude al sector privado para financiar las inversiones del sistema portuario, lo que sin duda esta
contribuyendo negativamente tanto en el sector publico como en el plano laboral y esta transformando las
relaciones. Diria mas, usted es el responsable del analisis de las inversiones, es el responsable del
analisis de la rentabilidad econémica financiera, de los estudios de financiacién extrapresupuestario, de la
puesta en marcha de actuaciones para la formula de la colaboracién publico-privada, lo que se conoce
como CPP. Yo le pregunto, ¢considera que con el marco normativo que tenemos en estos momentos se
permite claramente deslindar el riesgo de construccion, el riesgo de demanda y el riesgo de explotacion?
Porque al final ocurre lo que nos esta ocurriendo. Este verano, concretamente el 17 de julio, ha aprovecho
para sacar un real decreto modificando las condiciones de la autopista Madrid-Toledo, que nos va a
suponer a los espafoles un coste de 150 millones de euros. Cuando uno lee ese real decreto y ve que hay
una sentencia que dice que hay que compensar, pero la compensacion se hace sin criterios objetivos o,
al menos, nosotros no los conocemos diciendo que se va a aportar un 12,8% del trafico por la carretera,
me preocupa. Me preocupa porque posiblemente se estén defendiendo mas los intereses de grupos
privados que los intereses de los espafioles: esta es la consistencia. Le invito a que nos explique cuales
son las bases que este Gobierno tiene para defender la financiacién extrapresupuestaria a través de
instrumentos de empresas publicas, de colaboracion publico-privada y también de las concesiones, como
esta incidiendo en el déficit y en la deuda publica y si se estan respetando los criterios.

Hay otra cuestion importante relativa a su area: ordenacién e inspeccion del transporte terrestre —Io
recoge la memoria— en lo relativo a la renovacion de las concesiones de servicios regulares de transporte.
Las concesiones de servicios regulares de transporte de viajero que son competencia de la Administracién
General del Estado son 88. Este es un problema viejo y me temo que dificil, muy inercial, de fuertes
intereses donde no se han sacado con celeridad los concursos. Creo que se esta dilatando durante mucho
tiempo la licitacion de esos transportes de servicios regulares. ;Qué plazos tienen ustedes? Porque no
veo que avancen, sigo viendo a las mismas concesionarias, con los mismos servicios regulares, con los
mismos problemas estructurales, incluso con los vicios que hemos denunciado a través de preguntas
escritas que no contesta el ministerio —hacemos el control— o cuando contesta lo hace de una manera
ambigua. Hay incluso rutas que se dejan de hacer, constatables, donde hemos preguntado qué sancion
se ha impuesto. Le pregunto también cuantos grupos econémicos efectivos tienen en estos momentos
concesiones en Espafa, qué periodo medio de concesién de transporte regular viene prestando el
concesionario—me imagino que mucho, muy largo—, como se verifica el cumplimiento de los compromisos,
qué sanciones se han impuesto y si se ha inhabilitado a alguna compafiia por razones contractuales.

En cuanto al Plan de ayuda de transporte por carretera, usted sabe la gran atomizacién que tiene el
transporte por carretera, especialmente el transporte pesado de camiones, donde las ayudas al abandono
son insuficientes. En reuniones que hemos tenido con la asociacion de transportistas nos vienen pidiendo
que se intensifiquen esta ayudas, porque hay mas de 100.000 autdbnomos unipersonales que prestan un
servicio, no siempre con eficiencia y con una flota de camiones muy antigua. Le pregunto qué politica va
a seguir el ministerio, si considera que la actual estructura de transporte terrestre de mercancias es la
adecuada y como se va a abordar la transformacion.

Servicio postal universal, otra asignatura pendiente y dejada de la mano de Dios. Esta aportacion
de 180 millones de euros tiene como finalidad compensar a la empresa publica Correos y Telégrafos sobre
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el servicio postal universal, pero no hay un plan; el plan que concreta la ley no se ha elaborado. Usted
sabe que en estos momentos se estd pagando con un retraso importante y que esto estd generando
tensiones; es mas hay convocada una huelga por Comisiones Obreras para los proximos dias. Le
pregunto, ¢jcree que la partida es la adecuada? ;Qué valoracidon hace del cumplimiento del convenio
colectivo y qué acciones ha emprendido el Gobierno para dar respuesta?

Por ultimo, tema poco tocado, el Centro Geografico Nacional, que también esta adscrito a su unidad.
Le pregunto si da respuesta el Instituto Geografico Nacional a las necesidades actuales de Espafia en
materia geografica, de astrofisica y otras funciones. Me dira posiblemente que si, pero a veces las visiones
son muy diferentes y quizas en estos momentos el Instituto Geografico espafiol no esté en la vanguardia,
como nos gustaria, se ha cedido la investigacion y el desarrollo a la universidad, la coordinacién no es la
adecuada y el presupuesto es muy exiguo.

Por ultimo —y con esto ya si que concluyo—, endeudamiento de sociedades. Ustedes se han
endeudado un 6% mas. Es decir, el endeudamiento de ADIF ha crecido un 47%, y eso que han dividido
ADIF Alta Velocidad de ADIF. Lo mismo pasa con Renfe. Es cierto que ha mejorado un poquito el
endeudamiento de AENA. jNos ha jorobado! Hicimos nosotros todas las inversiones y ya se encargaros
ustedes de regalarlos. No lo digo yo, lo dice la prensa especializada. Lean Expansion, Cinco Dias; lean la
prensa econémica E/ Economista; lean la prensa especializada y veran como una de las fortalezas de la
salida a bolsa, ese regalo que hicieron de 6.000 millones de euros —repito, regalo de 6.000 millones de
euros—, eran las fuertes inversiones efectuadas, el crecimiento, la congelacion de las tasas, etcétera.
Pero el endeudamiento de ADIF ha crecido el 47%, y hoy las sociedades estan mucho méas endeudadas,
y en aquellas cuyo endeudamiento ha bajado, como son los casos de AENA o Puertos, tiene una razon,
es que han dejado drasticamente de invertir, no estan invirtiendo; ni siquiera para el mantenimiento.

Perdone por la primera reflexion, pero a veces hay reflexiones que son obligadas. Insisto, entiendo el
papel de la subsecretaria como un papel no estrictamente politico, aunque tiene su centro directivo, con
una funcién logistica y de apoyo.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno del Grupo Parlamentario Popular. Tiene la palabra su portavoz
don Andrés Ayala Sanchez.

El sefior AYALA SANCHEZ: Muchas gracias, sefior subsecretario por su comparecencia, por su
intervencion, por el tono de la misma y por sus reflexiones.

Yo voy a empezar por el final de la reflexion del sefior portavoz del Grupo Socialista y no para criticarlo.
Creo que tiene que agradecer su intervencion y lo que le ha dicho. Le ha dicho que esta usted fuera de
cacho. Pues bien, cacho quiere decir pescuezo del toro, y el que esta fuera de cacho es el torero cuando
no se pone frente al toro. (El sefior Gordo Pérez: Sabes poco de toros). Precisamente usted se ha
puesto frente al toro, ha demostrado que el Gobierno de Partido Popular y usted en concreto torea los
toros dificiles y que no se esconde. Fijese qué favor le acaba de hacer el portavoz del Grupo Socialista
con esa expresion por la que luego, al final, le pide perddn. Le tenia que haber pedido perddn porque sabe
que se ha equivocado también en eso.

Sefior subsecretario, en la primera reflexion de su intervencién coincidimos con la del secretario de
Estado, que le ha antecedido en la comparecencia. Efectivamente nosotros hemos hecho todo lo contrario
que el Partido Socialista, hemos adelantado los presupuestos para darle solvencia, garantia y futuro a
Espafia mientras que el Partido Socialista adelanté las elecciones para no aprobar los presupuestos. Esa
es la realidad y lo que le ha obligado a usted, como ha dicho, a que sean los quintos presupuestos en los
que ha tenido que comparecer y explicarlos. Esa es la Unica y verdadera diferencia, la responsabilidad;
que no el carifio a Espafia, que evidentemente no se lo voy a negar a ningun espafol, pero si el ejercicio
de responsabilidad, y si saber cuales son nuestras obligaciones. Estamos explicando lo que tiene que
hacerse con Espafa y adénde tenemos que ir, mientras que otros se escondieron con tal de no decir
cuales eran los presupuestos que habia que hacer para el ejercicio 2012. Y solo resta ver cual fue la
realidad a 31 de diciembre del afio 2011, cuando vimos que se habia engafado a los espafioles nada mas
y nada menos que en el 50% del déficit publico que nos dejaron.

Sefior subsecretario, la verdad molesta muchisimo, sobre todo si el que tiene que escucharla se ve
arrinconado, lo cual también demuestra la mala conciencia que se tiene a la hora de venir aqui a defender
lo que es absolutamente indefendible. De la misma manera que demuestra la falta de respeto que se tiene
a todos los comparecientes utilizando el tiempo a su modo y manera, sin conciencia de que los demas
tenemos las mismas necesidades de haberlo soportado y escuchado. Le tengo que agradecer en nhombre
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del Grupo Parlamentario Popular el repaso que le ha dado a la legislatura, poner énfasis nuevamente en la
deuda oculta, no comprometida para ejercicios posteriores sino oculta, de solamente 5.550 millones, es
decir, practicamente un ejercicio. Y destaco los datos que nos ha facilitado sobre optimizacion y racionalizacion
que ha dado lugar al ahorro de los 1.000 millones de euros que ha sefialado. Cuando queremos utilizamos
las cifras como queremos, pero no sabemos cuales es el nUmero de usuarios del transporte ferroviario, al
numero global hay que restarle las cercanias, hay que restarle el AVE para saber cuales son los verdaderos
esfuerzos que se hacen en cada uno de los segmentos que conforman el presupuesto del ministerio. Se
podra calificar a estos presupuestos de lo que se quiera menos de electoralistas, entre otras cosas porque
con estos presupuestos se hace un ejercicio de racionalidad, que es lo contrario de cuando se hace
demagogia o se esconde la verdad, que es lo que conociamos hasta ahora.

Creo, sefior subsecretario, que estos presupuestos responden a las necesidades de Espafia, son
absolutamente coherentes y ademas implican el ejercicio dinamico de la labor del Gobierno que supo qué
presupuestos tenia que hacer para el ejercicio 2012 y sabe qué presupuestos tiene que hacer para el
ejercicio 2016, ademas con mayor atencion a los ciudadanos siendo importante no solamente el aumento
de inversiones, sino también el aumento de las subvenciones que son personales y al final lo que van a
dar es satisfaccion y bienestar al ciudadano.

Termino, sefior subsecretario, solicitandole que haga extensivo a todo el personal del ministerio, como
usted ha hecho, el agradecimiento del Grupo Parlamentario Popular, que le diga que también somos
sensibles con su labor, con su trabajo y con la manera que han tenido de sacrificarse —todos nos hemos
sacrificado pero los funcionarios también— realizando una labor seria, callada y muy laboriosa, y han
permitido, junto con todos nosotros, que salgamos de la situacion en la que nos encontramos.
Evidentemente, por mucho esfuerzo que nosotros pusiéramos, sin la labor decidida y la lealtad de los
funcionarios no podriamos haberla alcanzado.

Nada mas, muchas gracias y nuevamente quiero felicitarlo por su exposicion y por los términos en los
que nos ha presentado el ejercicio del 2016.

El senor PRESIDENTE: Es el turno ahora del sefor subsecretario del Ministerio de Fomento, don
Mario Garcés para responder. Tiene la palabra.

El sefior SUBSECRETARIO DE FOMENTO (Garcés Sanagustin): Muchas gracias sefior presidente.
Quiero extender también el agradecimiento a todas sus sefiorias por la paciencia y las intervenciones,
siempre constructivas, siempre coherentes y siempre ligadas al interés general de los ciudadanos
espanoles. Por lo tanto muchisimas gracias, y lo digo con absoluta humildad y sinceridad y sin un apice
de cinismo; es cierto, muchas gracias porque de todo se aprende, pero también hay que aprender del
pasado, como se vera después.

Sefior Macias, muchas gracias por estos cuatro afios de critica activa, de critica constructiva, de
planteamientos en positivo. Es un lujo que haya estado usted en la Comisién de Fomento, y ya que cierro
este ciclo de cinco presupuestos quiero agradecer ese espiritu que el Grupo Parlamentario Catalan
siempre ha tenido de colaborar lealmente y con rigor con todos nosotros.

A las preguntas que ha formulado, sefioria, ya se le dara debida contestacion, pero quiero aclararle
algunos extremos en estos momentos. Hay un tema de matiz, un tema de matiz instrumental pero que es
un tema estructural, y es que no podemos desconsolidar AENA toda vez que el 51% es titularidad del
sector publico. Obviamente y habida cuenta de esa titularidad corresponde que siga incardinada en
el sector publico. Me alegro de que su vecino sea titular de una accion, que se esté beneficiando del
reparto de dividendos y estoy convencido de que también se beneficia de ese incremento exponencial del
precio de la accion, porque parece ser que los ciudadanos no estan molestos ni mucho menos con la
operacion sino todo lo contrario. Espero que los demas seamos coherentes con esa sintonia y con esa
direccion.

En relacion con AENA preguntaba usted cual va a ser el comportamiento del Gobierno en relacién con
el informe de la CNMC. Lo tiene en el articulo 72 del anteproyecto de ley, donde se ha considerado la
posiciéon de la CNMC y se ha hecho caso a la CNMC, como no podia ser de otra manera. Nosotros
podemos discrepar técnicamente y mantenemos nuestra tesis, pero desde el punto de vista del principio
de lealtad, el principio de rigor y el principio de que tenemos que atender a lo que dicen los érganos
reguladores, porque los dos aspiramos a lo mismo, légicamente hemos introducido el articulo 72 en la
direccion prevista por la CNMC.
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Respecto al cambio organico instrumental producido en el modo ferroviario se han producido dos
grandes cambios. Mas alla de la integracion de FEVE en Renfe —que era una necesidad operativa, que
ha ganado en eficiencia Renfe y que ademas no se ha visto perjudicado en modo alguno el servicio—, la
creacion de cuatro sociedades en Renfe ha introducido mayor disciplina, mayor rigor, ha dividido Renfe en
areas de mercado y de actividad y ha anticipado lo que iba a ser y esta siendo el proceso de liberalizacion
del sector ferroviario. No se preocupe sefioria por la presunta inactividad de una de las sociedades; esa
actividad se activara —valga la redundancia— automaticamente cuando el proceso de liberalizacién sea
una realidad.

El desdoblamiento de ADIF era una necesidad, una necesidad sentida y desgraciadamente no
cumplida hasta el afio 2013, porque teniamos la obligacion juridica y la obligacién financiera de dividir
ADIF con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera de las inversiones que teniamos en curso y
que se habian aprobado en el plan de infraestructuras que se presentd en este Congreso. Por lo tanto,
creo que todas las medidas iban orientadas a un fin, y a ese fin obedecen esas modificaciones.

En cuanto al incremento en los gastos de capital voy a ofrecerle una aclaracion. Efectivamente en las
dos paginas de la presentacion se ve que los gastos de capital crecen en total un 12,5% respecto a los
gastos de capital del afio anterior. Por lo tanto, el crecimiento de los gastos de capital es incluso superior
en porcentaje al incremento global que se produce en el presupuesto consolidado del Grupo Fomento
de 2015 respecto a 2016.

En relacién con la intervencion del sefior Salvador quiero agradecerle el tono, el alcance y desde
luego el contenido de la misma. Navarra es una prioridad; todas las comunidades auténomas son
prioritarias l6gicamente para el Gobierno de la nacién, pero le puedo asegurar que Navarra lo es
especialmente, y desde luego estamos en linea con lo que usted ha dicho. El presupuesto para Navarra
sabe usted que crece, crece un 1,58% pero sobre todo lo que es muy importante —usted lo ha dicho— es
que crecen las principales conexiones limitrofes que le permite que mejore la conectividad con los
territorios colindantes a Navarra. Quiero recordarle el esfuerzo que estamos haciendo en la A-21. En la
A-21 en su conexién con Jaca todos los tramos estaran licitados y en ejecucion a partir del afio 2016, por
lo tanto va a ser una realidad que San Sebastian-Pamplona-Jaca estén conectados y podamos garantizar
ese flujo permanente de transito de viajeros, garantizando lo que es una red basica y fundamental para
cohonestar los intereses del Pais Vasco, Navarra, Aragon y Catalufia en el norte de Espafia. Por lo tanto,
yo creo que por esa via es muy importante. Quiero recordarle ademas que continuamos con las actuaciones
en la linea de alta velocidad Castejon-Pamplona, que evidentemente son una prioridad para nosotros, y
ahi vamos a destinar —y lo sabe bien el diputado— 36 millones de euros. Yo creo que esta es una cuantia
suficiente para acreditar cual es el interés y cual es el anhelo que nos persigue. Por supuesto continuaremos
velado por el interés de los ciudadanos navarros, que es el interés l6gicamente de los ciudadanos
espafioles, y esa preocupacion es compartida. Asi pues, quiero agradecerle, con un agradecimiento
sincero y hondo, la intervencion que ha tenido y por supuesto esa invitacion a la corresponsabilidad y a la
ayuda por parte de su grupo. Muchisimas gracias a UPN, muchisimas gracias al diputado.

Sefior Gordo, vamos a ver, empezaré con un simil taurino también. Ya que usted ha empezado
apelando a la dialéctica taurina voy a empezar con la dialéctica taurina. Usted ha intervenido a toro
pasado, escondiéndose, por varias razones. En primer lugar me ha recriminado determinadas expresiones.
Mire, la expresion Grupo Fomento —y estoy convencido de que también la memoria de las actas del
Congreso de los Diputados pueden verter algo de luz en esto— ha sido utilizada indiscriminadamente por
todos los ministros socialistas, por lo tanto no debe reprocharselo al interviniente cuando es algo
perfectamente utilizado y acufiado en la dialéctica parlamentaria.

Muy a toro pasado va usted cuando no se ha leido el decreto de estructura del ministerio, porque me
esta diciendo que le dé respuesta a determinados temas relacionados con el transporte terrestre. El
transporte terrestre no depende de la subsecretaria desde hace cuatro anos. Invito a que sea el responsable
correspondiente el que le dé respuesta a esto. Por lo tanto, no le puedo dar respuesta, pese a que usted
me siga incardinando a mi esa competencia, ni a la tramitacién y los procedimientos de concesi6n del
transporte regular de carreteras ni a los del transporte ferroviario, porque no depende de mi, directamente
no depende. Por lo tanto ya le digo que a toro pasado uno se esconde para ver al toro y en algun momento
alguien no ley6 el documento donde figuraban las competencias correspondientes de los diferentes
responsables del Ministerio de Fomento.

Cada subsecretario tiene un perfil diferente, somos 13 subsecretarios y cada uno tiene un perfil
diferente, pero no se puede poner en mi boca lo que no he dicho. Yo no hablo de mejores y peores
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idedlogos; no, no es el debate. Puedo jugar, si quiere, de una manera cinica con el lenguaje, pero no hay
mejores ni peores, evidentemente no los puede haber. Lo que si digo —y es una realidad constatada, los
hechos son tercos, los hechos son plenamente tercos y plenamente incontrovertibles— es que hay dos
formas de gestionar muy diferentes y que en las formas de gestionar influyen mucho los responsables de
los ministerios porque los empleados publicos son los mismos —y usted lo sabe sefior Gordo, porque
usted y yo hemos vivido muchos afios y conocemos bien la Administraciéon publica— y los funcionarios y
los empleados publicos lo que buscan es que haya una direccion adecuada y correcta por parte de las
autoridades de ese ministerio. Y al final los hechos permiten distinguir quiénes gestionan bien y quiénes
gestionan mal, y los hechos —como digo— son tozudos, son plenamente consistentes, son cabales, son
reales. Podra utilizar la dialéctica y la retdrica parlamentaria para decir que no son unos presupuestos
realistas pero lo que son reales son los hechos, y ahora me iré refiriendo a cada uno de ellos.

Considero que no aprobar un presupuesto —y me permitira que opine, yo tengo que opinar légicamente,
porque de mi depende la politica presupuestaria del Ministerio de Fomento— en una etapa de crisis tan
importante como la que vivia Espafa en el afio 2011 no fue una buena decision. Insisto en que hemos
aprobado cinco presupuestos. Si se me permite el simil futbolistico, diré que en el mes de mayo del afio 2012
nadie esperaba que fuéramos a meter el primer gol desde el centro del campo, y lo metimos como en la final
de la Supercopa; alguien estaba, alguien cabeced mal y alguien le dio fuerte porque tenia la intensidad y la
rabia necesaria para meter ese gol. Y después han venido cuatro goles méas, que son cuatro presupuestos
mas —esa es la realidad— que han ido consolidando una victoria. Lo siento por los que sean aficionados del
Barcelona pero yo soy aficionado del Athletic de Bilbao, y lo siento por los otros, pero esta es la realidad.

No me considero ideoldgicamente mejor ni peor, me puedo considerar diferente, y un subsecretario
también tiene que tener la capacidad para determinar y dilucidar cuales son los principios de la buena
gestion partiendo de determinados principios politicos. No disocien la actuacion del subsecretario de la
actividad politica; perdidos estariamos sifuera asi. Por lo tanto, no lo reproche diciendo que es electoralismo.
Todo lo contrario, creo que es un ejercicio de responsabilidad: responsabilidad politica, responsabilidad
administrativa, responsabilidad institucional, responsabilidad con los espafioles. Por supuesto que no hay
buenos ni malos. En este discurso maniqueo no voy a entrar porque no lo he dicho, sefior Gordo, nunca
lo he dicho, y por lo tanto no voy a entrar directamente a esa estocada.

¢ Lecciones? Yo no sé si es el momento de dar lecciones o no dar lecciones. Cada uno aprende las
lecciones o se siente aludido cuando habla. Yo insisto en que los hechos son relevantes y elocuentes, y
ante estos hechos podra decir lo que quiera, podra reprocharnos altivez, podra reprocharnos falta de
humildad, pero —insisto— en que los hechos ni son altivos ni estan exentos de humildad, los hechos son
hechos y a partir de ahi no sé si la ciencia econdmica o la ciencia de la Administracién publica sera la que
determine en perspectiva qué es lo que se ha hecho en los ultimos afios.

Algunos aspectos si le quiero destacar. En primer lugar me hablaba de que se habia producido un
incremento de los activos financieros en 1.300 millones de euros. Permitame decirle que los activos
financieros bajan un 14%, por lo tanto a toro pasado no sé de dénde ha tomado los datos, porque desde
luego los datos no son correctos.

En relacién con el marco normativo actual sobre si permite o no determinar cual es el reparto adecuado
de riesgos, quiero recordarle que el marco normativo actual lo aprobaron ustedes. La Ley de Contratos es
del 2007 y ahi es donde se determina cudl es el riesgo de demanda de disponibilidad y, a propdsito, lo
hicieron bajo un principio de libre voluntad de los pliegos de clausulas administrativas particulares; no
hicieron otra cosa mas que determinar que fueran los pliegos de clausulas administrativas los que fijaran
las condiciones del reparto de riesgos entre el sector publico y el sector privado. Esta es una ley —insisto—
del 2007, una ley que queremos reformar y en la que ya hemos introducido reformas. Fijense, ahora
mismo el pago del sobrecoste expropiatorio sera compensado —porque no puede ser de otra manera—
del pago de la RPA, de la responsabilidad patrimonial. Lo hemos hecho nosotros. No creo recordar que lo
hayan hecho ustedes. Se aprob6 hace un afio. Y esta ahora mismo en tramite parlamentario una medida
que de haber estado en vigor para las sociedades que estdn ahora mismo en liquidacién o en concurso el
efecto econémico habria sido demoledor. Es decir, ahora mismo lo que decimos es que por el rescate de
la concesién en caso de concurso, en caso por lo tanto de posible liquidacion de la concesién, se pague
por el valor razonable de los activos y no por las inversiones. Si esta medida hubiera estado asi prevista
juridicamente, nos habriamos ahorrado un 80% del coste total. Por lo tanto, ¢qué quiere que le diga?
Usted me pregunta que qué instrumento normativo hay para la colaboracién publico-privada y la respuesta
es Unica, contundente, univoca: el que ustedes aprobaron. Y respecto a las modificaciones que hemos
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introducido, le diré que las hemos introducido para que esto no se vuelva a repetir. No le contestaré a
aquellas que no son competencia mia, por eso digo que en el decreto de estructura queda diafanamente
determinado cuales son las competencias y funciones de cada uno.

El servicio postal universal si que es competencia mia. Efectivamente estan dotados 180 millones,
pero ¢ usted recuerda los afios en que no estuvo dotado? ;Usted se acuerda de qué afio a qué afio se
correspondia? ¢ Usted recuerda los mas de 500 millones de euros que tuvimos que dotar en un presupuesto
para cubrir tres afios consecutivos que no habian dotado ustedes? Tres afios, que los hemos pagado.
A propdsito, no ha habido ningun problema ningun afio para pagar integramente las cantidades. Por lo
tanto no asocie —porque lo esta haciendo torticeramente— no asocie la posible huelga de Correos con
esto, que no tiene nada que ver; eso esta ligado al convenio colectivo que esta negociando el Grupo SEPI
y Correos con sus trabajadores y sus organizaciones sindicales. Este afio son 180 millones que se van a
atender evidentemente en el afio 2015, que se estan pagando ya, se han empezando a pagar, y 180
millones mas que se pagaran el afio que viene. Por lo tanto un poco mas de memoria y recordar que hubo
dos afios en los que no estuvo dotado el SPU en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y tuvimos
que aprobarlo nosotros en un presupuesto que superaba los 500 millones de euros.

Respecto a la deuda ya sé que es una fijacion que tiene —y hace bien en tener esa fijacion— pero la
memoria no debe ser esquiva. ADIF tenia 800 millones de deuda en el afio 2004. ; Sabe cuanta deuda tenia
en el afo 20117 Tenia 9.300 millones de euros. Usted habla mucho de ADIF, pero tiene que explicar también
el incremento de la deuda de ADIF por la incorporacion de determinados pasivos fiscales, porque tiene una
explicacion técnica. AENA paso de en el afio 2004 tener 5.000 millones de deuda viva a tener 12.600 en el
afno 2011, y Renfe de 2.300 a 5.300. Es decir, la deuda entre el afio 2004 y 2011 se triplic. No recuerdo a
Alvarez-Cascos durante esos ocho afios por aqui compareciendo, ni a su subsecretario; recuerdo a otros
ministros y a otros subsecretarios, quiza con menos perfil politico, que vinieron por aqui a explicarlo. Se
triplico la deuda viva que tiene el Grupo Fomento. Pero le diré, por ejemplo, que esta previsto que se reduzca
al afio que viene todavia mas en el esfuerzo de contencion de la deuda viva. En el 2016 tenemos previsto
que se reduzcan en aire cerca de 1.000 millones de euros, 998 millones exactamente; en puertos, 36 millones;
en Sepes, 50 millones de euros. Es un esfuerzo importante y lo estamos haciendo.

Y gracias, seforia, —porque ademas no habia hablado de ello y merece la pena hacerlo— por referirse
al Instituto Geografico Nacional. Tiene unos trabajadores magnificos, han trabajado a lo largo de estos afios
con un presupuesto congelado, pero le puedo decir que pese a eso el IGN sigue siendo una institucion de
referencia internacional. Hemos seguido participando en el proyecto Raege, el proyecto de instalacion de los
grandes telescopios astrondmicos, estamos a la vanguardia de la investigacion. Nos gustaria que hubiera
un poco mas de recursos, y lo vamos a intentar. Tenemos que ir creciendo diariamente —y agradezco que
por primera vez se haya citado al IGN en estas comparecencias— y tenemos que hacer un esfuerzo superior.
Ha crecido 700.000 euros el presupuesto del afio 2016 en comparacion con el 2015; ya hemos hecho un
pequefio, un inicial esfuerzo, y desde luego espero que se consolide en los proximos afios.

Sefior Ayala, muchas gracias, por muchas razones. En primer lugar porque, pese a lo que puedan
decir, el sefior Ayala también me llama y a veces me hace una critica positiva. Me dice: tenéis que hacer
determinadas cosas que no hacéis. Y habitualmente todos los comentarios han sido siempre positivos y
leales; por lo tanto, gracias. Seguramente se sorprende su sefioria de que estemos alineados y de que el
subsecretario tenga perfil politico; pues la verdad, bienvenido a un dia de agosto, bienvenido a un suefio
de verano, pero esta es la realidad de un Gobierno que actia responsablemente y con las cuentas claras.

Por ultimo, quiero hacer extensivo el agradecimiento a todo el Grupo Fomento, a todos los empleados
publicos de sus entidades, de sus direcciones generales.

Acabaré citando una frase de la ministra que la verdad es que hace justicia al trabajo de estos ultimos
cuatro afos: menos cuentos y mas cuentas. Y aqui estan las cuentas del Grupo Fomento.

El sefior PRESIDENTE: Suspendemos cinco minutos para dar paso al siguiente compareciente. (Pausa).

— DEL SENOR SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS Y PRESIDENTE DE LA
SOCIEDAD ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE TERRESTRE, S.A., SEITTSA
(NINO GONZALEZ). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL
CONGRESO (nimero de expediente 212/002448); CATALAN DE CONVERGENCIA | DE UNIO
(numero de expediente 212/002488) Y SOCIALISTA (numero de expediente 212/002361).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos la sesién de la Comisiéon de Fomento, en este caso
para recibir la comparecencia del secretario general de Infraestructuras y presidente de la Sociedad
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Estatal de Infraestructuras y Transporte Terrestre SEITTSA, don Manuel Nifio Gonzalez, a quien damos la
bienvenida y tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS Y PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE TERRESTRE, S.A., SEITTSA (Nifo Gonzalez):
Comparezco, como ha dicho el presidente de la Comision, en mi calidad de secretario general de
Infraestructuras y también como presidente de la Sociedad Estatal de Infraestructura del Transporte
Terrestre, Seittsa. Y lo hago para informarles de los presupuestos del 2016, del presupuesto con el que
contaran las distintas unidades que dependen de la secretaria general.

Permitanme que con caracter previo haga referencia al contexto general en el que se producen estos
presupuestos, que ya les anticipo que es absolutamente distinto al que nos encontramos en el afio 2012
cuando nos toco hacer esos primeros presupuestos. Los objetivos generales del Gobierno y del Ministerio
de Fomento son continuar con el impulso de la recuperaciéon econdémica y, por tanto, de la creacién de
empleo y mejora de la competitividad; aumentar la inversion productiva; apostar por la eficiencia y la
sostenibilidad de las inversiones en las infraestructuras publicas; mejorar y reforzar la cohesion territorial
y la accesibilidad; mejorar la calidad y eficiencia del transporte con las inversiones que estan previstas en
el ambito del Grupo Fomento y, por ultimo, culminar las reformas emprendidas en esta legislatura. Como
ya les ha dicho el secretario de Estado, estos presupuestos los podemos definir como consolidadores de
la inversion productiva.

Les quiero dar algunas cifras globales, aunque seguramente los comparecientes anteriores, el
secretario de Estado y el subsecretario ya se las han facilitado. Como saben, los recursos totales del
Grupo Fomento ascienden a 19.279 millones de euros y las cifras destinadas a inversién total del Grupo
Fomento, entendiendo las cifras que incluyen los capitulos 6, 7 y 8 de los presupuestos del Estado,
ascienden a 10.129 millones de euros.

Los presupuestos asignados de manera directa a la Secretaria General de Infraestructuras son los
relativos a ferrocarriles y carreteras, y ascienden a 7.843 millones, lo que representa el 77% de la inversion
total del Grupo Fomento. En esta cifra esta incluida la Direccion General de Carreteras, la Delegacién de
Autopistas, Seittsa, ADIF —tanto ADIF Alta Velocidad como ADIF convencional— Renfe, la Agencia Estatal
de Seguridad Ferroviaria y FEVE. Esta cifra se desglosa en 5.460 millones en ferrocarriles, lo que
constituye el 54% de la inversién total del Grupo Fomento, y 2.383 millones de euros en carreteras.

Voy a pasar a describir de manera muy rapida los presupuestos correspondientes a carreteras y a la
Delegacion del Gobierno de Autopistas. La Direccion General de Carreteras junto con la Subdelegacién
del Gobierno de la Sociedad de Concesiones de Autopistas Nacionales de Peaje totalizan el presupuesto
al que me he referido anteriormente de 2.383 millones de euros.

Estos presupuestos se producen al final de una legislatura, son los presupuestos para el préximo afo
2016, y quiero aprovechar para realizar un breve balance de lo que ha sido la gestion en carreteras en estos
cuatro afios de legislatura. Como principio inspirador de los presupuestos podriamos destacar que hemos
realizado una planificacién responsable y coherente que ha permitido impulsar y continuar la modernizacion
de la Red de Carreteras del Estado garantizando a su vez la continuidad de las inversiones para el desarrollo
de las actuaciones necesarias en el futuro. La gestion que se ha hecho en esta legislatura partia de la
situacion procedente de la legislatura anterior y que en diciembre de 2011 se circunscribia a una planificacion
totalmente desbordada por la realidad, con multitud de obras iniciadas y sin la financiacion asegurada.
Prueba de ello es que se habia comprometido gastos por encima de los créditos con los que estaban
dotados los Presupuestos Generales del Estado. Ademas, y luego me referiré a ello, existian gastos de
ejercicios anteriores, es decir, gastos realizados anteriores al afio 2012 y que no habian sido pagados. Y en
definitiva puedo concluir que no se habia hecho el necesario esfuerzo de racionalizacién en el gasto. Por lo
que se refiere al pago de deuda de ejercicios anteriores —que como conocen sus seforias ha sido una de
las prioridades de esta legislatura junto con el impulso de la mejora de la red a la que antes me he referido—
hemos tenido que hacer frente en lo que llevamos de legislatura a una cantidad nada desdefiable de 2.000
millones de euros en concepto de obligaciones para el abono de expropiaciones a particulares y el abono de
deudas de ejercicios anteriores. Concretamente en el ano 2012 esta cantidad ascendié a 614 millones de
euros, en el afio 2013 a 642 millones de euros y en el afio 2014 a 578 millones de euros.

Otra actividad muy importante ha sido la de reactivar obras que estaban paralizadas. Uno de nuestros
objetivos ha sido ir retomando obras que estaban paralizadas, que se habian iniciado y que estaban
suspendidas. Pues bien, quiero indicar a sus seforias que desde enero del afio 2012 hasta agosto
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del 2015 el Ministerio de Fomento ha reactivado la ejecucion de un total de 60 obras de carreteras que,
como les he dicho a sus sefiorias, estaban paralizadas o ralentizadas, y que ha supuesto movilizar una
inversion de casi 4.100 millones de euros. Dentro de las obras paralizadas hay obras muy importantes. No
voy a leerles las 60 obras porque seria una molestia para sus sefiorias —las tengo aqui detalladas— pero
si indicarles algunas que han sido importantes, porque el reactivar esas obras vy finalizarlas ha permitido
cerrar algunos corredores como, por ejemplo, el corredor de la A-8 o también recientemente —Ilo digo
porque ha sido la ultima obra inaugurada por la ministra— la conexion de Madrid con Soria —Soria era la
Unica capital de provincia que no estaba conectada con autovia— o ha permitido reactivar la A-7 que
permitira dentro de este afio culminar un importante corredor como es el Corredor del Mediterraneo.
También quiero anunciarles que desde ahora al final de la legislatura, es decir, dentro de este afio 2015,
vamos a reactivar tres actuaciones con un presupuesto de 154 millones de euros.

En cuanto a las inversiones que hemos realizado en carreteras y las puestas en servicio con la
reactivacion a la que me he referido anteriormente hemos logrado llevar a cabo una importante labor para
la mejora y ampliacion de la red de carreteras. En este sentido a lo largo de esta legislatura la inversion
destinada a carreteras va a ascender a 10.130 millones de euros y con esa cantidad hemos conseguido
que se hayan puesto en servicio 528 kilémetros de nuevas autovias, 78 kilbmetros de carreteras
convencionales, 160 kildbmetros de carriles adicionales que han permitido incrementar la capacidad de las
autovias y autopistas que soportaban mayor trafico dentro de la geografia nacional, y ademas hemos
remodelado 8 enlaces y se ha realizado el acondicionamiento y mejora de 30 kilbmetros de carreteras
convencionales existentes. Eludo darles el detalle también para no hacer mi intervencion excesivamente
larga. Asi, hasta finales de 2015, es decir, en lo que queda de legislatura, esta prevista la puesta en
servicio de actuaciones adicionales en una longitud de 113 kildbmetros, de ellos 95 kilémetros en autovias
y 18 kilébmetros en carreteras convencionales.

En este sentido, como ya les habra indicado el secretario de Estado, se van a finalizar obras
emblematicas que vertebran nuestro pais como el tramo de la autovia de la A-8 entre Torrelavega y
Solares; en la autovia A-7 el tltimo tramo en la provincia de Granada, con lo cual quedara culminado este
corredor, y una obra emblematica, de la que supongo podremos disfrutar en los préximos dias cuando
veamos el paso de la vuelta ciclista a Espafia por ella, como es el nuevo puente sobre la bahia de Cadiz,
obra singular y una de las de mayor magnitud y mas complejas que ha acometido el Ministerio de Fomento
en los ultimos afios.

Ademas de las inversiones a las que me he referido anteriormente, quiero destacar la tramitacién que
estamos realizando y que esta ahora mismo en el Senado de la Ley de Carreteras y que sustituira a la
vigente ley, que es del afio 1988.

De manera detallada quiero indicar que dentro de las inversiones de la Direccion General de Carreteras,
porque la inversion total en carreteras no solamente se nutre de la Direccion General de Carreteras sino
también de Seittsa, quiero indicar que para el afio 2016 se van a destinar 2.383 millones de euros y que
se recogen tanto inversiones de Seittsa como de la Direccion General de Carreteras, y que ello representa
un 8,7% de incremento respecto del presupuesto del afio 2015. Pues bien, el presupuesto total, como
conocen sus seforias, se distribuye en los dos programas de la Direccion General de Carreteras, el de
construccion y de conservacion; en ellos la Direccion General de Carreteras va a invertir 1.917,4 millones
de euros y Seittsa 465,5 millones de euros. Ademas quiero indicar a sus sefiorias que las empresas
concesionarias de autopistas estatales de peaje van a realizar inversiones en sus autopistas por un
importe de 250 millones de euros. También quiero indicar que ademas de estas cifras de inversion el
Presupuesto General del Estado para el afio 2016 va a contar con una cifra de 44,4 millones de euros
destinada a las bonificaciones de peaje en autopistas y que ello va a suponer un impulso muy importante
a esta politica del Ministerio de Fomento.

Por lo que se refiere a la Direccidon General de Carreteras, los 1.766 millones de euros que les he
indicado anteriormente del capitulo 6 se desglosan a partes iguales en construccion de obra nueva y
conservacion y seguridad vial. También hay que afiadir a esta cifra del capitulo 6, los 151 millones de
euros correspondientes al capitulo 7, transferencias de capital. Los 883 millones de euros destinados a la
construccion de obra nueva, junto con la parte correspondiente de Seittsa que también se destina a la
construccion de obra nueva y que son 291,2 millones de euros, van a permitir impulsar importantes
actuaciones en los grandes ejes vertebradotes.

Asimismo, en los Presupuestos Generales del Estado de 2016 se contemplan otras partidas necesarias
para iniciar la ejecucion de obras de accesos viarios a puertos y aeropuertos, e impulsar las que ya estan
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en marcha. Estas actuaciones son importantes porque van a mejorar, en definitiva, el transporte de
mercancias en nuestro pais. Actuaciones en este ambito son el acceso sur al puerto de Barcelona; el
acceso al puerto exterior de A Corufia, que se finalizara en el afio 2015 y en el afio 2016 tendremos que
pagar las liquidaciones correspondientes; el acceso al puerto del Musel; el acceso al puerto de Gandia,
obra que hemos reactivado en esta legislatura; el acceso norte y sur al puerto de Algeciras; el acceso
norte al aeropuerto de Malaga; el acceso al aeropuerto de Valencia y el acceso al aeropuerto de Alicante.

Adicionalmente, como ya he mencionado, vamos a destinar al capitulo de conservacion y seguridad
vial 883 millones del presupuesto de la Direccién General de Carreteras ademas de 174,3 millones de
obras de conservacion del presupuesto de Seittsa, gracias fundamentalmente a un convenio que fue
autorizado en el Ultimo Consejo de Ministros antes de las vacaciones de verano. De los 883 millones de
conservacion y seguridad vial de la Direccion General de Carreteras, 365 millones van destinados a las
actuaciones de conservacion integral y 299 millones al pago de las autovias de primera generacion, que
saben que son inversiones que se han realizado durante los ultimos afos, algunas de las cuales hemos
concluido en esta legislatura y que nos obligan a abonar un canon anual. Ademas, y quiero destacarlo de
manera importante, desde la Direccion General de Carreteras destinaremos 217 millones a obras de
rehabilitacion y conservacion, a los que hay que anadir la cantidad que se va a invertir a través del
convenio que he indicado anteriormente de Seittsa, que son 174,3 millones de euros y que va a suponer
que al capitulo de rehabilitacion y conservacion destinemos 391,3 millones de euros, que es una cifra muy
importante. Y luego quedarian 3 millones para asistencias técnicas y encomiendas de gestion.

En el capitulo 7, transferencias de capital, se van a destinar 151 millones de euros que supone un
incremento muy notable respecto del presupuesto del afio 2015. De esta cifra 131,8 millones de euros van
al desarrollo de los convenios con Canarias y los consells de Baleares, y en el caso concreto de Canarias
se desarrollaran las actuaciones previstas en el convenio firmado y adicionalmente, a través de las
adendas que hay que firmar a lo largo de las proximas semanas, se van a incluir las obras del anillo de
Tenerife, por un importe en los presupuestos del afio 2016 de 15 millones, y las obras entre La Aldea-El
Risco, para las que se destinaran 26,7 millones de euros en el presupuesto del afio 2016. Ademas dentro
del capitulo de transferencias de capital se incluyen 19,2 millones de euros para convenios con otras
comunidades auténomas y entidades locales.

También quiero indicar que en el ambito de carreteras se destinan 61,4 millones de euros en el
capitulo 1y 29 millones de euros en el capitulo 2. En el capitulo destinado a autopistas de peaje hay una
consignacién de 44,4 millones de euros para atender a las reducciones de peaje en autopistas estatales,
tanto ya vigentes como nuevas que queremos implantar. En este ambito queria destacar como novedad
que en el afio 2015 hemos puesto en marcha en plan piloto para el desvio voluntario de trafico pesado,
respecto al cual estamos haciendo un seguimiento sobre su bondad. En definitiva, el objetivo que
pretendemos con esta medida es mejorar las condiciones de circulacion en la red de carreteras
aprovechando que la red de autopistas de peaje forma parte también de la red de carreteras del Estado,
evitando por tanto congestiones en los tramos de carreteras convencionales alternativos. Este plan piloto
alcanza a 318,9 kildmetros, que corresponde a seis tramos de autopista y, como he dicho anteriormente,
estamos evaluando la efectividad y la bondad de esta medida que hemos puesto en marcha.

En el presupuesto del afio 2016, para potenciar el uso de las autopistas de peaje, en linea con esta
operacion piloto que les he indicado anteriormente, vamos a destinar 15,4 millones de euros, y quiero
indicar el referente que nos ha servido para llevar a cabo esta actuacion, que ha sido la experiencia
positiva del corredor viario de la AP-7 Macanet-frontera francesa que esta funcionando con un éxito
importante y que ha permitido retirar de la circulacion en la N-ll en Girona 2,3 millones de vehiculos
pesados. Adicionalmente, y como he indicado al hablar de las inversiones en carreteras, en las autopistas
de peaje estd prevista una inversion que van a realizar las empresas concesionarias por un importe
de 250 millones de euros.

Paso al ambito ferroviario para indicar que, como ya les ha dicho el secretario de Estado, a lo largo de
esta legislatura hemos puesto en servicio casi 360 kildbmetros de lineas de alta velocidad, importantes
actuaciones en lineas convencionales como Palencia-Santander y también se ha puesto en marcha el
plan cercanias. Ademas se ha hecho un profundo proceso de modificacién de todo el sector ferroviario
—el subsecretario les ha dado cumplida cuenta de ello— que ha permitido aumentar su eficiencia. Y, por
ultimo, al igual que he indicado en carreteras, hemos impulsado una nueva ley del sector ferroviario que
también esta en el Senado.
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Quiero hacer balance de las medidas que se pusieron en marcha con posterioridad al desgraciado
accidente de Angrois, y felizmente puedo decir que estan todas implantadas, las 22 medidas. Han sido
medidas de caracter técnico que han permitido mejorar las condiciones de circulacién de los trenes. Ha
habido mejoras en la sefializacion y proteccion de la via, se esta implantando el sistema ASFA digital, se
han revisado los protocolos de comunicacioén y servicio en la circulacion ferroviaria, se han mejorado los
registros de actividad profesional, se ha mejorado la ubicaciéon de equipajes y el control de acceso, y
también en el ambito normativo se ha modificado la orden de personal ferroviario, se ha mejorado la
regulacion de los accidentes ferroviarios y el pasado 17 de julio se produjo un hito muy importante, la
aprobacion del nuevo reglamento de circulacion ferroviaria que era absolutamente necesario ya que el
anterior reglamento estaba vigente desde hace bastantes décadas y el nuevo reglamento se adapta a la
circulacion ferroviaria actual, que es una circulacion que dispone de modernos sistemas de seguridad.

Como medida muy relevante, quiero indicar a sus sefiorias la creacion de la Agencia Estatal de
Seguridad Ferroviaria, que entré en funcionamiento el pasado 1 de abril. De manera telegrafica voy a
comentar los presupuestos de la Agencia Estatal de Seguridad Ferroviaria, que también depende de la
Secretaria General de Infraestructuras, y que después de la supresion de la Direccion General de
Ferrocarriles la creacion de la agencia supone la existencia de una unidad autbnoma que realiza las
funciones de supervision de la seguridad del sistema ferroviario, quedando las funciones normativas de
planificacion y de seguimiento de inversiones ferroviarias en una subdireccion que depende de la
Secretaria General de Infraestructuras, concretamente de la Subdireccion General de Planificacion
Ferroviaria. El presupuesto que se asigna para el afio 2016 asciende a 16,3 millones de euros.

En el ambito ferroviario, dentro del Ministerio de Fomento, para dar cumplimiento a los objetivos en
materia de ferrocarriles existe un presupuesto de 823,8 millones de euros de los que 12,9 millones se
destinan a temas de planificacién de las infraestructuras ferroviarias; 810,9 millones corresponden al
capitulo 7, transferencias de capital, que se desglosa a su vez en 585 millones que se transfieren a ADIF
para la administracion y mantenimiento de la red convencional, y para la realizacién de inversiones 220
millones de euros.

Quiero indicar también, como les ha comentado el secretario de Estado, que ADIF va a realizar
inversiones en el afio 2016 por valor de 15,23 millones de euros que se van a financiar a través del Fondo
financiero de accesibilidad terrestre a los puertos, recientemente creados. Con este fondo, aparte de las
inversiones que realizara ADIF, también habra inversiones que les detallara el presidente de Puertos del
Estado en su comparecencia.

Dentro del capitulo ferroviario —y ya para concluir— también hay partidas destinadas a transferencias
para financiar el convenio que existe con la Comunidad Auténoma de las llles Balears y que asciende a
3,94 millones de euros, asi como también transferencias para financiar los convenios con los cabildos
insulares de Tenerife y Gran Canaria, por valor de 1,72 millones de euros. Y con un importe de 270.000 euros
aparece una partida para financiar el convenio para la redaccion del proyecto de cubrimiento de parte de
la linea ferroviaria de la localidad de Basauri.

En cuanto a Seittsa, de la que yo soy presidente, las inversiones previstas en el afio 2016 van a
ascender a 668,49 millones de euros, que supone un incremento del 39,9% respecto del afio 2015. De
esta cifra, 465,5 millones de euros se van a destinar a carreteras, de los cuales, como ya les he indicado
anteriormente, 291,2 se destinaran a obra de nueva infraestructura y 174,3 millones a obras de
conservacion.

Por lo que se refiere a ferrocarriles, gracias al convenio que esta suscrito con ADIF, la inversion
prevista es de 203 millones de euros. Estos importes se destinan a obras que estan en marcha y de
manera destacable quiero indicar que esta prevista una inversion de 119,2 millones de euros para las
obras de cercanias en Catalufia. De esta cifra, 86,3 millones de euros se destinaran al acceso a la nueva
terminal del aeropuerto de Barcelona, la conocida lanzadera.

Como conclusién queria indicar que el presupuesto dedicado a las infraestructuras del transporte
terrestre que les he presentado se identifica una vez mas con la politica de inversién de este Gobierno;
que las actuaciones en conservacion y mantenimiento, tanto en ferrocarriles como en carreteras tienen
una dotacién que va a permitir que los servicios de estas infraestructuras se desarrollen en condiciones
de seguridad y calidad para los usuarios que por ellas transitan; que sigue siendo la conservacion y el
mantenimiento una prioridad irrenunciable, y todo ello con el objetivo de hacer una adecuada asignacion
de los recursos disponibles a las distintas actuaciones.

Muchas gracias por su atencion. Espero no haberme pasado mucho del tiempo previsto.
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El sefior PRESIDENTE: Es el turno ahora de los grupos parlamentos. Empieza el Grupo Parlamentario
Catalan de Convergéncia i de Uni6. Tiene la palabra su portavoz don Pere Macias i Arau.

El sefior MACIAS | ARAU: Quiero dar la bienvenida en nombre de nuestro grupo al sefior secretario
general de Infraestructuras, agradecerle las explicaciones que nos ha dado y agradecerle también su
actuacion en general en relacion a las infraestructuras.

Sin embargo, tengo que plantearle mi intervencion bajo una éptica —que no es solo la de mi grupo
sino la de importantes instituciones catalanas— que no hace un juicio positivo sobre estos presupuestos.
Estos presupuestos suponen una inversion del Estado en Catalufia, y concretamente en su ambito, que
continda bajo minimos —luego voy a dar datos—; que contiene e incorpora retrasos absolutamente
incomprensibles —algunos los aumenta, como también voy a relatar—y en la cual hay olvidos francamente
clamorosos que uno no acierta a entender puesto que algunos son compromisos asumidos —incluso
asumidos por escrito 0 asumidos por el propio Gobierno a través de acuerdos parlamentarios— y que no
aparecen en estos presupuestos.

Previamente a estas cuestiones quisiera —en linea con lo que también el sefior secretario general ha
hecho, cosa que siempre me parece muy positiva— empezar valorando el porqué de las cosas. He tomado
nota —el sefior Nifio I6gicamente va rapido y algunos no somos buenos taquigrafos— y he apuntado que
ha hablado de que el motivo, el leitmotiv, de la actuacion de su responsabilidad es —creo que ha empezado
diciendo eso— el impulso de la recuperacién econémica. Ha hablado también de la eficiencia del transporte
y ha acabado diciendo que considera estos presupuestos como consolidadores de la inversién productiva.
Estoy de acuerdo, estoy totalmente de acuerdo en que estos son los objetivos junto con algunos otros que
ha dicho y que también seguramente compartiria en su totalidad. A mi me parece que si estos son los
objetivos hay algunos errores instrumentales gravisimos que voy a tratar de argumentar. En primer lugar,
impulso a la recuperacion econdmica. Si solo dedicamos, por ejemplo, al ferrocarril de mercancias y lo
hago en un sentido amplio, un 8% del presupuesto frente al 67% que dedicamos al ferrocarril de alta
velocidad, no parece que le prestemos mucha atencion a este caracter de impulso de la recuperacion
econdmica. Otro error que me parece muy importante es que son presupuestos que tienen poco que ver
con algo que me parece que deberia regir también la politica del ministerio, que es la busqueda de
sostenibilidad. Yo creo que no hay ningun pais de Europa que destine tan solo el 5% de su inversion
ferroviario —he dicho bien, el 5%— al ferrocarril que a algunos nos gusta llamar social, al ferrocarril de
cercanias, y mas teniendo en cuenta los importantes déficits que tiene este ferrocarril.

Algunos de estos olvidos clamorosos a los que he hecho referencia tienen que ver con este desprecio
por aquellas obras que tienen que ver con la sostenibilidad del sistema. Le voy a citar una que me parece
incomprensible que no se acometa, que es la construccion del carril bus-VAO en la B-23, en un acceso a
Barcelona. Es una obra que esta comprometida, una obra de una rentabilidad econémica y econdémica-
social espectacular que podia ser puesta como ejemplo, que ademas figura en los planes del Estado —de
otro ministerio, pero del Estado— a través de los planes del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, una
obra que ademas es econdmica —no llega a los 10 millones de euros—, pero incompresiblemente no tiene
ningun tipo de dotacién; hay una pequefia dotacidon pero es para acabar de aprobar el proyecto. Esto
demuestra que algo falla cuando algo que es basico desde el punto de vista de la sostenibilidad no aparece.
También es para mi un olvido clamoroso en este sentido que no se tenga en cuenta una previsién para el
intercambiador de La Torrassa, en L‘Hospitalet de Llobregat, una pieza clave para todo el sistema de
cercanias de Barcelona, o que no se tengan en cuenta otras actuaciones referidas también a este ambito.

Pero vayamos a la linea argumental que le estaba relatando al sefior secretario general. Por qué
digo que la inversion sigue bajo minimos en Catalufia? La inversion del Estado en Cataluia, regionalizada,
segun el Ministerio de Hacienda, asciende este afio al 10,7% del PIB, es algo mayor que el afio pasado
que no llegé al 10%. Sin embargo, es el segundo minimo histérico de este siglo y, por tanto, puede decirse
que esta inversion continda bajo minimos, y continia bajo minimos de forma yo diria especifica por la
confluencia de una muy baja inversion en carreteras, a la que también me voy a referir, y a que algunos
temas en materia de ferrocarril no acaban de tener el ritmo adecuado.

La inversion en carreteras, segun la cifra que creo ha dado el sefor Nifio, es de 2.383 millones en
total. En Catalufa esta cifra no llega a los 200 millones, 191,8 millones. Usted sabe perfectamente que de
todas las comunidades auténomas espafiolas Cataluina es la que tiene las menores dotaciones en
carreteras, subsanadas en parte porque es la que tiene mayores vias de peaje, pero que sin embargo ha
habido una croénica insuficiente inversion del Estado, con muchas obras ademas de estas que estaban

cve: DSCD-10-CO-886



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 886 19 de agosto de 2015 Pag. 39

paradas y que se han reactivado, y sobre lo que también quiero luego intervenir. Total, que la inversion de
su ministerio, de su responsablilidad en carreteras, no llega al 8% de esa cantidad siendo solo de
191,8 millones de euros. Me parece que no tiene ninguna légica que donde menor dotaciéon hay, donde
mas obras paradas hay, donde méas necesidad de reactivar estas obras paradas hay se dedique una
inversion muy pequefia con un crecimiento insignificante. He comparado el libro gordo este de Petete que
nos mandan con el crecimiento y la inversion directa en otras comunidades, donde hay aumentos notables,
en linea con algunos aumentos que usted ha citado del 39,9%. Sin embargo, la inversion del Estado en
Catalufia en carreteras es especial y preocupantemente cicatera y me gustaria conocer el porqué de esa
cicateria, que ademas continda de forma muy importante.

Segundo elemento, retrasos incomprensibles. Hay cosas que no acierto a entender. Son obras que se
califican de urgentes, cuyo comienzo la sefiora ministra o el sefior secretario de Estado hasta el presente
han establecido —fecha que ya vemos que no se podra cumplir— en 2015 para poner en marcha el
corredor del Mediterraneo, entendiendo como tal el tercer rail desde Castellbisbal hasta Valencia, previsto,
repito, en 2015. Ya se comprendia que este 2015 no seria, pero ddbamos a entender que seria en 2016.
Pues bien, en los Presupuestos Generales del Estado —vuelvo al libro gordo de Petete— aparece al final
para 2019. Esto es ciertamente preocupante, pero, ademas, cuando el sefior secretario general habla de
presupuestos consolidadores de la inversién productiva, jhombre!, y el corredor del Mediterraneo, patada
a seguir, hasta 2019, cuatro afios de retraso, de la noche a la manana, con veranidad y alevosia. Estoy
absolutamente sorprendido y me gustaria que aqui, y es una pregunta que se formula, el sefior secretario
general nos dijera el porqué de este retraso de cuatro afios en el corredor del Mediterrdneo, cosa que me
parece que es realmente pavorosa.

En linea de retrasos incomprensibles, Vallirana. jQué decir de Vallirana! El caso de Vallirana es casi
insultante. El ritmo de las obras es espectacularmente lento. Hay que acabar un tunel. No se van a meter
en un tunel si no hay suficiente dotacion. Cada afio se retrasa. Este afio también tenemos el obsequio de
un retraso de —vamos a ver si tenemos aqui el dato— dos afios mas en la variante de Vallirana, también,
segun ustedes para 2019. La B-40, algo en un tramo pequefiito pero tan importante como entre Terrassa
y Abrera. Este a 2020, con otra dotacion insultantemente infima, 12 millones de euros. El afio pasado
ustedes decian que este afio iban a invertir 30 millones. ; Qué pasa? ;Qué razén hay? Por no hablar de
la N-1l en Girona. Esta aqui el sefior Xucla, como testimonio yo diria viviente de la inaccién del Estado en
esta carretera nacional. También estan las obras de la estacion de La Sagrera, por no citar mas.

Voy acabando porque hay muchos portavoces que tienen que intervenir, pero tengo que referirme
también a algunos olvidos clamorosos que no acierto a comprender por qué no se tratan. Por ejemplo —lo
hablaba con la diputada sefiora Veray—, hay kildmetro y medio de carretera entre Portbou y la frontera
francesa que no puedo entender cémo al Estado espariol no le da la gana de acondicionar, no le da la
gana. Ustedes saben que hace dos afios murié toda una familia a consecuencia de que esto es una
auténtica ratonera en caso de incendios, como el que tuvo lugar. Tomamos acuerdos en la Comision de
Fomento con compromisos, es un tema menor, pero es un tema incluso diria de amor propio. Don Manuel
Nifio, que se debe sentir muy muy espafiol, imaginese lo que uno piensa cuando entra en este pais,
Espafia, por una carretera absolutamente tercermundista, una carretera que ademas cuesta relativamente
poco reparar, de kilbmetro y medio, y resulta que esto no importa, ya ni aparece en los listados. Lo que
dice el Congreso de los Diputados por unanimidad ni es tenido en cuenta. No sé qué motivo hay para esto.
A lo mejor habran visto que hay muchas esteladas en Portbou y quieren castigarnos por esto. (El sefior
Ayala Sanchez: jHombre, por Dios!). Bueno, pues, por favor, por amor propio como minimo, hagan el
favor de una vez por todas de resolver este kilbmetro y medio. Es una auténtica vergiienza y deberia
hacernos caer a todos la cara de verglenza, sefiora delegada, también a usted, y en esto le pido que no
le dé la razén a la Mesa, sino que se la dé a los ciudadanos del pais. Es una verglienza que esto no figure.
Vamos a presentar una enmienda por enésima vez y pedimos a todos los grupos, incluido el de mayoria,
que la voten favorablemente. Le pido, sefior Nifio, que aunque no atiendan ninguna otra enmienda,
atiendan esta. Son cuestiones de conciencia y hay que resolverlo.

Otros olvidos que no entiendo. Estuvimos reunidos en una mesa de Fomento. La sefiora ministra, que
es una persona de palabra, se comprometioé al tercer carril hasta Reus, se comprometié a la conexién en
el Penedés. Todo esto no aparece. En la lista de las obras del Plan Juncker aparece la terminal BEST, que
es la Unica inversién privada ferroviaria. El Estado, para que esto sea posible, debe solucionar un paso
sobre el ferrocarril, cuesta 1,8 millones de euros. Esto tampoco aparece. Es que no nos creemos que
esto sea economia productiva? Habria mas, pero ya acabo.
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Finalmente, como peticiones que formulamos de forma expresa, sefiora secretaria de la Comision,
pedimos la lista de las 60 mas 3 obras reactivadas tedricamente, pero reactivadas, es decir, que las
reactivamos ahora. No sé si las podemos llamar reactivadas cuando son obras que deberian haber
acabado hace tres afos y que, patada a seguir, como la B-40, hasta 2020. En cualquier caso, como esta
lista existe, pedimos que se nos dé. También pedimos otra lista a la que ha hecho referencia al sefior
secretario general, que es la lista de 528 kildbmetros de nuevas autovias puestas en servicio, mas 95 que
se van a poner en servicio hasta final de afio. Creo que sera muy explicativo para los ciudadanos del pais
conocer donde se estan construyendo estas autovias.

Sefior presidente, muchas gracias, le agradezco muchisimo que nos permita tener un poquito mas de
tiempo. Yo diria al sefior Nifio, por favor, hay cosas que son importantes, accesos a puertos, acceso a
aeropuertos. Esta bien que los pongamos en lista, pero démosles dotacion. La A-27, por ejemplo, el
acceso al puerto de Tarragona, aparece reactivar, se dice; el tunel del Coll de Lilla, pero se trata de una
reactivacion también de estas a afios vista. Creo que el Estado debe ser consciente de estas cuestiones.
Cuando quiere resuelve temas, pero hay algunos olvidos, repito, que hace falta subsanar.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno ahora del Grupo Parlamentario Socialista. Tiene la palabra su
portavoz, don Juan Luis Gordo.

El sefior GORDO PEREZ: Bienvenido, sefior Nifio. Espero ser breve y contundente. Me ha dejado usted
mucho mas tranquilo, con sosiego, porque el subsecretario hablé de deudas pendientes, de ejercicios
anteriores por valor de 5.500 millones de euros, y usted ha dado una cifra de 2.200 millones de euros que
me parece bastante mas sensata, que va en linea con la transmisién normalmente de los Gobiernos. Por lo
tanto, bienvenido a la sensatez, porque esta deuda cifrada en 5.500 millones de euros oi en algin momento
que alguien la elevaba a 18.000 millones. Es como la expansion, sube el suflé y aqui vale todo.

Entrando en el tema que le compete realmente a usted, voy a hacer referencia fundamentalmente a
los tres programas y, en materia de infraestructuras de transporte ferroviario, observo que la transferencia
de capital destinada a la red convencional se reduce con respecto al afio anterior notablemente, deja
practicamente desde mi punto de vista en via muerta la red que garantiza la vertebracion territorial.
También, como sintesis, para la creacién de carreteras, en el programa 453.B, esta muy por debajo de las
consignaciones presupuestarias de 2011 y practicamente a la par de las de 2015. En cuanto a conservaciéon
y explotacion, nos encontramos con un pirrico incremento de 26 millones de euros que después comentaré.

Infraestructuras ferroviarias. Ustedes para las inversiones de la red de ferrocarriles han asignado
4.318 millones de euros, un 61% menos que en 2011, pero es que en la linea de alta velocidad se
invierten 3.874 millones de euros, quedando por tanto cercanias, actuaciones de seguridad y la red
convencional con 444 millones de euros. Claro que la diferencia de viajeros es abismal, la diferencia es
tremenda y por tanto no se entiende. Y lo que no me cuadra son los numeros, porque puede ser —a lo
mejor lo he apreciado mal— que si el diferencial, deducida la inversién en alta velocidad de 3.874 millones
de euros, es 444 millones de euros, tengamos una asignacion para la red convencional de 420 millones,
para actuaciones de seguridad 454 y para cercanias 287 millones.

En cuanto a la red convencional, dando por buenos los 420 millones de euros, le digo también lo
mismo que en carreteras: muchas actuaciones con muy poca intensidad. Nos sigue apareciendo aqui la
linea Aimoraima-Algeciras, en este caso con 56,2 millones de euros, pero en el ejercicio anterior aparecia
con 50 millones de euros y en el anterior al anterior con otros 50 millones de euros. ¢ Cuanto han ejecutado
ustedes? Absolutamente nada, pero nada. Se lo digo, estuvimos en Algeciras, lo estuvimos viendo, se lo
denuncié a la ministra y, para colmo de males, incluso la ministra lo dio por hecho en la comparecencia
presupuestaria del afio anterior.

Los accesos a puertos maritimos son una inversién fundamental, mas alla del fondo, meramente
testimonial. Pasa lo mismo con el desarrollo de las plataformas logisticas, muy importante para contribuir
a la mejora de la productividad y competitividad de nuestra economia.

En actuaciones de seguridad, 454 millones de euros, donde ustedes vuelven a reiterar y anunciar
mejoras que no concretan. Hacen referencia a la supresion de pasos a nivel. Digamos qué pasos a nivel,
qué compromiso tienen de supresion de pasos a nivel y en cuanto al sistema y a la mejora de sistema de
comunicaciones. Esto también aparece en presupuestos anteriores, se va trasladando de un presupuesto
a otro, pero no se ejecuta.

En cercanias la partida es de 287 millones de euros, por cierto, para Catalufia 205 millones de euros.
Cataluia tiene una mala situaciéon de las cercanias, no digo que no sea justo invertir 205 millones de
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euros, pero es que Madrid lleva 54, el Pais Vasco 4,8, Valencia y Alicante 12. El Plan de cercanias de
Madrid, ese plan que firmo el anterior ministro José Blanco con la presidenta de la Comunidad de Madrid,
la popular Esperanza Aguirre, eran 5.000 millones y ustedes no han ejecutado ni tan siquiera el 5% del
Plan de cercanias. No sé qué credibilidad puede tener. Bueno, si. Creo que en materia de ferrocarriles nos
encontramos con un factor comudn denominador, el electoralismo, actuaciones de signo electoral que
conjugan perfectamente con la naturaleza de este presupuesto, que es un escaparate de cara a las
elecciones, un escaparate con el que el Partido Popular y el Gobierno han iniciado las elecciones.

Corredores ferroviarios. Ustedes anuncian en los presupuestos una inversion de 3.874 millones de
euros. Sefor secretario general, le pregunto, porque se lo he preguntado al secretario de Estado y no me
ha respondido, ¢ el tren de alta velocidad va a llegar a Ledn? Me dira que si, y a Palencia, me imagino, y
a Burgos, ¢ pero va a llegar a Zamora? Todo indica que no va a llegar a Zamora en este ejercicio 2015.
Digame, ¢va allegar a Castellon? Se lo estoy preguntando. 4 Va a llegar a Murcia? 4 Va a llegar a Granada?
Confirmelo. AVitoria ya doy por hecho que no, pero, ademas, cuando uno hace el analisis de la presentacion
del power point que utilizé la ministra de Fomento para presentar los presupuestos, dice que, gracias a la
finalizacion de los ejes ferroviarios, se disminuiran los tiempos de acceso a las ciudades. Le pregunto
también, ¢ esta expresion significa que durante el préximo ejercicio 2016 con el presupuesto asignado se
van a concluir los ejes pertenecientes a los distintos corredores de las lineas de alta velocidad? Porque,
claro, para el corredor noroeste en los Presupuestos Generales del Estado aparecen 1.160 millones de
euros y la valoracion que mi grupo hace es que para llegar a Olmedo-Lubian-Ourense se necesitan 5.550.
Solamente la variante de Cerceda son 2.200 millones de euros. No sé lo que quiere decir.

Corredor mediterraneo. En el presupuesto aparecen 1.343 millones de euros, pero para Tarragona-
Vandellos-Castellon-Valencia-La Encina el presupuesto para ejecutar son 5.737 millones de euros. O Murcia-
Almeria, 2.540. Informo a nuestro portavoz del Grupo Popular que Alicante-Murcia-Cartagena requiere
2.540 millones de euros. Pasa lo mismo con el corredor norte de alta velocidad, donde aparecen 1.018
millones. No sé si se van a ejecutar o no. En Asturias, con una asignacion de 468 millones de euros,
posiblemente no se hara nada, porque conectar con Asturias conlleva 1.750 millones de euros, o sea,
imposible. Puedo seguir, porque el Pais Vasco aparece con 551 millones de euros, de los cuales para Venta
de Bafos-Burgos, que son 88 kildmetros, se requieren 730. Vitoria-Bilbao son 1.665.

Le pregunto por la conexion norte-sur en Madrid, concretamente la linea Atocha-Chamartin, porque el
tunel esta terminado desde hace cuatro afios. Diganos qué actuaciones van a emprender, por qué no esta
concluido, por qué no se pone en funcionamiento. Sin duda es un problema especialmente para todos
aquellos que viajan a Madrid, que vienen del norte, que quieren emprender viaje hacia el sur y que no
pueden. Ustedes lo tienen parado desde hace cuatro afos. Es mas, han disminuido la asignacion
presupuestaria este afo.

En materia de carreteras a las que ha hecho referencia, conexiones viarias y alta capacidad, son
2.387 millones de euros. En construccion, un 49%. Yo aqui le digo que muchas actuaciones pero con poca
dotacion y sabe perfectamente, lo he dicho antes, que es una forma de quebrar la eficiencia, de incrementar
los costes, de disparar actuaciones, se prolongan los tiempos de las inversiones y al final lo que se
generan son ineficiencias.

Fijese, usted ha hecho referencia al principio de su intervenciéon a que habia obras paralizadas y
estaban suspendidas y que han reactivado 60. Efectivamente, el anterior Gobierno, el Gobierno socialista,
al objeto de que no nos interviniesen (Risas), se vio obligado en 2010 —si, si, riase, sefior Ayala, pero la
responsabilidad existe— a suspender actuaciones, por cierto, actuaciones muchas de las cuales en estos
cuatro afios han aparecido dotadas presupuestariamente en los Presupuestos Generales del Estado. Ahi
esta la conexion de Ciudad Rodrigo con Fuentes de Ofioro, dotada desde el primer momento, no ejecutada
nunca. No sé si Portbou esta presupuestada también. Lo cierto es que son actuaciones que todo indica
—y ademas veo que sacan pecho— que han estado aplazando para culminar en el dia de la fecha
electoral y cortar la cinta, bueno, unos dias antes porque no lo permite la legislacion. Me parece algo
maquiavélico. Estamos viendo como actuaciones en el ambito de carreteras que podian haber estado
perfectamente finalizadas se han dilatado, no se han ejecutado para utilizarlas partidista y electoralmente.
Me parece una falta de rigor y de ética politica, pero esta es la realidad.

Después ustedes aqui nos han anunciado actuaciones importantes. Por cierto, le pregunto porque lo
visité y me quedé muy impactado en Gran Canaria con la inversion de la carretera de acceso a la Aldea
del Risco. He creido entenderle que eran 26,7 millones de euros, ¢para el proximo ejercicio, con una
dotacion finalista? ¢Si? Porque era el compromiso. No aparece en los presupuestos o no lo he sabido
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buscar. (El sefor secretario general de Infraestructuras y presidente de la Sociedad Estatal de
Infraestructuras de Transporte Terrestre, S.A., Seittsa, Nifio Gonzalez: Esta, estad). Pero no aparece
con nombres y apellidos y le puedo decir que es un riesgo, aparte del aislamiento que supone para todo
un valle con una gran riqueza econémica, y nosotros presentamos una PNL como compromiso con el
actual alcalde, por lo tanto les pido por favor que cumplan ese compromiso.

Usted hizo referencia en su momento —no sé si fue usted o un compariero suyo—, a la importancia
de la CN-340, La Mora-La Pobla de Montornés en Tarragona, el desdoblamiento de un tramo que
consideraban fundamental y esencial, y hasta el momento ni se ha licitado, ni se ha impulsado, ni se ha
hecho ninguna tramitaciéon. Por tanto, les pido que aquellos compromisos que adopten por favor los
cumplan, porque generan expectativas a las que después no dan respuesta.

En materia de conservacion, se lo he dicho antes al secretario de Estado, y usted lo sabe perfectamente.
Tenemos una red de 25.000 kildmetros de carreteras, la mitad autovias, con un deterioro notable del nivel
de mantenimiento. Hemos pasado de invertir una media de 1.250 millones en 2009 a invertir 883 en este
afio proximo, un poco mas el afio anterior. Lo cierto es que la inversién se ha situado en una cifra del orden
de los 600 millones de euros, la mitad de lo que se debiera invertir, que es el 2% del valor patrimonial,
1.900 millones de euros. Esto nos lleva a un problema fundamentalmente de seguridad vial. Las carreteras
espafiolas tienen baches, son carreteras que tienen problemas y que necesitan una inversion. Durante
estos cuatro afnos del Gobierno del Partido Popular se ha descapitalizado en 6.200 millones de euros el
valor patrimonial de las carreteras.

Ha hecho también referencia a un programa piloto experimentado en Catalufia con el transporte en la
derivacion del trafico de vehiculos pesados, un programa donde parece ser —por lo que usted ha dicho—
que hay experiencias positivas. Este afio la politica de bonificacion de peajes asciende a 45 millones de
euros, se ha incrementado un 5%. Usted sabe muy bien que han puesto en marcha desde hace unos
meses un plan piloto. Yo conozco especialmente y he seguido con mucho detenimiento el de mi tierra,
entre Villalba y Villacastin, y lo que he visto ha sido un auténtico fracaso, con una subvencién de 0,14
euros por kildmetro recorrido, que realmente no ha servido para nada. Es una politica de 5 millones de
euros para toda Espafia para ayudar a las autopistas, para fomentar, pero que realmente no ha generado
ningun valor, porque no ha contribuido a derivar el trafico. Ahi esta el problema de la variante de San
Rafael, donde hemos tenido un muerto por cierto hace pocos dias. No ha solucionado el problema vy, lo
gue es mas grave, se ha utilizado claramente con fines politicos. He escuchado al presidente del Partido
Popular y senador de la provincia de Avila decir que con este programa se iba a quitar el peaje de la A-51
y, automaticamente, el presidente del Partido Popular de la provincia limitrofe de Segovia sali6é apuntandose
al carro, 0 a un procurador autonémico haciendo gala de sus conversaciones y asumiendo el papel
ejecutivo de la Administracion. Me parece realmente kafkiano. Es una politica que no sirve para nada, pero
ademas me temo —y usted me lo confirmard— que es la antesala de la puesta en marcha de la eurovifieta,
me imagino que es el primer paso para incentivar, para introducir la eurovifieta. Usted me dir4, pero creo
que realmente aporta poco.

Por ultimo para terminar, también le voy a preguntar —ya lo tratamos en una comisién de Fomento
especificamente— sobre la liberalizaciéon del ferrocarril, concretamente por el corredor del levante.
Tuvimos un debate, no lo quiero reproducir, pero usted sabe que la liberacién del transporte de viajeros
por ferrocarril tiene una gran trascendencia para el sistema de transporte de nuestro pais, una decision
que debia ser perfectamente meditada y planificada. Nos encontramos con que el informe ha salido del
Consejo de Estado. Hay algun operador. El anuncio del ministerio es que va a mantener el concurso, un
concurso que no va a gestionar el actual Gobierno, un concurso que requiere para que tenga éxito una
bajada de los canones entre un 40 y un 50% para asegurar el proceso de liberalizacion, si no las cuentas
no salen —no lo digo yo, me lo dicen los propios proveedores de servicios—, y esto significa que al final
todos los espafiolitos, si se lleva a término tal y como esta orientado, acabaran pagando esa disminucion
de coste para que determinados operadores tengan al menos una cuenta de resultados saneada. Podria
entrar en mas detalles, pero solamente le pido que nos diga como esta este proceso, qué van a hacer. Les
pido, se lo he pedido a la ministra, que con caracter general adapten los plazos a los fijados por la Unién
Europea, una vez que se ha aprobado el cuarto paquete ferroviario, y —ya lo debati con usted— creo que
el sector no esta preparado para abordar la liberalizaciéon del transporte por ferrocarril.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno ahora del Grupo Parlamentario Popular. Tiene la palabra don
Andrés Ayala.
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El sefior AYALA SANCHEZ: Muchas gracias sefior secretario general, sefior Nifio, por sus explicaciones
tan minuciosas, detenidas y detalladas de los presupuestos relativos a ferrocarriles y carreteras para el
ejercicio que viene. El Grupo Parlamentario Popular se siente tranquilo con estos presupuestos, creo que
responden a los principios que usted mismo ha sefialado y evidentemente son las medidas que necesitan
los objetivos que tratan de obtener. Quisiera destacar dos cuestiones solo para darle coherencia o mas
coherencia a su intervencion y también para dejar al descubierto alguna de las criticas que considero
caprichosas que se hacen por parte de algun grupo de la oposicion, porque me parecen muy emblematicas
en temas de sus responsabilidades, que merecen la atencion y que ademas ponen al descubierto el rigor
con el que estan hechos los presupuestos y la aplicacion de unos principios absolutamente coherentes y
profesionales.

Me voy a referir al andlisis de las inversiones en carreteras sobre obra nueva y conservacion y
seguridad vial. Qué curioso que aqui se critique cuando en la Direccién General de Carreteras tenemos
el 50% a obra nueva y exactamente el 50% a conservacion y seguridad vial, 883 millones a una cuestion,
obra nueva, y 883 millones a conservacion y seguridad vial, mas 174,3 millones que también Seittsa
dedica a conservacion y seguridad vial. 4 Se puede decir que no se tiene atencion y que no se esta
pendiente de la conservacion y la seguridad vial en los presupuestos? Si se es sincero, no, no se puede
decir, porque si se esta atento y pendiente. Evidentemente, las necesidades de conservacién y
mantenimiento en nuestras carreteras han aumentado, claro, aumentan por aplicacién del principio de
que si en los ejercicios anteriores no se habian mantenido, como fue hasta el afio 2012, evidentemente
ahora hace falta hacer mayores inversiones, pero todo el mundo se olvida de que, ademas de hacer
inversiones con este grado de dedicacién a conservacion y seguridad vial, en esta legislatura hemos
cambiado el modelo, hemos cambiado los pliegos, hemos cambiado la rentabilidad de cada euro que se
invierte en conservacion y seguridad vial y, por tanto, las inversiones se corresponden, son un aumento
importantisimo con lo que se dedicaba anteriormente a conservacion y seguridad vial. Utilizar siempre
el unico parametro, discutido por otra parte, del 2%, cuando hemos pasado de defender por parte del
mismo grupo que ahora defiende el 2 a defender solamente el 1, me parece caprichoso. Este es un
elemento que da coherencia y solvencia a los presupuestos. El otro, al que nadie hace referencia pero
hay que hacerla, es el grado de implementacion que ha comentado sobre las 22 medidas ferroviarias
que se adoptaron después del desgraciado y nunca olvidado accidente de Angrois, que supone también,
como digo, la misma coherencia y solvencia en otro medio de transporte como es el ferroviario, que
unido al nuevo reglamento de circulacidon ferroviaria da cobertura a las necesidades de este medio de
transporte. Son dos hitos que hacen claramente que podamos defender y sostener la bondad de los
presupuestos que usted ha venido a presentar aqui hoy.

Me veo en la obligacién de hacer otras dos referencias con relacion a las posibles afrentas o
desequilibrios territoriales en las comunidades auténomas. La Comunidad Auténoma de Catalufa tiene
una inversion en los presupuestos del afio 2016 de 2.269,7 millones de euros, que incrementa el 6,62%
respecto a 2015 y esta el 151,1% sobre la media nacional de las comunidades autdbnomas. La Region de
Murcia tiene un incremento del 0,7% con respecto a 2015, insisto, frente al 6,62 de Catalufia, que esta
el 151,1% sobre la media nacional, y Murcia es la ultima de Espafia en incremento de inversiones.

¢ Qué es lo que clama al cielo? ¢ Qué son lo que son auténticas verglienzas, esto o ver como un sefior
exige inversiones para el ejercicio 2016 cuando dentro de un mes pertenece a un partido que esta
clamando por la independencia de Catalufia? (Aplausos). ;Qué es lo que clama al cielo y qué es una
auténtica verglienza? ¢ Exigirle al Estado inversiones para 2016 cuando vamos a estar diciendo que
defendemos y enarbolamos la independencia de Cataluia el 27 de septiembre? (Una sefiora diputada:
iMuy bien!) Ustedes pretenderan otra cosa distinta. O estan jugando con el 27 de septiembre para sacar
todavia mas dinero a Espafia? (Una sefora diputada: jMuy bien!). ; Qué es lo que estamos haciendo?
¢ Qué es lo que es una auténtica vergiienza? Y no me quedo ahi. Resulta que Catalufia es la segunda
comunidad auténoma con mayor presupuesto de Fomento en 2016 y no es la segunda ni en poblacion ni
en territorio. La inversion en la Comunidad Auténoma de Catalufia para 2016 representa un incremento
del 128,4% sobre la media nacional por comunidad auténoma. ;Dénde esta la auténtica vergienza y
donde esta aquello por lo que se clama al cielo?

Puedo seguir repitiendo todos los conceptos en carreteras que suponen un incremento del 12,38%
con respecto al afo anterior, en ferrocarriles un 5,54% mas que la media evidentemente, o en puertos, que
también es un 20,40% mas que el ejercicio 2015 y la segunda en inversion en Espafia. Por tanto, cuando
venimos aqui a decir que hay que tener amor propio, cuando venimos aqui a decir que en 2016 le exigimos
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al Estado que haga este tipo de inversiones, tenemos que saber que el corredor mediterraneo que tanto
se blasona tiene 1.343 millones de euros de inversion, que es el que mas tiene de todos los corredores
del Estado. Cuando se pide la relacién de las obras que se han retomado y que habian estado suspendidas
con anterioridad vemos que la Comunidad Auténoma de Cataluia tiene 12 obras que se han retomado y
que habian sido paralizadas anteriormente. Vamos a ver si la racionalidad, el sentido comun y la verdad
de los esfuerzos presupuestarios que territorialmente se estan haciendo en estos presupuestos son
reconocidos y no utilizados como estamos viendo. Creemos que los presupuestos atienden las auténticas
necesidades y desde luego no pueden utilizarse como argumentos de ningun tipo de afrenta territorial,
porque en ese caso no sé qué es lo que tendriamos que decir los murcianos de los presupuestos.

Quisiera hacer alguna referencia a que por fin hemos descubierto por qué en la pasada legislatura se
paralizaron las obras y por qué las deudas se escondieron dentro de los cajones, porque es que ibamos
a ser intervenidos y por lo tanto hubo que decir: parense los contratos de obras adjudicadas, a pesar de
que no tengan consignacién presupuestaria —eso es una tonteria, eso no sirve para hada— y meta usted
estas facturas dentro de los cajones, porque es que voy a ser intervenido. Claro, por eso aparece un déficit
de, en lugar del 6%, del 9% al final del ejercicio 2011 (El sefior Gordo Pérez: jValencia, Valencia!) y por
eso se anticipan las elecciones en lugar de anticiparse los presupuestos. Ya sabemos cuales son las
razones y los motivos de la pasada legislatura. Aqui nos hemos enterado esta mafiana después de tres
comparecencias, pues uno se cansa y al final canta la verdad. (Aplausos.—Una sefora diputada: jMuy
bien!) Ya sabemos por qué el PSOE hizo todo lo que hizo, por la amenaza de la intervencién, que no
supieron gestionar, que no supieron evitar y porque no supieron defender a Espafia en Europa. Esa es la
realidad. (El sefior Gordo Pérez: jQué demagogia!).

Sefior secretario general, nos quedamos satisfechos y tranquilos con los presupuestos que usted nos
ha presentado y evidentemente los apoyaremos en el tramite parlamentario. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Responde don Manuel Nifio.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE INFRAESTRUCTURAS Y PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD
ESTATAL DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE TERRESTRE, S.A., SEITTSA (Nifio
Gonzalez): En primerlugar, me van a permitir en esta comparecencia que les agradezca las intervenciones
de los tres representantes de los grupos de Convergéncia Democratica, del Socialista y del Grupo
Popular por el tono y la consideracion hacia este secretario general de Infraestructuras que les habla.
Al mismo tiempo, si me permiten, queria también agradecer al equipo del ministerio y al de la secretaria
general el trabajo que vienen realizando y que van a seguir realizando en lo que queda de legislatura y
sin cuya colaboracion posiblemente no podria yo comparecer, porque el esfuerzo de todas las personas
que trabajan tanto en el ambito de carreteras como de ferrocarriles ha sido fundamental y lo seguira
siendo en lo que queda de legislatura.

Comienzo por el representante de Convergéncia Democratica, el sefior Macias. Con respecto a los
presupuestos de Catalufia, el representante del Partido Popular ya ha hecho alusion a algunas cifras, pero
querria incidir en que no es cierto que el presupuesto del conjunto del ministerio, especialmente en el ambito
de infraestructuras, de ferrocarriles y de carreteras previsto para el afio 2016, sea un presupuesto bajo en
Catalufia y de hecho puedo indicar algunas cifras que asi lo atestiguan. Catalufia es la segunda comunidad
autébnoma con mayor presupuesto dentro del Grupo Fomento y si consideramos la suma de los cinco
presupuestos, es decir, del afio 2012 hasta 2016, presupuestos que hoy se presentan, la consignacion en
Catalufia ha sido de la no desestimable cifra de 11.165 millones de euros. La inversién del Grupo Fomento
para el afio 2016 es de 1.086 millones de euros, lo que representa un incremento del 5,54% respecto del
afno 2015 y el presupuesto esta en el 128,4% sobre la media nacional si consideramos el conjunto de las
comunidades auténomas. La inversién en carreteras es de 196 millones, que supone un incremento
del 12,4% respecto del afio 2015, y en ferrocarriles la inversion total es de 673,9 millones de euros, que
representa un incremento del 5,54%.

Paso a temas concretos por los que me ha interpelado su sefioria, no sé si alguno se me pasara
—intentaré que no—. Quiero comenzar por el ambito ferroviario, donde creo que en el presupuesto de
Catalufia para el afo 2016 se hace un esfuerzo especial, y asi lo atestiguan algunas cifras, como es la
importante cantidad destinada dentro del ambito de cercanias. Dentro del conjunto nacional, que
Catalufia se lleve 205 millones de euros creo que es una noticia muy importante. En lo relativo a
cercanias quiero indicar que la presentacion que se ha hecho por parte del Ministerio de Fomento del
Plan de cercanias supone un avance importante y, en el caso concreto de Catalufa, asi lo atestigua.
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Ahora mismo, si tenemos en cuenta las obras que hemos finalizado en el ambito de cercanias por una
parte, las que actualmente estan en ejecucion y en contratacion, las rodalies de Catalufia totalizan la
suma importante de 681,6 millones de euros, que sin duda alguna dara una respuesta adecuada a la
situacion de las cercanias de Catalufia.

Creo que en este Plan de cercanias que hemos presentado, que surge de un estudio concienzudo de
cuadl era la realidad, algo que en mi opinion faltaba, es decir, que la realidad de las cercanias es una
realidad compleja y el analisis que hemos hecho y las actuaciones que se van a llevar a cabo, sin duda
alguna —lo puedo decir con absoluta seguridad desde el conocimiento ferroviario que tengo, como conoce
su sefioria, de la red de Catalufia—, iran produciendo mejoras sustanciales en los préximos meses y en
los proximos afios. Algunas actuaciones relevantes son el CTC, que se va a cambiar en Catalufia, la
implantacion del RTMS, que ha sido una actuacion demandada incluso por su seforia en sede
parlamentaria, o el impulso de los proyectos y la previsible licitacion de las obras a lo largo del préoximo
afio en la R-3. Son tres actuaciones importantes, por no mencionar otra que hemos impulsado y que
estaba paralizada desde el afio 2010, como ha sido la famosa lanzadera al aeropuerto de El Prat. Creo
que desde luego en estos presupuestos se da una respuesta y que los ciudadanos de Catalufia veran que
con las actuaciones que se van a llevar a cabo y con algunas que se han finalizado se va a producir una
mejora sustancial. Habria que hacer el andlisis quizas del porqué de la situacion en las cercanias. Tal vez
se podria optimizar la implantacion del nUmero de servicios si se tiene en cuenta la ocupacion que se hace
de esos trenes y, posiblemente, sin merma del servicio que hay que prestar a los ciudadanos, se podria
modificar el nUmero de servicios que actualmente se prestan y ello dejaria de tensionar la red ferroviaria,
que es uno de los elementos que estan produciendo las incidencias.

En el caso concreto del ferrocarril, el corredor del Mediterraneo contiene actuaciones diversas, tanto
en alta velocidad como para el impulso a las mercancias, y todas ellas creo que hay que tenerlas en
cuenta. Cuando hacemos el andlisis —porcentualmente su sefioria se permite indicar un porcentaje en las
inversiones en las mercancias— hay que decir que por ejemplo la actuacién que se ha acabado entre
Barcelona y la frontera francesa, que ha sido la de una linea de alta velocidad, esta suponiendo una
mejora en la circulacion por lo que se refiere alas mercancias. No hagamos un analisis sesgado claramente,
porque todas las actuaciones que se estan haciendo en el corredor del Mediterraneo, que tiene una
importante dotacion para el afio 2016, van a suponer sin duda alguna un impulso notable a las actuaciones
en mercancias.

Por lo que se refiere también a las mercancias —ya lo dira el presidente de Puertos del Estado—, las
actuaciones que estamos llevando a cabo, algunas muy importantes en Cataluiia como es el acceso al
puerto de Barcelona, sobre las que esperamos firmar un convenio proximamente una vez salvados los
problemas —que han sido problemas eminentemente técnicos y relacionados con la seguridad, es decir,
que no han sido problemas de otra indole—, van a suponer un impulso notable al transporte de mercancias.
En este sentido creo que Cataluia, en lo que se refiere al transporte de mercancias por ferrocarril, es una
comunidad auténoma privilegiada, y lo digo con conocimiento de causa.

Hace referencia a actuaciones en el corredor del Mediterraneo, quiza desde Valencia, Castellén,
Tarragona, Castellbisbal, Martorell, etcétera. Tuve oportunidad de decir en esta sede parlamentaria que
tuvimos que hacer un cambio en la estrategia que teniamos motivada porque las empresas ferroviarias
querian que existiese el ancho ibérico en una parte del corredor del Mediterraneo. Eso nos ha llevado a
tener que cambiar los proyectos y ha sido una de las causas por la que no hemos podido realizar las
actuaciones con el calendario previsto, pero le garantizo a su sefioria que, una vez resueltos los problemas
de incidencias administrativas en los contratos que ha habido que modificar, ya vera que en las proximas
semanas hay acopios de material, actuaciones relacionadas con la sefializacién en la zona de Tarragona,
y que estamos trabajando de manera activa en este corredor que es una prioridad para el Ministerio de
Fomento. Quiero indicarle que por ejemplo entre Vandellds y Tarragona estamos trabajando una vez que
hemos superado problemas que habian surgido con algun ayuntamiento y que la prevision con la que
trabaja el ministerio es finalizar las obras dentro de este afio 2015 si no surgen problemas técnicos.

En cuanto a carreteras, queria indicar que tengo el listado y se lo suministraremos. No quiero agobiarlos
porque ademas veo que estan los siguientes comparecientes esperando y hoy es un dia que deberiamos
de intentar también agilizar al maximo las comparecencias. En el caso concreto de Catalufia queria decirle
cuales han sido. Hemos reactivado en la A-2 Sils-Caldes de Malavella, el Baix Llobregat, la variante de
Vallirana, la variante de La Aldea; en la A-14 Lleida-Roselld, el acondicionamiento en la 145 entre Seu
d'Urgell y Andorra; en la A-27, Tarragona-El Morell, El Morell-variante de Valls, la variante de Valls, el
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puente sobre el rio Ter —por cierto, esta obra esta en servicio desde marzo del 2015—; la obra de
reordenacion de accesos en la T-11, en la N-420 entre el aeropuerto de Reus y Tarragona, y luego una
que se ha reactivado recientemente, en la B-40, Olesa de Montserrat y Viladecavalls, es decir, que
Cataluia ha sido la comunidad auténoma donde mas obras se han reactivado, porque estaban paradas,
también hay que decirlo. El listado de las 60 que estaban paralizadas se lo podemos suministrar, no
tenemos ningun problema.

Pregunta por los 595 kildmetros que se han puesto en servicio. También los tengo y se lo podemos
suministrar, no tenemos ningun inconveniente, pero no quiero tampoco hacer excesivamente larga mi
intervencion.

Se ha referido a actuaciones muy concretas de la variante de Vallirana. La variante de Vallirana, si su
seforia coge los presupuestos, vera que el afio proximo tiene una dotacion similar a la que ha habido en
el afio 2015; tiene una dotacion importante de acuerdo con la ejecucién de las obras de cuarenta y tantos
millones de euros —hablo de memoria— en el afio 2017 y practicamente la obra acabara en 2017-2018,
porque ya las cantidades que quedan para los afos sucesivos son cantidades en prevision del pago de
las liquidaciones de obra si las hubiere, es decir, que en cuanto a lo que ha indicado su sefioria de que se
retrasa no es cierto. Una cosa es que aparezca una cantidad, que va a atender a la liquidacion, pero si se
coge el presupuesto total de las obras y aplica lo ya consumido en afios anteriores, lo consumido en el
afio 2015, en el afio 2016 y en el afio 2017, practicamente la mayor parte de la obra quedara concluida en
el afio 2017. Es lo que viene en los presupuestos y unicamente le invito a que lo vea.

Con respecto a la B-40, le he indicado que el tramo entre Olesa de Montserrat y Viladecavalls se ha
reactivado y Unicamente nos queda el tramo de Terrassa. Queremos precisamente hacer un nuevo estudio
informativo, porque el que se sacé en la legislatura anterior tuvo el informe desfavorable por parte de la
Generalitat y con la Generalitat estamos trabajando para intentar hacer otro y sacar a informacion publica
una solucioén en la que estén de acuerdo las distintas administraciones. Para nosotros sigue siendo una
prioridad.

En cuanto a la N-Il, si se cogen los presupuestos vera que al plan de la N-ll se le va a dar un impulso
decisivo —ya se le ha dado en el afio 2015— en el afio 2016 y salvo dos actuaciones que quedan, que
son variantes de poblacion, que estan a nivel de estudios informativos y en las que dependemos de la
declaracion de impacto ambiental, todas las demas van a estar en obras en el afio 2016. Creo que para
Catalufia es una magnifica noticia y asi debe de reconocerlo su sefioria.

Con respecto a la carretera de acceso a Portbou... Por cierto, si me considero espafiol y orgulloso de
ser espafiol (El sefior Macias i Arau: No lo dudaba), aparte de que me considero madrilefio porque he
nacido en Madrid. Lo digo porque parece que el no tener en cuenta esta actuacibn —cosa que no es
cierta, ahora le voy a indicar los datos— es no sentirse espafiol. No voy a entrar yo en otros debates, pero
simplemente queria decirle que respecto a la conexién de Portbou con Figueres, que como sabe su
seforia es la N-260, tenemos en marcha la conversién en autovia en el tramo entre Lanca y Figueres, la
actuacion actualmente esta en fase de estudio informativo y nosotros vamos a seguir trabajando sobre
este. Quiero indicarle a su seforia que tiene unos niveles de trafico que no son muy elevados. Quiza sea
la pescadilla que se muerde la cola, es decir, que el nivel de trafico es bajo porque tal vez no esté en
buenas condiciones, pero estamos trabajando y vamos a seguir haciéndolo en el estudio informativo, con
lo cual creo que no hace falta que usted introduzca ninguna enmienda, porque lo estamos haciendo de
manera intensa y vamos a seguir haciéndolo, no le quepa la menor duda.

Se me habia olvidado en el tema ferroviario contestar a la referencia que habia hecho al Bus-VAO. La
intencion que tenemos en el ministerio en carreteras es acabar ese proyecto y suscribir un convenio con
la Generalitat para que sean ellos los que realicen la actuacién al entender que es una actuaciéon que
queda fuera del ambito de lo que en sentido estricto seria la red de interés general del Estado.

Si quiero indicarle aunque no me lo ha preguntado, pero se lo voy a decir, que a lo largo de esta
legislatura en Catalufia hemos hecho un esfuerzo muy importante en el pago de las expropiaciones y que
en lo que va de legislatura hemos pagado 184 millones de euros. Sé que se lo ha preguntado a las
personas que me han precedido. Se lo contesto porque tengo el dato.

Paso a continuacién a responder al representante del Grupo Socialista, don Juan Luis Gordo, a quien
también le agradezco el tono de su intervencién. Creo que si hay un buen tono de intervencion nos puede
ayudar a entendernos. Ha hecho una valoracién de la cifra que yo he dado de la deuda de carreteras y la
ha puesto en relacion con los 5.000 millones de euros. La deuda que le he dado es en carreteras. La
deuda de los otros departamentos del ministerio, que es la que totaliza los cinco mil y pico millones de
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euros, no se la he dado porque no es de carreteras. Me parece una deuda suficientemente relevante
teniendo en cuenta que estamos hablando de una deuda que es del mismo orden de magnitud que tiene
el presupuesto de la Direccion General de Carreteras, es decir, que si no hubiéramos tenido esta deuda,
posiblemente en cuanto a ese interés que ha tenido su sefioria en que se reactivasen las obras con mayor
presupuesto, igual hubiéramos podido hacerlo si no hubiéramos tenido que pagar dicha deuda. Esto es lo
que hay y creo que es importante que hayamos zanjado deudas que teniamos.

Se ha liado un poco con las cifras, permitame que se lo diga con todos mis respetos. Las cifras estan
en mi intervencion, estan claras, estan en los presupuestos. Si quiero decirle alguna cosa y es que, por
ejemplo, en Seittsa, en los convenios que estan firmados —usted ha hecho referencia a la conservacion
y al mantenimiento—, que autoriz6 el Consejo de Ministros a finales de julio, se han incluido precisamente
actuaciones relacionadas con la conservacion y eso supone un avance muy notable.

En cuanto a actuaciones concretas por las que me ha preguntado, por lo que se refiere a la de
Almoraima-Algeciras, presentamos un programa de actuaciones de mas de 200 millones de euros,
programa que ademas ha quedado consignado ya con una cifra en los presupuestos, no solamente los
presupuestos del afio 2016, sino en los siguientes, y con ello a este corredor se le va a dar un impulso
notable al trafico de mercancias. Debo decirle que este es uno de los corredores mas beneficiados por el
Feder, que nos ha concedido ayudas, y el corredor mas beneficiado por estas ayudas a nivel nacional ha
sido, para la relacion entre Madrid y Andalucia, este corredor hasta Algeciras, que compartimos la opinion
de que es uno de los prioritarios.

En cuanto a los accesos a los puertos maritimos, creo que en los presupuestos de 2016 hay un
impulso notabilisimo. No le quiero detallar cuales son todas las actuaciones, estan en los presupuestos
y ademas espero que el presidente de Puertos del Estado haga alusién a ellas. Desde luego estamos
trabajando en las plataformas logisticas. Hemos firmado durante el afio pasado algunos protocolos,
concretamente en Talavera, y estamos trabajando en coordinacién con las comunidades auténomas. Se
han pedido también ayudas a través del Fondo FEEF de la Unién Europea, algunas no han quedado
incluidas, pero en las préximas convocatorias vamos a seguir pidiendo dichas ayudas para las
plataformas logisticas.

En cuanto al esfuerzo que se hace en los Presupuestos Generales del Estado en el ambito ferroviario,
pues ha menospreciado el presupuesto que se ha hecho, el que hemos tenido en esta legislatura. Yo
simplemente quiero decir que un esfuerzo de 22.447 millones de euros para el cuatrienio 2012-2015 es
un esfuerzo suficientemente notable para tenerlo en cuenta. Por lo que se refiere a las actuaciones,
también hay un esfuerzo enorme en todo lo que se refiere a la seguridad que incluye pasos a nivel e
incluye sefalizacion. Le voy a decir algun paso a nivel, por ejemplo, el del Puche en Andalucia, otro mas
en Andalucia; ademas se va a firmar préximamente un convenio para la supresiéon de un paso a nivel en
Ronda. Respecto a la ejecucion de las cercanias, también hay un esfuerzo enorme que se va a realizar,
de 287 millones de euros y es cierto que 205 son en Catalufia, pero también Catalufia tiene una red con
problemas funcionales que vamos a resolver con esta importante inversion.

Pone como ejemplo el Plan de Cercanias de Madrid, pero le pido que no ponga ese ejemplo, porque
es un plan que teéricamente se tenia que haber culminado —creo que esta en el periodo 2009 al 2012—
y a comienzo del afio 2012 el nivel de ejecucion estaba en torno del 5%, o sea, que el nivel de ejecucion
era bajo y se incluye en los presupuestos actuaciones en cercanias muy relevantes que mejoraran también
este importante servicio publico, que son las cercanias en Madrid, y que tan utilizadas son dentro de
Espafia, ya que como conoce su sefioria son las mas usadas a nivel nacional.

Respecto a las fechas de la llegada de la alta velocidad a las distintas ciudades, en sede parlamentaria
les he dicho que yo no soy partidario de dar fechas, porque al final las carga el diablo. Les voy a explicar,
porque lo hadicholaministray es verdad, que enlos presupuestos estan las consignaciones presupuestarias
para que si no surgen problemas técnicos el AVE pueda llegar en los plazos que estaban previstos en el
afio 2015. Problemas hay, yo no le quiero poner ningun ejemplo pero usted me ha preguntado sobre el
AVE, la llegada del AVE a Palencia y Ledn, ciudades que ademas yo aprecio mucho, ambas dos.
Actualmente, y lo puede comprobar, se estan haciendo ya —se lo puede a preguntar también al presidente
de Renfe—, se estan haciendo las pruebas y la fecha sera inminente. Respecto al AVE a Burgos, lo
mismo; y en cuanto al AVE a Zamora se esta trabajando también para lo mismo, para que pueda llegar
dentro del plazo que se habia previsto que era para este ano.

Lo unico que si le quiero indicar es que durante el desarrollo de las obras surgen problemas, y le podia
decir que donde mas problemas nos hemos encontrado es en la variante de Pajares; son problemas
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técnicos, es decir, que no hay un problema presupuestario, que es lo que yo quiero dejar claro; desde el
punto de vista presupuestario no hay ningun problema, para que si las obras se desarrollan sin problemas
técnicos se puedan cumplir los plazos que se han dicho, que estan reflejados en los presupuestos del
Estado. En Granada, por ejemplo —no sé si me ha preguntado por Granada pero como veo a su compafiero
diputado por Granada, sefior Pezzi—, surgi6é, como conoce su sefioria, un problema medio ambiental
importante. Ha habido que hacer una tramitacién ambiental con la Junta que se ha tomado sus plazos vy,
una vez que nos han resuelto el tema ambiental, las obras se han reanudado. Hoy veia yo en El Ideal que
en las obras se esta trabajando intensamente, aunque sea verano. Lamento no resolver su inquietud, pero
permitame que en los plazos seamos prudentes porque plazos ya en la legislatura anterior se habian dado
y, si se hubiera cumplido el AVE a Ledn, a Granada, a Burgos y a Extremadura, posiblemente tendriamos
AVE desde el afio 2009; han pasado ya seis afios y no existe AVE a ninguna de estas ciudades todavia.
En relacién con la conexién norte-sur de Madrid, se estd trabajando intensamente y espero que muy
pronto esta actuacion, una vez culminada, pueda resolver lo que hoy hay que resolver, que es que existe
una discontinuidad en los servicios norte-sur, sur-norte para la alta velocidad, y que es una actuacién
absolutamente prioritaria.

En cuanto a que hay poca inversién para las sesenta obras paradas, ahi le puedo decir que las hemos
reactivado y que no se van a parar las obras, porque hay alguna que hoy ha salido aqui, su seforia, su
compafiero de Catalufia, sefior Macias ha hecho referencia a la variante de Vallirana; la variante de
Vallirana se reactivo y ha estado parada. Nosotros la hemos reactivado y le puedo garantizar, salvo que
surja algun problema técnico en alguna obra que no se van a parar. Recientemente en la A-11, en la
provincia de Soria, todas las obras estan reactivadas y van a continuar hasta el final; y eso es lo importante
y no si tiene mucha o poca anualidad; hombre si tiene mucha anualidad mejor, porque se acabara antes,
pero lo importante es que no se paren y se vayan haciendo las obras ya y que los ciudadanos disfruten en
el plazo mas breve posible.

Me ha preguntado por Canarias. Con mi expresion ya se lo he aclarado; tiene la dotacion suficiente el
préximo afio para que esa obra pueda estar, se pueda pagar en su totalidad; este afio se pagara una parte
porque se va a firmar el convenio; son 30 millones la actuacion y con esos 30 millones nosotros cumplimos
el compromiso al que se habia llegado con ese ayuntamiento, que anuncié la ministra y se firmara
préximamente el convenio. En cuanto al desdoblamiento, que me ha preguntado, de La Mora-Pobla de
Montornés, hace poco estuve reunido con los alcaldes; este proyecto lo estamos impulsando, se licitaran
las obras el proximo afios y resolveremos un problema que hay importante en esta carretera. En
conservacion, lo ha dicho luego el representante del Partido Popular, el sefior Ayala, se trata de invertir lo
mejor posible, y ese es el esfuerzo que hemos hecho en esta legislatura. Y un ejemplo que antes les he
indicado es el convenio de Seittsa donde hemos incluido nuevas actuaciones que en los anteriores
convenios no estaban metidos.

Sus comentarios sobre la bonificacion de peajes: llevamos un mes y pico de funcionamiento y vamos
a tener reuniones también con las asociaciones de transportes para que invitar a que haya un uso masivo
de estas autopistas, porque seria hacer un uso mas razonable del conjunto de la Red de carreteras del
Estado. Lo que le quiero decir tajantemente a su sefioria, porque he visto también comentarios en algun
periddico de que no se va a ayudar a las autopistas, es que las cuentas estan claras y si alguien tiene duda
que lea el convenio que esta publicado en el BOE y vera que es un proceso absolutamente neutro para
las autopistas de peaje.

Por lo que respecta a la liberalizacion del ferrocarril, la secretaria general de Transportes, que ira a
continuacion, le dara cumplida informacion, pero sepa que el proceso que quiere hacer el Ministerio ante
todo es un proceso con la mas absoluta cautela y sin apresuramiento, que queremos que se haga bien en
beneficio del ferrocarril.

Finalmente, sefior Ayala, le agradezco el tono y no solamente el tono a lo largo de su intervencién en
el dia de hoy, sino también a lo largo de la legislatura; aunque I6gicamente es del partido que sostiene al
Gobierno, con sus intervenciones esta introduciendo luz en el desarrollo de las infraestructuras, y el
secretario general que les habla puede decir que sus intervenciones son bastante estimables y positivas
ya que aporta elementos siempre nuevos. Comparto con él el rigor que estamos teniendo en esta
legislatura en el ambito del desarrollo de las inversiones; ha puesto el ejemplo de la conservacion que
comparto totalmente con él. Ya he hecho hincapié también en el convenio de Seittsa, que supone un
esfuerzo notable, y en que con ello las carreteras lo van a notar.

cve: DSCD-10-CO-886



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 886 19 de agosto de 2015 Pag. 49

Por cierto, el representante del Grupo Socialista ha hecho alusién a que se me ha olvidado la
accidentalidad; con datos que tenemos al 17 de agosto de este afio le digo que el numero de accidentes
con victimas en la Red de carreteras del Estado, en la RIGE, el afio 2014 para idéntico periodo fue de 211
accidentes y hemos bajado a 186 y, en lo que se refiere al nUmero de muertos en idéntico periodo, el afio
pasado teniamos 259 muertos y este afio 195 muertos; es un dato muy importante a tener en cuenta.

Finalmente y por lo que se refiere a la alusion a las veintidés medidas, quiero agradecer el esfuerzo
que se ha hecho desde el Ministerio, la anterior Direccion General de Ferrocarriles, Renfe y ADIF en la
implantacion de estas medidas que han supuesto sin duda alguna una notable mejora del sistema
ferroviario. (El sefior Gordo Pérez pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: ;Me pide la palabra un minuto para una aclaracién?

El sefior GORDO PEREZ: No es ninguna aclaracién, sefior Presidente, sino para matizar una cuestion.
En relacién con las intervenciones de los distintos comparecientes en mi grupo estan surgiendo algunas
cuestiones que vamos a plantear como pregunta escrita al amparo del Reglamento de la Camara.

El sefior PRESIDENTE: Esta en su derecho hacerlo.
Suspendemos un minuto para que venga la siguiente comparecencia. (Pausa).

— LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE TRANSPORTE (LIBRERO PINTADO). A PETICION DE
LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente
212/002449); SOCIALISTA (numero de expediente 212/002362) Y CATALAN DE CONVERGENCIA
I DE UNIO (nimero de expediente 212/002489).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién de la Comisién de Fomento con la presencia, entre
nosotros, de la secretaria general de Transportes del Ministerio de Fomento, dofia Carmen Librero Pintado,
a quien doy la bienvenida a la Comisién y a quien le doy la palabra en este momento.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE TRANSPORTE (Librero Pintado): Gracias, presidente; no sé
ya si son buenos dias o buenas tardes. Comparezco ante esta Comision para presentar el proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016 relativo a las actuaciones en el ambito competencial
de la Secretaria General de Transportes. Como saben, dependen de la Secretaria General de Transportes:
la Direccion General de Aviacion Civil, la Direccion General de Marina Mercante, la Direccion General de
Transporte Terrestre y también estan adscritas la Agencia Estatal de Seguridad Aérea (AESA), la entidad
publica empresarial Sociedad de Salvamento y Seguridad Maritima (Sasemar) y la Division de Prospectiva
y Tecnologia del Transporte.

Las principales funciones de esta secretaria corresponden a la ordenacién general del transporte
terrestre, maritimo y aéreo de competencia estatal. En este sentido la actividad principal tiene que ver con
el establecimiento de la normativa del sector y con la actividad de inspeccion. Ambos aspectos aunque no
tengan un impacto presupuestario relevante si tienen un gran impacto en el correcto funcionamiento del
sector, debido a este papel, tanto el regulador como el supervisor. Quisiera darles unas pequefas
pinceladas en cuanto al papel regulador: entre el afio 2012 y julio de este afo 2015, la Secretaria General
de Transportes ha participado en la aprobacion de 3 leyes, 3 reales decretos, 35 reales decretos, 45
ordenes ministeriales y 5 acuerdos de Consejo de Ministros. Dentro de su papel de supervisor, también
desde el 2012 hasta junio de este afio 2015, se han realizado en su faceta inspectora 225 inspecciones
en todo el ambito del transporte. Mas de 23.500 a las empresas de la Direccién General de Transporte
Terrestre, con mas de 2.700.000 jornadas de tacdgrafo investigado; casi 62.000 inspecciones por la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea y mas de 140.000 inspecciones por la Direccion General de la Marina
Mercante, con mas de 120.000 certificados emitidos ademas de 6.000 inspecciones a buques extranjeros
que recalan en nuestros puertos.

Antes de entrar en mayor detalle sobre el presupuesto, quiero recordarles que como ya expuso el 4
de agosto la ministra de Fomento en su rueda de prensa para la presentacion de los Presupuestos
Generales del Estado 2016, el presupuesto del Ministerio para este proximo afo tiene como objetivos
prioritarios: contribuir al desarrollo econémico y a la creacién de empleo, reforzar la cohesion territorial y
accesibilidad, mejorar la calidad y la eficiencia del transporte y culminar las reformas emprendidas por
esta legislatura. Al igual que en afios anteriores, en el ambito de esta secretaria general el presupuesto
corresponde al objetivo de garantizar la correcta prestacion de los servicios de transporte de forma segura
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y que garantice la movilidad de los viajeros y las mercancias. Por ser las cuantias mas relevantes las del
presupuesto de esta secretaria, las de las subvenciones al transporte tanto las de pasajeros como las de
mercancias, voy a empezar a referirme a ellas. A continuacion hablaré sobre las obligaciones de servicio
publico y los importes que el Ministerio de Fomento destina a este concepto; seguidamente hablaré sobre
las partidas destinadas al salvamento y a la lucha contra la contaminacion y a la seguridad de la Agencia
de Seguridad Aérea y, por ultimo, de algunas otras partidas que son de cuantia menor.

Respecto al presupuesto de las subvenciones al transporte, me gustaria, antes de empezar a referir
las cuantias previstas para el 2016, destacar que entre el 2012 y el 2015 el Ministerio de Fomento ha
dispuesto de casi 4.300 millones para garantizar la adecuada movilidad a las personas, a través de estas
compensaciones a los servicios declarados como obligaciones publicas, a las ayudas a las familias
numerosas y a estas subvenciones al transporte de los residentes no peninsulares para los tres modos de
transporte ferroviario, maritimo y aéreo. Concretamente se han destinados recursos por mas de 1.534
millones a mejorar la conectividad entre los territorios no peninsulares, 1.256 millones en el transporte
aéreo y 276 millones en el transporte maritimo. Estas cantidades permiten subvencionar entre el 2012 y
el 2015 mas de 50 millones de billetes en los modos aéreo y maritimo, lo que supone bonificar a mas de
un millén de pasajeros al mes. Las subvenciones, ya centrandome a las subvenciones al transporte para
el 2016, el Ministerio va a destinar cerca de 510 millones divididos o establecidos en distintos apartados:
por un lado las bonificaciones a los residentes en territorios no peninsulares que van a ser 435 millones,
que supone un incremento de casi un 15% respecto al 2015. Las bonificaciones al transporte de familias
por familias numerosas 14 millones, lo que supone un incremento de casi el 70% respecto al 2015 y
subvenciones al transporte de mercancias con origen o destino en Baleares y/o Canarias 55 millones que
supone un incremento de casi un 86%.

Las bonificaciones al transporte aéreo y maritimo para los residentes no peninsulares son el instrumento
fundamental para facilitar la conectividad entre los distintos territorios de Espafa, que es una prioridad
irrenunciable del Gobierno y, por eso, el Ministerio de Fomento asume este compromiso especial con
estas ayudas. Los beneficiarios, como saben sus sefiorias, son los residentes en dichos territorios tanto
de nacionalidad espafiola como de la Unién Europea, asi como los residentes de terceros paises familiares
de los anteriores o sin serlo cuyo régimen de residencia sea de larga duracion. La bonificacion se mantiene
como en los afios anteriores al 50% del billete en los trayectos con origen y destino en las islas Canarias
y Baleares, Ceuta y Melilla, y cualquier otro destino u origen nacional asi como los trayectos interinsulares.
Respecto a las subvenciones de las familias numerosas, que se suman a las anteriores, ascienden como
ya he dicho a 14 millones de euros en 2016, 13 millones para el &mbito marino y un 1,2 millones para el
ambito aéreo. Con un importante incremento, como también he dicho, de casi el 70%.

Por ultimo, sobre las subvenciones para el transporte de mercancia maritimo y aéreo para el transporte
desde los territorios insulares con el objetivo de paliar los efectos negativos de la insularidad y compensar
los mayores costes de transporte de mercancias entre la Peninsula y los archipiélagos, se produce un
fuerte incremento para el 2016 de 29,7 millones de euros, es decir, casi un 86%. Este importante aumento
de la subvencion se debe al incremento de la partida correspondiente a las subvenciones a productos
industriales para Canarias, Unicas ayudas en el ambito del transporte de mercancia que competen a este
ministerio y que cuentan con una financiacién comunitaria, una cofinanciacion que por la Unién Europea
se ha elevado del 50 al 85%.

Respecto a las obligaciones de servicio publico, paso ahora a referirme a las cuantias que corresponden
a este presupuesto; como saben, las obligaciones de servicio publico son aquellas obligaciones especificas
que pueden imponer los poderes publicos a un proveedor de servicio cuando el mercado no dé por si
mismo esa movilidad con el fin de garantizar los objetivos de movilidad de los ciudadanos. Como
contrapartida el operador puede recibir o bien una compensacion econdémica o bien un derecho en
exclusividad o ambos; cualquiera de ellos dependen de las circunstancias de la normativa especifica para
cada uno de los modos de transporte. El Ministerio de Fomento va a destinar en el 2016 un total de 625
millones para hacer frente a estas obligaciones de servicio publico, empezando por las compensaciones
a Renfe por las pérdidas de los servicios de cercanias y media distancia que son unos 605 millones de
euros. Los contratos aéreos de rutas con obligaciones de servicio publico son 4,3 millones y los contratos
de navegacién maritima 15,13.

Me gustaria comentar la singularidad de las concesiones de servicios regulares de transporte por
carretera que son servicios de titularidad publica que se gestiona por concesion, de forma que el operador
privado que gestiona cada ruta tiene derecho a la exclusividad de la misma, en la prestacién del servicio,
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sin que esto tenga ningun coste para el conjunto de la sociedad, es decir, el presupuesto general del
Estado no tiene ninguna aportacién econémica.

Centrandome ahora en el caso del transporte ferroviario, el Ministerio de Fomento va a destinar un
total, como ya he dicho, de 605 millones de euros en la compensacién a Renfe-Operadora por la prestacion
de los servicios de transporte publico de viajeros por ferrocarril sometidos a obligaciones de servicio
publico, en 12 nucleos de cercanias, como ya ha explicado el secretario de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda, servicios de media distancia, los servicios de red de ancho métrico y los servicios
Avant que son servicios regulares regionales prestados por la Red de alta velocidad. Esta partida incluye
una parte que son 495 millones de euros en concepto de compensacion por estos servicios declarados
obligaciones de servicio publico de competencia estatal prestados por Renfe, y ademas el resto son la
compensacion a Renfe-Operadora por los servicios prestados a la Generalitat de Catalunya bajo la
consideracion también de obligacién de servicio publico, que ascienden a 110 millones de euros.

En el modo aéreo en Espafia existen 18 rutas que el Gobierno ha establecido como obligaciones de
servicio publico, 13 en Canarias, 4 en Baleares y una en Andalucia; de estas 18 rutas 12 de ellas se
prestan sin ningun tipo de compensacion estatal, pero en 6 de ellas fue necesario licitar contratos para la
Administracién, para que la misma compense el déficit de explotacién que supone el cumplimiento de
estas obligaciones, con un coste anual para el Ministerio de Fomento de 4,3 millones de euros para
el 2016. Los contratos son los siguientes: en Canarias hay 4 rutas que son conexiones interinsulares para
atender las deficiencias de conectividad entre La Gomera y El Hierro, asi como la conexion entre Gran
Canaria y Tenerife Sur; el importe son 6,2 millones para dos afios y el plazo es, como ya he dicho, dos
afios desde el 1 de agosto del 2014. En Baleares una ruta entre Madrid y Menorca para los 8 meses al
afio de menor trafico, de octubre a mayo, y el importe son 2,4 millones, también para dos afios. Andalucia
una ruta que cubre el enlace Almeria-Sevilla y que en la actualidad se presta por la compafia Air Nostrum
desde el 1 de agosto del 2014 por un periodo de cuatro afios y casi 9 millones de euros para los cuatro
afios. Por ultimo, el presupuesto de 2016 incluye un total de 15,13 millones de euros destinados a los
contratos de lineas de navegacion maritima de interés publico. Estos contratos corresponden a las lineas
declaradas de Peninsula-Canarias, 3 millones de Euros; Almeria-Melilla y Malaga-Melilla, 10,13 millones
y, Ceuta-Algeciras, 2 millones.

A continuacién, me voy a referir brevemente al presupuesto de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea
AESA. Como saben, AESA actia como érgano supervisor y, por tanto, cuenta con potestad inspectora y
sancionadora en materia de aviacion civil. Ademas es competente para la iniciativa para la aprobacion de
la normativa reguladora en aquellos ambitos de la seguridad aérea y la proteccién del usuario del transporte
aéreo y su posterior elevacion a los drganos competentes del Ministerio, asi como la evaluacion de riesgos
en materia de seguridad aérea. El presupuesto de AESA se mantiene en 2016 respecto al afio 2015
alcanzando los 66 millones de euros; AESA se financia con cargo a sus propios ingresos sin requerir
aportaciones de los Presupuestos Generales del Estado desde el afio 2012. La partida mas importante de
estos ingresos corresponde a la tasa de seguridad, una tasa que supone 0,58 euros por pasajero de salida
y gracias a la cual se espera percibir un total de 55 millones de euros. El presupuesto de AESA permite
mantener el esfuerzo continuado de reforzar la seguridad aérea y avanzar en los objetivos que el Ministerio
de Fomento tiene en cuanto al sector aéreo, mantener los niveles de seguridad, mejorar la calidad de los
servicios y la proteccion a los usuarios, potenciar la competitividad del sector, mejorar la eficiencia del
sistema aeroportuario de navegacién aérea, equilibrar el crecimiento del sector con la sostenibilidad medio
ambiental, reforzar lainnovacion y el liderazgo internacional de Espafia en materia aeronautica y reordenar
y modernizar el sector publico aerondutico.

Paso a referirme ahora los importes que el Ministerio de Fomento destina a las actividades de
salvamento maritimo y lucha contra la contaminacion que se llevan a cabo de la entidad publica empresarial
Sasemar. Como saben, sefiorias, las funciones principales de Sasemar son las siguientes: el salvamento
de la vida humana en la mar, la prevencién y la lucha contra la contaminacién del medio marino, la
prestacion de los servicios de seguimiento y ayuda al trafico maritimo, de seguridad maritima, navegacion,
de remolque, y asistencia a buques, asi como la de aquellos complementarios a los anteriores. Espafia
cuenta con una dotacién de medios materiales tecnoldgicamente avanzados que han permitido establecer
un sdlido sistema de salvamento y lucha contra la contaminacién que cuenta con 20 centros coordinadores,
11 helicopteros, 3 aviones, 14 buques, 55 embarcaciones Salvamar, 4 embarcaciones Guardamar y 6
bases logisticas, 2 bases subacuaticas y un centro de formacion. Ademas de contar con estos medios
Sasemar presta un servicio con una disponibilidad de 24 horas, 365 dias al afio. Para ello cuenta con
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1.562 empleados de los cuales el 43% corresponde a personal de control y técnico y el 57% corresponde
a personal de flota maritima. Como ejemplo de la actividad que Sasemar realiza cada afio les puedo dar
cifras del afio 2014, afio que esta cerrado, y que Salvamento Maritimo ha coordinado mas de 5.000
emergencias maritimas —una media de 14 al dia—, ha asistido a mas de 14.000 personas —una media
de 36 personas al dia—, ha asistido también a 3.500 buques y ha controlado el trafico de 300.000 buques.
El sector del transporte maritimo, el pesquero y la nautica de recreo son conscientes de la importante
labor de Sasemar para la seguridad en la mar, lo que convierte a Sasemar en una organizacién muy bien
valorada por los usuarios y para el afio 2016 va a contar con una aportacién del Ministerio que asciende
a 147,9 millones, casi 148 millones de euros, de ellos 120 corresponden al importe destinado a financiar
el coste de las actividades, subvenciones a la explotacion y casi 28 millones corresponden a inversiones.
Ademas esta previsto que Sasemar disponga de unos ingresos que no aporta el presupuesto general del
Estado por un importe de mas de 16 millones de euros.

No quisiera terminar mi comparecencia sin hacer mencion a otras partidas del presupuesto que pese
a que su cuantia en términos relativos no parece muy alta, si son importantes para los sectores; me estoy
refiriendo a las subvenciones en régimen de competencia competitiva en el sector del transporte terrestre
cuya cuantia asciende a 16,7 millones; esta partida se mantiene respecto al afio anterior y se distribuye
en casi 13 millones para ayudas al abandono de la actividad por los transportistas auténomos, que
permitira atender a mas de 400 solicitudes haciendo con ello que la tendencia a reducir el volumen de
empresas transportistas se reduzca, y casi 4 millones para ayudas para incentivar la formacion del sector
que permitira realizar unas 1.200 actividades formativas en el 2016.

Seforias, concluyo ya mi intervencion; tan solo quisiera remarcar que los presupuestos para este
ejercicio 2016 vinculados al ambito de mi secretaria general alcanzan la cifra total de 1.679 millones de
euros, un 3,4% mas que en el 2015, que se han adaptado a los objetivos generales del ministerio,
incrementandose aquellas partidas mas sensibles. Incrementos que como ya he ido detallando se
concentran fundamentalmente en las partidas destinadas al transporte de mercancias, a garantizar la
movilidad de todos los ciudadanos, especialmente los residentes no peninsulares. Quedo a su disposicion
para contestar cualquier pregunta.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefora Librero.
Es el turno ahora de los grupos parlamentarios, empezando por el grupo parlamentario catalan de
Convergeéncia i de Uni6. Tiene la palabra don Pere Macias i Arau.

El sefior MACIAS | ARAU: Quisiera dar la bienvenida a la sefiora secretaria general y agradecerle las
explicaciones que nos ha dado. Voy a ser muy breve, puesto que tan solo hay un tema que considero que
tenemos que plantear una pregunta. Se trata de las subvenciones al transporte publico metropolitano, que
reciben por una parte la Comunidad de Canarias y por otra parte las autoridades del transporte tanto de
Madrid como de Barcelona. Hemos constatado como la referente a Madrid o la referente a Barcelona,
porque siguen ambas la misma evolucién, aplicadas a las poblaciones del respectivo ambito beneficiario,
experimentan una ligera disminucién en relacidn con el afio anterior. Me imagino que esta evolucién debe
ser porque se debe calcular en funcion de la poblacion residente y posiblemente se ha producido esta
disminucién. Me gustaria que nos confirmara esto, pero también tendria que considerar que, como sabe
perfectamente la sefiora secretaria general, estas son las partidas que han disminuido muchisimo en los
ultimos afios; en el caso concreto de la ciudad de Barcelona que llegé a tener una cifra importante, en
estos momentos ha disminuido practicamente a la mitad; en aquel momento se dijo que esto no competia
al Estado, por tanto, el Estado no ayudaba o ayudaba en la medida de sus posibilidades. Una vez que el
Estado ya, tal como repiten todos sus representantes del Gobierno del Estado en este momento, dispone
de mas recursos, lo normal seria que estas politicas sociales, porque el transporte publico es una politica
social, vieran restablecidas las cantidades que habian tenido. Esto se hizo de forma moderada, pero en
alguna cantidad en el ano pasado, es decir, el afio pasado si que el Estado tuvo una cierta sensibilidad
pero este afio —repito— esta sensibilidad no se ha visto por ninguna parte y me gustaria, primero, que
esto constara; nuestro grupo va a presentar enmiendas en este sentido, pero desearia que esto formara
parte de las preocupaciones del Ministerio.

Hay una segunda pregunta que esta referida a otra de las partidas; usted ha hecho referencia también
a una transferencia a Renfe de 605 millones por las obligaciones de servicio publico que el Estado
transfiere en dos conceptos, por una parte, a los servicios declarados de obligacién de servicio publico por
el propio Estado y, por otra, las que competen al ambito, como usted mismo decia, en este caso autonémico

cve: DSCD-10-CO-886



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 886 19 de agosto de 2015 Pag. 53

de la Generalitat por un valor de 110 millones. En cualquier caso, esta cifra no deberia tener este trato,
segun los propios acuerdos de traspaso, sino que el Estado deberia traspasar esta cantidad a la comunidad
auténoma y que fuera la comunidad auténoma quien hiciera frente al pago de sus obligaciones con la
empresa operadora Renfe. Esto no se hace asi, no cumple la ley y no es algo que el Estado pueda hacer
porque tiene que ser muy estricto en el cumplimiento de la legalidad. Me gustaria que usted respondiera
por qué no se cumple la ley y por qué no se ejecuta este pago de manera y segun lo establecido en los
acuerdos de traspaso, ratificados por las comisiones mixtas, por la Comision de Traspasos y, por tanto,
que obligan a todas las administraciones, empezando por la Administracion General del Estado. No es
tanto un tema de la cantidad; la cantidad ha sido validada por la comisién entre la operadora y el Gobierno
de la Generalita, por lo tanto, me imagino que la cantidad corresponde a aquello que se ha prestado como
obligacién del servicio publico, pero si el concepto que habria que regularizar. Estas son las preguntas que
le formulo y, en cualquier caso, le agradezco de antemano su atencion.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno del Grupo Parlamentario Socialista y tiene la palabra don Roman.

El sefior RUIZ LLAMAS: Bienvenida, dofia Carmen Librero. En dos ocasiones he llevado alguna
comparecencia sobre este tema, o sea, que ya conocemos un poquito esto. Quiero agradecerle la
informacion relativa, sobre todo, a las diferentes cuestiones de los Presupuestos Generales del Estado en
el ambito de su responsabilidad y su competencia. Estamos de acuerdo en los objetivos, que es una
responsabilidad que usted ha manifestado en diversas ocasiones: la mejora de estos servicios en beneficio
de la recuperacion econoémica, del empleo, de la competitividad y ademas que tengan un cierto retorno en
los casos en que sea posible en la mejora de la situacion de la economia.

Los datos que usted nos ha aportado son practicamente de mantenimiento de esos servicios de
obligacién de servicio publico. También comparto esa critica, que hecho en falta, que debiera hacer usted
sobre el transporte urbano o el transporte metropolitano. En lo que llevamos hasta el mes de junio, segun
datos del Instituto Nacional de Estadistica, ha sido utilizado por mas de 275 millones de viajeros, un 3,6
mas que del mismo mes del afio 2004 y registra una subida del 3,6; por ejemplo, en Barcelona del 5,3; en
Bilbao del 5,5; en Madrid del 2,6 y en el caso de Palma y de Sevilla practicamente del 6%. Es decir, esto
es un modelo sostenible que cada vez mas en las grandes ciudades metropolitanas tendremos que
impulsar, y en Barcelona que es el caso que mas conozco —ademas esto ya se discutié en una proposicion
no de ley en el Congreso que yo mismo llevé—, se destinan 98 millones para este afo 2016 o esta
previsto. Como ha dicho el sefior Macias, y también reiteramos en su dia, se llegaron a aportar hasta 150
millones, y a pesar de haber habido en los ultimos afios unos aumentos muy fuertes respecto a los
usuarios del mas del 20%, el tema contindia siendo muy complicado porque mas del 40% lo estan cubriendo
en estos momentos los usuarios.

Seria necesario, sefora Librero, encontrar una féormula de acuerdo entre todas las administraciones
publicas: la Generalitat, el Estado, las comunidades autbnomas, las areas metropolitanas y ver exactamente
las necesidades de los usuarios para que se garantice un modelo de financiacién suficiente y estable. En
la medida en que queremos fomentar el transporte sostenible dentro de las grandes ciudades por normativa
europea también se nos va a exigir que luchemos contra diéxido de carbono; en todas las areas
metropolitanas del Estado ese asunto va a ser un problema similar. Queria hablar de esto, de si se esta
trabajando en el conjunto de las administraciones publicas para la busqueda de acuerdos a medio y largo
plazo, ya que esto nos obligaria a reducir esta contaminacion. A partir del 2018, como usted sabe —la
Unién Europea nos lo pide—, tenemos que disminuir el trafico privado dentro de las grandes ciudades, las
grandes urbes. Esto también iria en la linea de esa movilidad sostenible.

Usted hablado de servicio publico, de los 496 millones de compensacion a Renfe-Operadora, y los 110
millones a la Generalitat de Catalunya y se dice que es poco, aunque es la Unica comunidad que tiene
traspasada la competencia desde el afio 2010 en materia de cercanias. Queria preguntarle por estos 15
millones que se destinan para compensar pérdidas por ingresos en autopistas por rebaja de tarifas. Esto
es lo que se ha estado diciendo de las rutas alternativas que se le ofrece al transporte en determinados
nucleos donde hay riesgo y donde los camiones tienen que utilizar otras infraestructuras que en paralelo
pueden suplir esto. jEstos 15 millones van ahi o es otra cosa? A las autopistas de peaje se destinan unos
28 millones. ¢Nos podria detallar en qué autopistas se da este tipo de compensaciones? No le voy a
preguntar cdmo se ha resuelto finalmente el problema de las autopistas radiales de Madrid y los costes de
cémo se financiaran porque este es un asunto que daria para toda una comparecencia, pero si preocupa.
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Queria hablarle también del modelo aeroportuario de AENA, dentro de su competencia me parece que
esta el asunto de la compaiia Enaire, jno esta dentro de la via? Usted lo ha asumido. Como la
comparecencia del 2014 la llevd mi compafiero Ruiz Carbonell, se hablé y usted habla de que estas
competencias estaban dentro de su ambito me habia preparado. Se ha hecho un mal negocio en el tema
de AENA, ya lo digo, y esto lo tenemos que reivindicar desde el Grupo Socialista. Dijimos que sacarlo en
aquel momento era un mal negocio, y de hecho todas las informaciones econdmicas, no solo las del
Grupo Socialista, sino de todos, desde el mercado de valores pasando por todos los grandes diarios de
informacion econémica, dicen que no ha sido bueno haberlo sacado con esta precipitacion. Si se hubiera
sacado en los seis meses posteriores hubieran supuesto casi 6.000 millones de euros mas de ingresos en
las arcas que nos hubieran disminuido la deuda publica. Como minimo yo les tengo que reprochar que ahi
se ha hecho un mal negocio, que la precipitacion nunca fue buena, pero si aquello de visteme despacio
que llevo prisa. El Ministerio se ha equivocado y ademas nosotros no estamos de acuerdo en este asunto.
El modelo aeroportuario que en su dia nosotros habiamos dicho si tenia un 49% de participacion, pero en
un acuerdo con las comunidades auténomas, con los entes, en un modelo descentralizado de los
aeropuertos de Madrid y Barcelona basicamente. Como se ha hecho en los puertos que esta dando un
buen resultado para que pudieran competir entre ellos, fijar sus tarifas, fijar sus rutas. En fin, el Gobierno
del Partido Popular no ha enfocado bien estos temas.

Sobre el Plan de desarrollo del sector aéreo 2014-2017, ya que usted habloé de él, para la mejora de
la eficiencia del sistema aeroportuario, s en qué nivel se encuentra?, jesta desarrollado? No tengo datos
en estos momentos, no nos han llegado. Y después de esos fuertes incrementos de los que usted nos
hablaba en los primeros de gobierno, ¢a partir del decreto 8/2014 las tarifas han quedado congeladas?
Podia usted aclarar si es asi.

Queria hablarle de una cuestion que para mi es vital, que tiene bastante relacién con todo el sector del
transporte: la atomizacion del sector del transporte en Espafa, que es un grave problema que veniamos
arrastrando desde hace muchisimos afos, y la necesidad también de que las empresas se doten de un
mayor tamario. Esto hace que en estos momentos se produzca un exceso de oferta, con lo cual se hay
dumping, sobreexplotacion. Ya he visto que en todas estas inspecciones que se hacen se quiere garantizar
la seguridad, pero el problema sigue existiendo, y ademas los transportistas tienen un problema grave
sobre esto. Siempre que vienen te dicen que trabajan a unos costes que no les permiten ni siquiera
sacarse un sueldo digno, ni siquiera para hacer una reinversion, porque no pueden amortizar la maquinaria
y demas. En este tema, ¢ esta previsto por parte del Ministerio ir hacia una reconversién o enfocarlo hacia
una cuestion que nos homologue con lo que en Europa se esta haciendo? Ha salido alguna vez la cuestion
de las 44 toneladas y seria razonable que en el seno de la Unidn Europea se armonizara la fijacion de un
criterio unico respecto al limite maximo de pesos, dimensiones, alturas, mas que nada para que no hubiera
esas diferenicas entre los diversos paises de la Unién Europea también a la hora de competir.

Finalmente le queria preguntar sobre la eurovifieta, ¢cudl es el criterio del Gobierno? Preocupa al
sector porque pueden afiadir mas costes. Dice que nos podemos situar como si fuéramos una isla, pero
es que al ser de la Peninsula el 80% lo tendrian que pagar los propios transportistas espafoles y solo nos
beneficiariamos de un 20%, mientras que en los paises centrales de Europa les pasa todo el trafico y
aplicar la eurovifieta podria estar mucho mas justificado. Ya conoce usted el caso de Francia donde lo
intentaron aplicar y tuvieron que tirarlo hacia atras. Le queria preguntar sobre estas cuestiones.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno del Grupo Parlamentario Popular y tiene la palabra la diputada
dofia Concepcion de Santa Ana.

La sefiora DE SANTA ANA FERNANDEZ: Quiero darle, en primer lugar, la bienvenida a esta Comisién
de Presupuestos, ya por quinto afio consecutivo en esta legislatura, y seguir deseandole suerte en esa
importante tarea que en estos momentos tiene usted encomendada. Una tarea, que también hay que
decirlo, viene desarrollando con rigor y con solvencia, generando una gran actividad legislativa, como
usted nos ha comentado en su comparecencia, y buscando mejorar la calidad de vida del ciudadano a
través del transporte y de la movilidad. Una vez mas usted nos ha hecho una intervencion clara y realista
de unos presupuestos que ya estan permitiendo, en este momento de la legislatura, que la recuperacién
econdmica sea cada vez mayor, llegue cada vez mas a distintos ambitos de nuestra economia, que esta
llegando ya a los ciudadanos, pero sobre todo una recuperacién que ya se viene traduciendo en estos
momentos en creacion de empleo. El principal objetivo de todo el Gobierno es la creacion del empleo.
Muchas gracias por sus explicaciones.
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Me gustaria destacar el esfuerzo que el Ministerio de Fomento viene haciendo la consignacion
presupuestaria de su area, ya que los programas de su secretaria general son un garante para la movilidad
y para que esa movilidad se haga de forma segura en todo el territorio nacional. Si a ello afiadimos
ademas las actuaciones relacionadas con salvamento maritimo y con el control de la seguridad aérea,
quiero decirle que para nuestro grupo parlamentario su comparecencia tiene una especial relevancia. Es
fundamental el esfuerzo que se hace para garantizar unas politicas que en su caso, como decia
anteriormente, van dirigidas directamente al ciudadano, a garantizar su movilidad y que ademas tienen
como objetivo mejorar la eficacia en la gestion de lo publico, algo que nunca debemos olvidar.

Quiero resaltar, en el ambito de las subvenciones al transporte, que el presupuesto esta dotado con
las partidas necesarias para garantizar la bonificacion de billetes de transporte aéreo y maritimo de los
residentes en territorios extrapeninsulares y familias numerosas. Sin olvidar, como no, las subvenciones
para el transporte de mercancias desde los territorios insulares, asi como para las autopistas del mar. Las
partidas destinadas a las obligaciones de servicio publico permiten asegurar la continuidad de estos
servicios, tanto de los que presta Renfe-Operadora, las relacionadas con el transporte aéreo y las que
garantizan los contratos de navegacion en las lineas maritimas de interés publicos, como son en estos
momentos Algeciras-Ceuta, Malaga-Melilla, Almeria-Melilla y Peninsula-Canarias.

Usted se ha referido a las tres grandes areas que engloban las politicas de gasto de su departamento,
por un lado las subvenciones al transporte, por otro todo lo que es materia de regulacion, ordenacion,
inspeccion y seguridad, y finalmente al salvamento maritimo. La primera de ellas pone de manifiesto la
importancia que viene dando este Gobierno a la cohesion territorial y el equilibrio entre las distintas
comunidades autonomas y ciudades auténomas a través de esas subvenciones. El apoyo al transporte
terrestre, maritimo y aéreo, asi como el transporte de mercancias extrapeninsulares consideramos que
conforman una politica fundamental de su departamento. Hay que poner en valor el esfuerzo que se viene
realizando para garantizar esa movilidad de los residentes no peninsulares.

Me acabo de referir a las obligaciones de servicio publico, y me gustaria hacer una pequefia mencién
de un segundo a Enaire, aunque sé que no es ambito de su competencia en estos momentos, pero lo ha
valorado el portavoz del Grupo Socialista. Lo mas importante que ha hecho el Gobierno del Partido Popular
ha sido blindar el funcionamiento en red de los aeropuertos. ; Como estariamos en estos momentos si se
hubiese llevado a cabo el plan que tenia preparado el Gobierno del Partido Socialista? Porque no
garantizaba el funcionamiento en red o si lo garantizaba lo desvinculaba del aeropuerto de Barajas y del
aeropuerto del Prat, lo que significa que el funcionamiento en red no se podria haber mantenido. Por tanto,
yo quiero felicitar la sensatez y el sentido comun del Gobierno del Partido Popular, de la ministra Ana
Pastor, porque blindar el funcionamiento en red de nuestros aeropuertos es la garantia para que todos los
ciudadanos podamos tener acceso a ese servicio.

Permitame también una pequefia mencion para Sasemar, la entidad publica empresarial Sociedad de
Salvamento y Seguridad Maritima, poniendo de relieve el esfuerzo por parte del Gobierno para prestar
toda la atencion a algo tan importante como es la seguridad en el mar.

Y termino, sefiora secretaria general de Transportes, tiene nuestro apoyo, va a tenerlo para dejar
aprobado este presupuesto. En mi grupo parlamentario reconocemos todo el esfuerzo y toda la dedicacion
que usted ha estado llevando a cabo a esta area a lo largo de toda la legislatura. Y como decia al comienzo
de mi intervencion, lo que se pretende, lo que pretendemos entre todos es buscar una mayor calidad de
vida de los ciudadanos a través del transporte, lo cual es garante de una mejor y de una mayor movilidad.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno de la sefiora Librero para contestar; tiene la palabra.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE TRANSPORTE (Librero Pintado): Empezaré contestando a
don Pere Macias, a la primera pregunta que me ha hecho sobre el transporte metropolitano. Me gustaria
recordarle que el tipo de transporte metropolitano no es competencia del Ministerio de Fomento, es
competencia de los ayuntamientos y, si ese transporte metropolitano abarca mas de un ayuntamiento, de
las comunidades autonomas, pero no del Ministerio de Fomento. Por lo tanto, la aportacion a esas
cantidades para financiacion del transporte metropolitano se hace directamente desde el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas sin la participacion del Ministerio. Sobre la pregunta de la obligacién
de servicio publico que aporta el Estado, la Administracion General del Estado a Catalufia que este
afo 2016 ha subido a 110 millones, quiero comentarle que nosotros desde Fomento no damos esas
aportaciones presupuestarias, sino que es el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas quien
designa cual es la partida presupuestaria que tiene que haber. Por tanto, no le puedo contestar el porqué
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de esa aportacion en nuestra linea presupuestaria, ya que se hace de esta manera porque la técnica
presupuestaria viene originada desde el Ministerio de Hacienda.

En cuanto a las preguntas que me ha hecho don Roman Ruiz, empezaré por la primera que me ha
hecho que es muy parecida a la que ha planteado don Pere Macias y contestando practicamente lo
mismo, el transporte urbano y metropolitano son competencias de los ayuntamientos, son competencias,
en algunos casos puesto que abarcan a mas de un ayuntamiento, de la comunidad auténoma, pero creo
que ustedes eso ya lo tienen que saber porque eso es el Estado de derecho de nuestro pais con las
autonomias, las instituciones locales y la Administracion General del Estado. En referencia a la partida
presupuestaria de la que ha hablado usted de 15 millones respecto a las autopistas, tanto el secretario de
Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda como el secretario general de Infraestructuras han
contestado esto. No esta en el ambito de mi competencia ni tampoco las autopistas de peaje ni autopistas
radiales. Como saben, todo esto depende de la Secretaria General de Infraestructuras de don Manuel
Nifio que acaba de comparecer hace unos minutos.

Sobre el Plan de desarrollo del sector aéreo, quisiera comentarle que esta aprobado desde el 2013;
se ha avanzado en muchas areas, como seguramente conoce; hay ambitos para operadores, proveedores
de servicios aeroportuarios, proveedores de servicios de navegacion aérea, aerédromos de uso restringido
y otros actores de dentro del sector aéreo. Su desarrollo y su evolucion esta siendo diferente dependiendo
de cada uno de los sectores a los que va orientado, pero estamos llegando a resultados importantes vy,
prueba de ello, hemos sacado algunos reales decretos, tanto el de trabajos aéreos como el real decreto
de drones, y cada uno de los ambitos se ha ido desarrollando de manera diferente, pero en todos ellos
hemos estado trabajando sin descanso, tanto la Direccion General de Aviacion Civil como la Agencia de
Seguridad Aérea.

Respecto a la atomizacion del sector del transporte terrestre, es verdad y tiene razén en que hay mas de
104.000 empresas de transporte terrestre en nuestro pais. La mayoria de ellas tiene una media de un
camion o un camion y medio y ahi estan todas las medidas que hemos tomado desde la aprobacion de la
Ley de Ordenacion del Transporte Terrestre. Mantuvimos la obligatoriedad, dentro del reglamento, de que se
le tenga que dar una autorizacion de transportista a aquella empresa o autbnomo que presente tres camiones,
quizas para ir incrementando ese volumen del tamafio de empresa; al mismo tiempo, estas ayudas de las
que he hablado que son menores en cuanto a cuantia —porque eran 13 millones— si son importantes para
la ayuda al abandono, puesto que aquellas autorizaciones de transporte que eran solamente para empresas
de un camioén al abandonarla generan mas oportunidades para que otras empresas con tres camiones, Si
cambiamos uno por tres, se hagan empresas mas importantes. Por lo tanto, esa es otra medida que va
encaminada a mejorar y potenciar la estructura de las empresas dentro del sector del transporte.

En cuanto a la aplicacion de pesos y dimensiones, como saben, dentro de la estrategia logistica del
Ministerio de Fomento esta el desarrollo de las medidas de pesos y dimensiones. Se va a hacer en dos
fases, una primera, que es competencia del Ministerio del Interior, previo informe del Ministerio de Fomento,
y que esta ya en tramite en el Comité de Seguridad Vial, y una segunda que desarrollara en los préximos
meses. Es cierto que si la Unién Europea elaborara una normativa que unificara todas estas cuestiones
seria mucho mas facil circular por las carreteras y autovias europeas.

En cuanto a la eurovifieta, en 2014 —estoy hablando de memoria y me puedo equivocar— la directiva
europea se implantd en Espafia a través de un real decreto y en ningin momento se ha impuesto una tasa
adicional. La intencion del Gobierno es seguir en esa direccion.

Y en cuanto a lo que ha comentado la sefiora Santa Ana, le agradezco sus palabras de apoyo y de animo
a esta tarea que presupuestariamente no es tan vistosa —solo hay que ver la audiencia, si se puede llamar
asi—, pero que es tan importante para la conectividad y para el modo de moverse de los ciudadanos, que
son los que reciben sus efectos de forma directa. Le agradezco todas sus palabras de apoyo.

El sefior PRESIDENTE: Suspendemos cinco minutos para dar entrada al nuevo compareciente. (Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RENFE-OPERADORA
(VAZQUEZ VEGA). APETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(niimero de expediente 212/002452) Y SOCIALISTA (nimero de expediente 212/002365).

El senor PRESIDENTE: Continuamos la sesion de la Comisién de Fomento con la comparecencia de
don Pablo Vazquez Vega, presidente de la entidad publica empresarial Renfe-Operadora, al que damos
la bienvenida y en este momento la palabra.
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El sefior PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RENFE-OPERADORA (Vazquez
Vega): Quisiera comenzar agradeciendo la presencia de sus sefiorias en unas fechas tan poco habituales
para debatir temas presupuestarios. Trataré de ser breve y de afiadir unicamente explicaciones a los
datos que ustedes ya poseen.

Se trata, como saben, de mi primera comparecencia ante esta Comision, ya que ostento la presidencia
de Renfe-Operadora desde octubre del afio pasado. Es para mi, por tanto, un honor y un privilegio
presentar por primera vez sus presupuestos, que son a su vez parte de los Ultimos Presupuestos Generales
del Estado en esta legislatura.

Al margen de las circunstancias temporales, quiero resaltar que estos presupuestos, por presentar un
resultado consolidado positivo, deben abrir una nueva etapa para Renfe-Operadora, marcada por la
sostenibilidad de las cuentas del grupo. Este hecho, basico para cualquier grupo empresarial publico o
privado, deberia ser la base irrenunciable de la construccion de las cuentas de ejercicios futuros, sean
cuales sean los planes que se quieran abordar en la préxima legislatura. Asimismo y como desarrollaré
mas adelante, son unos presupuestos con un marcado acento inversor, que se refleja en tres ejes
fundamentales. En primer lugar, en una decidida apuesta por mejorar los servicios publicos con un plan
de cercanias que va a suponer mejoras en mas de 110 estaciones a lo largo de toda la geografia nacional
y que pone de manifiesto el compromiso del actual equipo en la compafia por mejorar de forma notoria la
calidad de unos servicios utilizados anualmente por mas de 400 millones de personas. En segundo lugar,
en la compra del nuevo material rodante y en la modernizacién del parque actual, tanto para continuar la
puesta en valor de las inversiones en infraestructuras como para mejorar las prestaciones de la flota
existente. En tercer lugar, en las inversiones para fortalecer la seguridad en la circulacion de los trenes,
eje basico en el modo de transporte ferroviario.

Permitanme que comience esta comparecencia refiriéndome a la prevision de cierre del afio 2015, ya
gue su conocimiento me parece esencial para poder entender mejor las cifras previstas para 2016. Con
mi llegada a la presidencia de Renfe, el pasado mes de octubre, y junto con el equipo directivo de la
entidad iniciamos un periodo de reflexion sobre los principales retos a corto plazo de las sociedades del
grupo. Como resultado de esas reflexiones, con el comienzo del nuevo afio hemos puesto en marcha el
denominado Plan +Renfe, con 50 proyectos singulares que buscan involucrar a toda la organizacion,
aspecto que consideramos esencial en el desarrollo y cumplimiento de dos grandes objetivos estratégicos:
la rentabilidad y la calidad de nuestros servicios al cliente. Dentro de estos dos grandes objetivos y de las
iniciativas concretas que pretenden implementarlos, buscamos continuar la transformacion progresiva de
Renfe hacia un modelo sostenible y competitivo. Si bien la entidad ha tenido hitos significativos en el
pasado —la alta velocidad es probablemente el mas importante, por cuanto supuso un cambio en las
necesidades de movilidad de los ciudadanos y revolucioné el mapa modal del pais—, el horizonte préximo
de la liberalizacion del transporte ferroviario nacional de viajeros obliga al grupo publico a acelerar su
necesaria transformacion por eficiencia y calidad, en linea con lo que ya han hecho las grandes compafias
ferroviarias europeas.

Bajo el primero de estos objetivos, el de mejora de la rentabilidad, pretendemos, en primer lugar, la
mejora sustancial y sostenida de los ingresos, alcanzando el equilibrio econémico y reduciendo el nivel de
endeudamiento y dependencia del Estado; en segundo lugar, la mejora de la eficiencia y el aprovechamiento
de la capacidad instalada, generando sinergias, aumentando productividades y reduciendo gastos. Bajo el
objetivo de la mejora de la calidad, perseguimos, en primer lugar, la mejora del nivel de servicio y la mayor
calidad de la prestacion de servicios a los clientes en cuanto a informacion, atencion, confort, puntualidad y
frecuencia, para consolidar el crecimiento de la demanda, que debo destacar, sefiorias, que en esta
legislatura ha sido especialmente significativo, y en segundo lugar, el aumento de la satisfaccion de los
clientes, ofreciendo servicios innovadores, seguros, competitivos y respetuosos con el medio ambiente.

Los resultados previstos para el afio 2015 reflejan buena parte de las actuaciones puestas ya en
marcha en este Plan +Renfe y nos van a permitir ya en este ejercicio reducir en un 50% las pérdidas
previstas de 190 millones de euros, resultado recogido en los presupuestos que se presentaron el aino
pasado. Todas las sociedades del grupo presentan notables avances respecto a los resultados estimados
inicialmente, destacando Renfe Viajeros, que se situara en unas pérdidas de 53 millones, mejorando en
mas de 64 millones de euros el resultado previsto hace un ano. Por su parte, mercancias reducira sus
pérdidas en mas de 7 millones frente a la prevision inicial y fabricacion en mantenimiento lo hara en 6
millones de euros. Estas mejoras han sido posibles por la puesta en marcha de medidas que se apoyan
en tres ejes. El primero es la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos productivos y los gastos de
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produccion. Significativos estan siendo en este sentido el ajuste de la capacidad productiva de Renfe
Mercancias y la adaptacion de la oferta a la demanda de servicios de Renfe Viajeros. Comun a todas las
sociedades ha sido la aplicacién de unas estrictas reglas en el ambito de la contratacion para conseguir
mayor concurrencia en las licitaciones y una mejora de la eficiencia. Para ello, en el ultimo trimestre
de 2014 se implantaron directrices adicionales en la gestién de la contratacion, que pasan por aumentar
la ponderacion de los criterios de valoracidon econémica sobre los técnicos, aplicandose con caracter
general una proporcion 80/20, procurando asegurar en todo caso la viabilidad técnica de las ofertas por la
sustitucion de las posibles prorrogas contempladas en las licitaciones por plazos de contratacion en firme
mas amplios, si suponian ahorros sobre la situacién de partida, y por la utilizacién con caracter general de
procedimientos de contratacion abiertos frente a otros contemplados en la legislacién aplicable, como los
procedimientos negociados que transmiten al mercado mayor objetividad en el desarrollo de los procesos
de contratacion.

El segundo objetivo, también comun a todo el grupo, esta siendo la renegociacién de la deuda
financiera y de su carga correspondiente, aprovechando la situacién de los mercados, asi como el
seguimiento del cobro de la deuda pendiente por operaciones comerciales. La citada renegociacion de la
deuda financiera ha afectado a préstamos por un total de 893 millones de euros, cuyo tipo medio se ha
conseguido rebajar desde el 2,5 a un 1,25%, lo que se traduce en un ahorro por pago de intereses de mas
de 11 millones de euros en términos anuales. En cuanto al seguimiento del cobro de la deuda pendiente,
durante 2015 hemos conseguido hacer efectivos —es un dato muy significativo— 109 de los 197 millones
pendientes de cobro a 31 de diciembre del 2014, algunos de los cuales correspondian a deudas de
muchos afios de antigliedad.

El tercer objetivo, particularizando en la sociedad de viajeros, es el desarrollo de un nuevo plan
comercial que tiene por objeto, por una parte, consolidar el importante incremento de viajeros de los dos
ultimos afios gracias a la politica tarifaria impulsada desde el Ministerio, y por otra, sobre la base de la
innovacion comercial y la adaptacion de la oferta, obtener un mejor aprovechamiento de nuestros servicios,
lo cual se traduce en mayores ingresos pero también en una optimizacién de nuestros costes de produccion.
Los frutos de esta politica estan ya siendo visibles y asi, con datos del mes de junio, la ocupacién de los
trenes de servicios comerciales se sitia en un 66%, frente a los 62% de junio de 2014. Estas perspectivas
positivas para el final del ejercicio se deben, permitame que insista, a un equipo de direccién altamente
profesionalizado, que ha sabido involucrar a toda la organizacién en los objetivos y que esta firmemente
comprometido en hacer de Renfe una empresa eficiente, proporcionando un servicio de alta calidad.

Paso ahora a desbrozar las grandes magnitudes del presupuesto de 2016 del grupo, para luego
centrarme con mayor detalle en cada una de las sociedades del mismo. Como he sefialado al comienzo
de mi intervencion, en 2016 nos proponemos que el Grupo Renfe tenga un resultado positivo, asentado
sobre unas premisas de crecimiento sostenible que permitan su competitividad y viabilidad futura, que en
este ejercicio de presupuestacion ciframos en unos beneficios de 4,9 millones de euros. Para ello los
ingresos totales se situaran en los 3.400 millones de euros y los gastos de explotacion en 3.107, lo que
permitira alcanzar un ebitda de 383 millones de euros. Considero que es un objetivo alcanzable, dado que
para este afio hemos previsto una mejora del ebitda respecto del afio anterior del 25,4%. Entre los gastos
de explotacién quiero destacar la partida de los canones ferroviarios, que prevemos se sitle en los 674
millones de euros en 2016, alcanzando casi el 22% de todos los gastos y el 31% si no incluyéramos los
gatos de personal. Permitanme un apunte breve sobre esta partida, para decir que si bien la misma ha
crecido desde 2011 en 306 millones de euros, un 83%, y que tan solo los servicios de alta velocidad y
larga distancia pagan en 2016 alrededor de 540 millones de euros, afortunadamente y tras un costoso
esfuerzo de internacionalizacioén, las cuentas de 2015 y especialmente las de 2016 empiezan a ser
capaces de absorber progresivamente dichas subidas de canones.

Por lo que se refiere a gastos de personal, después de varios afios de contencion presupuestaria esta
previsto que se incrementen en un 3,8%, como resultado fundamentalmente de los sueldos integros de
las mas de 150 personas que se van a incorporar este afio a la entidad. Como sus sefiorias conocen, la
plantilla actual de Renfe estd compuesta por algo mas de 14.000 trabajadores, incluyendo los trabajadores
de la antigua FEVE, que cuentan con una edad media que supera los 53 anos. Esta avanzada edad
demografica de la compafiia es sin embargo la oportunidad de disefiar de una manera paulatina la
transformacion de sus recursos humanos, adaptandolos a las necesidades del ferrocarril del siglo XXI.
Asi, la necesaria incorporacion de nuevos trabajadores a la empresa debe servir para reforzar sus
capacidades, especialmente en aquellas areas en las que ha habido tradicionalmente mas carencias.
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Pensando en el futuro de la compafiia, debemos robustecer la inteligencia comercial o los conocimientos
tecnoldgicos donde hay —y puedo decirlo con objetividad porque no lo soy— una preocupante falta de
ingenieros. Una de las iniciativas mas importante del Plan +Renfe busca establecer nuevas condiciones
de acceso para esas incorporaciones y nuevas condiciones de desarrollo profesional en la organizacion
para su futuro, con el fin de atraer, como se dice ahora, talento a la organizacion de forma meritocratica.
Continuaremos negociando y dialogando con los agentes sociales como lo hemos hecho desde el primer
dia y confiamos en llegar a buen puerto en estas negociaciones. Hace falta por parte de todos un ejercicio
de responsabilidad para que ese empleo se pueda crear en la propia empresa y no en empresas ajenas
como ha sido tradicional.

Volviendo a las cifras consolidadas, las inversiones se situaran en los 472 millones de euros,
correspondiendo 24 millones de estos a gastos relacionados con nuestros compromisos como accionistas
en las sociedades de integracion ferroviaria y otros 448 a inversiones reales, que ponen de manifiesto un
importante esfuerzo inversor por parte de la entidad.

Por ultimo, para cerrar los rasgos fundamentales de las cifras consolidadas del grupo, tengo que hacer
referencia al endeudamiento, punto sobre el cual me gustaria hacer un pequeiio inciso. En el momento de
la creacion de Renfe-Operadora, el 1 de enero de 2005, la deuda asignada a esta entidad fue de 1.369
millones de euros. A 31 de diciembre de 2011 dicha deuda ascendia a 5.225 millones de euros, tras un
periodo de crecimiento continuo a una media de 56% anual, que en un periodo de apenas seis afios se
tradujo en la multiplicacion por cuatro del importe inicial. Pues bien, desde el comienzo de la presente
legislatura una de las metas del Ministerio de Fomento y de los equipos que han estado en esta casay en
los cuales yo he pretendido profundizar a lo largo de este para mi intenso afio 2015 ha sido romper con
esta tendencia y proceder a un saneamiento de todo el grupo. Asi, como decia, el afio 2011 finalizé con
una deuda de 5.225 millones de euros y el afio 2015 prevemos cerrarlo con una cifra de 4.668, es decir,
en estos cuatro ejercicios se habran producido un total de amortizacion de deuda de 560 millones de
euros, que incluyendo los 160 creados de FEVE serian de casi 720, lo que habra supuesto una disminucion
neta de casi un 11% del total de endeudamiento de la entidad a finales de 2011. En el proyecto de
presupuestos que estamos analizando se incluye ademas una solicitud de autorizacion maxima de
incremento del endeudamiento de 220 millones de euros, derivada en su mayor parte de los nuevos
proyectos de inversién a acometer en el ejercicio y de las necesidades del proyecto Haramain en su actual
fase de desarrollo.

Pasando ahora al desarrollo y concrecion de los presupuestos de 2016 de cada una de las sociedades,
las principales magnitudes y evolucion son las siguientes. En el caso de la sociedad Renfe Viajeros
prevemos alcanzar unos ingresos totales de 2.900 millones de euros, un 7,9 por encima de su prevision
en 2015. Las dos partidas mas significativas, como pueden imaginar, son los ingresos por venta de titulos
—2.184 millones de euros— y la compensacién por obligaciones de servicio publico, que son 650 millones.
La hipétesis de crecimiento de demanda considerada para este segmento de actividad del grupo —me
refiero a la venta de titulos de transporte— distingue claramente entre las aplicadas a los servicios
comerciales, en los que esperamos un crecimiento del 10%, y los aplicados a las obligaciones de servicio
publico, en las que esperamos un crecimiento del 2,2%.

Las palancas que pretendemos utilizar para cumplir el presupuesto en esta sociedad de viajeros son
las siguientes. En primer lugar, profundizar en las medidas que permiten incrementar el aprovechamiento
de los trenes mediante un nuevo disefio de la oferta, especialmente en otofio e invierno, que es la
temporada baja para nosotros, distinguiendo entre la demanda de radio corto, por ejemplo un Madrid-
Zaragoza, de la de radio largo, por ejemplo un Madrid-Barcelona, para optimizar los perfiles de distribucion
de la oferta con la demanda. Asimismo se esta trabajando en un plan de implementacién de promociones
y campafas comerciales ligadas a la oferta de transporte a los diferentes polos generadores de movilidad,
como son los atractivos turisticos de las ciudades espafolas, sus ferias, acontecimientos culturales,
etcétera, con una utilizacion sistematica de los canales 2.0 —web, Facebook, Twitter— reforzados por los
canales tradicionales de distribucion comercial como pueden ser la prensa o la radio. Por ultimo, como
continuacién de una politica comercial que esta aportando buenos resultados, se incidira en la aplicaciéon
sistematica de la gestion dinamica de precios, adaptando las fluctuaciones de la demanda por dias,
corredores y trenes.

En cuanto a los datos de explotacion, su prevision para 2016 se situa en los 2.600 millones de euros,
un 6% superior a la de 2015, destacando, como antes mencionaba, los canones ferroviarios pagados a
ADIF por importe de 669 millones de euros, un 25% del total de gastos de la sociedad Renfe Viajeros. Me
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gustaria resaltar en este punto y de manera inequivoca que este resultado corresponde en su totalidad a
la explotacién de los denominados servicios comerciales de alta velocidad y larga distancia, no pudiendo
sostenerse con ningun fundamento y pese que en algunas ocasiones se exprese interesadamente lo
contrario que estos servicios se financian con dinero de nuestros impuestos. Dicho de otra forma, el AVE
bien gestionado no solo puede sino que esta obligado a ser rentable, como demuestran estos presupuestos.
Para 2016 el AVE aportara a Renfe unos muy importantes beneficios.

En cuanto a las obligaciones de servicio publico, unico servicio —déjenme que insista— para cuya
prestacion Renfe Viajeros recibe una compensacion econémica de fondos publicos y para los cuales
dispone de una contabilidad analitica separada y auditada de manera minuciosa por la Intervencion
General de la Administracion General del Estado —a la que desde aqui agradezco sus siempre bien
fundamentadas recomendaciones—, este afio 2016 supondra un importe de 657 millones de euros, los
cuales, frente a unos costes totales de 1.460 millones de euros, suponen una aportacién publica de 45
céntimos por cada euro de coste.

Por lo que se refiere a las inversiones de esta sociedad, en 2016 alcanzaran los 372 millones de
euros, con lo que se pretende desarrollar tres ejes fundamentales. En primer lugar, una apuesta —como
comentaba al principio— decidida por las cercanias. En el afo 2016 vamos a dedicar una partida de
86,2 millones de euros a actuaciones concretas en estaciones de los diferentes nucleos de cercanias
gestionados por Renfe-Operadora, que revertiran en una mejora perceptible directamente por el usuario
de sus condiciones de explotacién y accesibilidad, recrecido de andenes, escaleras mecanicas,
ascensores, etcétera, y que forman parte de una actuacién coordinada con el Ministerio de Fomento y con
el administrador de infraestructuras ferroviarias. Ademas se invertiran otros 24,6 millones de euros en
elementos ligados a la operacion del transporte en dichas estaciones: controles de accesos, sefialética,
mobiliario, sistemas de megafonia, etcétera. En segundo lugar, mejoras en el material rodante actual,
incluidas las relacionadas con la seguridad y la accesibilidad, por importe de 103 millones de euros. En
tercer lugar, el ya conocido Plan de compra de material, por un importe total de 1.405 millones de euros,
para cuya determinacion se ha partido de unos estudios que permiten reducir las incertidumbres y riesgos
asociados a una decision de este calado, teniendo en cuenta variables tales como la mejora de la
productividad de la flota actual, su incremento de capacidad, que estamos trabajando, y particularmente
el calendario de desarrollo de las nuevas infraestructuras y el efecto de la liberalizacion ferroviaria. A este
respecto y como ya anuncié la ministra de Fomento, es nuestra intencién someter la aprobacion de
licitacion al Consejo de la Administracion de la entidad en las préximas semanas, quedando su resolucion
y por tanto la eleccion del adjudicatario en manos del consejo que se forme tras las elecciones. Se trata
de una decisién que tiene un alcance de muchos afios y para la cual entendemos, como ejercicio de
responsabilidad, que debe existir el mayor grado de consenso posible.

La sociedad Renfe Mercancias plantea una prevision de ingresos para 2016 de 291 millones de euros,
de los cuales 250 corresponden al transporte de mercancias y el resto a actividades complementarias. El
verdadero esfuerzo de esta sociedad viene dado porque, para atender la variacién de actividad que
planteamos para el afio que viene, nos proponemos una mejora del ebitda superior al 100% y esto lo
haremos mediante una profundizacién en las medidas de contencion del gasto, en linea con las actuaciones
previstas en su plan de viabilidad, orientadas a la adecuacién de la capacidad instalada y a un esfuerzo
por la eficiencia en la produccion. En concreto, se continuara la revision de las relaciones comerciales no
rentables, sobre todo de los mercados de ancho métrico e intermodal multicliente, la racionalizacion de los
activos poniendo a disposicion de terceros los excedentarios a través de la sociedad de alquiler, etcétera.
Con ello, la prevision es que sus resultados mejoren en 2016 en casi 36 millones de euros, un 78%, para
situarnos en —10 millones de euros.

Las inversiones a acometer por esta sociedad, la sociedad de mercancias —en las que, en coordinacién
con Puertos del Estado, se prestara una especie de atencion a las conexion ferroportuarias—, se sitian
en los 8,3 millones de euros, fundamentalmente destinados a la modernizacion de locomotoras y vagones
que permitan hacer frente a las nuevas necesidades de traccién que impone el desarrollo de las
infraestructuras ferroviarias, sobre todo del corredor mediterraneo, asi como optimizar los costes de
mantenimiento del material.

Por ultimo, en lo que se refiere a Renfe Mercancias, no quiero concluir, sefiorias, sin mencionar el
proceso de incorporacion de un socio estratégico para la compania, propuesta ya anunciada desde el
Ministerio de Fomento. Esta incorporacion es clave para dar viabilidad futura al negocio de la sociedad,
por cuanto en un mercado tan global como el de la logistica la sostenibilidad de Renfe Mercancias no
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depende unica y exclusivamente de las mejoras de productividad y eficiencia en la gestion que estamos
acometiendo, sino especialmente de la capacidad para gestionar de una manera integral toda la cadena
de valor del transporte de las mercancias y del acceso al cliente. Esto es principalmente lo que debe
aportar a la sociedad la incorporacién de este socio industrial. Este proceso esta disefiado y esperamos
que se produzcan las preceptivas autorizaciones que permitan concluirlo a lo largo del afio 2016.

En tercer lugar, la sociedad Renfe para Fabricacion y Mantenimiento alcanzara unos ingresos de 725
millones de euros de los cuales 690 corresponden a servicios que prestara al propio grupo. El resultado
de esta sociedad se situara en el entorno de los —8 millones de euros, aunque alcanzara un ebitda
positivo de 21,7 y una mejora de resultados de casi un 140% respecto a 2015. Es de destacar la previsible
puesta en marcha del nuevo taller de mantenimiento de Valladolid, que sustituira, a través de una permuta
con la sociedad de integracion del ferrocarril en dicha ciudad, las actuales instalaciones en el centro de la
ciudad por otras en las afueras de la misma. Se trata de una nueva base de mantenimiento integral, que
ocupara un recinto de 180.000 metros cuadrados, con una superficie construida de 77.000 y un coste
aproximado de 143 millones de euros. En esa instalacion, que tendra acceso en ancho ibérico y ancho UIC,
se realizaran intervenciones tanto de primer como de segundo nivel, fabricaciéon y transformaciones de
vehiculos, constituyéndose como centro de referencia nacional en la reparacién de componentes de
rodaje en bogies y en equipos de freno. Este nuevo taller, probablemente el mayor y el mas avanzado
taller en Europa para el mantenimiento ferroviario, comenzé su andadura en la pasada legislatura y
culmina en esta. Es justo reconocer el esfuerzo de los diferentes equipos que se han sucedido desde el
afo 2010 para hacerlo realidad. En todo caso, seria para mi un placer mostrarselo a sus sefiorias cuando
haya tiempo y oportunidad.

Precisamente con relacion a la situacion de los talleres de Renfe, actualmente encuadrados en Renfe
Fabricacion y Mantenimiento, la prevision de carga de trabajo para el afio 2016 se situa en cerca de 4 millones
de horas de trabajo, de lo que algo mas del 55% corresponden a trabajos de los denominados de segundo
nivel. De estos ultimos, quiero destacar el comienzo de las intervenciones en los trenes de alta velocidad de la
serie 103, fabricados por Siemens, operaciones que se llevaran a cabo en el ya comentado nuevo taller de
Valladolid por personal de la propia entidad de Renfe. Las inversiones a acometer por esta sociedad se sitdan
en el entorno de los 21 millones de euros y muy vinculadas a la actividad que tienen que desarrollar.

Finalmente, la sociedad Renfe Alquiler de Mantenimiento, nuestra sociedad mas pequefia, tiene muy
ligada su actividad al calendario de liberalizaciéon. En tanto no se produzca la misma, su actividad se
centra en los posibles modelos de alquiler y en la puesta a disposiciéon de los operadores ferroviarios,
especialmente de mercancias, del material rodante del que dispone, tanto locomotoras como vagones.
Recientemente, como bien conocen, pusimos a disposicion de Renfe Alquiler de Mantenimiento mas de
1.100 vagones que estaban antes en Renfe Mercancias, para que pudieran estar al servicio de los
operadores privados. Los ingresos por este concepto se situan en los 21,8 millones de euros, lo que
permitird obtener un ebitda —esperamos— de 12,4 millones y un resultado de 1,4.

Finalmente, por lo que se refiere a la propia entidad publica empresarial Renfe-Operadora, cabeza de
las anteriores, presenta un presupuesto equilibrado en el que destacan los mas de 200 millones de euros
destinados al proyecto Haramain, que dice mucho de la importancia de este proyecto para Renfe. En este
caso, como ustedes saben, junto a la presidencia de Renfe-Operadora, soy desde hace varios ejercicios
el presidente del consorcio Meca-Medina. La prevista finalizacion de la fase constructiva en el afio 2016
supone para mi un motivo de alegria que entenderan no deje de senalar.

En definitiva —y termino, sefiorias—, se trata de unos presupuestos que fijan para Renfe objetivos
ambiciosos y que marcan una senda de rentabilidad similar a la que ya han fijado otros operadores
publicos europeos. Con esto, sefiorias, doy por finalizada mi intervencion y quedo a disposicion de los
sefiores diputados para contestar las preguntas que deseen formularme, comprometiéndome a remitirles
por escrito la informacion requerida en el caso de no disponer en estos momentos de la misma.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno de los grupos parlamentarios, comenzando por el Grupo
Parlamentario Socialista. Tiene la palabra el diputado don Manuel Pezzi Cereto.

El sefior PEZZI CERETO: Bienvenido, sefor presidente de Renfe, don Pablo Vazquez. La ultima
intervencién de presupuestos la hizo el actual secretario de Estado. Ese dia se lo habian comunicado ya,
pero él no quiso decirnos si iba a ser nombrado, porque decia que los nombramientos los cargaba el
diablo y muchas veces se anunciaba algo que al dia siguiente no salia. Espero que le vaya bien durante
el tiempo que esté al frente de Renfe.
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Tenemos que compartir el principio de su intervencion. Una empresa publica tiene que ser sostenible,
tiene que ser competitiva, tiene que ser rentable, tiene que tener calidad, pero siempre partiendo de la idea
de que es un servicio publico, presta un servicio publico y muchos de sus fondos e infraestructuras son
publicos, son del Estado y, por tanto, de todos los espafioles. Eso requiere una cierta diferencia con respecto
a la iniciativa privada, en la que el beneficio es el leitmotiv principal, esto es, si no es rentable lo cierro.

En este marco, quisiera centrarme inicialmente en la actualidad. Usted dice que hay un programa
+Renfe, pero los datos que ahora mismo estan barajando los medios de comunicacion y los sindicatos
indican que usted ha puesto en marcha un programa de —Renfe. El programa —Renfe es el Plan de
eficiencia de recursos humanos, que va ligado a bajas incentivadas. Es —Renfe porque es un plan
estratégico de reduccién de infraestructuras, infraestructuras de bases de mercancias, de talleres de
fabricacion, de talleres de mantenimiento, de talleres de asistencia técnica, de residencias para alojar a
personal ferroviario y de varios servicios comerciales. Este —Renfe implica que puede haber un cierre
inmediato de hasta 50 bases en toda Espafia. Por ejemplo, en el area de mercancias, en la que no
conseguimos salir de una situacion de empantanamiento, prevén el cierre de casi el 42% de las bases de
mercancias. En residencias, prevén cierres de hasta 16: en Bobadilla, Algeciras, Zafra, Puertollano,
Ponferrada, Pamplona. En Renfe Fabricacion, en asistencia técnica, prevén un cierre del 33%, 14 bases:
Linares, Baeza, Sagunto, Silla, Fuente de Ofioro, Villaverde, Abrofiigal. En mantenimiento, prevén el cierre
del 22% de las bases de mantenimiento: Granada, Almeria, Aguilas, Albacete, Venta de Bainos, Monforte
de Lemos. Asimismo, prevén el cierre de un 29% de los servicios comerciales de Renfe Viajeros y, como
he dicho, de un 20% de las residencias destinadas a alojar trabajadores tales como interventores,
magquinistas, personal de maniobra o personal de talleres. Es por tanto una estrategia de —Renfe, que
ustedes se han negado a explicar a los medios de comunicacion y a los periodistas que han llamado a
Renfe. Los periodistas avezados en la busqueda de los datos han visto los mapas, los puntos naranjas en
los que va a haber supresiones repartidos por todo el territorio, y yo tengo una curiosidad enorme. Mire
usted, yo soy profesor de geografia y el gedgrafo ve el territorio como algo fundamental. Ami un mapa con
puntos me pone Yy, por tanto, me gustaria que me diera los puntos, porque cuando se ven los puntos en
un mapa de Espafia se ven las estrategias; cuando se ven los puntos que se quieren eliminar sabemos a
qué se le quiere dar importancia, qué va a tener trascendencia, qué va a tener futuro o qué esta abocado
al fracaso. Por ejemplo, como Renfe piensa que no hay futuro en los talleres de mantenimiento de Granada,
porque ya no van a pasar mercancias por alli, ya que el corredor ferroviario mediterraneo no va a pasar
por Granada, porque las pendientes que hay entre Almeria y Granada son muy grandes y no conviene que
pase, quita el taller de mercancias. Yo quiero saberlo, al menos para protestar y para, si gobernamos
dentro de seis meses, decir a los nuevos gobernantes que el equilibrio del territorio es también un servicio
publico. El territorio no puede estar desprotegido desde el punto de vista del transporte. Yo apoyo que
Galicia tenga alta velocidad, me parece de justicia. No es légico que yo diga: Oye, Andalucia la tuvo;
quiero mas alta velocidad en Andalucia pero en los demas territorios no. Pues no. Galicia tiene que tener
alta velocidad, como la que tienen que tener el Pais Vasco, Asturias o Cantabria, para hacer una red que
permita a todos los espafioles, dentro de la sostenibilidad y competitividad, tener un transporte de calidad
compatible en todos los territorios y que no beneficie a unos o a otros. Por ello, me gustaria que me
explicara o que me mandara, si es tan amable, ese Plan de eficiencia de recursos humanos, con las bajas
incentivadas previstas para el personal ferroviario, porque creo que es importante.

Hay un segundo tema que me gustaria plantear. Nos dicen en estos presupuestos que al final de 2016
van a ganar 5 millones de euros, numeros negros, no rojos. Permitame que lo ponga en duda. ¢ Estos 5
millones de euros se deben a que las elecciones son el 13 de diciembre y tienen que poner numeros
negros? La prevision era que en 2015 perdieran 190 millones de euros; en 2014 eran 202 y en 2013
eran 172. Los datos que he manejado, que los han dado ustedes, son notas de prensa de ustedes, indican
que a finales de 2015 prevén una pérdida, unos no beneficios de 111 millones. Segun sus datos, entre
enero y mayo Renfe perdié 67 millones; Renfe Viajeros, 37 millones; Renfe Mercancias, 18,9 millones, y
Renfe Fabricacion y Mantenimiento, 8 millones de euros. Con esas cifras de 2015, ¢ podria sostener hoy
aqui que en 2016 Renfe va a pasar a tener beneficios con —Renfe?, porque tener beneficios con —Renfe
es como si yo tengo menos nifios y digo: jHombre! Entre 12 nifios que tenia mi padre y uno que tengo yo,
yo tengo mas beneficios. Claro, es que repartes entre menos. No. ¢ Va a tener beneficios dando el servicio
que esperamos de Renfe a toda Espafia, un servicio de calidad, un servicio eficiente, un servicio sostenible
para todos? Me gustaria que explicase con un poquito mas de cuidado ese segundo punto de los 5
millones de euros de beneficio en 2016.
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El tercer punto al que quiero referirme es el endeudamiento. La ministra, cuando llego febrero del 2012,
dijo: 40.000 millones de déficit de endeudamiento tiene el Grupo Fomento. jQué barbaridad! Son los
mismos que tiene ahora: 39.376. Yo no voy a decir que es una barbaridad, pero es la misma cifra que era
una barbaridad para la ministra en febrero de 2012: 39.376. El sefior Montoro ha previsto que ustedes, el
Grupo Renfe-Operadora, pueden endeudarse hasta 5.713 millones, segun el informe econdémico y
financiero de los presupuestos. A veces las cifras no nos cuadran, porque las cifras que utilizan las
empresas son mas afinadas que las del informe econémico y financiero, pero son las que puedo manejar.
Expliqgueme esa cifra de 5.713 en relacion con los cuatro mil y pico que usted acaba de citar. ;Por qué
hacen una prevision tan grande si no la van a utilizar en distancias de mil y pico millones? ; Cuanto de ese
endeudamiento es a corto, a largo? ;Qué renegociacion estan haciendo?, porque ese endeudamiento de
Renfe-Operadora es preocupante, por utilizar la palabra que la ministra empled en su momento. Si era
preocupante con Zapatero sera preocupante con Rajoy, a menos que Zapatero, el pobre, tuviera mal fario,
como decimos por Andalucia, y todo lo que decia se le venia encima. No; creo es preocupante y esa cifra
de endeudamiento para tener beneficios es muy dificil de sostener, se lo digo sinceramente.

El tercer tema son los viajeros. Dicen que va a haber muchos viajeros mas porque han bajado los
precios sensiblemente, sobre todo los de los billetes de alta velocidad y larga distancia. Ustedes dicen que
han aumentado muchisimo —en 2014 eran 29,6 millones de viajeros y tengo anotado que en 2015
eran 33,5, no sé de donde me ha salido esa cifra—, pero los expertos dicen: mas viajeros, pero mas
pérdidas. No siempre es tener mas viajeros si les cobran mucho menos; tener mas viajeros es prestar mas
servicios, es darles de comer o atenderles con mas personal. Me gustaria saber si esa relacién tan
brillante —si bajo los precios, gano mas dinero— es la piedra filosofal del transporte. Precios mas bajos,
mas viajeros en alta velocidad y larga distancia; conforme tengo mas viajeros, gano mas dinero. Esa es
una ecuacion que necesita un algoritmo tipo Google, porque si fuera tan facil la confirmaria todo el mundo
y no todo el mundo lo hace. Me gustaria que me lo dijera.

Siguiente tema: ;Han comprado trenes? Decian que tenian 1.000 millones y que iban a comprar 40
nuevos trenes. ; Qué ha pasado con los 1.000 millones para la compra de trenes? ;Los han comprado?
¢No los han comprado? ¢ Dénde estan? jHa salido la licitacion? ¢ En qué medida?

Inversién. Segun los datos que tengo de afios anteriores, la inversion en un porcentaje altisimo no la
ejecutan, a veces por imposibilidades materiales de llevarla a cabo, porque se necesitan permisos, se
necesitan autorizaciones, declaraciones de impacto medio ambiental, etcétera. Hay muchos elementos
que conforman una inversion y a veces los politicos decimos: Inversion; mafiana mismo empieza usted.
Pero no es asi, porque Medio Ambienta no me ha mandado el informe preceptivo o no tengo la autorizacion.
He sumado la inversion prevista de todas las comunidades autbnomas y me salen 450 o 456 millones.
¢ Qué prevision tienen de invertir totalmente esos 142 millones de Catalufia o esos 104 de Madrid o
esos 53 de Andalucia?

Y finalizo con dos pequefios temas. En mercancias, Renfe esta adelantando el acuerdo con Alemania,
con DB, para hacer una gran empresa mixta de transporte de mercancias que le permita ser competitiva.
En Espafa el transporte de mercancias por ferrocarril practicamente no existe. Las cifras que me han
dado se deben a que ustedes la incentivan, porque cogen a la gente y le dicen: Transporte usted con
ferrocarril, que le voy a cobrar menos de lo que a mi me estd costando realmente. ; Tienen alguna
perspectiva de hacer del transporte de mercancias en el futuro algo que no sea el 3 o el 4% de la realidad
que tenemos ahora?

He presentado a la letrada una relacion de preguntas escritas sobre la conexion Barcelona-Granada.
Como usted sabe, la conexién entre Barcelona, Tarragona, Castelldn, Valencia, Albacete, Alcazar de San
Juan, Linares, Baeza y Granada esta teniendo problemas gravisimos. Se ha cortado el transporte. Esos
son los trenes de pobres, como los llamaban en Granada. La alta velocidad es el tren de personas con un
poquito mas de capacidad pudiente, pero esos son los trenes de aquellos que tienen mas tiempo —esto
no quiere decir que su tiempo valga menos— y dicen: Tardo doce horas en llegar a Barcelona; pues doce
horas que voy durmiendo, si puedo. Es importante que esos trenes se sigan manteniendo, haciéndolos
mas competitivos. La red convencional sigue siendo en Espafia extensisima y necesita ser ayudada y
complementada para que el viajero que no tiene capacidad econémica encuentre una alternativa adecuada.

Sin mas, le felicito y le deseo que tenga una buena estancia en Renfe.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno del Grupo Parlamentario Popular. Tiene la palabra el diputado
Guillermo Collarte Rodriguez.
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El sefior COLLARTE RODRIGUEZ: Me reitero en la bienvenida a esta Comisién para presentar los
presupuestos de 2016.

Antes de nada quiero agradecer al sefior Pezzi su manifestacion sobre que no le molesta que el tren
de alta velocidad llegue a Galicia. Es un auténtico placer escucharlo. Como diputado gallego, se lo
agradezco desde el punto de vista politico y desde el punto de vista personal, y creo que el presidente de
esta Comision, que es orensano como yo, tiene esa misma sensacion.

No sé si me preocupa o me alegra la enorme coincidencia que tengo con el sefior Pezzi —evidentemente
es la segunda— en sus preocupaciones. Tal vez la diferencia sea que el sefior Pezzi ve la botella medio
vacia y yo la veo medio llena, pero creo que los dos, afortunadamente, vemos la misma botella. Voy a fijarme
solo en el ultimo ejemplo, en el tema de las mercancias. Quiero felicitarle y animarle a la busqueda de un
socio logistico. El sefior Pezzi le dice que a ver como va eso de los alemanes, si es que son alemanes. A mi
me parece muy bien que encontremos un socio logistico que nos permita que el trafico de mercancias en
Renfe deje de ser el patito feo. Botella medio llena-botella medio vacia, pero el resultado final es que entre
todos consigamos resolver un problema casi eterno en el trafico de mercancias en Renfe.

Su buena presentacion —y no me atrevo a subir el tono del calificativo por aquello de que a uno le
acusen de ser exagerado y pelota— hace muy dificil el papel de quien tiene que valorar en positivo, como
corresponde a quien representa al Grupo Parlamentario Popular. He tenido la honrosa tarea de hacerlo
desde el afio 2011, pero mas alla de esa obligacién a uno le puede su condicién de ingeniero de caminos
y mas aun la de aficionado profesional del ferrocarril. Por tanto, como no quiero ni puedo traicionar esa
segunda condicion, le reitero la buena sensacion que a uno le queda después de oirle.

El pasado afio felicitaba a su antecesor por su inminente nombramiento como secretario de Estado
—nombramiento que él negd, como no podia ser de otra manera, aunque creo que usted no estaba muy
lejos tampoco, tal y como recordaba mi buen compainiero, el sefior Pezzi— y sobre todo por esa buena
sensacion de que las cosas iban bien, de que mejoraban los resultados previstos y las previsiones del
afo 2015. Parece que esas buenas previsiones se confirman, mas alla de que a algunos sefiores de la
oposicién no les termine de gustar que las cosas vayan mejor y hayan decidido que esos buenos resultados
son fundamentalmente fruto de una especie de campafa electoralista que se encuentra implicita en los
presupuestos de 2016. De verdad creen ustedes que los funcionarios y/o trabajadores publicos —yo lo
he sido durante veinticinco aflos— que elaboran los presupuestos modifican o alteran las previsiones para
que sean mejores y los maquillan? s De verdad creen eso? Si eso es asi, es para preocuparse. Mas alla
de esa batalla estéril, debemos celebrar que Renfe-Operadora vaya bien y, lo que es mas importante, que
dé la sensacion de que tiende a ir mejor.

No voy a reiterar los datos que usted ha puesto de manifiesto en su buena intervencion, pero si quiero
recordar que cuando se tomo la decision de reestructurar Renfe-Operadora en las cuatro sociedades en
las que hoy se encuentra reestructurada, todos —y yo me incluyo— teniamos nuestras serias dudas de
cual seria el resultado de esa segregacion. Los resultados que usted ha puesto de manifiesto parecen
indicar que nos equivocabamos. Ojala que esa sensacion de que nos equivocabamos se confirme de
manera definitiva, porque eso es bueno para todos.

Como su intervencion, insisto, es completa y suficiente, voy a permitirme el lujo de referirme a cuatro
cosas en plan particular. La primera me la ha puesto usted muy facil, porque ha recordado su condicion
de presidente del Medina-La Meca. No le oculto que es un proyecto que sigo personalmente. No es ajeno
a mi condicién de diputado, pero me gusta y ademas hay una empresa gallega, orensana, implicada en él.
Seria bueno que en algun momento —creo que tendremos tiempo de aqui a finales de octubre— nos
explicase ese proyecto para que lo conociesen los miembros de esta Comision y sobre todo para que
sirviese de escaparate. No lo digo desde el punto de vista de partido, no se trata de eso, lo digo porque es
un proyecto de suficiente envergadura como para que se conozca y tenga una proyeccion que no termina
de tener. Tenemos que ser conscientes de la importancia que tiene ese proyecto. Recuerdo que la primera
vez que tuve la satisfaccion de intervenir en el debate de los presupuestos, le pedi al secretario de Estado
que prestase una enorme atencion a ese proyecto, porque era importantisimo para Espafia y para el
sector de la ingenieria. Hoy me conformo solo con una pregunta: ¢El horizonte de ese proyecto esta
despejado? Solo eso. Creo que tenemos tiempo suficiente y le pido que lo aprovechamos para que en
algin momento —estoy seguro que el presidente de la Comision de Fomento me ayudara a ello—
tengamos la oportunidad de conocer todos con amplitud ese proyecto, lo que ha significado, lo que
significa y cuales son las expectativas.
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En segundo lugar, dice el sefior Pezzi que usted no hace mas que bajar los precios, pero a mi mis
amigos me dicen: Ya estais cobrando el 2% mas por los billetes que se saquen en la ventanilla y todos los
viejecitos que sacan los billetes alli van a pagar un 2% mas. Supongo que lo va a explicar y bien. Utilizando
un anuncio de television muy celebrado, ese de —Permitame que insista—, voy a insistir: Por favor, dé
una vuelta mas a eso de que el AVE es rentable, a eso de que vamos a ser capaces de que el AVE no nos
arruine definitivamente y a esas cosas que son creencia generalizada. Eso me gustaria.

Para terminar, en mi condicion de ingeniero, a la que he hecho referencia antes, en nombre propio y
en el de mis compafieros de profesion, quiero agradecerle eso que ha dicho antes de que le faltan de
ingenieros y de que cree en los ingenieros. Con esto sucede lo mismo que con lo del AVE de alta velocidad
a Galicia. Ultimamente no se escucha demasiado eso de que los ingenieros servimos para algo. Se lo
agradezco en nombre de los ingenieros de caminos, de los ingenieros industriales y de los de
telecomunicaciones. Yo si creo en los ingenieros. Probablemente soy el menor de los ingenieros, pero si
creo en ellos y quiero rendir un pequefio homenaje a esos comparieros que se van por el mundo a hacer
grande el nombre de Espafia y que contribuyen de una forma muy importante al enorme prestigio que
tiene fuera la ingenieria de este pais.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno de don Pablo para responder.

El sefior PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL RENFE-OPERADORA (Vazquez
Vega): Lo hago brevemente. Como saben, antes de estar en Renfe estuve en Ineco y ahi tuve ocasion de
conocer directa e intensamente a los ingenieros y de compartir muchas horas con ellos. Sin duda alguna
son uno de los grandes activos de este pais, estan haciendo una extraordinaria labor fuera y necesitan
nuestro apoyo. Probablemente una de las cosas menos buenas que tuvo la separacion de ADIF y Renfe
fue que gran parte de la ingenieria se quedé en ADIF y no en RENFE. En algin momento tendremos que
avanzar en eso.

Aprovechando una de las cosas que ha comentado el sefior Pezzi, tengo que decir que nuestra prevision
es sin duda ambiciosa, como ha sido ambicioso nuestro programa +Renfe, que pretende llevar la casa a los
numeros negros en dos afnos. Hemos recorrido la mitad del camino. Hemos situado la previsidn conservadora
en los 111, pero pensamos que la vamos a mejorar a final de afo. Los datos de julio ya son muy buenos y
ahora empezamos la parte buena del afio; para nosotros la parte mala del afio es el invierno y la parte buena
es ahora. Esperamos, hasta noviembre, haber reducido las pérdidas, de los 200 millones de los que
partiamos, en 100 en un afio y en otros 100 en el segundo. Este es el plan que habiamos hecho.

Me preguntan si el AVE es rentable o no. Es muy sencillo: en 2016 esperamos ganar 60,5 millones de
euros con el AVE en Renfe. Son datos muy buenos respecto al futuro.

En cuanto al proyecto Meca-Medina, haria dos cosas. No sé como funciona esto, pero me encantaria
que sus seforias me pudieran acompanar un fin de semana a Arabia —saben que alli los fines de semana
se trabaja y ademas no quiero quitarles tiempo de su trabajo— y vieran aquello. Aquello es el proyecto
mas emblematico que tiene hoy la marca Espafia, es nuestro proyecto de ingenieria mas importante. Es
un proyecto en un lugar del mundo especialmente relevante, porque es un ejemplo. Pensemos que en el
mundo musulman todo el mundo peregrina a la Meca, como nosotros lo haciamos a Santiago. Es
especialmente visual y seria importante que lo pudieran conocer de viva voz. Lo relevante de este proyecto
no es la construccion, es la operacion. Lo relevante para Espafia son los siete afios en los que Renfe va
a operar en esta linea como si fuera la linea Madrid-Sevilla. Es una operacion logistica de ingenieria y de
pura actividad comercial de muchisima relevancia y en la que nos jugamos nuestra imagen en el futuro.
Ahora mismo Renfe solo tiene esta linea operando fuera, dicho de otra manera, Espafia, sus empresas
publicas, solo tienen esta linea operando fuera. Hay una empresa privada, ALSA, que opera alguna linea
fuera, pero empresas publicas no tenemos. ;Esta despejado el horizonte? Si, esta despejado, pero
hablamos mucho de la construccion y o que nos viene por delante, que es la operacién, es mucho mas
relevante. Insisto, estaria encantado de organizar una sesién o, o que yo creo que seria mejor, de que
pudiéramos acercarnos en algun momento.

Sobre la segregacion, igual que creo en la liberalizacion creo en la segregacion de sociedades. Al final
tenemos que aprender de otros; la innovacién es saber aprender bien de otros. La DB o la SNCF se han
segregado. La DB tomé una decisién hace quince dias y volvié a segregarse. Por qué? Porque se
necesita que cada uno se dedique a hacer mejor lo que sabe hacer. La segregacion de sociedades nos
ha dado a cada uno un objetivo muy concreto y le agradezco sus palabras.
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Respecto a lo que me comentaba el sefior Pezzi, hace poco lei una entrevista que le hicieron este
verano a Guillaume Pepy, presidente de SNCF desde el afio 2008, que en Francia es una institucion. El
decia que el tren construyé Francia, es decir, que el pais se ha vertebrado a través del tren. Yo creo mucho
en eso, creo que el tren vertebra este pais. El proyecto de alta velocidad, tal como se ha ido constituyendo,
es un proyecto vertebrador del pais. Creo que el AVE Madrid-Barcelona vertebra el pais, creo que el
Madrid-Bilbao vertebrara el pais y creo que el Madrid-Galicia lo hara, igual que lo hizo el Madrid-Sevilla.
El tren tiene que continuar construyendo. Entiendo muy bien por dénde queria ir y en buena medida lo
comparto. En esa vertebracion del pais, que —insisto— es una idea que esta bien traida, tenemos que
sabernos adaptar al siglo XXI. Las bases de mantenimiento no tienen que estar eternamente en los
mismos sitios en los que estaban cuando se tardaba horas en hacer un Madrid-Sevilla, un Madrid-Cérdoba
0 un Madrid-Vigo. Hoy, cuando estamos pensando en reducir mucho las distancias y ser capaces de hacer
Madrid-Granada en hora y media, probablemente tenga menos sentido tener una base de mantenimiento
0, digamoslo asi, una base de mantenimiento tenga menos importancia que la que tenia antes. El propdsito
del equipo que ahora mismo esta en Renfe, y lo digo claramente, no es cerrar ninguna base de
mantenimiento en ningun sitio. Nuestro propdsito es poner nuestro esfuerzo en fortalecer en aquellas que
consideramos estratégicas, porque vertebran esas lineas de alta velocidad que tenemos. Insisto, estoy
encantado de compartir con usted los mapas, pero nuestra idea es subrayar las residencias estratégicas
y en ningun caso cerrar nada, porque no somos quiénes para hacerlo.

En cuanto a la deuda, los numeros son numeros. La deuda no es ni mucho ni poco, depende de la
capacidad de pagarla. Si yo soy un sefor que tiene mucho salario me da igual que a final de mes la cuenta
de la tarjeta de crédito sea alta, porque la puedo pagar sin dificultad, pero si tengo un salario muy bajo una
tarjeta de crédito que me hace pagar una cantidad elevada a final de mes no es buena para mi. Lo que
para uno es elevado para otros puede ser muy poco. Lo que quiero decir con esto es que la deuda hay
que ponerla siempre en correspondencia con los recursos que somos capaces de generar. Si Renfe es
capaz de tener numeros negros y de generar recursos para pagar su deuda, su deuda puede ser razonable
en numeros como los que tenemos hoy; si Renfe no es capaz de generar recursos y se va endeudando,
tiene un problema estructural muy importante, porque tiene un pasivo laboral altisimo; recordemos el nivel
de envejecimiento que tiene su gente. Por tanto, Renfe necesita ponerse en niUmeros negros para que la
deuda no sea un problema sino que, al revés, sea una palanca para acometer otros proyectos. Pensemos
que el sector en el que trabaja Renfe —no me quiero extender mucho en esto— es un sector enormemente
innovador. Hoy el Madrid-Sevilla lo hacen cuatro personas en un coche quedando en Plaza de Espafia.
Esa competencia ya existe y se llama BlaBlaCar. Eso sin olvidar la competencia de un autobus o la de una
linea de low cost o de Vueling. Por tanto, ademéas de la competencia que tenemos dentro de nuestro
propio sector, estamos viendo una competencia enorme y que es tremendamente innovadora y Renfe
tiene que tener capacidad de invertir y de poder hacer frente a esas novedades.

En cuanto a si seremos capaces de pagar, si seremos capaces de ponernos en numeros negros,
quiero pensar que si, visto lo que hemos sido capaces de hacer este afio. No hemos comprado trenes. Si
soy sincero, tengo que decir que hemos ido tranquilos, no hemos querido correr en la compra de trenes,
porque —insisto— son unos activos que tienen una vida media de treinta o cuarenta afos y habia que
tener estudios suficientemente sostenibles como para que venga el Gobierno del color que venga estos
proyectos puedan proseguir y estas compras puedan continuar. Tiene que haber estudios serios que
tomen esta decisién y después, a ser posible, tiene que ser una decision compartida, no una decision de
una administracion, porque no se ha tomado al principio de la legislatura sino mas bien al final. Por eso
nos ha parecido mas razonable hacer los estudios y avanzar —porque es un proceso que habitualmente
lleva dos afios—, pero culminarlo, dejar la decision final a los que legitimamente formen el consejo de
administracion cuando pasen las siguientes elecciones.

Tiene toda la razon cuando dice que de la inversion prevista a la inversion realizada hay diferencias
todos los afios, es verdad. Tenemos que ser capaces de llevar a cabo las inversiones necesarias para que
la compaiiia avance, ni mas ni menos. Al final la inversién no deja de ser un gasto y tenemos que estar
seguros de que gastamos bien.

Respecto a la pregunta sobre el acuerdo en Renfe Mercancias, el acuerdo DB, solo voy a decirles dos
cosas muy brevemente. La primera es que los propios alemanes se estan planteando —esto es muy
CUrioso y es una cosa muy reciente de este verano— una privatizacién parcial, algo relativamente parecido
a lo nuestro, de DB Schenker, de la filial de mercancias. Dudo que los alemanes nos copien, no me
atreveria a ser tan presuntuoso, pero si les digo que todas las empresas publicas europeas ven la
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necesidad de contar con una cierta flexibilidad o con un socio que les ayude a avanzar. Como sabe,
nosotros no podemos adjudicar directamente a nadie, porque esto es un proceso de enajenacion de un
activo publico. Por tanto, estaremos encantados de que sean los alemanes, los franceses o los japoneses
quienes se presenten a ese concurso cuando finalmente el Consejo de Ministros nos apruebe el proceso.

Finalmente y pese a la pregunta que me vaya a hacer por escrito, voy a comentarle algo sobre el
Barcelona-Granada, porque sé que tiene interés directo. Es una obra que viene motivada por el corredor
mediterraneo. Las obras del corredor mediterrdneo se hacen basicamente por la noche y este es un tren
nocturno. El problema que teniamos es que el tren no podia pasar, porque estaba cortado. Entonces
hemos previsto hacerlo a través del tren de alta velocidad, es decir, llevarles a Antequera y desde alli
subirles en alta velocidad hasta Barcelona.

Tenemos que ser capaces de atender a todo el mundo con una buena politica de precios en
convencional y en alta velocidad. No podemos hacer un tren de ricos y un tren de pobres. No puede ser
que la alta velocidad se convierta en el tren de los ricos y la convencional en la linea de los pobres. Todos,
igual que ocurre en las lineas areas, tienen que poder montar. Probablemente, entre comillas y si me
perdonan la expresion, los ricos montaran a las 9 de la mafiana porque tienen que ir a trabajar y los
pobres, si se me permiten todas las comillas, bajaran alas 12 de la mafiana porque tienen mas disponibilidad
de tiempo, pero todos tienen que tener accesibilidad a los mejores servicios de la compafiia. En cualquier
lugar necesitamos las dos, tanto la linea convencional como la de alta velocidad, para el futuro de Renfe.

Les agradezco mucho sus comentarios. Los tendremos todos en cuenta. Me paro aqui porque sé que
tienen un dia muy complicado.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior presidente de Renfe, don Pablo Vazquez Vega. Le
deseo muchos éxitos a su compania. (Pausa).

— DEL SENQR PRESIDENTE DEL ENTE PUBLICO PUERTOS DEL ESTADO (LLORCA ORTEGA).
A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de
expediente 212/002451) Y SOCIALISTA (numero de expediente 212/002367).

El sefior PRESIDENTE: Reanudamos la sesién de la Comisién de Fomento para recibir la
comparecencia del presidente del Ente Publico Puertos del Estado, don José Llorca Ortega, al que damos
la bienvenida. Tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL ENTE PUBLICO PUERTOS DEL ESTADO (Llorca Ortega): Mediante el
Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia, el Gobierno adopt6é importantes medidas para incentivar la actividad
econdémica. Aunque sus efectos todavia no se manifiestan en toda su amplitud en los presupuestos de
2016 que hoy analizamos, las principales medidas que en el ambito portuario contenia dicha norma son
las siguientes.

En primer lugar, ampliacién del plazo maximo de duracién de las concesiones demaniales hasta los
cincuenta afos, que permitira un mayor compromiso inversor por el sector privado, ampliando los periodos
de amortizacion de las inversiones, y que posibilitara la instalacién de nuevos operadores, asi como una
mayor eficiencia y productividad en el sector, mejorando la posicion competitiva internacional de nuestras
terminales portuarias.

En segundo lugar, posibilidad de incrementar el plazo inicial de las concesiones existentes a cambio
de un compromiso econdémico que puede materializarse en una inversion relevante, una rebaja de tarifas
para los usuarios o bien una contribucidén econdémica para la mejora de la accesibilidad terrestre a los
puertos. De igual forma este esfuerzo inversor contribuira a la mejora de la productividad y la eficiencia.

En tercer lugar, creacion del Fondo financiero de accesibilidad terrestre portuaria para la mejora de las
condiciones de accesibilidad terrestre de los puertos, viaria y sobre todo ferroviaria, acometiendo
actuaciones fuera de sus vigentes zonas de servicio, paliando de este modo el déficit de conectividad
existente en la mayoria de ellos, que lastra la competitividad de los puertos espafioles y desincentiva la
inversion privada. Esto permitira avanzar sin lugar a dudas en la consolidacion de Espafia como una
plataforma logistica importante en el sur de Europa.

El impacto de la primera medida se apreciara conforme los operadores privados vayan solicitando en
nuestros puertos nuevas concesiones demaniales y se traducira tanto en mayores niveles de inversion
privada en los puertos como en la naturaleza de esta, ya que ahora sera factible rentabilizar la inversion
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privada en infraestructuras con periodos de vida util superiores a los treinta y cinco afios, como los muelles
o los canales de acceso, no limitando esta inversién privada a equipamiento y superestructura, con
periodos de amortizacion mucho mas reducidos como hasta ahora. La ampliacion de los plazos maximos
de las concesiones demaniales portuarias de treinta y cinco a cincuenta afios nos situa en igualdad
competitiva con otros paises europeos y asimismo favorecera la introduccion de tecnologias operativas
de alto coste de implantacion que inciden directamente en la productividad —estoy hablando de la
automatizacion—y por tanto en la competitividad de las terminales, que necesitan mas afios de explotacion
para generar flujos de caja que rentabilicen dichos altos niveles de inversion.

Si en los Ultimos afios, en plena crisis econdmica, hemos sido capaces de mantener niveles de
inversion privada elevados en nuestros puertos, la inversion privada ya prevista para 2016 asciende a 859
millones de euros, con un incremento de mas del 25% sobre las previsiones de 2015. Ello permitira en el
medio plazo bascular en mayor medida inversién publica a inversion privada, generando un circulo virtuoso
que permita reducir las necesidades de generacion de recursos en nuestros puertos para inversion y
proseguir por tanto con la necesaria reduccion de las tasas portuarias.

En relacion con la segunda medida, en julio de 2015 finalizé el plazo de un afio concedido para la
presentacion de solicitudes de ampliacion del plazo inicial de las concesiones. Como ya es conocido, se
han presentado cerca de 320 solicitudes, con un compromiso econémico de mas de 1.650 millones de
euros, importe que en su mayor parte corresponde a inversiones de los propios terminalistas, aunque
también hay compromisos de reduccion de tarifas —110 millones de euros— y aportaciones para la
conectividad ferroviaria, con mas de 50 millones de euros. También se han presentado hasta la fecha, en
aplicacion de la modificacion legislativa de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, treinta
y cinco solicitudes de prérroga bajo los diferentes supuestos incluidos en la ley, que suponen una inversion
privada adicional de 300 millones de euros. En resumen, compromisos econdmicos debidos a la
modificacion legislativa que ascienden practicamente a 2.000 millones de euros.

Una vez que estas solicitudes reciben el visto bueno de las autoridades portuarias y de Puertos del
Estado, los compromisos econémicos se tendran que materializar a lo largo de los préximos afnos, lo cual
supondra un importante incremento de la inversion de los puertos por parte del sector privado que
redundara en una mayor productividad y eficiencia de sus operaciones, con el incremento de la actividad
economica en el puerto, en toda el area de influencia y en toda la economia nacional. No obstante, dada
la reciente finalizacion de dicho plazo y el necesario proceso administrativo de evaluacién y tramitacion
formal de las solicitudes recibidas, el presente presupuesto 2016 no recoge, por criterio de prudencia, el
impacto econdmico en los ingresos de las autoridades portuarias que esta nueva regulacién ocasionara
en los estados financieros de las mismas.

Por otra parte, una vez publicado el pasado y reciente 25 de julio el Real Decreto 707/2015, por el que
se regula el Fondo financiero de accesibilidad terrestre portuaria, el Comité de distribucién del Fondo de
compensacion interportuario, en su funcién de administracién del fondo, en su reunién del pasado 29 de
julio del 2015, aprobd por unanimidad de todas las autoridades portuarias, independientemente del color
politico del Gobierno regional que tiene el nhombramiento del presidente, el proyecto de presupuestos
para 2016 del citado fondo, que se incluye, como sefiala su reglamento, con caracter especifico en el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2016. Por lo tanto, el proyecto de presupuesto
consolidado de Puertos del Estado y autoridades portuarias para 2016 presentado ya incluye las relaciones
financieras, aportaciones, préstamos, etcétera, a materializar con el Fondo de accesibilidad en el ejercicio
presupuestario por parte del sistema portuario de titularidad estatal.

Para el periodo 2016-2019, el comité del fondo ha aprobado proyectos por un montante global de 466,7
millones de euros, correspondiendo 441,4 millones de euros a proyectos ferroviarios y 25,3 a proyectos
viarios. De ellos, 364 millones de euros seran adscribibles al dominio publico portuario, proyectos denominados
en el argot comunitario de ultima milla, y 102,7 millones de euros para proyectos de mejora de las redes
generales de transporte de mercancias. La anualidad correspondiente a 2016 asciende a 113,7 millones de
euros. El Banco Europeo de Inversiones, a través del Plan Juncker, esta interesado en financiar el fondo
para acompasar las disponibilidades del mismo a los plazos de ejecucién de las obras programadas que
deben financiarse con él. Los presupuestos para 2016 incluyen un préstamo del BEI de 7,5 millones de
euros para contribuir a la financiacion del caso concreto del acceso ferroviario al puerto de Ferrol.

El funcionamiento del fondo determina que la aportacion obligatoria de cada organismo publico
portuario, que se articula como un préstamo retribuido al mismo, se calcula como un porcentaje del
beneficio ajustado, introduciendo la cautela de que la aportacion al mismo tiene que ser inferior al 150%
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de los recursos generados ajustados del ejercicio, para no penalizar la solvencia financiera de los
organismos. Para el periodo presupuestario, el porcentaje de los beneficios ajustados que se aporta se ha
establecido por el comité del fondo en el maximo previsto, es decir, en el 50% de los mismos. De acuerdo
con el reglamento del fondo y si asi lo acuerda el comité de administracién del mismo, cada autoridad
portuaria puede compensar estas aportaciones con la realizacién de inversiones en mejora de su propia
accesibilidad viaria y ferroviaria, por lo que las aportaciones netas realmente exigidas para su préstamo
son manifiestamente inferiores, consiguiéndose el objetivo perseguido de que los organismos publicos
portuarios inviertan en su propia conectividad, bien directamente a través de sus propios recursos o bien
recurriendo a préstamos del fondo, y se movilicen recursos financieros con un fin que estamos convencidos
de que tendra también una importantisima repercusion en la competitividad de nuestros puertos, siempre
al servicio de la economia productiva espafola y de su potencial exportador, como es la mejora de la
accesibilidad terrestre a todos los recintos portuarios.

En el presupuesto de 2016, la aportacion del sistema portuario al fondo asciende a 58 millones de
euros anuales, mientras que las aportaciones acumuladas para el periodo 2016-2019 ascienden a 193
millones de euros: 58 millones en 2016, 46 millones en 2017, 46 millones en 2018 y 43 millones en 2019.
En 2016, de las aportaciones obligatorias, se compensaran contra proyectos a ejecutar en el ejercicio 44,5
millones de euros, si bien el desembolso de las aportaciones exigibles, los restantes 13,4, se limitan este
afio a 7,5 millones, que se dedicaran a financiar a la Autoridad Portuaria de Ferrol. Los 30 millones
previstos como anualidad para los accesos ferroviarios al puerto exterior de Ferrol en Canelifias se
financiaran con recursos propios, 15 millones, con préstamos del fondo, 7,5 millones, y con préstamos del
BEI a través del Plan Juncker con 77,5 millones de euros. Los principales proyectos a financiar o compensar
por las aportaciones a Fondo de accesibilidad, aprobados —repito— por unanimidad de todos los
presidentes o las autoridades portuarias, correspondientes a proyectos de ultima milla, son los accesos
ferroviarios a los puertos de Barcelona, Castellén, Sagunto, Escombreras, Sevilla, Ferrol y Avilés, asi
como los accesos a la plataforma logistica de Arasur, asociada al puerto de Bilbao, y a la plataforma
intermodal de la zona centro, situada en Marchamalo y asociada a la autoridad portuaria de Tarragona.
También se han incluido los accesos viarios a los puertos de Castellon, de Mahoén y de Tarifa.

Adicionalmente, el presupuesto para 2016 contempla que el sistema portuario realice una aportacion
patrimonial al ADIF por importe de 15,2 millones de euros, para que tras la formalizacién de los
correspondientes convenios dicho organismo publico incluya en sus presupuestos y ejecute inversiones
que favorezcan los traficos ferroportuarios. Se ha incluido la financiacion completa por parte del fondo de
la variante ferroviaria de Camarillas en Murcia y del acceso ferroviario a la Cabezuela en el puerto de
Cadiz, asi como la contribucion a la financiacion de la linea Algeciras-Bobadilla y a la de Sagunto-Zaragoza
por Teruel.

Una vez analizados con mas detalle los presupuestos del Fondo de accesibilidad, por ser un
instrumento de nueva creacién que se incorpora por vez primera a los Presupuestos Generales del Estado,
paso ahora a comentar los aspectos mas destacados de los presupuestos de explotacién y de capital y el
programa de actuacion consolidado del sistema portuario de titularidad estatal, que como ustedes saben
integran los presupuestos y programas individuales de Puertos del Estado y de las 28 autoridades
portuarias, elaborados a partir de la aprobacion de los planes de empresa entre Puertos del Estado y las
autoridades portuarias, de acuerdo con los objetivos y principios establecidos por el Ministerio de Fomento,
conformes con la politica econémica del Gobierno y de acuerdo con lo previsto en el texto refundido de la
Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Quiero destacar, en primer lugar, que en la elaboracion de los planes de empresa correspondientes al
afio 2016 de cada autoridad portuaria se ha alcanzado un total acuerdo entre cada una de ellas y Puertos
del Estado, no habiéndose producido discrepancias al respecto y demostrandose una vez mas la alta
capacidad de alcanzar acuerdos en el seno de un sistema portuario tremendamente plural desde el punto
de vista institucional y administrativo. Todo ello en un contexto en el que el adelanto del proceso de
elaboracioén y aprobacion de los Presupuestos Generales del Estado para 2016 se ha solapado con la
tramitacion normativa y presupuestaria del ya citado Fondo financiero de accesibilidad terrestre portuaria,
lo cual ha generado una carga de trabajo adicional muy importante para todos los organismos publicos
portuarios, por lo que quiero aprovechar la ocasion para agradecer a todas y cada una de las autoridades
portuarias su colaboracion positiva y su disposicion al dialogo y al consenso en beneficio de una gestion
racional y eficiente al servicio de nuestros puertos.
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En términos generales, los presupuestos para 2016 consolidan la tendencia ya iniciada con los
presupuestos de los ejercicios precedentes a esta legislatura, profundizando en principios y objetivos
especificamente dirigidos a incrementar la competitividad de los puertos espafioles, manteniendo la
garantia de su viabilidad econémico-financiera, principio esencial asociado al marco de autosuficiencia
econdmica que rige el modelo de gestién de los puertos espanoles. En primer lugar, racionalizacion de
inversiones, priorizandolas en funcion de la rentabilidad econdémico-financiera y su maximo ajuste a la
evolucion de la demanda con la calidad y eficiencia adecuadas, tanto en términos medioambientales
como técnicos. Tras las importantes obras maritimas realizadas en los Ultimos afios, se pone un énfasis
creciente en la inversion en infraestructuras de accesibilidad terrestre, tanto viaria como ferroviaria, tanto
dentro como fuera de la zona de servicio, para la mejora de la conectividad portuaria, especialmente en
los puertos del arco mediterraneo. En este sentido, la creacion del Fondo financiero de accesibilidad
terrestre motiva un importante incremento de la inversiéon en este tipo de infraestructuras para el
ejercicio 2016. En segundo lugar, saneamiento financiero del sistema portuario, reduciendo el
endeudamiento financiero consolidado para garantizar la sostenibilidad y viabilidad econémico-financiera
de todas y cada una de las autoridades portuarias a medio y largo plazo. Tercer objetivo, austeridad en el
gasto publico y eficiencia en la gestion, prolongando el esfuerzo de contencion del gasto corriente;
prudencia y realismo en las previsiones de demanda y econdmico-financieras, en un escenario
macroecondmico en el que se consolida la recuperacion de la economia espafiola. Y en cuarto lugar,
aproximacién tendencial de los objetivos de rentabilidad anual de cada autoridad portuaria al objetivo
del 2,5% de los activos fijado por la ley como un medio para garantizar la autosuficiencia econémica del
sistema y de cada una de las autoridades portuarias, es decir, puertos saneados y competitivos, con
costes e infraestructuras maritimas y terrestres modernas al servicio de una demanda cambiante y
creciente en razon de los procesos y exigencias asociados a la evolucién del transporte maritimo
internacional y de la politica de transporte europea dirigida a la potenciacion de la intermodalidad, que
permiten el crecimiento continuado de ésta y el aumento de la inversién privada en los puertos. Puertos
bien conectados con el sistema general de transporte y con suelo disponible para que puedan desarrollar
todo su potencial industrial, comercial y logistico al servicio del desarrollo econémico, local, regional y
nacional.

Las previsiones de trafico portuario para 2016, que sirven de base para cuantificar las estimaciones
de ingresos de las autoridades portuarias, contemplan, en linea con la mejora de las expectativas sobre
la evolucién de la economia espafiola, un crecimiento del 3,7 sobre la previsién de cierre del ejercicio 2015,
hasta alcanzar los 513,5 millones de toneladas. En 2016 se espera un crecimiento del 2,5 para el trafico
de graneles liquidos, del 2,7% para los graneles solidos y de practicamente el 5% para la mercancia
general. Son unos puertos que han consolidado sus ratios econdémicas, absorbiendo sin mayores
problemas el impacto de la reduccién importante y generalizada de las tasas portuarias incluida en los
Presupuestos Generales del Estado para 2014 y las modificaciones normativas introducidas en la Ley
Organica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector publico, que incluia entre otras medidas la
desindexacion de las tasas de ocupacion de actividad y del valor de los suelos portuarios del IPC y el
aumento de bonificaciones en los casos de inversién privada en infraestructuras portuarias.

La mejora de la competitividad de nuestros puertos que estas medidas suponen se estd demostrando
completamente compatible con el crecimiento en los préximos afios de los ingresos en cifras superiores a
los 1.000 millones de euros, dando lugar a ebitdas entre 500 y 600 millones de euros y a resultados del
ejercicio del orden de 200 millones de euros, posibilitando una media de inversion publica en el escenario
anual cercana a los 700 millones de euros anuales, por encima de los 500 millones de euros anuales que
comprometimos al inicio de la legislatura por la mayor apuesta por los proyectos de conectividad terrestre
de nuestros puertos.

De acuerdo con estos principios y objetivos estratégicos, paso a informar en detalle sobre el proyecto
de presupuestos para 2016, el cual contempla las siguientes cifras econdémicas correspondientes al
presupuesto de explotacion. En relacion con el importe neto de la cifra de negocios consolidado, el
proyecto de presupuestos 2016 contempla un crecimiento global del 2,2% respecto al cierre de 2015,
hasta los 1.043,6 millones de euros, fundamentado Unicamente en el crecimiento de los traficos. Para 2016
no se ha propuesto ninguna actualizacién de las cuantias basicas de las tasas de utilizacién ni la
actualizacion de las tasas de ocupacion y actividad, aunque se prosigue con la politica de actualizacion
de las bases imponibles de la tasa de ocupacién a través de las 6rdenes ministeriales de valoracion de
suelos portuarios, siempre a la baja en estos momentos respecto a las 6rdenes ministeriales anteriores.
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Con el objeto de consolidar los efectos individuales en cada puerto de la importante bajada generalizada
de las tasas portuarias en 2014 —tenemos puertos de tamafos grande, pequefio y mediano—, este ano
la contencién o reduccion de los costes portuarios se ha canalizado, en funcion de las necesidades de
cada puerto, de su situacion econémica y de la propia estrategia comercial, a través de los coeficientes
correctores de las tasas de utilizacion y el aumento de las bonificaciones. A nivel consolidado, el impacto
de los cambios propuestos en los coeficientes correctores —que por un error en la grabaciéon no se han
incluido en el proyecto de presupuestos y que seran propuestos como enmienda— representa una
reduccion en torno a 4,8 millones de euros, un 0,88 de los ingresos conjuntos de las tres tasas sobre las
que se aplican, derivado de la reducciéon de coeficientes de las autoridades portuarias de la Bahia de
Algeciras, Cartagena, Ferrol, Malaga y Valencia. Hay que sefalar en este sentido que el puerto de la bahia
de Algeciras —y asi lo hemos aceptado en Puertos del Estado— ha propuesto coeficientes reductores
del 0,9 para las tasas portuarias en la bahia de Algeciras, que representa un reto para el sistema portuario
espanfiol, para mejorar la competitividad de un puerto sometido a traficos de transito y, por tanto, a una alta
volatilidad y competencia en este tipo de traficos en todo el Mediterraneo occidental. Las bonificaciones,
en su mayor parte destinadas a captar y fidelizar traficos portuarios y a tomar en consideracion la condicion
de insularidad, especial aislamiento y ultraperificidad de los puertos de Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla,
tiene un impacto global de practicamente 100 millones de euros, 4,3 millones mayor que el afio 2015.
Globalmente pues, el impacto de la revisién de las tasas supone una reducciéon de las mismas en 9,1
millones de euros, en relacién con el afio 2015, lo que supone para el agregado del sistema portuario
proseguir con la politica de reduccién de la carga impositiva para el conjunto de nuestros puertos.

Por el lado de los gastos, en 2016 el sistema portuario de titularidad estatal continuara el proceso de
racionalizacién y contencién del gasto corriente, aunque sin comprometer la adecuada explotacién y
operatividad de los puertos, alcanzando estos gastos los 980 millones de euros. Como corresponde a la
naturaleza del negocio portuario y a la actividad econémica que realizan, los principales conceptos de
gastos de explotacion y que incurren las autoridades portuarias son los gastos de personal, los otros
gastos de explotacién y las dotaciones de amortizaciones. Aunque tradicionalmente mantenian entre ellos
una proporcion estable aproximada del 30/40% respectivamente, las amortizaciones contintian
incrementando su peso relativo, de forma que en la actualidad se sitian en torno al 45% del total,
situandose en torno al 27%, tanto los gastos de personal como los otros gastos de explotacion. Los gastos
de personal ascienden a 269,4 millones de euros —un 2,4 superiores a los presupuestados para 2015—,
al incorporar el efecto de la oferta publica de empleo de 2014 y 2015 autorizada —unas 100 personas
adicionales de personal para los puertos— asi como de la anunciada prevision salarial para 2016 de los
empleados publicos. En cuanto a los otros gastos de explotacion, este epigrafe muestra un aumento
para 2016 unicamente del 0,8% respecto de 2015, hasta los 279 millones de euros, mientras que para los
ejercicios sucesivos se prevé un importante esfuerzo de contencion manteniéndose basicamente dichas
cifras. Finalmente, la evolucion de las dotaciones de amortizaciones del inmovilizado recoge la progresiva
incorporacion a la explotacién de las nuevas infraestructuras portuarias que van entrando en servicio,
ascendiendo a 431,4 millones de euros, es decir, un 1% superiores al presupuesto aprobado para 2015.
El ebitda de explotacion generado ascendera a 540,8 millones de euros, superando en un 6% el
presupuestado para 2015. El resultado del ejercicio ascendera a 204,2 millones de euros, un 47,5 superior
a la prevision de cierre del ejercicio 2015.

En lo que respecta al presupuesto de capital, el presupuesto de 2015 contempla las siguientes
magnitudes economicas. El total de origenes de fondos para 2016 asciende a 901,1 millones de euros
destacandolas siguientes partidas. La evolucion estimada de los recursos generados por las operaciones,
el cash flow, se mantiene elevada, por encima de los 469 millones de euros, en el mismo orden de
magnitud que la prevision de cierre del ejercicio 2015, 450,8 millones de euros. Las subvenciones,
donaciones y legados ascienden a 65 millones de euros, correspondiendo el 70% a subvenciones de la
Unioén Europea. El presupuesto de 2016 ya incluye los Fondos CEF, Conecting European Facility,
concedidos por la Unién Europea en la convocatoria de este afio 2015 fundamentalmente para los
accesos ferroviarios al puerto de Barcelona, la red interna ferroviaria al puerto de Valencia y el espigon
central del puerto de Bilbao, asi como actuaciones en el ambito de la dotacién de infraestructuras de
suministro de gas para avituallamiento de buques en nuestros puertos y de implantacién del ecobono
para las autopistas del mar.

Las nuevas operaciones de crédito con entidades bancarias a largo plazo ascienden a 39,4 millones
de euros, destinadas a financiar los programas de inversion de las autoridades portuarias en Motril, Santa
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Cruz de Tenerife y Sevilla. Los traspasos a corto plazo para amortizacion de prestamos a largo plazo
ascienden a 134,1 millones de euros, alcanzando un saldo de deuda bancaria a largo plazo de 1.877
millones de euros al final del ejercicio presupuestario, lo que supone una disminucién del endeudamiento
neto en 94,7 millones de euros y de 723 millones de euros respecto al endeudamiento bancario a largo
plazo existente al inicio de la legislatura, que ascendia a 2.600 millones de euros, es decir, un 28% menos
en toda la legislatura. Como ya se ha comentado anteriormente, en 2016 la Autoridad Portuaria de Ferrol-
San Cibrao recibira del Fondo de accesibilidad un préstamo de 15 millones de euros para la financiacion
del acceso ferroviario del puerto exterior en Canelifias. Por su parte, Puertos del Estado recibira un
préstamo de 20 millones de euros del Ministerio de Fomento para acabar de facilitar la financiaciéon a la
Autoridad Portuaria de La Corufia para la construccion del puerto exterior en Punta Langosteira.

Por su parte, la aplicacion de fondos suma un total de 1.202,8 millones de euros, como consecuencia
principalmente del volumen de inversion con el criterio de devengo en inmovilizado, material intangible e
inmobiliario por importe de 882 millones de euros. En pagos, esta cantidad asciende a 875,2 millones de
euros, un 1,3% superior al presupuesto de 2015. Esta cantidad representa un aumento del 21% sobre la
prevision de cierre de 2015, estando asociada principalmente al mayor compromiso, tal como he sefialado
reiteradamente, en proyectos de mejora de la conectividad viaria y ferroviaria, incluso fuera de la actual
zona de servicio de los puertos, como en los casos de los accesos ferroviarios al puerto de Escombreras,
al puerto de Barcelona, al puerto de Sagunto y al puerto de Sevilla, a través del enlace de la Salud, o el
acceso viario en la terminal sur del puerto de Castellon. Las infraestructuras portuarias basicas en el lado
mar, obras de abrigo y accesibilidad maritima que estan culminando en estos ultimos ejercicios dotan a
nuestros puertos de capacidad suficiente para atender la demanda previsible para los proximos veinte o
veinticinco afos. Ello permite orientar en mayor medida el esfuerzo inversor hacia el lado tierra, donde la
dotacion de infraestructuras de conectividad debe ser claramente completada y mejorada. A ello dirigiremos
recursos del propio sistema y también pediremos, a través de las nuevas medidas regulatorias aprobadas,
como ya he sefialado, la cooperacion financiera de la iniciativa privada.

La distribucion por capitulos de las inversiones incluidas en el presupuesto 2016 es la siguiente:
14,7% para obras de abrigo, accesos y sefiales maritimas; 26,5% para muelles y atraques; 15,2% para
accesos terrestres; 133 millones, desglosados en 98,5 para proyectos de ultima milla incluidos en el
Fondo de accesibilidad, 15,2 para mejoras de las redes generales de transporte, también incluidos en el
fondo, y 34,5 millones de euros para la mejora de las redes interiores, viarias y ferroviarias de los puertos;
14,1% para edificios, terrenos y urbanizaciones; 5,1 para plataformas logisticas; 3,4% para actuaciones
puerto, ciudad y medio ambiente; 3,9%, que es un capitulo importante, para 1+D+iy 17,1% para inversiones
menores en los puertos.

La diferencia en 2016 entre las fuentes de financiacion y las aplicaciones de recursos nos conduce a
una variacién del capital circulante negativa de 402 millones de euros, situdndose el Fondo de maniobra
al final del ejercicio en 582 millones de euros, lo que ratifica el buen estado financiero de los puertos
espanoles. Este Fondo de maniobra se mantiene basicamente en el escenario plurianual hasta 2019,
incluso con las aportaciones a realizar al Fondo de accesibilidad y al mayor compromiso con proyectos de
conectividad por parte de los puertos espafioles.

En resumen, seforias, son unos presupuestos que profundizan en la competitividad de todos y cada
uno de nuestros puertos y en su saneamiento financiero, que permiten seguir una senda inversora racional
y alineada con la evolucién de la demanda y con el potencial de los mismos como dinamizadores de la
actividad econémica en su zona de influencia y abriendo camino a un mayor compromiso inversor con los
proyectos de conectividad desde la zona de servicio hasta las redes troncales, verdadero cuello de botella,
desde mi punto de vista, para el crecimiento y la funcién intermodal de nuestros puertos.

Finalizo esperando que mi intervencion haya permitido profundizar en el presupuesto para el afio 2016
del sistema portuario de interés general y del Fondo financiero de accesibilidad terrestre portuaria y que
les haya hecho participes de una forma directa de los objetivos estratégicos y de las medidas que estan
en la base de la elaboracidon de este presupuesto. Quedo, por tanto, a su disposicion para cuantas
preguntas quieran realizarme en esta comparecencia o en el momento que sus sefiorias consideren
oportuno.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno de los grupos parlamentarios, comenzando por el Grupo
Parlamentario Socialista. Le doy la palabra al diputado don Roman Ruiz Llamas.
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El sefior RUIZ LLAMAS: Doy las gracias al sefior Pérez Llorca por la cantidad de cifras que nos ha
dado, imposible de digerir en una comparecencia.

Estamos de acuerdo en varios temas. La implantacion de la ley que en su dia aprobamos conjuntamente
marco ya la linea de trabajo para hacer que nuestros puertos fueran mas competitivos. Las inversiones
que se hicieron a posteriori —déjeme que se lo diga y que lo ponga en valor— nos pusieron en unas
condiciones muy importantes para poder competir, porque en los siguientes veinte afios practicamente no
se debian hacer grandes inversiones de dinero publico en los puertos. Por tanto, partimos de dos premisas:
una buena ley que nos equiparaba con los puertos europeos y la puesta en circulacién de un coche nuevo
con los instrumentos para ser competitivo. Habia que ampliar estas cuestiones con la colaboracién
publico-privada. Nosotros éramos reticentes a la ampliacién de las concesiones a cincuenta afios, porque
entendiamos que habia puertos de nuestro entorno que estaban sobre los treinta y cinco y que funcionaban.
Ustedes lo condicionaban, como ha desglosado, a que estas ampliaciones fueran compensadas con
inversiones complementarias por parte de los agentes privados que intervinieran; a que la suma de estos
intereses publico-privados hiciera que el beneficio general de los puertos y, por tanto, del pais maximizase
la competitividad que tenia que contribuir a ese crecimiento econdémico productivo que todos queremos y,
por ultimo, a la reduccion de los costes logisticos y a la mejora de la eficiencia, incrementando la capacidad
de atraer nuevos traficos.

Usted nos ha hablado de las tasas. Es un tema también fundamental. Usted sabe igual que yo que los
transitos se mueven basicamente por razones de coste, de eficiencia y de productividad y que debemos
mejorar los tres apartados. En esta cuestién, tendremos que ver en los préximos afios cémo se desarrollan
estos planes de conexion, de interoperabilidad y de intermodalidad, y para eso también es fundamental
otra cosa de la que se hablé en su dia y que usted habia vetado, que es una unidad logistica del ministerio
para asegurar la coherencia y la coordinacion de todas las actuaciones en esta materia. Para nosotros es
fundamental la prioridad de la intermodalidad maritimo-terrestre y, por tanto, es muy urgente —y lo hemos
dicho— acelerar aquellos procesos que tienen que ver con inversiones publicas en las infraestructuras del
corredor mediterraneo y del corredor atlantico, porque son factores para posicionar a nuestro pais en una
de las plataformas logisticas mas importantes de Europa. Esto si que seria un gran impulso a la
intermodalidad. Por tanto, cuanto mas retrasemos esas inversiones, que se tienen que hacer, como las
tiene que hacer cualquier industria o cualquier empresa que quiera competir hoy en dia en una economia
cadavez mas globalizada y mas competitiva, mas atrés nos quedaremos. Estamos perdiendo oportunidades
en el corredor mediterraneo y también en el atlantico. Antes se ha dicho que el Gobierno socialista no
habia hecho nada y yo me he irritado un poco, porque las inversiones que tengo anotadas son de 9.000
millones. Y no es que lo diga el Grupo Socialista, lo certifica la Intervencion General del Estado en los
presupuestos de los ultimos afios. Unas inversiones de entre 1.700 y 1.800 millones de euros en el
corredor mediterraneo para llegar en el plazo al que nos habiamos comprometido con la red europea. Con
este ritmo de inversiones no vamos a llegar en 2020. Llevamos un retraso importante, y eso puede mermar
la conectividad de los puertos, cuestion fundamental, ya que, como usted sabe, todos los puertos del
Mediterraneo estan practicamente en la zona de este corredor o del corredor atlantico. También se hablo
en su dia de la demanda de fondos comunitarios y para qué puertos se preveian basicamente estas
ayudas; creo que para algunos de estos casos.

No he podido encontrar, y fijese que lo he buscado, la cuenta de pérdidas y ganancias del afio 2014, solo
he encontrado en Puertos del Estado la del 2013. Como usted sabe, las empresas privadas han tenido que
presentar este mes de julio las cuentas de resultados en los registros mercantiles. Por eso me es imposible
hacer una comparacion. Tengo las de 2013. Los gastos de personal entonces estaban en 245 millones y
usted habla para 2016 de 269 millones; otros gastos de explotacion estaban en 253 millones y usted los ha
ampliado a 279; la cifra de negocios estaba en 1.027 y usted la ha aumentado considerablemente, y las
amortizaciones, que estaban ese afo en 398, las ha ampliado usted para el afio 2016 en 431. Estas son las
cifras. Habia un resultado antes de impuestos de 248 millones de beneficio y usted lo cifra en 2016 en
204 millones, posiblemente porque estos otros gastos y sobre todo los temas de amortizacién y la bajada de
tasas pueden redundar en la cuenta de explotacién.

Nosotros queremos ser positivos. En este debate ha habido momentos en los que se han dicho cosas
surrealistas. Parecia que unos querian que las cosas fueran bien para Espafa y para nuestra economia
y que otros queriamos que fueran mal. Hay una concepcion que se manifiesta en Espafia y en Europa. El
crecimiento econdmico tiene que producirse para que pueda haber un reparto equitativo y hay dos
modelos. En 2008 nos llegd una crisis que nadie esperaba —quiero recordar que en 2007 teniamos
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superavit publico— y la deuda publica, que se dejo en 2011 en un 70%, esta en el 100%. Por tanto, no
todo es de color de rosa, no todo es magnifico, como el sefior Garcés nos ha dicho, ni somos los mas
fenomenales de toda Europa. Tenemos los mismos problemas de competitividad y los mismos problemas
que tienen la mayoria de los paises europeos, es decir, cdmo nos movemos en un mundo globalizado y
coémo podemos ser mas competitivos en nuestras infraestructuras, en nuestras empresas, en nuestro
crecimiento econémico, en nuestro valor anadido en cualquiera de los negocios o de los ambitos
econdémicos de este pais. En lo que discrepamos es en que nosotros queremos que ese beneficio sea
proporcional, que sea proporcional el beneficio que tienen las empresas a las rentas de las personas. Yo
me considero un socialdemdcrata del siglo XXI y lo que quiero es que eso se reparta de manera que la
sociedad sea mas igual y mas justa, para que podamos seguir viviendo en un sistema como este en el que
hemos vivido después de la Segunda Guerra Mundial, en el que se ha compatibilizado el crecimiento
econdémico con un Estado del bienestar. Nosotros no somos tan malos gestores; no seriamos tan malos
cuando llegamos a tener superavit publico. No olvidemos que en 2011 la crisis llevaba ya tres afios, tres
afilos muy duros, tres afios muy fuertes. El Grupo Socialista no pone en cuestion, sefior Llorca —lo digo
aqui pero sirve para todas las demas cosas—, que las cifras macroecondémicas hayan mejorado —es una
condicién esencial para que la micro también mejore—, pero si decimos una cosa: No es que salgamos
de la crisis, es como vamos a salir de la crisis. Se trata de si vamos a salir con un modelo de crecimiento
basado en bajos costes salariales o0 vamos a salir con un modelo de eficiencia, de competitividad y de 1+D
—usted ha citado que hay una partida determinada—. Nosotros no queremos ser la mano de obra barata
de Europa, queremos que Espafia sea uno de los paises punteros, que nuestras exportaciones aumenten,
gue nuestra economia crezca y que la mejor generacion que hemos formado no se tenga que ir fuera de
Espafia para poder trabajar, sino que se pueda quedar aqui. Eso es lo que queremos y creo que es
compatible con los objetivos que se estan disefiando en esta y otras cuestiones.

Mire, yo vengo del mundo de la empresa. Esta sera mi ultima intervencién en este Congreso de los
Diputados, porque no me voy a presentar a las nuevas elecciones y, por tanto, me retiro después de un
trabajo muy gratificante, en el que he aprendido mucho y he conocido a mucha gente interesante. Vengo
del mundo de la empresa y sé lo que es una cuenta de resultados, sé lo que es crear puestos de trabajo,
sé lo que es pagar impuestos, en definitiva, sé lo que es la economia de mercado, pero no quiero que
todos seamos igual de pobres. Esa clase media que se iba ampliando —los pobres menos pobres y los
ricos no tan ricos— esta en riesgo en estos momentos, es decir, yo vivo mejor que mi padre, pero no seé si
mis hijos y mis nietos viviran mejor que yo. Esa es la gran incertidumbre que tenemos por delante en los
préximos afios. Todos los partidos, aunque tengamos distintas posiciones dentro del ambito parlamentario,
porque unos creen menos en el sector publico y otros creemos mas, tenemos que ser capaces de llevar
adelante a este pais por la senda de lo que consideramos positivo para el conjunto de la sociedad. Unos
arreglan unas cosas y otros arreglamos otras. El Estado del bienestar no estaria silos Gobiernos socialistas
no hubieran llegado y yo lo reivindico. Ustedes diran: Oiga, cuando nosotros llegamos tenemos que pagar
parte de sus deudas. Pues este es el equilibrio, qué quiere que le diga. Esto pasa aqui y pasa en todos
los lados, pasa en toda Europa.

Como he dicho antes, esta sera mi ultima intervencion en esta Comisién de Fomento. Doy las gracias
a todos los grupos parlamentarios por su colaboracion y por el trabajo que hemos realizado conjuntamente.

El sefior PRESIDENTE: Ya que nos anuncia que esta sera su Ultima intervencion, no quiero perder la
ocasion de decirle que si usted ha aprendido mucho de todos, nosotros hemos aprendido mucho de usted.
Ha demostrado ser un gran diputado y una mejor persona. Nos quedamos con este bonito recuerdo, pero
aun queda legislatura.

Por el Grupo Parlamentario Popular, damos la palabra al diputado don Mario Flores Lanuza.

El sefior FLORES LANUZA: Sefiorias, una vez mas soy ponente de mi grupo en esta comparecencia
del presidente del Ente Publico de Puertos del Estado, al que le agradezco su presencia. Para mi es un
placer intervenir un afio mas y agradezco nuevamente, en especial a nuestro portavoz, que se ha tenido
que ir, la oportunidad que se me vuelve a brindar.

Sefior Llorca, ha sido una intervencion muy interesante y detallada. Efectivamente, han sido muchas
cifras, como ha dicho el sefior Ruiz, una cantidad de cifras importante en la que ha expuesto, en primer
lugar, los resultados y expectativas de los reales decretos 8/2014 y 707/2015. Quisiera destacar algunos
datos de los que ha dado porque me han parecido muy interesantes. Gracias a esa ampliacion de cincuenta
afos hay unas expectativas de incremento de inversiones privadas de mas del 25% para el afio 2016 con
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respecto al 2015. Ha hablado de una inversion privada de 859 millones de euros que considero muy
interesante. También vale la pena destacar esas 320 solicitudes que se han presentado para ampliaciones
de plazo —de esos treinta y cinco a cincuenta afios—, que van a suponer 1.650 millones de inversion en
inversiones propiamente dichas. Quiero destacar también que ha hablado de 110 millones de reduccién de
tarifas y de importantes aportaciones por parte de las concesiones en conectividad; creo que ha hablado
de 200 millones. En total, estamos hablando de unos 2.000 millones de euros. Por eso le digo al sefior Ruiz,
que por lo visto era reticente a esa ampliacion de plazos, que realmente esta teniendo unos resultados muy
buenos, que es lo que se pretendia. Queriamos que las empresas privadas hicieran inversiones en los
puertos, pero a veces era imposible, porque los puertos, como usted sabe, requieren inversiones muy
importantes y los plazos han de ser grandes para poder amortizarlas. Estoy convencido de que con estas
inyecciones de capital, que acabamos de comentar, para mejorar la productividad —principalmente de las
terminales, que es donde se han pedido las ampliaciones— aumentara la eficiencia en las operaciones y
habra una reduccion de costes en beneficio de los usuarios.

En esa primera parte de la intervencidon también nos ha explicado —muy bien por cierto, porque es
muy complejo— y nos ha dado datos del Fondo financiero de accesibilidad terrestre portuaria, que se
refleja en los presupuestos con inversiones de 132,7 millones de euros en el 2016, de los que 113 millones,
que es practicamente la totalidad, corresponden a este nuevo fondo. Esto es muy importante, porque si
tenemos la oferta infraestructural del lado mar con capacidades para hacer frente a la demanda esperada
en los préximos veinte afios —tengo que decir que muchas de estas inversiones que se han hecho en los
puertos se han hecho con ayudas comunitarias, porque ha habido muchisimas—, si tenemos ya los
abrigos y muelles suficientes para expectativas a varios afios vista, es el momento de invertir en los
accesos terrestres y especialmente en los ferroviarios, que eran y siguen siendo nuestra asignatura
pendiente. Lo vemos aqui y lo hemos visto en las anteriores comparecencias. Es una pena que todavia
estemos en porcentajes de trafico de mercancias ferroviario muy por debajo de la media europea.
Afortunadamente, he podido comprobar que en los presupuestos individualizados de cada uno de los
puertos se ha apostado por este tipo de accesos. Por ello, desde mi punto de vista, este fondo ha sido un
gran acierto. Por cierto, las aportaciones de este fondo —lo ha dicho el secretario de Estado también—
han sido acordadas unanimemente por todos los puertos de interés general.

La segunda parte de su intervencion, ya referida a los presupuestos, ha dejado muy claros los objetivos
para el proximo afio, que estan basados en incrementar la competitividad de los puertos espafoles
manteniendo su viabilidad econémica y financiera y en apostar por la autosuficiencia econémica. Por
cierto, son unos presupuestos, como ha dicho, negociados en los planes de empresa de las veintiocho
autoridades portuarias vy, al parecer —creo que esas han sido sus palabras—, de total acuerdo y sin
discrepancias con el ente publico. Les felicito a usted y a su equipo por esa capacidad de negociacion. Les
tengo que decir, sefiorias, que negociar un plan de empresa —lo sé por experiencia— puede ser facil si
como sucedia —tengo que decirlo asi— en la anterior legislatura, especialmente en los afios 2008 y 2009,
el ente publico acepta en ese plan de empresa todas y cada una de las inversiones que se solicitan por
parte de los puertos. Eso nos llevd, no habiendo practicamente endeudamiento, a un endeudamiento al
finalizar esa legislatura de mas de 3.000 millones de euros. Sefior Ruiz, lamento no estar de acuerdo con
usted cuando dice que fueron buenos gestores. Aprobar obras, y no voy a concretarlas, en algunos casos
disparatas no es hacer muy buena gestion. La gestion de su partido en algunos casos, desde mi punto de
vista, puede estar bastante en entredicho. Por el contrario, negociar esos planes de empresa con las
premisas de racionalizar inversiones, priorizar la mayor rentabilidad econémica y financiera, como ha
dicho el presidente, reducir el endeudamiento con una austeridad del gasto publico, en definitiva, hacer
una buena gestion para conseguir el objetivo de la rentabilidad que fija la ley, el 2,5%, es mas complicado
y por eso le transmito mi sincera felicitacion por esas negociaciones en total acuerdo.

Todos los numeros que ha dado sobre las previsiones de los puertos son al alza. Hay un incremento
del trafico total de un 3,7%, superando los 513,5 millones de toneladas, y destacando el incremento de la
mercancia en general, un 4,9%. Por cierto, seria la primera vez en la historia que los puertos superan los
500 millones de toneladas. Hay un incremento de la cifra de negocio del 2,2, hasta 1.043 millones de
euros; una contencién de gastos importantes, no van a llegar a los 1.000 millones, 980; un ebitda
espectacular, con 540,8 millones, incrementando un 6% con respecto a este afio; un resultado del ejercicio
estimado en 204 millones, un 47% mas, con respecto a las previsiones del 2015.

Nos ha informado también de los origenes de fondo y de la distribucién por capitulos de las inversiones
incluidas en los presupuestos del 2016, pero hay que dejar constancia de que todo se ha conseguido
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manteniendo la rentabilidad del sistema, que ha permitido un continuo proceso de rebajas en las tarifas
portuarias, sin por ello menoscabar la fortaleza financiera del mismo, cuyo nivel de endeudamiento sigue
un proceso de continua disminucioén. En definitiva, ampliacion de plazos concesionales, pero no gratuita
sino a cambio de inversiones y reduccion de tarifas, lo que va a favorecer sin duda la implantacion de la
iniciativa privada y va a hacer mas atractivo el sistema portuario a los inversores logisticos nacionales e
internacionales por los que tanto apostamos todos. Esto es muy importante.

También me gustaria destacar la implantacién de una mayor competencia en la prestacion de servicios
portuarios, mejorando de esta manera la competitividad tanto de los puertos como de la economia nacional
en su conjunto, mediante el decidido impulso en el proceso de liberalizaciéon en la prestacion de los
mismos. Y en este sentido sefior Llorca, sefor presidente, le tengo que decir que estamos pendientes de
la reforma de estiba, que sin lugar a dudas se ha de afrontar tras la reciente sentencia del Tribunal de
Luxemburgo.

Por ultimo me gustaria hacer constar la preocupacién de mi grupo ante los huevos cambios habidos
tras los recientes resultados electorales. Me refiero a pactos dificiles de entender hasta para sus propios
votantes, sefior Ruiz, que nos gustaria que propiciaran nombramientos que se ajustaran al perfil que se
requiere en los puertos, que tanta importancia tienen en la actividad econémica del pais, porque como
todos ustedes saben la gestidon de un puerto tiene un componente estratégico y resulta fundamental para
la economia del Estado y por ello exige unos conocimientos técnicos del sector, la actividad comercial y
la actividad portuaria. De verdad, quiero creer que en algunos casos la tardanza que esta habiendo para
nombrar presidentes de puertos es precisamente para buscar ese perfil idéneo, que creo que es muy
importante, porque podria ser muy preocupante que los hombramientos de presidentes se acabasen
convirtiendo en un mercadeo para contrapesar los distintos colores que configuran los Gobiernos que se
han formado.

En definitiva, sefior Llorca, le reitero mi felicitacion por la buena marcha de los puertos de interés
general. Quiero agradecer a mi compafiero, el sefior Ruiz, todo el tiempo que hemos estado juntos en esta
legislatura y desearle lo mejor para esa nueva vida otra vez en la empresa privada. No tengo la menor
duda de que el sefior Llorca en su intervencion le va a aclarar todas sus dudas y preguntas, porque
conoce al dedillo todos y cada uno de los puertos de interés general de este pais. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Responde ahora don José Llorca Ortega.

El sefior PRESIDENTE DEL ENTE PUBLICO PUERTOS DEL ESTADO (Llorca Ortega): Contesto en
primer lugar al portavoz del Partido Socialista, don Roman. Hemos tenido muchas oportunidades de
dialogar y de intercambiar opiniones sobre la evolucion de nuestros puertos y la verdad es que siento que
esta sea su ultima intervencién, a la vez que es un honor para mi que se haya producido justamente en la
interpelacién al presidente de Puertos del Estado.

Su intervencion demuestra que el Partido Socialista y el Partido Popular han sido capaces de llegar a
acuerdos respecto a los puertos. A pesar de que en algunos momentos haya habido algunas reticencias
por parte del Partido Socialista respecto a las modificaciones normativas que hemos hecho durante esta
legislatura, creo que van entendiendo cuales son los objetivos que hemos perseguido, que no son otros
que la repetida mejora de la competitividad en los puertos espafoles por todos los caminos posibles. Su
intervencién lo demuestra y yo lo ratifico, en el sentido de que los objetivos perseguidos por todos los
caminos han sido esa mejora de la competitividad y esa reduccion de los costes del paso de la mercancia
por los puertos espafoles, porque los puertos espafoles no estan para acumular dinero, no estan para
tener beneficios y acumular en la caja y en los bancos cantidades de dinero, sino para contribuir a la
competitividad de la economia espafiola y, por tanto, a que nuestras empresas puedan exportar mucho
mas y ser cada vez mas generadoras de empleo. Los puertos son fundamentales para la exportacion de
nuestro paisy la salida de la crisis econémica pasa obligatoriamente por aumentar la capacidad exportadora
de nuestras industrias, en eso estamos todos de acuerdo. En este momento, después de Alemania,
Espafia es el segundo pais de la Union Europea en capacidad exportadora y lo demuestran justamente
los incrementos de los traficos de exportacion en la primera fase de la crisis y, afortunadamente, ahora el
aumento de los traficos de importacion, lo cual representa que el consumo en Espaia esta aumentando.
Los puertos todos conocemos que son un termdémetro de la economia, adelantan las crisis y también la
recuperacion. En este momento podemos decir que los termémetros de los puertos indican un crecimiento
de los traficos de forma acelerada, que significa también que la economia espafola sin lugar a dudas va
mejor. Hablabamos de los récords. Creemos que podemos acabar este afio con alrededor de 500 millones
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de toneladas de traficos, por supuesto un récord histérico en los puertos espaioles; en este primer
semestre del afio ya se ha producido el récord historico de mercancias en los puertos espafioles con un
trafico superior a los 244 millones de toneladas, que representa un récord histérico en el primer semestre
en los puertos espafioles.

Esa reduccién de costes la hemos enfocado por todos los caminos posibles: desde el punto de vista
de reduccién de las tasas portuarias, para reducir los costes por utilizacién de infraestructuras del punto
de vista publico; mejoras en la prestacion de servicios portuarios por parte de los privados, con una
politica activa de reduccion de tarifas maximas en los pliegos de condiciones y con unas intenciones u
objetivos en esos pliegos de mejorar y abrir los mercados para que pueda haber competencia real en la
administracion de servicios; la puesta en marcha del observatorio de costes portuarios —intervenciones
parlamentarias que he tenido recientemente respecto al observatorio del mercado de los servicios
portuarios ya lo han demostrado—; y, por supuesto, los temas asociados a la mejora de la conectividad
viaria y ferroviaria para nuestros puertos.

Creo que los objetivos son fundamentalmente compartidos, lo cual demuestra en su intervencion que
no hay una critica directa a los presupuestos de este afio sino practicamente un seguimiento, un
«aplaudimiento» de los objetivos perseguidos fundamentalmente en estos presupuestos. Como digo son
presupuestos compartidos por muchas autoridades portuarias, independientemente de su calificacion
ideolégica, con el objetivo global de mejorar la competitividad de nuestros puertos. En cualquier caso el
grueso de su intervencion ha sido ideoldgica o de principios, por decirlo asi; estoy seguro de que tanto la
derecha como la izquierda persigue objetivos semejantes para la sociedad, lo diferente es el camino para
llegar a ellos. Yo no soy de los que piensan que solamente el Estado del bienestar estd en manos de la
izquierda, sino que muchas veces gran parte de las decisiones de la derecha estan justamente dirigidas
al bienestar social de los ciudadanos. Justamente quizas lo que nos diferencia son los caminos para llegar
a esa situacion. Usted decia que quiza la socialdemocracia enfoca mas desde el punto de vista de la
inversion publica y la derecha, los partidos liberales enfocamos mas desde la generaciéon de empleo por
parte de la iniciativa privada. Creo que la capacidad de generaciéon de empleo esta fundamentalmente en
manos de la iniciativa privada sin lugar a dudas. Que el bienestar de nuestros ciudadanos y el beneficio
economico llegue a todos parte justamente de propiciar que los marcos regulatorios favorezcan la inversion
privada de una forma eficaz y razonable, sin olvidar los aspectos regulatorios para impedir situaciones que
nos lleven por ejemplo a los monopolios privados, a los oligopolios o a que el mercado no funcione con la
racionalidad que debe funcionar; por tanto: apertura de mercados, liberalizacion de la economia y aumento
de la capacidad regulatoria. Yo creo que esos son los objetivos que hemos perseguidos en los puertos,
para que aquello que histéricamente ha sido en los puertos, en los que habia una parte de sector privado
muy importante que tenia una situacién de control de los mercados, también se vaya rompiendo, como
hemos demostrado justamente en las intervenciones en este Congreso, respecto a la entrada en
funcionamiento del observatorio del mercado de los servicios portuarios. Evidentemente discutiamos
también con su grupo sobre que no solamente la apertura del mercado de los servicios portuarios es un
elemento fundamental de la competitividad —fundamental pero no el Unico—, y en ese sentido la bajada
de las tasas, la mejora de la conectividad y otros aspectos van dirigidos al mismo camino: la mejora de la
competitividad de los puertos, por tanto la mejora de la competitividad de la economia espafiola en general.

Siento que no haya podido ver la cuenta de pérdidas y ganancias de afos anteriores. Yo creo que es
publica, la hemos dado. En estos presupuestos estamos viendo que hay una mejora sustancial de todos
los ratios de los puertos para los afios sucesivos, 2016 y siguientes. Confio en que este camino que
hemos abierto entre todos justamente para mejorar todos los aspectos asociados al incremento de la
competitividad de los puertos siga adelante sin mas problemas.

También agradezco sinceramente que no haya hecho una critica respecto del Fondo de accesibilidad
terrestre-portuaria, como algun otro portavoz de su grupo ha hecho. Yo creo que todo el mundo ha
entendido perfectamente cuales son los objetivos que perseguimos: poner en valor recursos de los puertos
que estan al 0,7 en los bancos en este momento en beneficio del interés general, de todos cuando otros
organismos tienen mayores dificultades presupuestarias, mayores niveles de endeudamiento. Nuestro
objetivo es poner en valor justamente esos dineros que tenemos los puertos, ya que por el marco de
autosuficiencia econémica de la propia Ley de Puertos se quedan en ellos.

Igualmente agradezco una mayor comprension en las ampliaciones de concesiones. Ha sido un éxito
sin lugar a dudas la ampliacion de los plazos iniciales que acaba el 6 de julio. La respuesta del sector
privado ha sido importante, va a permitir que algunas terminales portuarias pueden automatizarse, lo cual
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va a mejorar su competitividad, por tanto la capacidad de atraccion de traficos, entre otros los de transito,
que como he sefalado siempre son enormemente volatiles. En ese sentido agradezco mucho al sector
privado que haya hecho una apuesta especifica por el futuro de los puertos espafioles, como demuestra
la aplicacion de las solicitudes a la ampliacion de los plazos concesionales, que globalmente tal como se
ha sefalado representa un compromiso inversor por parte de los privados del orden de los 2.000 millones
de euros, que es una cantidad muy importante. Vamos a seguir viéndola en ejercicios sucesivos, en la
medida en que haya concesionarios que soliciten nuevas concesiones portuarias con mayores compromisos
de inversion, ya que con plazos de 35 afos era imposible. Recientemente recibi a un posible concesionario
en el puerto de Algeciras que esta dispuesto a hacer un enorme dique seco para reparacion de buques y
posicionarse en los primeros lugares del Mediterraneo. Sin unas concesiones de cincuenta afios hubiera
sido imposible que afrontaran esa inversién, dado que los diques secos tienes una amortizacion de
cincuenta afos. Una de las terminales de Barcelona —usted es catalan igual que yo—, TFB, se ha
comprometido con una inversion adicional de 250 millones de euros para automatizar la terminal de
contenedores. Con los plazos de concesiones existentes hubiera sido practicamente imposible. La puesta
en practica de la disposicion transitoria décima de la Ley de Puertos ha sido un éxito que ha superado mis
propias expectativas al respecto. Habia gente que no creia que los concesionarios iban a contribuir a la
mejora de la accesibilidad de los puertos. Ha habido 50 millones de euros, fundamentalmente en los
concesionarios del puerto de Barcelona, para mejorar la accesibilidad ferroviaria —son 47,5 0 42 millones,
no recuerdo exactamente—. Con ellos mas los fondos CEF, entre los concesionarios y el CEF practicamente
la contribucién del puerto de Barcelona para accesibilidad va a estar cubierta sin aportaciones de los
propios puertos. Podia poner muchos ejemplos al respecto. Esto representa un compromiso firme del
sector privado por los puertos. La inversion que prevemos para 2016, como he sefalado, es del orden
de 800-900 millones de euros. Nuestros calculos suponen que puede haber un aumento entre el 25y 30%
de inversion privada a raiz de los nuevos marcos regulatorios que hemos implantado en esta legislatura
respecto a las concesiones.

Usted dice que cree y sabe de la economia de mercado. Yo también creo en la economia de mercado,
y lo estamos demostrando en los puertos. Si hay un mercado global en el mundo es en el transporte
maritimo. Los buques van donde quieren, justamente donde quieren es donde sus costes son mas baratos.
Sus costes no solamente son de utilizacion de infraestructuras portuarias, sino de manipulacion, de estiba,
de remolque, de amarre y, por tanto... Los cruceros igual, para el efecto de pasajeros. El crucero, que es
un sector dominado por muy pocas navieras, va donde tiene buenos costes portuarios y oferta terrestre,
como he sefialado varias veces. En este sentido, los puertos espafioles estan creciendo al 8,6% en trafico
de pasajeros, lo cual significa que en este sector también nos van bien las cosas.

Quiero desearle una feliz rentrée en la vida civil. Le agradezco —c6mo no— su tono, no de hoy sino
de siempre, en estos debates, ademas de su comprension y su apoyo en muchos asuntos referentes a los
puertos espanoles.

Don Mario, usted conoce como yo perfectamente los puertos, porque ha sido presidente de la Autoridad
Portuaria, y sabe absolutamente todos los procesos de discusion con ellos, asi como que no es facil
conseguir a veces la unanimidad que corresponde. Recuerdo que cuando propusimos el reglamento del
fondo, para que no hubiera una descompensacion entre autoridades portuarias aportadoras y autoridades
portuarias receptoras —por decirlo asi—, llegamos a la conclusién —asi lo pactamos con los puertos— de
que las decisiones del fondo debian hacerse por los dos tercios de los presentes. Me decia alguien del
propio ministerio, el subsecretario: jVas a ser capaz, lo vas a conseguir? Esto parece que va a ser
posible. Contesté: No te preocupes, Mario, porque lo vamos a conseguir por unanimidad. Asi ha sido.
Después de las criticas iniciales del fondo yo creo que todos los puertos han entendido cuales eran los
objetivos perseguidos y como bien valia la pena poner blanco sobre negro el objetivo de competitividad
para que los puertos tuvieran un marco legal que permitiera —les impulsara sobre todo— invertir en su
conectividad.

Tenemos aun reformas pendientes, usted lo ha citado. Tenemos la estiba pendiente. Es un mandato
del Tribunal de Luxemburgo. Estamos hablando con todos para afrontarlo de una forma coherente, pero
—cbémo no— en cumplimiento de la sentencia del Tribunal de Luxemburgo.

Tengo la misma preocupacién que usted por los resultados electorales respecto a los nombramientos
de los presidentes. Todos estamos seguros de que los Gobiernos van a ser absolutamente responsables
en poner como presidentes de los puertos a personas con perfiles capaces de afrontar el reto que
representa una gestion empresarial de los puertos espafioles en beneficio de la economia productiva
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espanfola. La experiencia histdrica que tenemos es que, independientemente del color politico, los puertos
no hemos funcionado con el sentido de colores; eso lo sabemos todos. Algun presidente que entré nuevo
—aun lo recuerdo— en la reunién del Fondo de compensacion de otros anos pensé que eso iba por cupos
(quién vota, quién no vota). Los puertos no funcionamos afortunadamente en ese sentido sino desde el
punto de vista no de la jerarquia, porque la ley no nos lo permite, sino del convencimiento y la negociacion,
como lo estamos haciendo. Unanimidad en los planes de empresa, unanimidad en el fondo, es el camino.
Hemos trabajado en ellos. Agradezco la colaboracién a los presidentes de los puertos de todos los colores
politicos —los hay de todos los colores politicos; normalmente tenemos convergentes, peneuvistas,
socialistas, de Coalicion Canaria, del Partido Popular—; en ese arco parlamentario global somos capaces
conjuntamente de tomar los acuerdos que corresponden, como lo demuestran la unanimidad en los planes
de empresa y —por supuesto, y mas complicado aun— en la adopcion de acuerdos en el comité de
administracion del Fondo de accesibilidad terrestre y portuario.

Agradezco a los puertos su compromiso con la conectividad. Independientemente del fondo, el
compromiso de la conectividad de los puertos es claro e indudable, como lo demuestra que una gran parte
del fondo se haya compensado con proyectos fuera de la zona de servicio de los puertos, es decir, que los
puertos estan trabajando en su propia conectividad. Estoy seguro de que esta nueva regulacion respecto
al fondo va a dar muchos resultados no solamente en la mejora de la ultima medida sino también en
aquellos aspectos de la red general de transporte de mercancias de este pais, sobre todo ferroviaria, que
es imprescindible mejorar para la competitividad de los puertos espanoles.

Solo quiero agradecer a todos su presencia aqui y el apoyo recibido.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias don José. Felicidades por esa brillante gestién de los puertos,
que continve. (Aplausos.—Pausa).

— DEL SENOR PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL ADMINISTRADOR DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS, ADIF (FERRE MOLTO). A PETICION DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de expediente 212/002450)
Y SOCIALISTA (nimero de expediente 212/002364).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, reanudamos la sesion con la ultima —no por ser la ultima menos
importante— comparecencia del presidente de la entidad publica empresarial Administradora de
Infraestructuras Ferroviarias, ADIF, don Gonzalo Ferre Molté, al que damos una vez mas la bienvenida y
en este momento la palabra.

El sefior PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL ADMINISTRADOR DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS, ADIF (Ferre Moltd): Seforias, es para mi un placer comparecer
ante esta Camara para explicarles las lineas de actuacion de ADIF y ADIF Alta Velocidad en materia
presupuestaria a lo largo del préximo afio. En 2014 continué presentando una mejora de la actividad
ferroviaria. Por nuestra red circularon —creo que es resaltable— una media de casi 6.000 trenes diarios;
exactamente 5.858 trenes cada dia circularon por nuestra red ferroviaria y en total recorrieron 204.209.918
kilbmetros. De esa cifra, de esos 204 millones, el 13,4% se recorrieron por trenes de mercancias que
hicieron exactamente 75.000 kilémetros diarios y se utilizé por 468 millones de viajeros. El incremento de
actividad se puso de manifiesto especialmente en el crecimiento de viajeros de alta velocidad, que supuso
un 16% —se alcanzo practicamente la cifra de 30 millones de pasajeros—, y se debe principalmente a un
incremento de ocupacion de trenes, lo que por lo demas pone de manifiesto la utilizacion de los servicios
ferroviarios. También lo provoco el incremento de circulaciones de mercancias basicamente de las compafiias
privadas. Es de resaltar que en la actualidad tenemos un buen numero de compafiias habilitadas para el
transporte de mercancias, exactamente 24, y el afio pasado su actividad creci6 el 28,8%.

Por otra parte gracias a las medidas de reforma que hemos llevado a cabo en los ultimos afios hemos
conseguido importantes reducciones de gasto e incremento de los recursos tanto en ADIF como en ADIF
Alta Velocidad. En primer lugar se ha desarrollado una reestructuracion del sector ferroviario que ha
asegurado su sostenibilidad econdémico-financiera. ADIF y ADIF Alta Velocidad se han hecho cargo de la
administracion, explotacion y construccion de toda la red ferroviaria de interés general, asumiendo tanto
los activos como las actuaciones en marcha de Ferrocarriles Espafioles de Via Estrecha y la Direccion
General de Ferrocarriles. Ademas las medidas adoptadas han permitido continuar ejecutando las
inversiones planificadas en una situacion presupuestaria restrictiva. Esto ha sido posible gracias a una
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racionalizacién de las actuaciones en curso. Nuestro plan de negocio ha evitado inversiones innecesarias
y ha contemplado en todo momento aprovechar al maximo los fondos europeos y evitar devoluciones
anticipadas de préstamos con condiciones privilegiadas como las del Banco Europeo de Inversiones.
También hemos introducido relevantes mejoras en los procedimientos de contratacion, lo que nos ha
permitido destinar los margenes presupuestarios generados a nuestra actividad. Estas mejoras se basan
en la aplicacion de criterios objetivos y transparentes, la generacion de economias de escala, la
desvinculacion tecnoldgica siempre que ha sido posible y la apertura del mercado para fomentar la
competencia. Por otra parte hemos diversificado nuestras fuentes de financiacién. Asi en enero de 2015
la emision de bonos de ADIF Alta Velocidad tuvo una muy buena acogida en los mercados, mejorando
incluso la emisién del afio anterior. Es de destacar que el coste total de esa emision estuvo por debajo
del 2%, a pesar de ser a diez afios, exactamente en el 1,88%. Ademas desde 2012 hemos amortizado
hasta treinta y dos préstamos, renegociandolos y obteniendo las mejores condiciones financieras; hemos
pasado de pagar un tipo de interés del 2,9%, con un plazo medio de vida que no llegaba a los dos afios,
a pagar actualmente el 1,28% y tener un periodo de vida superior a los cuatro afios. Quisiera destacar
también el importante esfuerzo que hemos llevado a cabo para poner en valor el patrimonio no afectado
por el uso ferroviario, lo que nos ha permitido generar nuevos recursos. Gracias a todas estas medidas
en 2016 proseguira el desarrollo de nuestro plan de negocio, que nos permitira disponer de una red
ferroviaria moderna que se ajuste a las necesidades de los usuarios incrementando el valor afiadido de la
inversion ya ejecutada y siempre aplicando un esfuerzo de racionalizacion en el gasto.

A continuacion les explicaré las grandes cifras presupuestarias tanto de ADIF como de ADIF Alta
Velocidad para el préximo ejercicio. En cuanto a las previsiones para ADIF Alta Velocidad todos los datos
apuntan hacia un continuo crecimiento de viajeros en esta actividad. La demanda de viajeros de alta
velocidad sigue superando a la de red convencional de media y larga distancia. El afio pasado, como les
he dicho anteriormente, ascendié casi a 30 millones de pasajeros, exactamente 29,6. ADIF Alta Velocidad
esta apostando por completar la red que se encuentra en ejecucién, con lo que en los proximos afios se
espera incrementar significativamente el nUmero de viajeros en alta velocidad. Las previsiones se basan
en su potencial para captar trafico interurbano al vehiculo privado, en la fuerte evolucién en lineas
consolidadas y el alto grado de satisfaccion de los usuarios, en las nuevas relaciones comerciales que se
crearan cuando cerremos el mallado al conectar con tramos que ya se encuentran en servicio y en el
proceso de liberalizacién que permita mejorar la eficiencia del sector. Actualmente dieciocho empresas ya
disponen de licencia para operar servicios de viajeros, lo que pone de manifiesto las expectativas
generadas ante el futuro proceso de liberalizacion, asi como la posibilidad de incrementar los traficos
internacionales y el funcionamiento de la alta velocidad como un verdadero servicio de cercanias al
aproximar poblaciones distantes entre si en el mismo tiempo que se tarda en llegar desde las periferias al
centro urbano.

En esta legislatura hemos conseguido importantes logros en el cierre del mallado de la red de alta
velocidad, hemos puesto en servicio las siguientes actuaciones: la linea alta velocidad Barcelona-Figueras,
que completa la conexion Madrid-Barcelona-frontera francesa de alta velocidad y se constituye en uno de los
principales ejes de comunicacion de Espafia con Europa; la instalacion del Ertms nivel 2 en la linea de alta
velocidad Madrid-Alicante, tras la finalizacion del tramo Albacete-Alicante; el eje atlantico de alta velocidad
entre Vigo y Santiago de Compostela; y la ejecucion de la linea de alta velocidad Valladolid-Palencia-Leon,
que entrara en funcionamiento en septiembre y para la que actualmente se encuentran en proceso de
formacién los maquinistas que han de llevar los trenes cuando se inicie la actividad comercial. También
hemos seguido avanzando en el cierre de otras actuaciones, muchas de ellas en la fase final de ejecucion de
obras. Entre estas se encuentra la variante de Pajares, la linea de alta velocidad Venta de Bafios-Burgos, la
linea de alta velocidad Antequera-Granada, la de Monforte del Cid-Murcia, la de Extremadura— corredor
mediterraneo, la conexion de ancho UIC Atocha-Chamartin y Zamora dentro de la linea de alta velocidad a
Gallicia. Evidentemente también hemos seguido trabajando en la Y vasca y en la conexion de alta velocidad
con Navarra, segun el convenio vigente con ambas comunidades auténomas.

Para desarrollar estos objetivos en los Presupuestos Generales del Estado para 2016 hemos previsto
inversiones por importe de 3.686,8 millones de euros, lo que supone un incremento con respecto a las
partidas de los presupuestos de 2015 destinadas a alta velocidad del 1,7%.Gracias a estas inversiones
en 2016 habremos conseguido reducir los tiempos de viaje de manera muy significativa en veintisiete
conexiones ferroviarias entre los principales nucleos urbanos. A lo largo del presente afio ya habremos
iniciado las primeras puestas en servicio. Ademas trabajaremos para mejorar la atencién a nuestros
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clientes incrementando los servicios en estaciones y al mismo tiempo optimizaremos nuestros ingresos.
Las fuentes de financiacion de estas inversiones proceden de aportaciones patrimoniales que significan
500 millones de euros, de fondos europeos por importe de 200 millones de euros, de devoluciones de IVA
por importe de 601 millones de euros, de endeudamiento adicional por 1.500 millones de euros y el resto
sera atendido con los activos liquidos disponibles. En relacién con la cuenta de resultados de ADIF Alta
Velocidad los ingresos previstos para el proximo afio ascienden a 1.025,3 millones de euros desglosados
de la siguiente forma: 575,8 corresponden a canones cobrados a los operadores, 439,7 en concepto de
otros ingresos de explotacion y 9,8 por trabajos realizados para el propio inmovilizado. En cuanto a los
gastos de explotacién ascenderan a 774,2 millones de euros, siendo las principales partidas: personal
con 14,2 y mantenimiento de red, suministro de energia, etcétera, que dentro de la rubrica de otros gastos
alcanza la cifra de 760 millones. Si tenemos en cuenta que las amortizaciones netas totales en 2016 se
han estimado en 257,7 millones de euros el resultado neto de explotacién practicamente alcanzara el
break even y tendremos unas pérdidas de 6,6 millones de euros. Por ultimo los gastos financieros netos
ascenderan a 327 millones.

En cuanto a la red convencional ADIF gestiona unos 13.000 kildmetros por los que circula el trafico
de cercanias y la larga y media distancia, asi como el trafico de mercancias. Tenemos que destacar el
importante servicio que prestan las cercanias, que son el corazén del servicio ferroviario, con un total
de 408 millones de viajeros en 2014; casi el 90% de los usuarios, mas de un millén de personas cada
dia, utilizan el tren en trayectos de cercania. El ferrocarril en este caso alivia a diario la congestion en
los accesos a las ciudades y reduce de manera significativa la contaminacion en las zonas urbanas. Las
dotaciones previstas para ADIF en los Presupuestos Generales del Estado permitiran continuar
trabajando en la linea en la que lo venimos haciendo, introduciendo nuevas mejoras a las que hemos
conseguido hasta el momento: reducciones de tiempo en la linea Palencia-Santander y mejora de la
fiabilidad del servicio, apertura del ramal de acceso al puerto de Alicante, la finalizacion de la linea
Sevilla-Cadiz y también el acceso provisional en ancho internacional al puerto de Barcelona. Los
objetivos que se persiguen para el proximo ejercicio son continuar el camino iniciado con el objetivo de
ser mas eficientes en el empleo de recursos destinados a la explotaciéon de la red convencional, permitir
el desarrollo tecnolégico necesario para que las empresas ferroviarias de mercancias tengan la opcion
de adquirir material rodante con eje variable que les permita realizar trayectos internacionales sin
ruptura de carga —nuestra intencion es que ADIF pueda adquirir la patente para que las empresas no
tengan que asumir un coste adicional, el proceso de homologacién se ha puesto en marcha con su
licitacion en el BOE el pasado dia 11 de agosto— e identificar lineas prioritarias para el transporte de
mercancias y mejorar la fiabilidad de los recorridos. En estas lineas desarrollaremos acuerdos con
aquellas factorias que incorporan el transporte de mercancias por ferrocarril en la cadena logistica de
transporte. El objetivo es centrar esfuerzos en las lineas basicas para el transporte ferroviario. También
desarrollaremos estudios de los galibos con objeto de definir las necesidades en aquellos corredores
que formarian parte de las autopistas ferroviarias; colaboraremos con Puertos del Estado para permitir
que sean los puertos los que decidan y asuman aquellas actuaciones que consideren preferentes en los
accesos a los mismos; desarrollaremos el Plan de cercanias 2015-2018 que se presentd en abril
de 2015 acometiendo actuaciones para la mejora del servicio y continuaremos actuando y manteniendo
operativas las estaciones de nuestra red convencional —un total de 1.939 que a diario prestan servicio
a los usuarios—. Estos objetivos se van a concretar en partidas presupuestarias para 2016 por importe
de 585 millones de euros, destinados a la gestién, el mantenimiento y la explotacion de la red
convencional, con lo que se mantiene el presupuesto del afio anterior.

Ademas en el afio que viene esta previsto invertir 381 millones de euros en esta red, las principales
partidas se destinan a actuaciones que cambiaran sustancialmente el servicio ferroviario de algunas
lineas, como la electrificacion de la linea Medina del Campo-Fuentes de Ofioro; la mejora de las
instalaciones de seguridad entre lllescas y Navalmoral; en la renovacion, las renovaciones puntuales que
mejoraran el confort y la calidad del servicio, como vamos a hacer en las lineas Huesca-Canfranc, en
Sagunto-Teruel con la instalacion del tren-tierra y en el trayecto Zaragoza-Teruel en la linea convencional
a Avila; y vamos a continuar las actuaciones de mejora entre Palencia y Santander. Existen actuaciones
también que impulsan el transporte de mercancias, como el acceso al Bajo de la Cabezuela, las mejoras
en la linea AlImoraima-Algeciras o la adecuacion de la linea Aranda-Burgos. Ademéas esta el desarrollo del
plan de inversiones entre Sevilla y Huelva que habilitara la conexion de estas ciudades en 45 minutos, las
mejoras de las infraestructuras de cercanias en ciudades como Madrid y Barcelona entre ofras, la
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adaptacion al ancho UIC del corredor mediterraneo, las actuaciones en estaciones como la de A Coruia
y la de Huelva, aparte de inversiones en actuaciones que ya se encuentran muy avanzadas como la linea
Alcazar de San Juan-Jaén, la variante de la Puebla de San Julian y la linea Sevilla-Cadiz. Las fuentes de
financiacion de estas inversiones procederan de aportaciones patrimoniales por importe de 154 millones
de euros, de transferencias de capital para inversiones por importe de 220 millones, de devoluciones
de IVA por importe de 62 millones y 15 millones procedentes del Fondo de accesibilidad ferroportuario.

En relacién con la cuenta de resultados de ADIF los ingresos previstos para el proximo afio ascienden
a 1.335 millones de euros desglosandose de la siguiente forma: 113 corresponden a canones; 625 a otros
ingresos de explotacion centrados en la actividad comercial, venta de energia, alquileres, logistica, etcétera;
11,7 trabajos realizados para el inmovilizado y, por ultimo, 585 millones de euros que corresponden a las
subvenciones del Estado por administrar la red. En cuanto a los gastos de explotacion ascenderan a 1.360
millones de euros, siendo las principales partidas: 667,8 millones, personal; 104, aprovisionamientos; y
587,5 basicamente dedicados al mantenimiento de la red, suministro de energia, etcétera. Las amortizaciones
netas totales en 2016 se han estimado en 58,4 millones y los gastos financieros netos en 32,1.

Finalizo, seforias, sefialando que nuestra estrategia a medio y largo plazo es para conseguir que el
ferrocarril se convierta en un modo de transporte cada vez mas competitivo. Se ha reflejado en los
presupuestos presentados ante esta Camara sintetizandose en los siguientes objetivos: en primer lugar,
completar de forma sostenible la red de alta velocidad; en segundo, optimizar la red convencional; en
tercero, mejorar el servicio al cliente; y, por ultimo, en cuarto lugar, definir y preparar las lineas prioritarias
para potenciar el transporte de mercancias. Esto se traduce en invertir los recursos procedentes del
contribuyente con sentido comun, potenciando una red de alta velocidad ajustada a las necesidades y
mejorando la red de cercanias que dinamizan el uso del ferrocarril y prestan servicio a millones de usuarios.
En el resto de la red convencional continuaremos definiendo las lineas estratégicas de actuacion. El
presupuesto agregado de ambas empresas nos permitira ejecutar inversiones por 4.067 millones de euros
y consumir recursos para la explotacion de la red ferroviaria por valor de 1.739 millones de euros.

En definitiva seguiremos trabajando para contribuir al crecimiento del pais, teniendo siempre presente
que gestionamos recursos publicos y que con estos debemos optimizar el servicio que prestamos a los
usuarios.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno ahora de los grupos parlamentos, comenzando con el Grupo
Parlamentario Socialista. Doy la palabra al diputado sefior Pezzi.

El sefior PEZZI CERETO: Bienvenido sefior presidente de ADIF, don Gonzalo Ferré, un afo mas, y
este con aceleracién porque los presupuestos se presentan en un tiempo anémalo. Tenemos que ver
cémo va ADIF y cual es la perspectiva de futuro.

En los datos que los Presupuestos Generales del Estado de 2016 nos aporta en el informe econémico-
financiero sefiala que el resultado del ejercicio para 2016 de ADIF y de ADIF Alta Velocidad, de ADIF en
su conjunto, después de impuestos va a ir a unas pérdidas de 450 millones de euros, exactamente 334 en
alta velocidad y el resto, 116, en ADIF. Eso supone un aumento muy importante de la cifra prevista en los
presupuestos de 2015, que fue de 390, y de 2014 que era de 290. Mi primera pregunta es qué pasa en
ADIF, porque afo tras afio el resultado del ejercicio después de impuestos sigue aumentando. Eso nada
mas puede tener una explicacion: que esta mal dimensionada la empresa, que es incapaz de hacer frente
a los compromisos que adquiere y, por tanto, tiene problemas de caracter estructural. Evidentemente la
aportacion del Estado sigue siendo importante, incluso para 2016 se prevé que aumente en casi 183
millones; seria una aportacién de 1.559 para hacer las obras que el Estado ha previsto, y yo creo que el
problema, uno de los grandes problemas que tiene ADIF, es el endeudamiento. ADIF se ha convertido en
el banquero del Gobierno. ADIF como no computa en déficit, como el modelo de empresa no computa en
déficit se dedica a endeudarse de una forma irracional. Tanto es asi que la ministra de Fomento en febrero
del 2012 nos regafaba a los diputados socialistas recordandonos que el Grupo Fomento en febrero
del 2012 como resultado de la catastréfica —dice ella— gestion del gobierno de Zapatero llegaba a tener
un endeudamiento de 40.000 millones de euros. Resulta que para el Grupo Fomento en estos momentos,
segun los presupuestos de 2016 que estamos discutiendo, el propio Gobierno ha hecho una prevision de
endeudamiento de 39.376 millones de euros. Por tanto, después de una legislatura el Gobierno nos deja
un nivel de deuda similar al que le parecia catastréfico a la ministra de Fomento.

Es peor aun en el sector ferroviario. La ministra sefialaba cémo ADIF mas Renfe suponia 20.730
millones de euros de endeudamiento en febrero del 2012, lo cual para ella era una politica poco seria y
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poco rigurosa, pero ahora el sector ferroviario ADIF mas Renfe tiene un endeudamiento de 26.750 millones
de euros, 6.000 millones de euros mas. Si entonces era una politica poco seria y poco rigurosa no sé
como llamar la que ustedes estan llevando ahora, en la que el endeudamiento no para de crecer. Tanto es
asi que la prevision que hace el Gobierno autoriza a ADIF Alta Velocidad a llegar a 19.914 millones de
euros de endeudamiento y al resto de ADIF a 1.123; estamos hablando de 2 puntos del PIB, y me parece
que son cifras muy significativas, muy relevantes, que merecen una explicaciéon detallada. Yo se la exijo
porque me parece que ADIF es incapaz de gestionar con el tamafio y los ingresos que tiene el numero de
obras que puede llevar adelante, dado un volumen de endeudamiento tan grande, que supone sin duda,
aunque el Banco Centra Europeo compre deuda, gastos financieros que la cuenta de resultados del
ejercicio va sefalando afio tras afio. Es verdad que ADIF tiene una estrategia de inversiones con una
cantidad muy grande, 4.068 millones, uniendo alta velocidad (3.687) y ADIF.

No se nos dice claramente en esta politica de inversiones cual es el modelo que estan aplicando. Me
llama mucho la atencién que todavia el nuevo modelo de alta velocidad que ustedes reprogramaron con
respecto al que habian previsto los Gobiernos socialistas los narre el Tribunal de Cuentas como el indice
por el cual hay que seguir el trabajo de ADIF; sin embargo a los parlamentarios, a las Cortes Generales
no hayan llegado ustedes nunca a decir: este es el modelo de alta velocidad que nosotros vamos a aplicar;
esto es lo que esperamos hacer y esto es lo que no deben esperar los territorios porque no lo vamos a
hacer nunca. No sabemos cual es el modelo que ustedes quieren en Extremadura; no sabemos cual es el
modelo que quieren ustedes para conectar por ejemplo Almeria con Granada; no sabemos cual es el
modelo que quieren tener para Granada o Malaga con Sevilla, si es por Aimodévar del Rio, si quieren
desechar 77 kildbmetros de plataforma hecha sobre sus terrenos, sobre los terrenos de ADIF por la Junta
de Andalucia. No sabemos realmente cudl es el indice, el relato que ustedes quieren seguir para el
modelo de alta velocidad de nuestro pais, sino que siguen haciendo politica oscurantista, opaca. El indice
que quieren ustedes sefalar para que todo el mundo esté contento es el Pitvi y la estrategia logistica,
cuando en realidad no llegan siquiera a aplicar el modelo aprobado en reglamento por la Unién Europea
en las redes transeuropeas o en el reglamento Conectar Europa, porque ustedes no estan invirtiendo
practicamente en ningun sitio si no hay fondos europeos que cofinancian esas inversiones. Son fondos
europeos del marco comunitario que esta acabando y que a finales de 2015 tienen ustedes que tener
encima de la mesay a principios de 2017 tienen que tener en funcionamiento; o el nuevo marco comunitario
que arroja cifras todavia muy poco potentes para resolver un volumen de modelo de alta velocidad y un
modelo ferroviario competitivo, sostenible, de calidad para el futuro.

No ha dicho cuales van a terminar. Mi portavoz en esta Comisién en otras comparecencias solicitaba
que usted dijera cuando llega a Leodn, a Burgos, a Zamora, a Castellén, a Murcia, a Almeria, a Granada o
a Vitoria. Con eso podriamos hacer una relacion porque muchas de ellas ustedes las prometieron en la
legislatura, pero a la legislatura le quedan dos pelaos, como dicen. Es lo que decian en la mili. Dos pelaos
le queda a esta legislatura, si se pela uno cada mes, que es un periodo razonable de crecimiento. Entonces
si le quedan dos pelaos le va a costar a usted trabajo llegar a Granada con la alta velocidad, porque hoy
mismo ha empezado una retroexcavadora a sacar tierra, pero solo con una para llegar a Granada tiene a
usted que ponerle un turbo grande. Portanto se estan acumulando los incumplimientos. Sonincumplimientos
graves; por ejemplo, no seguimos comprendiendo desde Andalucia, desde la presidenta de la Junta hasta
el diputado de cualquier o concejal, por qué no invierten en el tramo Algeciras-Bobadilla. No comprendemos
ese castigo a Algeciras, para que sea un puerto competitivo y pueda llevar con una red electrificada su
mercancia al centro de Espafia, al centro de Europa. ¢, Por qué han abandonado el corredor mediterraneo
a su paso por Andalucia? ¢ Por qué no hacen la conexion Almeria-Granada abandonada absolutamente,
abandonada, cero euros Almeria-Granada? ;Por qué se empefian en dar nada mas la alternativa de
Almodoévar del Rio para ir de Malaga a Granada-Sevilla? Hacer dos catetos en vez de una hipotenusa
siempre es mas largo. Si voy de Malaga y tengo que subir a Cérdoba para bajar después a Sevilla Seria
mas facil ir a Antequera y desde alli coger la via de toda la vida, que tiene ya 77 kildmetros, hasta
Marchena; esta en su terreno, sefior presidente, porque son terrenos de ADIF. No me diga que no, porque
me lo ha contestado usted por escrito; son terrenos de ADIF. Ademas ni siquiera lo consorcio, lo vamos a
ver. Es mas, si yo fuera responsable pediria responsabilidades, porque estoy ocupando terrenos de ADIF.
Si son terrenos de ADIF donde ha hecho una obra un tercero, que es la Junta de Andalucia, ¢ de quién es,
del que ha hecho la obra o de quien es el terreno? No tiene usted convenio; no tiene convenio, nada mas
que el marco, y no lo ha desarrollado —ni el vuelo, ni los puentes, ni los soportes ni nada—. Resuelvan
ustedes. Ustedes no estan para provocar problemas sino para solucionarlos. Asi podria hablar,
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alargandome, respecto al tramo Granada-Bobadilla, con el que no estamos de acuerdo. No estamos de
acuerdo en que no haga la variante de Loja, en que utilicen el tunel de Narvaez. El espaddn de Loja, el
general Narvaez muri6 hace muchos afios. Los tuneles de Narvaez deben quedar como patrimonio
histérico pero nunca como forma de llevar la alta velocidad.

Permitame dos o tres pinceladas, privatizaciones. Privatizan lo rentable. Privatizan setenta y dos
aparcamientos, privatizan fibra éptica, como nos ha dicho el secretario de Estado esta mafiana. Privatizar
lo que es rentable hace que la cuenta de resultados de ADIF sea negativa. Tienen que intentar encontrar
algun —no digo pardillo porque — empresario privado que se quede con algo que no sea lo mollar. Para
quedarse con lo mollar Ay, yo me voy a quedar con Madrid-Levante. Ole ahi, a eso hay que echarle esto
porque es rentable. Tu, Renfe, échate para un lado porque el Madrid-Levante la voy a hacer yo y, ademas,
voy a pedir a ADIF que el canon que tengo que pagar sea menor que el que paga Renfe ahora mismo. No
se esta dando la eleccion del operador, no ha sido hasta ahora concedida porque ADIF esta manteniendo
los canones y la empresa o empresas que se quieren quedar como operador en la conexién Madrid con
Levante dicen que no es rentable con los canones que ustedes cobran por uso de la via. Esto es lo que
hay; no le vamos a dar solo beneficios, habra que procurar que esto funcione mejor. Me gustaria saber
cudl es la politica que van a seguir con los canones de ADIF para la privatizacion porque nosotros, como
usted comprendera, estamos atentos para ver como se hace con unas condiciones realmente muy
exigentes, para que no sea quedarse, como hemos dicho antes, con lo facil y dejar al sector publico todo
lo que tiene dentro, porque esa es una mala estrategia.

Dos puntos, bajas temerarias. Sefior presidente, me estoy encontrando con empresas que hacen
bajas de hasta el 50% en la licitacion y son adjudicadas por el 50%. Cuando una empresa hace una baja
del 50% una de dos, o los ingenieros que han hecho el proyecto son unos discapacitados, es decir no han
sido capaces de darse cuenta cuanto vale eso, o los que dirigen la empresa son insolventes; como uno
sera funcionario publico o sera alguien al que se lo hayan encargado no me creo que lo hagan mal. Los
proyectos tienen que estar bien hechos, bien valorados. Si estan bien valorados ¢ cémo usted comprende
que una empresa privada pueda hacer baja del 50%? Le voy a decir lo que ha pasado tanto en Granada
capital como en Loja, las dos han hecho bajas del 50%, las dos no han empezado las obras; las dos no
quieren empezar las obras porque van a pérdidas y lo que quieren es que ADIF remodele y se convierten
en empresas que van a los modificados, al modificado. En este pais tenemos que acostumbrarnos a que
no se puede ir al modificado, sino al proyecto que se saca. Si la baja nada mas puede ser del 3% hay que
valorar técnicamente una empresa que hace bajas del 50%, una baja temeraria, y dejarla fuera del
concurso. Sus bases tienen que ser no al mejor postor puro y duro sino valorada para que las empresas
después no dejen obras empantanadas meses y meses, porque usted tiene el dinero pero no lo puede
ejecutar sencillamente porque la empresa que tiene la concesién no lo lleva adelante.

Termino, don Gonzalo, hay grupos sindicales en Sevilla de seguridad en alta velocidad que como
usted sabe estaban con la empresa Falcon Contratas y Seguridad. Dejaron de cobrar la nébmina una serie
de meses. Se dirigieron a usted y al jefe de seguridad. No puede ser que una contrata de ADIF esté siete
u ocho meses sin pagar a sus empleados. Ustedes tienen que estar mas atentos con las subcontratas o
contratas; cuando dejan de pagar a empleados se les avisa de que perderan la contrata, y en las
condiciones del contrato tiene que estar que eso no pueda ser asi. Le han rescindido el contrato a Falcén
Contratas y Seguridad, pero para nuestro sobresalto se la dan a Seguridad Integral Canaria; madre mia,
desde Malaga a Malagon. Seguridad Integral Canaria no para de tener problemas con todo el mundo, con
todos los trabajadores; sabe usted que su presidente tenia un indulto del Gobierno, el Supremo le ha
quitado el indulto. Puede ser una persona conocida, amiga, cercana, pero necesitamos que ADIF trabaje
con empresas solventes. Solvencia supone también que cuiden a los trabajadores que tienen, porque
tienen derechos; este no es un pais del tercer mundo donde no hay derechos sindicales o posibilidad de
cobrar su ndémina si hacen su trabajo. Quiero mostrar mi solidaridad con esos grupos de trabajo de
seguridad en alta velocidad, tanto en Sevilla como en Cérdoba; me los encuentro con mucha frecuencia,
y me dicen: no encontramos nadie de ADIF que nos escuche, que nos reciba, que busque soluciones.
Esto no puede permitirse en una empresa publica con dinero del Estado y que esta para el servicio de toda
la ciudadania.

El sefior PRESIDENTE: Es el turno ahora del Grupo Parlamentario Popular, tiene |la palabra el diputado
don Guillermo Collarte Rodriguez.
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El sefior COLLARTE RODRIGUEZ: Volviendo al apartado anterior, como el sefior Pezzi y yo
coincidimos en el tema de Renfe, sucede lo mismo, por mas que yo me empefie en hacer un guion el
sefior Pezzi me lo reescribe y yo lo disfruto.

Empezaré por el tema de los ingenieros discapacitados. Ya en mi intervencion anterior sobre Renfe
quise rendir un pequefio homenaije a los ingenieros en general por el magnifico trabajo que estan haciendo
fundamentalmente fuera de este pais. Hay algunos de esos compafieros mios que son discapacitados y
son excelentes ingenieros. (El sefior Pezzi Cereto: No eran discapacitados, eso es lo que he dicho).
Como conozco sobradamente al sefior Pezzi no tengo ninguna duda sobre eso. No tengo ninguna duda
de que hay excelentes ingenieros que son discapacitados y son excelentes profesionales, y me parece
que con caracter general la mayoria de los ingenieros no son discapacitados. (El sefior Pezzi Cereto
pronuncia palabras que no se perciben). Simplemente... No estoy haciendo ningun reproche sino una
aclaracion, y me consta que bajo ningln concepto hay ninguna ofensa.

Sobre el tema de las bajas temerarias, los contratos, todos los que de alguna manera estamos
vinculados a ese sector somos conscientes de que hay un problema planteado sobre esa circunstancia.
Me consta que el presidente de ADIF lo conoce sobradamente. Seria bueno que entre todos llegaramos
a un consenso sobre un tema que es complicado para la buena ejecucion, para la buena marcha de las
obras y sobre el que conviene no hacer especial juego. Solamente me contemplan veinticinco afos
dedicados a ese mundo y es evidente que en este momento hay una preocupacion, pero yo creo que entre
todos debiamos llegar a un cierto consenso de cémo funcionar con eso.

En los proyectos, sobre todo los de determinado tipo, el criterio de la eficiencia econémica no es el
mejor en mi opinion; evidentemente tampoco lo es dejar que no funcione el mercado. Regular eso no es
facil. He dicho antes que veinticinco afos en este sector me contemplan y al sefior presidente de ADIF
de alguna manera u otra unos cuantos anos, por lo tanto es un tema viejo. Yo recuerdo que cuando el
asunto de los modificados me regalaron un hermoso pergamino —creo que era ya la época de los
romanos; me parece que tengo uno de los romanos, otro de la época de Richelieu—. Es un tema
recurrente, que no terminamos de resolver nunca. Es verdad que en algunos sitios han conseguido
resolverlos. Ya dije un par de veces que conviene desmitificar los modificados, porque si nos dedicaramos
a hacer un estudio —a alguna gente se lo he dicho— sobre lo que realmente terminan costando las
obras que ejecutamos —por decirlo entre comillas, a la espafiola— con los modificados, los
complementarios, en el tiempo que lo hacemos, veriamos que sucede un curioso fenédmeno, que no
cuestan especialmente mas —incluso da la casualidad de que cuestan incluso un poquito menos— de
lo que cuestan en general por el resto del mundo. La calidad de nuestras obras tampoco creo que tenga
nada que envidiar, porque cuando salimos fuera no lo hacemos mal, aunque tenemos una manera un
tanto peculiar de hacer las cosas. Insisto, seria bueno que entre todos no perdiéramos de vista las
ventajas de céomo hacemos las cosas y fuéramos capaces de ordenar, para que la apariencia de esa
manera de hacer las cosas fuese mejor. No voy a decir nada mas sobre eso.

Cerramos unallegislaturay yo, que he tenido lainmensa fortuna de participar en el tramite presupuestario
en ADIF, durante las cuatro o cinco veces que lo hemos hecho, me quedo con una imagen que
evidentemente no podré borrar nunca de mi cabeza, la terrible tragedia de Angrois. Eso abrié un debate
sobre la seguridad, que fue muy duro, pero yo creo que hoy afortunadamente la sociedad espafiola ha
recuperado el convencimiento absoluto de que tenemos un sistema ferroviario seguro, que funciona bien
y con un suficiente, un alto nivel de calidad a sus usuarios. Me quedaria con una segunda imagen, que es
el crecimiento espectacular del nimero de viajeros. Podemos entrar en la guerra de que como bajamos
los precios viajan mas. Lo innegable es que se ha producido un enorme crecimiento de viajeros, y yo estoy
absolutamente convencido de que, cuando se terminen las conexiones previstas, va a suponer un
mantenimiento de ese crecimiento de viajeros.

Por ultimo, es evidente —vuelvo al guién que mi amigo Pezzi me va dejando marcado; estd en mi
escrito, no lo preparo pero él me lo va haciendo— que tenemos encima de la mesa un debate sobre la
sostenibilidad o no de un modelo de alta velocidad, que no creo que sea achacable al PP; aunque al PP
le es achacable todo, este no. Es de todos y fundamentalmente de los dos grupos que estamos aqui hoy.
Lo hemos generado y es un problema que tenemos encima de la mesa. El modelo de un AVE para todos
es lo que es y genera los problemas que genera; bueno seria que entre todos o por lo menos entre los dos
grupos llegaramos a un consenso y fuéramos capaces de saber lo que eso supone, lo que cuesta, para
que en vez de tirarnos lo de la deuda —chinita va, chinita viene— nos pusiéramos de verdad a definir un
modelo consensuado para ver qué hacemos con la alta velocidad para evitar que termine devorandonos.
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Me voy a fijar en el tema presupuestario, porque en el de ADIF Alta Velocidad no hay nada que no
hayamos visto antes. En nuestros corredores seguimos trabajando con las dificultades propias. Siempre
tengo una teoria sobre las obras: son como son, cuestan lo que cuestan y se terminan cuando se pueden
terminar. Este es un axioma que yo creo que no ha cambiado todavia hasta hoy. Me interesa mucho mas
la parte del ADIF convencional, sobre todo del aspecto de mercancias —lo comentaba antes en cuanto a
Renfe-Operadora—, el intento del impulso tecnoldgico para mercancias. Es un tema muy importante y
felicito al presidente de ADIF por esa apuesta. Es muy importante evitar la ruptura de carga y dar ese paso
para conseguir, no sé si yo lo veré, que las mercancias funcionen de verdad definitivamente.

Digo lo mismo del plan de cercanias, que me parece muy importante, y los accesos a los puertos del
Estado. Son cosas mas discretas, menos vendibles. Todos estamos preocupados de si el AVE llega a
Ledn o a Orense, pero hay otras cosas como estas que tienen una enorme importancia para el buen
funcionamiento del ferrocarril.

Se han dicho algunas cosas sobre las imputaciones de responsabilidades que estoy seguro que el
presidente de ADIF va a contestar. Tienen que ver con la Junta de Andalucia y con el tema de Granada-
Antequera-Sevilla, esa guerra que llevan de manera tradicional mi compariera Concha y mi compariero
Pezzi, los dos buenos amigos, y estoy seguro de que el presidente de ADIF se las va a aclarar sobradamente.

Para terminar, quiero felicitar al presidente de ADIF por su comparecencia. No es una patata facil de
gestionar, pero en mi opinion, con el horizonte de esta legislatura, no hemos hecho las cosas especialmente
mal, si se me permite, creo que las hemos hecho bastante bien.

El sefior PRESIDENTE: Responde el presidente de ADIF.

El sefior PRESIDENTE DE LA ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL ADMINISTRADOR DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS, ADIF (Ferre Moltd): Sefor Pezzi, por ultima vez en esta
legislatura voy a contestar a sus preguntas, que veo que vienen siendo las mismas de siempre, 0 sea, que
no hay grandes novedades, asi que no espere usted tampoco grandes novedades, porque le voy a volver
a responder lo que le he venido respondiendo durante estos cuatro afos.

Primero me habla usted de las cuentas de ADIF y de ADIF Alta Velocidad y de que tienen pérdidas. Ya
le expliqué en otras ocasiones que nuestro modelo es que se vea que no es el sefior que paga el billete
de tren el que paga la totalidad del coste del servicio y la manera de que se vea es precisamente que las
compafiias tengan pérdidas, pero esas pérdidas no generan ningun problema financiero, porque el Estado
las repone todos los afos. Eso lo conoce el mercado y por eso podemos hacer emisiones de bonos y nos
las cubren, como la ultima que hicimos, que en dos horas se habia vendido entera, 1.000 millones de
euros. Como usted comprendera, nadie le presta 1.000 millones de euros a alguien que piensa que no va
a ser capaz de hacer frente a sus obligaciones. Gracias a Dios tenemos la garantia no explicita del Estado
en nuestro papel y el mercado lo entiende exactamente con el mismo rating que tiene el Tesoro. Por lo
tanto, desde ese punto de vista no tenga ningun problema. Vera que hay otras compafias que no arrojan
pérdidas, pero es sencillamente porque reciben mas subvenciones. Eso no tiene ningiin mérito. Al final el
tema radica en si debe o no debe ser el usuario el que pague el 100% del coste del servicio que esta
recibiendo. Ese es un tema que ustedes, que se dedican a esto que llamamos politica, tienen que definir.
No me lo pregunte a mi, porque esa tarea le corresponde a usted.

Por lo que se refiere al endeudamiento, le tengo que decir que otra vez se ha vuelto a equivocar. Le voy
a dar los datos de 2011 y de 2014. En el afio 2011 ADIF tenia unos activos de 33.954 millones de euros y
una deuda financiera neta de 8.600 millones de euros, y lo que es mas importante, unos ingresos comerciales,
unos canones de 360 millones de euros. Esos eran los ingresos que tenia ADIF. Hoy tiene 55.681 millones
de activos, 12.688 millones de deuda y 621 millones de ingresos de canones. Por resumir, y para no
aburrirles, el apalancamiento, que es lo que define el nivel del endeudamiento en relacién con los activos, en
el afio 2011 era del 25,3% y en el afio 2014 es del 22,8%, es decir, no solo no se ha incrementado si no que
se ha reducido en 250 puntos. Lamento decirle que si la situacion actual le parece mal, aquella que gestioné
el partido por el que usted es diputado le tenia que parecer espantosa y en aquel momento no recuerdo que
usted lo comentara, pero bueno, simplemente le digo cuales son los niumeros.

Me dice usted que no hemos definido el modelo de alta velocidad. Le voy a explicar la cantidad de
cosas del modelo de alta velocidad que hemos definido durante esta legislatura y ademas muchisimas
veces en esta propia Camara; no intento decir todo lo que hemos hecho sino solamente alguna de las
cosas. Por ejemplo, en la linea de alta velocidad Madrid-Extremadura, se llegé a un acuerdo en el
disefio, que se presento junto con la Junta de Extremadura en el afio 2012; la conexién de Almodévar
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del Rio fue presentada por la ministra de Fomento y no solo esta conexiéon sino también Sevilla-
Malaga-Granada; el eje transversal Marchena-Antequera fue un acuerdo del Ministerio de Fomento
con la Junta de Andalucia para que esta ejecutara este tramo, tramo que tuvo unos problemas
medioambientales muy importantes. Como usted sabe, la Junta de Andalucia fue incapaz de terminarlo
y tuvo que devolverle al BEI el préstamo que le habia otorgado para hacerlo, pero usted ahora,
incomprensiblemente, intenta decir que ese problema es mio; ese problema sera de la Junta de
Andalucia, que es la que lo ha creado. Y ha dicho usted algo que me parece grave. Ha dicho que
como es que nosotros permitiamos que alguien hiciera cosas en su terreno. Le digo lo mismo,
pregunteselo usted al Ultimo Gobierno socialista, porque fue entonces cuando se hizo, no me lo
pregunte a mi. En cuanto a Almoraima-Algeciras, que me dice usted que no hacemos nada, tengo que
recordarle que en el presupuesto de 2016 hay asignados 50 millones de euros para acometerlo. En
fin, me podria tirar asi demasiado tiempo.

Seguimos. Me habla usted de privatizaciones, de aparcamientos y de fibra éptica y no le he entendido
nada. ¢Qué quiere usted, que en los aparcamientos solo aparquen los funcionarios publicos o algo asi?
Mire usted, de lo que estamos hablando es de la gestién. Esa gestion estaba dando pérdidas y ahora
mismo para ADIF da beneficios, es decir, para el contribuyente espafiol, para usted y para mi, ahora
mismo da beneficios, porque hay una empresa que nos paga por el arrendamiento de esos aparcamientos,
que cuando eran explotados directamente por ADIF nos generaban pérdidas. Luego usted y yo como
contribuyentes tenemos que estar encantados de que sea asi.

En cuanto a la fibra dptica, le digo lo mismo. Lo Unico que supone es quién esta gestionando
comercialmente la explotacion de esa fibra optica y eso ahora mismo lo hace una tercera empresa, una
empresa privada, que lo esta haciendo bien, que nos esta reportando beneficios y que esta consiguiendo
una mayor actividad en la utilizacion de la fibra optica. Por lo tanto, es algo bueno para usted y para mi
como contribuyentes, pero también lo es para el pais en lineas generales, en la medida en que el activo
esta siendo mejor gestionado ahora que antes. Con lo cual no hablemos de privatizacién, porque la
utilizacion se ha realizado por el sector privado antes y ahora.

Canones. Le digo lo mismo. Me pregunta usted por la politica de canones. Los canones son unas
tasas, las tasas se establecen por ley, las leyes, que yo sepa, se aprueban en esta casa y por lo tanto son
ustedes, sus seforias, las que determinan qué es lo que sucede con esas tasas, porque son ustedes los
que aprueban la ley. Nosotros aplicaremos la ley que ustedes aprueben, porque es nuestra obligacion
como ciudadanos y en este caso como gestores publicos.

Me habla usted de las bajas y tengo que volver a decirle lo mismo. Nosotros aplicamos lo que en el
sector publico es el manual de procedimientos y el manual de procedimientos del sector publico para
estos efectos se llama Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Esa es exactamente la regla
que nosotros aplicamos y usted me esta proponiendo que la incumpla, fijese lo que le digo. Si, si, me esta
proponiendo que la incumpla y se lo voy a explicar, porque conviene que lo sepa, porque esa ley se ha
aprobado en esa Camara, no se ha aprobado en ningun otro sitio. Usted me esta diciendo que no acepte
las bajas y la ley dice que las tengo que aceptar, las tengo que considerar y las tengo que analizar, y una
vez analizadas, debo aceptarlas o rechazarlas, y hay un tribunal que se encarga de resolver los recursos
y aplica exactamente eso. Yo tengo un montén de sentencias del tribunal en ese sentido. Usted me esta
pidiendo que las incumpla y yo, evidentemente, tengo que cumplir lo que dice la sentencia. Ha mencionado
usted aqui una empresa de seguridad, que por lo que tengo acreditado —no voy a repetir el nombre, usted
lo ha dicho— esta al corriente de la Seguridad Social y de la Hacienda publica. Por lo tanto, mi obligacién
es aceptarla en un concurso y si hace la mejor oferta hacerla adjudicataria. Yo tengo mi opinién como
usted sobre esa empresa, pero evidentemente no la voy a expresar y mucho menos en publico.
Simplemente le tengo que decir que mi obligacion como gestor publico es cumplir la ley y en esta casa no
me deberian incitar a que hiciera otra cosa.

Por ultimo, en lo que se refiere a la empresa de seguridad, nosotros hemos hecho lo que hemos
podido. Estamos encima de los trabajadores pero —insisto— hemos aplicado la ley porque esa es nuestra
obligacién. Nosotros no podemos ser ni mas simpaticos ni menos simpaticos de lo que la ley dice. Nuestra
obligacion es cumplir Ia ley. Por eso le digo que al final, después de cuatro afios, estamos otra vez en lo
mismo, pero creo que algun dia llegaremos a un acuerdo en relacion con estos temas.

A don Guillermo Collarte quiero darle las gracias por su comprension. Evidentemente, gestionar
cualquier empresa publica es complicado, porque ademas para los gustos estan los colores. Creo que
nosotros estamos siendo respetuosos, extremadamente respetuosos con el dinero del contribuyente. Es
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nuestra principal obligacién que el contribuyente espafiol, al que le duele pagar sus impuestos, no tenga
ninguna duda de que no nos gastamos ningun euro que no sea imprescindible gastarse para la prestacion
del servicio, ni un solo euro. En eso somos extremadamente responsables y con esa finalidad y con esa
filosofia hemos elaborado y hemos presentado estos presupuestos que se proponen al Congreso y que
esperamos que el Congreso nos apruebe. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Ferre Molto.

Con esta comparecencia damos por cerradas estas mas de nueve horas de comparecencias
presupuestarias. Muchas gracias a todos.
Se levanta la sesion.

Eran las seis y quince minutos de la tarde.
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