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Se abre la sesion a las nueve y treinta minutos de la mafana.
RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNADA PARA INFORMAR SOBRE:

— PROYECTO DE LEY PARA LA REFORMA URGENTE DEL SISTEMA DE FORMACION
PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL (PROCEDENTE DEL REAL
DECRETO-LEY 4/2015, DE 22 DE MARZO). (Nimero de expediente 121/000148).

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores diputados, vamos a dar inicio a esta Comision en la cual,
en primer lugar, se va a ratificar la ponencia del proyecto de ley para la reforma urgente del sistema de
formacion profesional para el empleo en el ambito laboral que, como ustedes conocen, procede del Real
Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo. Supongo que lo podemos aprobar por asentimiento. (Asentimiento).
Queda aprobada.

APROBACION CON COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA, A LA VISTA DEL INFORME ELABORADO
POR LA PONENCIA SOBRE:

— PROYECTO DE LEY PARA LA REFORMA URGENTE DEL SISTEMA DE FORMACION
PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL (PROCEDENTE DEL REAL
DECRETO-LEY 4/2015, DE 22 DE MARZO). (Numero de expediente 121/000148).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto segundo del orden del dia, que es el debate y aprobacién
del proyecto de ley para la reforma urgente de la misma materia. Sus seforias en este proyecto importante
me han pedido flexibilidad. Saben perfectamente que en esta Comision la costumbre —y habitualmente
asi suele ser practicada— es diez minutos de intervencion sin réplica. Teniendo en cuenta la peticion que
se me formula, vamos a intentar conciliar el dificil equilibrio entre ser flexible en el tiempo para quien
precise utilizarlo en mas extension de lo habitual, pero a su vez para, si es posible, proceder a la votacion
y conclusion con competencia legislativa plena que tiene esta Comision del proyecto de ley antes de que
se inicie a las doce y media la Diputacion Permanente. Si no, nos veriamos en la obligacién de reanudar
la cuestién con posterioridad. Espero que esto no suceda y que hagamos todos un uso flexible, pero
también adecuado del tiempo. Sé que hay muchas enmiendas transaccionales. Sé que es un texto
importante y espero que consigamos que salga como todas sus seforias desean y el presidente de la
Comisién también. En primer lugar, y entiendo que no hay inconveniente por el resto de los grupos
parlamentarios, ha solicitado la palabra don Emilio Olabarria, en representacion del Grupo Parlamentario
Vasco, PNV, porque algunas de sus sefiorias estdn simultdneamente con la Comision que se esta
celebrando ahora mismo en la sala de al lado. Si no hay inconveniente, le damos la palabra a don Emilio
Olabarria.

El sefior OLABARRIA MUNOZ: Algunos estamos simultdneamente dado el estajanovismo legislativo
que se estd practicando en estas postrimerias de la legislatura que algunos denominan postrimerias
agonicas. Seran agonicas para los que no tienen que trabajar en los cuarenta proyectos de ley que estan
en tramitacion en este momento. Desde esa perspectiva, tampoco esta destacando esta parte final de la
legislatura por la calidad de los textos que se estan elaborando, pero si esta destacando por la degradacion
del procedimiento legislativo. Sefior presidente, estamos observando con preocupacion como ponencias
pueden llegar a durar dos, tres o siete minutos, en el mejor de los casos, donde no se consensua nada,
incumpliendo las funciones reglamentarias que corresponden a la ponencia para facilitar el decurso de la
Comision, donde no se aboca a Pleno ningln proyecto de ley ni siquiera algunos de esta envergadura o
de esta transcendencia como el que tiene este o el que tiene el otro que estoy debatiendo en este momento,
que es el proyecto de ley de seguridad nacional, que inocula conceptos de relevancia constitucional a
través de leyes ordinarias que ni siquiera se abocan a Pleno tampoco. En fin, el otro dia comentaba en
una ponencia el representante de UPyD que la doctrina cientifica y la academia nos van a terminar
crucificando por degradar tanto el procedimiento legislativo. Ya le comenté mi opinion, creo que ya estamos
crucificados ante la doctrina, ante la universidad y ante la academia por la degradacion del procedimiento
legislativo, todos salvo él porque acaba de llegar y no ha tenido tiempo a ser crucificado. También le
llegara esta benemérita condicion.

Dicho esto, mantenemos viva una unica enmienda —por eso va a ser breve mi intervencion— porque
nos interesa mucho focalizar los problemas que hacen referencia a la formacion profesional en el
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sostenimiento y el mantenimiento de las previsiones del Estatuto de Gernika, en primer lugar, y lo que
consigna el articulo 12.2, que establece que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco tendra, entre otras
competencias, la mejora y promocioén de la cualificacion profesional de sus trabajadores y su formacion
integral y del real decreto ley de transferencia de las politicas activas de empleo. Sefior presidente, hay
que recordar que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco fue la ultima receptora de las politicas activas
de empleo, junto con las ciudades de Ceuta y Melilla, costé mucho desbloquear una competencia en la
que siempre se intenté darle la singularidad que dimana del sistema de financiacion bilateral que afecta a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que es el concierto econémico, que también lo invocamos en
esta enmienda. La Ley del Concierto Econémico del afio 2012 y en el que se logré ubicar dentro de las
politicas activas de empleo que se transferian ala Comunidad Auténoma del Pais Vasco, a sus instituciones,
no solo las subvenciones gestionadas y las bonificaciones de cuotas, sino un sistema de formacion
profesional singular, que es al que se refiere este proyecto de ley, donde no era posible la superposicion
de planes estatales con planes autonémicos en virtud de las previsiones de este Real Decreto de
Transferencias 144/2010. Sistema de financiacion, previsto en el articulo 7.1 del proyecto de ley, es decir,
la exaccion de cuotas de trabajadores y empresarios destinadas especificamente a la formacion
profesional, como todas las demas cuotas sujetas. Quien tiene las bonificaciones de cuotas también
puede realizar la competencia de exaccion de esas cuotas en virtud de los requerimientos del concierto
economico y de su caracter bilateral, desde una perspectiva financiera. Eso es lo que pedimos en esta
enmienda que presentamos y respecto a la cual hemos recibido una transaccion que se aproxima mucho
al pedimento de nuestro grupo parlamentario, en tanto en cuanto reconoce ciertas singularidades, la
prevista en el articulo 149.1.7.2 de la Constitucién espafiola, la prevista fundamentalmente en el
articulo 12.2 del Estatuto de Autonomia de Gernika y la prevista en el Real Decreto 1441/2010, de 5 de
noviembre, sobre traspaso de funciones y servicios a la comunidad auténoma en su totalidad sin ningun
tipo de excepcion —me parece ver en una lectura literal—, manteniendo la politica en materia de
bonificaciones de cuotas y los sistemas de financiacion, en los que solo faltaria, en nuestra opinion, sefior
presidente, para —permitame la expresion poco forense— niquelar la enmienda totalmente, un sistema
en el que se consignara expresamente la imposibilidad de la superposicion de planes estatales sobre
planes autonémicos en el caso de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en los sectores y subsectores
previstos en este proyecto de ley. Si esto se lograra estariamos en una situacién de adhesioén plena y de
agradecimiento, dado lo que esta sucediendo en el &mbito de la centralizacion y de la ruptura del pacto
constituyente en relacién con la configuracion autonémica del Estado, al grupo mayoritario de esta Camara
por su predisposicion a respetar este marco estatutario y competencial. Falta este elemento complementario
del pedimento de la superposicion de planes autonémicos con planes estatales para perfilarlo.

Termino con esto mi exposicion, sefior presidente. Nuestra posicidon respecto a,. La filosofia
fundamentalmente troncal de este proyecto de ley es desapoderar o privar del monopolio a los interlocutorios
sociales para el ejercicio de funciones en materia de formacién profesional mediante la transferencia a la
Forcem de las cuotas de empresarios y trabajadores en materia de formacion, las que antes eran materia
de formacioén continua y luego se vino en denominar formacién para el empleo. Nuestra posicion respecto
al proyecto de ley, sin estar en desacuerdo con su filosofia, es que nos parece que no solo los interlocutores
sociales, los sindicatos y las asociaciones de empresarios mas representativas, a través de determinados
organismos y en régimen monopolistico, deben ejercer estas funciones, sino también otros en un régimen
de concurrencia publica. Estando de acuerdo con esto, falta este pequefio perfil que va a posibilitar que
nuestro voto no sea negativo al proyecto de ley, sino que sea una abstencion. Agradecemos el esfuerzo
realizado por el grupo mayoritario. Tenemos la convicciéon de que por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social —y sefior presidente, si me permite la alusidon de caracter nominal, por usted mismo— se va a
llegar a una aproximacion que competencialmente, sin ser satisfactoria del todo, nos permite no oponernos
radicalmente al proyecto de ley y si abstenernos. Aceptando la enmienda de adiciéon nueva a la enmienda
numero 23 de mi grupo parlamentario.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion tiene la palabra por el Grupo Mixto, dofia Olaia Fernandez
Davila.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Intervengo para defender las enmiendas que presenta el Bloque
Nacionalista Galego.

Concretamente, en cuanto a las enmiendas numeros 12 y 13 la razén de su presentacion es que el
texto que presenta el Gobierno no incluye como entidades con capacidad propia y directa de impartir
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formacion a la Administracién local ni a promotores previstos en los acuerdos de formacion en el ambito
de las administraciones publicas, como son las asociaciones de municipios. La no inclusién de entidades
locales, a nuestro entender, como entidad interviniente en el sistema, vulnera su competencia de formar
y garantizar la empleabilidad de sus propios empleados publicos vulnerando su independencia
constitucional.

En el caso de nuestra enmienda numero 14 incorporamos un asunto que puede no parecer propio del
proyecto de ley que hoy tramitamos, pero que desde nuestro punto de vista es lo suficientemente
importante como para presentar esta enmienda. Como saben, la necesidad de adoptar medidas contra el
fraude laboral y la seguridad social relacionados con el encubrimiento de puestos de trabajo mediante
becas fue, como digo, debatido en muchas ocasiones y concretamente en la Comision del Pacto de
Toledo. De hecho, en el ultimo informe de evaluacién de la reforma del Pacto de Toledo, aprobado en
enero de 2011, este asunto se incorpord en el punto nimero 10. A partir de ese momento aparece en
distintas regulaciones, como en la disposicion adicional 28 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién, que establece una regulacién laboral a los programas de ayuda a la
investigacion dirigidos a personal para que se les contrate en las entidades a las que se les adscribe. Esta
medida proporciona una herramienta eficaz en la lucha contra el uso fraudulento de becas que encubren
puestos de trabajo en la investigacion. Con ese mismo fin, y después de lo que se incorporo en el informe
del Pacto de Toledo, tratando de extender esta misma cuestion a otros sectores susceptibles de mala
praxis o praxis fraudulenta, la Ley 7/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacioén y modernizacion
del sistema de Seguridad Social, introdujo la disposicion adicional cuadragésimo primera. Sin embargo, el
punto uno de dicha disposicion resulta a nuestro entender, y en la practica, impreciso y difuso, generando
confusion a la hora de aplicar la gestion de las altas y bajas en el régimen de la Seguridad Social. Por esa
razon, seforias, presentamos esta enmienda numero 14, porque entendemos que con el texto propuesto
se solucionaria este problema resolviendo esta disfunciéon que existe en este momento a la hora de la
decision de aplicar la gestion de altas y bajas en el régimen de la Seguridad Social.

Por ultimo, sefiorias, nuestra enmienda numero 15, que esta relacionada con el hecho de que la
modificacidon de subvenciones correctamente convocadas bajo la legislacién competente en el momento
de la publicaciéon de su resolucion de convocatoria provoca un retraso injustificable en su aplicacion.
A esta enmienda tenemos una transaccional que vamos a mirar con mayor detenimiento, pero que
podemos aceptar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por su capacidad de sintesis, sefiora Fernandez Davila. En
este momento no se encuentra en la comisién el diputado a quien le corresponderia por el turno habitual,
que es el representante de UPyD. Si no tienen inconveniente pospondremos su intervencion para cuando
se pueda incorporar a esta Comision. Tiene la palabra don Joan Coscubiela, en representacion del Grupo
de La Izquierda Plural.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Seiorias, después de cuarenta y dos meses destacando la falta
absoluta de didlogo del Gobierno del Partido Popular, hoy es oportuno destacar que en esta ocasion se
ha abierto un resquicio de esperanza para que el dialogo parlamentario no sea considerado un oximoron.
Quiero destacar que en la tramitacién de este proyecto de ley ha habido comunicacién, aunque para que
se pueda decir que hay dialogo habra que esperar al final a ver como las palabras se convierten en
hechos, a pesar de que en algun aspecto eso ya ha empezado a ser asi. El Grupo de La Izquierda Plural
ha trabajado intensamente en dialogo con organizaciones sindicales, empresariales, autbnomos y con las
entidades del mundo de la discapacidad, entre otras. Hemos recibido centenares de propuestas que
ponen de manifiesto la importancia que le da la sociedad y el tejido econémico a una ley como esta.
Hemos intentando recoger buena parte de ellas, por supuesto en los casos en los que hemos estado de
acuerdo con la orientacion de las propuestas que se nos planteaban, que han sido muchas. En nuestras
decenas de enmiendas hemos querido centrarnos fundamentalmente en aquellos aspectos que nos
parece que configuran lo que son las paredes maestras, la estructura basica de lo que se quiere sea un
nuevo sistema de formacién para el empleo, que para que sea nuevo deberia ser mejor que el que
sustituye. Algunas de nuestras enmiendas a las que les damos importancia insisten mucho en un aspecto
que nos parece central y es que la formacion para el empleo debe estar absolutamente insertada dentro
del sistema de cualificaciones y de formacién. No puede ser una seta que vaya suelta por el mundo.
Nuestros planteamientos van en el término de hacer esa declaracion explicita al iniciar la ley, pero también
planteando enmiendas que permitan, por ejemplo, un aspecto muy importante, que es que los recursos
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actuales de la red de formacién reglada, que en la mayor parte de los casos esta transferida a las
comunidades auténomas, pueda establecer sinergias y complementariedades con los proyectos vy la
planificacion de la formacion para el empleo de ocupados y desempleados. Seria una buena noticia si se
confirma el planteamiento del Grupo Parlamentario Popular y del Gobierno de habilitar en esta ley el
establecimiento anual en la Ley de Presupuestos de una partida presupuestaria destinada a la constitucion
de acuerdos con esos centros de formacion reglada que, sin duda, pueden dar mucho de si y pueden
ayudar a un aprovechamiento reciproco de recursos que hoy son autdrquicos y no estan utilizados.

Hemos puesto un énfasis especial en situar con mucha fuerza la formaciéon como un derecho de los
trabajadores, no solo como un factor productivo. Sin duda, la formacion es un elemento clave especialmente
en una economia como la nuestra de pequefias y medianas empresas, que tienen serias dificultades en
los aspectos formativos, que van directamente vinculados también a las dificultades para la innovacion,
no solo de productos, sino también de procesos y de sistemas. Todo lo que sea reforzar el caracter de
la formaciéon como un derecho nos parecera poco, porque de lo contrario podemos confundirnos y situar la
formacion estrictamente solo como un elemento mas, como si fuera la energia eléctrica y no lo es; entre
otras cosas, porque aspectos importantes de la formacion tienen que ver con el desarrollo personal de
esas personas y no con el utilitarismo que en cada momento le puede dar de manera legitima una empresa
en el uso de sus estrategias competitivas del aumento de la productividad. Es basico que todo el proyecto
de ley garantice la equidad de todos los trabajadores en el acceso a la formacién. Este es uno de los
grandes problemas que tiene nuestro sistema formativo actual para el empleo: no garantiza la equidad en
el acceso, porque no siempre las empresas tienen claro que todos los trabajadores deben ser formados,
que no hay nadie que no merezca la formacién y porque, entre otras cosas, en muchas ocasiones el
sistema incentiva esos factores de inequidad. Ese deberia ser uno de los objetivos, al menos lo es nuestro.
Nuestras enmiendas van en el sentido de intentar garantizar que el objetivo de la equidad sea para todas
las personas, no solo para los colectivos mayoritarios, sino especialmente para los minoritarios que son
los que mas sufren esas dificultades de acceso, y muy concretamente hemos recogido, junto con otros
grupos, enmiendas del mundo de las organizaciones de la discapacidad para que el sistema formativo
salve los obstaculos que hoy son insalvables en el acceso de estas personas.

Me temo que hay un aspecto que tiene que ver con el derecho de los trabajadores a la formacion en
la que, salvo que me lo desmienta en su proxima intervencion la portavoz del Grupo Popular, el Gobierno
del Partido Popular contindia sin entender la importancia que tiene el papel de la representacion legal de
los trabajadores en las empresas, con el caracter de emision de informe preceptivo, que no necesariamente
ha de ser vinculante, que permita alegar las posibles discriminaciones y vulneraciones graves de los
derechos de la formacién y que disponga de mecanismos de intermediacion y arbitraje para resolver los
conflictos, porque, si no, simplemente es un procedimiento formal que no lleva a nada.

Es muy importante tener presente algo basico: La formacion, como la salud laboral, a quien mas
afecta es a los trabajadores. Parece un poco extrafio que nuestra legislacion continie manteniendo a los
trabajadores y a sus representantes fuera de la capacidad de determinacién de como se garantiza su
salud y, en este caso concreto, su formacion. Por eso nuestro grupo ha planteado una enmienda, que
reconocemos que es muy desarrollada, que no necesariamente tiene que ser asumida en sus términos
plenos, porque sin duda puede haber gente que la redacte de otra manera, pero que en lo fundamental
nos parece imprescindible para nuestro acuerdo en este proyecto de ley, que es la que hace referencia al
papel de la representacion legal de los trabajadores en todo proceso de deteccion de necesidades
formativas, planificacion y programacion de la formacion, procesos de determinacion de cuales son las
necesidades en cada empresa. Mucho me temo que en este aspecto estd jugando algo que
desgraciadamente siempre esta y es la escasa vision de las organizaciones empresariales y su capacidad
de ejercer de lobby, porque a las organizaciones empresariales como a algunos poderes econémicos y
también en algunas ocasiones como ha podido demostrar el Partido Popular, les parece bien que los
sindicatos intervengan, pero siempre y cuando lo hagan de puertas de la empresa hacia fuera. De las
puertas de la empresa hacia dentro el sindicato empieza a ser molesto. Es un terreno acotado a la
propiedad privada y a eso se llama facultad organizativa exclusiva del empresario sobre la organizacion
del trabajo. Este es sin duda uno de los elementos mas conflictivos en la ley y en la fase actual de debate.
Por eso, nosotros en el terreno del papel de las organizaciones sindicales y empresariales creemos que
es oportuno reforzar su intervencion en el gobierno del sistema, que no tiene nada que ver con la
imparticiéon, cosa que ha quedado clara que forma parte de un acuerdo amplio de todo el mundo desde el
punto de vista social y politico.
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Poniendo énfasis en un aspecto que es muy importante y que no siempre se clarifica, el papel de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, en cumplimiento del mandato del
articulo 7 de la Constitucion espafiola, ha de tener un plus de participacion, pero eso no deberia excluir en
absoluto los espacios de participacién y colaboracion de otras organizaciones sindicales y empresariales
que son representativas en su ambito, aunque no lo son a nivel del Estado o de comunidad auténoma, u
otras organizaciones y agentes sociales dentro del ambito que le es propio, porque pueden aportar muchas
cosas.

Otro bloque de enmiendas en el que hemos puesto mucho énfasis es el que afecta al tema de pymes
y microempresas. Es la gran batalla, la gran esperanza, la gran exigencia que todos nos tenemos que
plantear especialmente en un pais que tiene el 97% de las empresas de menos de diez trabajadores.
Somos conscientes de que las dificultades de hacer llegar la formacion a las pymes y a las micro no esta
solo en el sistema de formacién, tiene mucho que ver con el propio sistema productivo. Mientras tengamos
empresas casi microscopicas va a ser muy dificil que gran parte de los problemas del mercado de trabajo
se puedan resolver. Siempre se puede hacer alguna cosa desde el punto de vista de la legislacién y
algunas de ellas son las que hemos planteado desde nuestro grupo. Por ejemplo, recogiendo enmiendas
de las organizaciones de la pequefia y mediana empresa, concretamente de Pimec de Catalufa,
planteamos la posibilidad de una plurianualidad en el uso de fondos de promocién. jOjo!, jalerta al Grupo
Parlamentario Popular y al Gobierno!, sin eso y sin otras cosas que tienen que ver con la flexibilidad de la
que tantas veces se alardea, va a ser muy dificil llegar a un acuerdo. A una pyme no se le puede pedir que
utilice sus escasos recursos disponibles en un afo y si no los puede utilizar y a lo mejor los utiliza tres
meses después, los pierda. No, no se puede ser tan obtuso o tan rigido. Déjeme romper una lanza en
estos momentos a favor de la necesaria flexibilidad de una pyme, que no es una empresa de 3.000
trabajadores. Planteamos la exencién de la aportacion empresarial a las empresas de menos de diez
trabajadores. Por lo que hemos podido comprobar, el Partido Popular esta dispuesto a que esa exencion
empresarial llegue a empresas de hasta cinco trabajadores; bien, ya es un avance, pero nos parece
basico que llegue hasta las de diez trabajadores, por una cuestién que quiero intentar explicar. Hasta
cinco trabajadores las dificultades son otras. El empresario solo puede subsistir en muchas ocasiones.
Donde se da la posibilidad de hacer formacion es en esas empresas que estan entre seis y diez. Ahi no
establecer cofinanciacion por parte de las empresas no es un problema econdémico para el Estado en
absoluto. En cambio puede suponer rebajar las presiones psicoldgicas en contra de la formacion. Porque
desgraciadamente aun hay gente que dice: Y ademas lo tenemos que pagar. Intentemos ayudar en ese
sentido. Si no hay problemas econdmicos, intentemos ayudar a que las empresas de hasta diez
trabajadores no tengan que hacer esa cofinanciacion en la formacién. Se trata de evitar esos obstaculos
econdémicos y también psicolégicos. Hemos planteado la posibilidad de que las empresas de hasta diez
trabajadores pueden agruparse para hacer formacion aprovechando sinergias y, por cierto, permitame
que lo diga, evitando tapones que en ocasiones suponen los comportamientos de algunos gremios
empresariales de estructura cuasi feudal que ni hacen ni dejan hacer. Permitir que algunas empresas se
puedan agrupar auténomamente o territorialmente para hacer de forma conjunta formacion sectorial es
una buena noticia.

Voy terminando. En el terreno de la gestion intentamos que las exigencias de transparencia y
concurrencia que exige la Administracion vayan acompafadas de una mayor autoexigencia de la
Administracién en el pago rapido de los recursos. Desgraciadamente, por lo que hemos visto ahora en las
enmiendas que de forma transaccional nos plantea el Grupo Popular, las cosas no estan quedando bien.
No se puede plantear un plazo de doce meses; no se puede. Quiero enviar una seinal de alerta. Si la
concurrencia competitiva convive con el pago de doce meses legal, sin mora y con la posibilidad de que
si se atrasa no pasa nada, vamos de cabeza al oligopolio de los centros formativos, porque nadie va a
poder soportar esos plazos. Ojo, porque queriendo mejorar podemos hacer un pan... ;Me entienden, no?
Pido al Grupo Popular que atienda a las enmiendas que les hemos presentado diferentes grupos,
especialmente el nuestro, para acortar ese periodo de tiempo. Si no se puede cumplir ese periodo de
tiempo, que al menos haya el pago de los intereses de mora. De lo contrario va a pasar como en algunos
momentos en los centros sanitarios de este pais, que solo les podia vender El Corte Inglés —ahora son
otros—, porque era el Unico que podia hacer de banco. Van a quedar muy pocos centros formativos y en
régimen de oligopolio, que no va a ser de concurrencia, por mucho que la ley diga exactamente lo contrario.

No nos parece nada bien el empecinamiento del Grupo Parlamentario Popular y del Gobierno en
mantener a toda costa el cheque de formacion. Se nos ha reconocido —y todo el mundo lo sabe— que es

cve: DSCD-10-CO-875



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 875 22 de julio de 2015 Pag. 7

un mecanismo que, como minimo, tiene riesgos importantes de discriminacién de los trabajadores menos
cualificados y también es una fuente de fraude. Nos lo ha reconocido informes del Reino Unido en ese
sentido. Entiendo que el Gobierno lo ha hecho, esta en la reforma laboral, en el Real Decreto 3/2012, no
lo va a quitar, pero acotemos, limitemos una experiencia y si funciona veamos qué hacer, y sobre todo de
forma muy controlada. No nos obsesionemos con la ideologia del cheque formacion, porque alguien lo ha
puesto y ahora no lo quiere quitar. Nos parece bien algunas de las cosas que se han planteado, que
suponen mejoras, pero hay que rematarlas en los aspectos especificos para la formacion de los empleados
publicos, que en definitiva es la contratacion muy diferenciada de la empresa privada, porque la da una
Administracién publica como empleador y también es para empleados publicos.

Por ultimo, ahora si, no estamos nada satisfechos con este proyecto de ley en lo que se refiere a las
competencias de las comunidades auténomas. Y lo digo como diputado elegido en la circunscripcién de
Barcelona, por tanto, como diputado catalan. No se garantizan las competencias de las comunidades
auténomas. Parece que otra vez se ha querido aprovechar un proyecto de ley para la recentralizacion del
Estado. Una recentralizacion que se da en lo concreto pero también en lo ideoldgico, y que si en general
no tiene sentido, es absurda cuando se trata de una formaciéon que requiere proximidad, flexibilidad y
adaptacién al entorno. Por lo tanto, esa obsesion en la recentralizacién nos parece contraproducente,
incomprensible y contradictoria con los mecanismos de flexibilidad. Todo esto tiene un punto de referencia
ideologico, la famosa unidad de mercado. Ese dogma ideolégico que no dice nada juridicamente pero
que, en cambio, en manos del Gobierno del Partido Popular, supone por ejemplo la negacion de la
diversidad, politica pero también econdmica, existente en nuestro pais. Y es curioso porque el propio
Gobierno del Partido Popular reconoce que en los sistemas de modulos se deberan establecer margenes
diferenciados atendiendo a los costes diferenciados que hay entre comunidades auténomas. Es absurdo
que en un momento en que se estan elaborando informes muy detallados sobre la diferencia existente
entre las comunidades auténomas de este pais en el poder de paridad de compra y como esto incide de
verdad en la renta real de las familias y de las personas, se insista en ese concepto ideologizado de la
unidad de mercado que el Partido Popular parece que no quiere modificar. Si me permiten, sin que nadie
se enfade, parece que la cabra tira al monte y esto del imperio de la unidad de destino universal parece
atraer mucho al Partido Popular, pero la verdad es que es muy poco util de cara a este proyecto de ley.

En resumen, estamos satisfechos con que de momento la comunicacion se pueda plasmar en dialogo.
En una primera lectura rapida que hemos podido hacer hoy de algunas de las enmiendas transaccionales
parece que se avanza. No podemos garantizarlo porque eso requiere una lectura mas sosegada vy, por lo
tanto, ya anuncio que aplicaremos el principio juridico de in dubio pro abstencion, para no meter la pata,
se entiende. En todo caso les diré que hay cuatro elementos fuertes de desacuerdo: la no concrecién de
una participacion real y efectiva de la representacion legal de los trabajadores en el disefio y concrecion
de los programas y planes formativos, el mantenimiento de todas todas del cheque formacion, los aspectos
que afectan a los plazos y a las garantias de pago en tiempo sostenible para que los centros formativos
no caigan en un oligopolio, y la vulneracién de las competencias de las comunidades auténomas y los
intentos de recentralizacion aprovechando esta ley. Son obstaculos que de mantenerse en estos términos
no permitirian nuestro voto favorable, aunque tampoco podria ser negativo por lo que se ha avanzado,
todo esta en el alero. Intentaremos que hoy se puedan despejar algunas de esas incognitas, pero creo que
el Grupo Parlamentario Popular, que reconozco que se ha comunicado y ha intentado el didlogo, aunque
sea a los doce y media de la madrugada del dia de hoy, tendria que esmerarse un poco mas y convertir
las palabras en hechos o la musica en letra.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, tiene la palabra don Rafael Calduch en representacién del
Grupo Parlamentario de UPyD.

El sefior CALDUCH CERVERA: Sefior presidente, doy por defendidas las enmiendas presentadas.
El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra don Carles Campuzano, portavoz de Convergéncia i d’'Unid.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Efectivamente, abordamos con competencia legislativa plena el
tramite de este proyecto de ley, y hay que darle su importancia politica al paquete de transacciones que el
Grupo Parlamentario Popular ha trasladado esta mafiana al conjunto de los grupos parlamentarios. No se
trata de cuestiones menores, pues afectan a aspectos sustanciales de las enmiendas planteadas por los
distintos grupos parlamentarios. Es verdad que hemos tenido muy poco tiempo para leer el contenido de
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estas transacciones y, por tanto, mi grupo va a analizarlas con calma durante esta mafana para poder fijar
nuestra posicion. También es cierto que el contenido de estas transacciones no supone una transformacion
a fondo del texto que fue aprobado en su dia como real decreto-ley. Por tanto, se mantienen algunos de
los defectos que llevaron a mi grupo a votar en contra de la convalidacion del real decreto-ley. Vamos a
ver durante la mafiana si las transacciones son lo suficientemente relevantes en su contenido para permitir
pasar de ese voto negativo a un voto de abstencién reconociendo, como decia hace un momento, el
esfuerzo que reflejan las propuestas de transacciones.

En primer lugar mi grupo parlamentario en toda esta discusién ha entendido siempre que el real
decreto-ley venia marcado en exceso por los escandalos que se han producido en los ultimos afios en
relacién con los recursos de la formacién para el empleo. Esa discusién o alarma social que ha producido
la malversacion de recursos publicos en una materia tan esencial como es la formacion, exigia una
respuesta de mayor control por parte de las administraciones competentes, de buen uso de esos recursos,
pero ese esfuerzo no puede distraernos de lo que es esencial, y es que en una economia que queremos
que sea mas competitiva, el esfuerzo de inversion en la formacion de los trabajadores es fundamental,
como lo son todas aquellas politicas y regulaciones en la linea no solo de controlar el buen uso de los
recursos, sino de garantizar su eficacia. Por tanto, la vinculacion entre necesidades formativas del tejido
empresarial y los recursos que se utilicen en esa direccion, asi como la flexibilidad para permitir que las
empresas tengan el margen de actuacion que les permita destinar aquellos recursos a la formacion
adecuada a sus necesidades, nos parecen esenciales. Ademas, tenemos una visidén amplia sobre la idea
de la formacion para el empleo en la medida en que se trata de una formacion a lo largo de la vida del
trabajador, que no tiene que ver solo con los aspectos vinculados a la formacién profesional, sino también
a otros aspectos de la propia actividad, por ejemplo, al sistema universitario, cuestion que el proyecto de
ley no plantea en ningin momento. Continuamos siendo aun muy prisioneros de esa idea de la vinculacion
de la formacién para el empleo con la formacién profesional. Y el reto que tenemos planteado a medio
plazo, incluso a corto plazo, para mejorar la posicion competitiva de nuestras empresas y de la economia
tiene que ver no solo con una formacién durante toda la vida para aquellos que han estudiado formacion
profesional, sino también para aquellos que se han graduado en la universidad. En este sentido el proyecto
de ley nos parece poco ambicioso respecto a las dimensiones de las necesidades que Espafia tiene en
esta materia y, ademas, en un contexto donde sabemos que el principal problema que tenemos en materia
de desempleo no es tan solo la falta de crecimiento econémico para crear empleo suficiente y reducir el
paro, sino el poco nivel de cualificaciéon de nuestros desempleados. Eso tiene que ver, entre otras
cuestiones, con nuestras elevadas tasas de fracaso escolar, de abandono prematuro del sistema educativo,
y con algunos defectos de nuestro sistema de formacién profesional para el empleo. Por ejemplo, el Gltimo
informe del Consejo Econdmico y Social apunta que los graduados en formacién profesional, con edades
alrededor de la treintena o cuarentena, tienen un desempleo superior al que deberiamos tener en funcién
de la formacion de estas personas. Y eso significa que la formacion profesional para el empleo en este
caso no esta funcionando de manera adecuada. Es un apunte, insisto, del Consejo Econdmico y Social.
Por tanto, los problemas en esta materia son de fondo y tenemos dudas de que el proyecto de ley los
pueda abordar en toda su dimension, el tiempo nos lo dira.

En cualquier caso, dentro de esa posicidn critica con este proyecto de ley, insistimos en que se trata
de una materia donde los titulos competenciales estan muy claros, el titulo competencial de ejecucion de
la politica laboral y de empleo corresponde a las comunidades auténomas. La formacion para el empleo
es una materia que practicamente desde los afios noventa ha sido objeto de controversias en los tribunales,
precisamente por la necesidad de proceder a la gestion de los recursos de la formacién para el empleo
por parte de las comunidades auténomas Sin embargo, el real decreto ha redundado en ese proceso de
recentralizacién atribuyendo al ministerio de Empleo y a los 6rganos de la Administracion General del
Estado funciones que son mas propias de la ejecucion de las politicas de empleo que no de la competencia
en materia de legislacion laboral atribuida al Estado. En este sentido el proyecto de ley confirma la dinamica
de recentralizacidén que se ha producido durante esta legislatura. Es cierto que algunas de las transacciones
que ofrece el Grupo Parlamentario Popular minoran esas cuestiones, y mi grupo lo valora en su justa
dimension. Sucede, por ejemplo, en materia de teleformacion dando respuesta a sentencias del Tribunal
Constitucional muy recientes. También en materia de control de las bonificaciones de este campo, pues
mientras los convenios previstos en lalegislacion vigente no se desarrollen, corresponde a la Administracion
General del Estado, al SEPE, esa funcidn de control y seguimiento, pero se mantiene la posibilidad de que
por via de convenio ese control y seguimiento se pueda hacer por parte de los érganos correspondientes
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de las comunidades auténomas. O el propio reconocimiento de la negociacion colectiva en el ambito
sectorial territorial y en los érganos paritarios del ambito territorial. Son avances que, insisto, vamos a
tener que leer con un punto mas de calma durante esta mafiana. O incluso esa concepcién mas flexible
de los modulos, pues no tiene demasiado sentido que sean determinados por el Ministerio de Empleo,
cuando sabemos que los costes de un curso de formaciéon no son los mismos en Extremadura que en
Madrid, en Barcelona o en el Pais Vasco.

A pesar de esos avances, lo cierto es que en demasiadas cuestiones es el Estado el que regula hasta
un nivel de detalle que deja vacia de contenido la competencia autondmica en esta materia, por lo que esa
capacidad de desarrollar una politica que se adapte a las necesidades del tejido econdmico en los
territorios concretos queda mermada. En este sentido Convergéncia i Unié ha presentado un paquete muy
amplio de enmiendas, algunas pretenden reconocer explicitamente que en determinados territorios del
Estado —en algunos desde el punto de vista sindical, basicamente en Galicia y el Pais Vasco, y en otros
desde el punto de vista empresarial, basicamente Catalufia y las Islas Baleares— las negociaciones mas
representativas no son las habituales del ambito estatal, sino que existen otros interlocutores sociales que
en ese ambito autondmico tiene el caracter de mas representativos y deben participar de esta politica.
Insisto, ahi Convergéncia i Uni6 ha presentado un paquete muy amplio de enmiendas.

Segunda cuestion, nos preocupaba que esta regulacion se adaptase a las necesidades de las
microempresas, de las pequefias y medianas empresas y de los autbnomos. En un tejido empresarial,
como todos sabemos, tan trabado por microempresas, demasiado a menudo nuestra legislacién esta mas
pensada para las grandes compafias o grandes empresas, que en la complejidad de las regulaciones
siempre encuentran la manera de poder cumplirla, incluso la mejor manera de adaptar esa regulacién a
sus propias necesidades, frente a un tejido empresarial no suficientemente sofisticado pero tan esencial
para la dinamica de nuestra economia. En este aspecto hemos presentado enmiendas recogiendo muchas
de las propuestas de la patronal de la pequefia y mediana empresa de Catalufia, Pimec, sobre acumulacion
de la reserva de crédito, agrupacién de crédito para empresas de menos de cien trabajadores a través del
agrupamiento empresarial, apoyo a emprendedores, la prevision de la cotizacion de los trabajadores
auténomos, y una mejor regulacion de la financiacion que las Pymes deben realizar en esta materia.
Planteamos la exclusion de las empresas de menos de 10 trabajadores de esa obligacion de cofinanciacion
y establecemos una escala diferente. Las transacciones que nos ofrece el Grupo Parlamentario Popular
resuelven algunas de estas cuestiones, especialmente en lo que se refiere a la acumulacion de créditos,
la reserva de créditos, y una mejora timida, pero mejora en definitiva, en materia de las obligaciones de
cofinanciacion de las microempresas. Lo valoramos en su justa medida.

Finalmente planteamos otro paquete amplio de enmiendas que afectan a aspectos muy distintos del
proyecto de ley. En dicho paquete de enmiendas tenemos muy claro que este sistema, especialmente en
la regulacion de los médulos y de los costes de organizacion de los cursos y la actividad formativa, no
podemos pretender que la regulacion termine abocando de nuevo a las empresas a realizar malas
practicas para su cumplimiento. En este sentido pedimos mas flexibilidad en lo que las empresas pueden
gastar para la organizacion de las actividades que no sea estrictamente formativo; una mejor regulacion
de los anticipos que las empresas reciben para poder financiar; o una regulaciéon razonable de la
subcontratacion en esta materia. Esa necesidad de evitar el fraude o los abusos no nos puede llevar a una
regulacion que va a ser imposible cumplir y que de nuevo va a obligar a las empresas a terminar buscando
caminos para cumplir la ley, que nos llevard seguramente a que dentro de unos afios, con otras
caracteristicas, reaparezcan problemas como los que hemos tenido en los ultimos tiempos. Es cierto que
también ha habido algunas transacciones del Grupo Parlamentario Popular que mejoran estas cuestiones
y pueden dar mayor flexibilidad a la aplicacion de la norma. Insisto, las veremos con mas detalle.

Finalmente hay tres cuestiones que no son menores. A través de la enmienda nimero 156 planteamos
una revision de la regulacién del trabajo de los menores de edad. Hoy existen empresas, especialmente
en el sector industrial, que cuando pretenden contratar a través de los contratos de formacion y aprendizaje
a jévenes de menos de 18 afos, se encuentran con que la Inspeccién de Trabajo y los servicios publicos
de empleo estan aplicando una normativa de 1957 —cuando mi grupo se enter6é de esto, creyd que
aquella norma estaba derogada, pero no es asi— que contintia regulando el trabajo de los menores, de
tal manera que hay empresas del sector industrial que no pueden ofrecer contratos de formacion y
aprendizaje a jovenes de esas edades porque dicha regulacién se lo impide. Esta norma de 1957 que
regulaba el trabajo de mujeres y de menores fue derogada en el caso de las mujeres, pero se ha mantenido
vigente en el caso de los menores. Mi grupo no plantea tanto una derogacién de esa norma como su
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revision, porque entre 1957 y 2015 el mundo ha cambiado muchisimas veces. Por tanto, insisto al Grupo
Parlamentario Popular para que piensen en la enmienda numero 156 porque es un tema relevante, ya que
el tejido empresarial que apuesta por la formacion dual, hoy se encuentra con dificultades para poder
contratar a jévenes en determinadas actividades industriales.

De la misma manera, la enmienda ndmero 181 se refiere a una cuestidon que nos preocupa, que
hemos planteado en distintas ocasiones y que afecta a la utilizacion de todas estas férmulas que permiten
a jovenes graduados y licenciados tener, con financiacion publica, experiencias laborales en el seno de
las empresas. A pesar de las regulaciones que hemos incorporado en los ultimos afios, hay muchos
jovenes graduados o licenciados que no realizan actividades formativas con un contrato en practicas, sino
que son contratados con otras formulas contractuales que no son tan garantistas. La enmienda 181
pretende garantizar esa cuestion. Finalmente en la enmienda numero 107 planteamos un régimen
especifico de la formacion de los empleados publicos. Creo que otros grupos parlamentarios también lo
han planteado, pero el proyecto de ley mezcla estas dos cuestiones y nos parece que la formacion de los
empleados publicos debe tener un régimen especifico.

Termino, sefior presidente. Ojala hubiéramos podido trabajar estas transacciones con mas tiempo no
solo para poder fijar con mas rigor nuestra posicion esta mafana, sino incluso para intentar ofrecer algunas
mejoras a esas transacciones, que hubiesen permitido que el texto que finalmente sometamos a votacion
sea mas ajustado a las preocupaciones y a las necesidades que legitimamente todos los grupos
pretendemos resolver.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, tiene
la palabra don Manuel de la Rocha.

El sefior DE LA ROCHA RUBI: Sefiorias, quiero empezar mi intervencién haciendo referencia a dos
cuestiones de caracter mas conceptual o general, antes de entrar en el analisis de las enmiendas y de las
propuestas de transacciones que nos ha facilitado el grupo de la mayoria. La primera cuestion tiene que
ver con la importancia que nuestro grupo, y en general todos los grupos parlamentarios, damos a la
formacion profesional para el empleo. Dicha formacién en el ambito laboral y también en el ambito reglado
es un instrumento clave para la mejora de la economia espafiola, para mejorar la productividad y
competitividad de nuestras empresas y la empleabilidad de los trabajadores. Es también un derecho de
los trabajadores a su desarrollo personal y profesional, a tener una mejor y mayor capacidad de adecuarse
a los cambios en el mercado de trabajo. Para mi grupo parlamentario la lucha contra el desempleo para
la salida de la crisis y el desarrollo de nuestro pais, no pasan por la reduccion de salarios o el recorte de
derechos laborales, sino por el incremento de la educacion y de la formacion y por proporcionar a los
trabajadores competencias y conocimientos adecuados, superando entre otras cosas —quiero que conste
en el «Diario de Sesiones» porque es un elemento muy importante— la enorme brecha digital que existe
todavia en nuestro pais.

La segunda idea previa, si me lo permiten, es poner en valor el actual sistema de formacion profesional
para el empleo, que tiene muchas fortalezas y tiene también muchas debilidades e ineficiencias.
Empezando por sus fortalezas tenemos su vinculaciéon con la negociacién colectiva sectorial. Es un
sistema que lleva cerca de 23 afios, desde los primeros acuerdos nacionales de formacién continua que
promovio el afiorado ministro Martinez Noval. Y desde entonces, los distintos Gobiernos, tanto central
como autonémicos, y las organizaciones sociales mas representativas, han impulsado y generalizado la
cultura de la formacién para el empleo, que llega ya a mas de 4 millones de trabajadores al afio y a mas
de 478.000 empresas. Repito, con limitaciones, con insuficiencias, pero con una importante fortaleza que
debe ser puesta en valor.

El proyecto de ley que hoy debatimos tiene como antecedente el Real Decreto-ley 4/2015, que se
promulgé sin acuerdo con los sindicatos y las asociaciones empresariales. Por primera vez en 22 anos,
se aprobaba una norma sobre formacién profesional para el empleo sin acuerdo. No me remito ya a los
acuerdos de formacion continua que son negociados por su propia naturaleza, sino a los sucesivos reales
decretos que han regulado esta materia, el Real Decreto 1046/2003, gobernando el Partido Popular, o el
Real Decreto 393/2007, gobernando el Partido Socialista, que se hicieron con el acuerdo de los
interlocutores sociales. Mi compafiero diputado, el sefior Simancas, denuncié en el debate de convalidacion
y expuso como uno de los puntos clave de nuestra posicion critica, el hecho de que no se hubiera logrado
un acuerdo social previo, y manifesté su voluntad y cierto voto de confianza para intentar alcanzarlo en via
parlamentaria. Un acuerdo satisfactorio para los agentes sociales, y especialmente en lo que al Grupo
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Parlamentario Socialista se refiere, a los sindicatos UGT y Comisiones Obreras. Debo decir que se ha
hecho un esfuerzo serio de negociacién entre varios grupos parlamentarios, en todo caso el mio, con el
Grupo Parlamentario Popular y con el Ministerio de Empleo. Un esfuerzo que, como ha dicho el sefior
Coscubiela, es anémalo o extrafio en esa casa. Llevamos cuatro afios en que las leyes practicamente se
aprueban sin debate, sin negociacion, sin busqueda de puntos de encuentro. Y quiero enfatizarlo porque
creo que el resultado final, aunque siempre insuficiente, va a mostrar que se ha hecho un serio esfuerzo
con el que mi grupo esta, si no del todo digamos que razonablemente satisfecho, y creemos que por parte
del Grupo Parlamentario Popular también se ha avanzado en este tema. Se han conseguido aproximaciones
y acuerdos en diversas materias —no totalmente, como enseguida explicare— que han permitido
recomponer suficientemente el desacuerdo anterior, la ausencia de pacto social.

Ahora expondré los temas basicos sobre los que mi grupo ha presentado enmiendas y en los méas se
ha esforzado para buscar un consenso. En primer lugar, la gobernanza del sistema, puesto que, como he
dicho antes, el sistema de formacion profesional para el empleo busca proporcionar a empresas y
trabajadores recursos e impulsos para fomentar la formacion y la mejora de la empleabilidad. La formaciéon
de los trabajadores es un derecho de estos y una necesidad de las empresas. Quienes mejor conocen qué
necesidades formativas tienen las empresas son las propias empresas y las organizaciones que las
asocian. Quienes mejor conocen qué necesidades formativas tienen los trabajadores son los propios
trabajadores y los sindicatos que los representan, también las administraciones a través de observatorios
que pueden ir analizando qué necesidades hay de cara al futuro, y expertos que pueden aportar sus
sugerencias, pero empresarios y trabajadores, asociaciones patronales y sindicatos son, sin duda, los que
mejor conocen y pueden canalizar esas necesidades. Por otra parte, hay que recordar que las cuotas de
formacion profesional si son recursos publicos, pero son aportadas por trabajadores y empresarios que
algo han tenido y tienen que decir en esta materia. Por eso desde el afio 1992 el sistema ha venido
funcionando bajo el principio del protagonismo de los agentes sociales mas representativos. Incluso el
Gobierno del Partido Popular el 29 de julio de 2014 llegé a un acuerdo con sindicatos y patronales, con
propuestas donde se recogia expresamente el principio de participacién de los agentes sociales en el
gobierno del sistema. Sin embargo, el real decreto-ley limitaba esa participacién que, en muchos casos,
guedaba en mera colaboracion. De alguna manera fue uno de los puntos clave por los que no se llego a
un acuerdo social previo al propio real decreto-ley. Igualmente se introducia una extrafia modificacion del
sistema de participacion institucional en el &mbito laboral, al abrirlo a todos los sindicatos y asociaciones
empresariales y no a las mas representativas de ambito estatal y de ambito autonémico —en este sentido
ha habido alguna intervencion recientemente—. Los sindicatos mas representativos, de ambito estatal,
articulo 6, y de ambito autondmico, articulo 7 de la Ley Organica de Libertad Sindical, tienen el derecho a
la participacion institucional en todos los ambitos no solo territorial sino también estatal. Debo decir que
en esta materia, en la que mi grupo ha presentado un numero amplio de enmiendas, se ha llegado a un
acuerdo restableciendo el protagonismo de los agentes sociales mas representativos junto a las
comunidades auténomas que tienen, como se ha sefialado, competencias ejecutivas, sin perjuicio de que
otras entidades, por ejemplo, asociaciones de trabajadores auténomos o de la economia social, puedan
también y deban intervenir en la regulacién del sistema, pero con esa primacia de participacion de los
sindicatos y patronales mas representativos.

El segundo objetivo de mi grupo, que también sefial6 en el debate del real decreto-ley mi compaiiero,
el diputado sefior Simancas, era promover la utilizacion de los centros de formacion publicos para la
formacion profesional para el empleo. Hasta ahora los centros publicos en el mejor de los casos intervenian
concurriendo con los centros privados en condiciones de igualdad que eran condiciones de desigualdad,
se primaba siempre a los centros privados. Nosotros, aun siendo conscientes de que no es posible formar
a 4 millones de trabajadores en centros publicos, pensamos que habia que promover una presencia mas
activa de estos en la formacion profesional para el empleo. Y se ha introducido, a propuesta de mi grupo
y de otros grupos parlamentarios, un importante apartado en el articulo 7, conforme al cual habra una
partida presupuestaria especifica para financiar la formaciéon que se imparta a través de la red publica de
centros de formacion profesional. La mayor parte de ellos son centros autonémicos, aunque también hay
centros de referencia nacional. Por tanto, los centros autonémicos seran también gestionados en esa
parcela por las comunidades auténomas.

El tercer objetivo de mi grupo parlamentario era el incremento de recursos de la formacion para el
empleo. Pretendemos eliminar el que los contratos formativos sean pagados con cargo a la cuota de
formacion profesional, que son mas de 20 millones de euros al afio. También planteamos algo que de
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momento no esta resuelto, que es la exigencia de la reanualizacion de los remanentes de crédito. Si la
cuota de formacion profesional es finalista, como ha declarado en sentencias recientes de los afios 2013
y 2014 el Tribunal Constitucional, y si como el Tribunal de Cuentas ha establecido en un reciente informe
de septiembre del afio pasado, que los remanentes de crédito de la cuota de formacién profesional no
pueden diluirse en el Tesoro para cubrir el déficit —objetivo de todo ministro de Hacienda, también del
sefior Montoro con gran pasion—, nosotros solicitamos que conforme a esta nueva doctrina ya declarada
por el Tribunal Constitucional y el Tribunal de Cuentas, los remanentes de empleo se reincorporen a la
formacion profesional para el empleo en el gjercicio siguiente. Sobre esto hemos tenido conversaciones
—espero oir a la ponente del Grupo Parlamentario Popular—, y ha habido acercamientos. Se nos han
ofrecido algunos textos que debo decir publicamente que no nos satisfacen, pero espero que de aqui al
final de la sesion de la Comisién o en el Senado podamos encontrar alguna salida para ese punto.

Hemos planteado la capacidad de las comunidades autonomas de adecuar los médulos econémicos
a la realidad, a la diferencia de precios de mercado en cada comunidad auténoma. Ahi también se ha
conseguido un acercamiento satisfactorio.

La cuarta cuestion que mi grupo ha enfatizado ha sido la formacion de los empleados publicos. Algunos
empleados publicos no cubren cuota de formacion profesional, pero por ello el sistema también tiene un
plus de financiaciéon que aportan los Presupuestos Generales del Estado. Los empleados publicos, por su
propia condicién, siendo su empleador las administraciones publicas, han regulado el desarrollo de su
formacion profesional para el empleo a través de acuerdos especificos con la Administracion del Estado.
Nosotros planteamos que esos acuerdos se adecuen a la nueva normativa, pero que se puedan mantener
y, sobre todo, que se diera salida a los problemas transitorios que el real decreto-ley generd para las
convocatorias de empleados publicos que ya habian sido publicadas y que quedaron suspendidas, cuando
habia una demanda por parte de estos trabajadores y de sus sindicatos para que se les diera una solucién
satisfactoria. Debo decir que también en este punto se ha dado una solucién que satisface razonablemente
la pretension de mi grupo.

La quinta cuestion —perdone que sea analitico, sefior presidente, pero me parece que estamos ante
un tema de enorme trascendencia— es la formacion de demanda en las pymes. Este es uno de los
problemas mas importantes que viene arrastrando el sistema de formacién profesional para el empleo. La
formacion no llega a las pequefas empresas, ni la de oferta ni —lo que es mas importante— la de
demanda, la que promueven las propias empresas y que pagan a través de una bonificacion en la cuota
de formacion profesional. Aunque mas del 92 % de nuestro tejido empresarial esta formado por pequeias
empresas, no llega al 20 % del total de trabajadores, de los cuatro millones de trabajadores de empresas.
Hay dificultades para organizar la formacién, para financiarla, incluso hay dificultades culturales en el
pequefio empresario que no asume la necesidad de que es bueno que sus trabajadores y él mismo se
formen. Habiamos planteado algunas vias como complemento a las que ya recogia el proyecto de ley. Por
ejemplo, que se potenciara la organizacion de la formacion para las pymes a través de estructuras
paritarias sectoriales, formadas por sindicatos y asociaciones empresariales, que serian los que llevarian
la organizacion de la formacién y, por tanto, los que la impulsarian en las pequefias y medianas empresas
en los poligonos industriales, en las zonas donde se agrupan o por sectores productivos, con apertura
también a otras entidades. Quiero dejar claro aqui que hay quien tiene un exceso de pasion por las
entidades formativas privadas, externas, que buscan el lucro empresarial —como es logico, por otra parte,
en una economia de mercado—, con alto riesgo de que se constituyan chiringuitos, entidades que no
actuen al servicio del sistema, sino de su propio interés.

En esta materia hemos planteado diversas enmiendas dirigidas a fomentar la formacion de las pymes;
a potenciar esa organizacién a través de las entidades paritarias sectoriales; a abaratarla promoviendo
que las pequefias empresas no tengan que pagar nada; a facilitar que puedan acumular la cuota de
formacion profesional mas de un afio, como han pedido algunos otros grupos parlamentarios; a que
puedan actuar agrupadamente, cosa que no estaba prevista en el proyecto de ley, para acumular mas
cuota entre muchas empresas y tener mas medios para organizar y ejecutar la formacion. Debo decir que,
aunque no plenamente, se ha avanzado bastante, que ha habido sensibilidad en el grupo de la mayoria
para entrar en estos temas. El sefior Coscubiela decia que estuvieran exentas las empresas de menos de
diez trabajadores y nosotros también lo habiamos planteado asi. En las transaccionales que se nos han
ofrecido dice que sean las de menos de cinco trabajadores y que las de seis a diez pagaran una cuota
pequefa. En todo caso, es un avance que nosotros queremos reconocer.
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También hemos buscado férmulas para garantizar, o al menos facilitar, la vinculacion a la negociacion
colectiva de la formacion de demanda en las empresas y en las pymes, sobre todo en las pymes, donde
hay escasa presencia sindical. El articulo 10.2 del proyecto de ley recoge la obligacion de las grandes y
medianas empresas de solicitar un informe a la representacion legal de los trabajadores. Habiamos
presentado una enmienda —quiero decirlo con claridad— de origen sindical, promovida por las
organizaciones UGT y Comisiones Obreras, en la que se garantizaba la metodologia de intervencion de
la representacién legal de los trabajadores en este ambito, que no se separaba sustancialmente del
sistema vigente, pero como ahora hay un sistema nuevo, lo hicimos para que no desapareciera ese
método. Se nos ha propuesto una transaccion simplificada, de tal manera que haya un compromiso de que
el cuerpo de esa enmienda no vaya en la ley —es discutible juridicamente que tenga que ir en la ley—,
sino en el reglamento. Espero que ese compromiso se haga publico, de tal manera que podamos aceptar
la transaccion y que el contenido de esa formula de intervencion de la representacion legal de los
trabajadores se incorpore al reglamento y no a la ley. También hemos propuesto, y en parte se ha aceptado,
que pueda paliarse la intervencion de la representacion de los trabajadores, que no existe en las pymes,
precisamente a través de esas estructuras paritarias sectoriales cuando intervengan en la organizacién de
la formacion de las pequeias empresas.

Otro objetivo de mi grupo era fomentar la calidad de la formacion, tanto la de la oferta como la de la
demanda, manteniendo, por ejemplo, el objetivo de la acreditacién de la experiencia laboral, que hasta
ahora ha sido un objetivo méas bien abstracto y sobre lo que se ha hecho poco, y que es un reto para las
administraciones publicas, sobre todo para las autonémicas que tienen la competencia ejecutiva. Nosotros
queriamos que se eliminara la referencia a que la formacién de demanda, la formacion de las empresas,
tuviera una duracion minima de una hora. Nos parecia que una hora puede ser de informacién, pero no
de formacién. Hubiéramos preferido que ese tema se hubiera dejado para el ambito reglamentario, que
siempre es mas flexible y en el que hay mas capacidad para modificarlo, para adaptarlo, para ajustarlo a
la realidad cambiante. Se nos ha ofrecido una transaccién casi simbdlica para que la duracién minima de
la formacion de demanda sea de dos horas. Quiero decir aqui que nos parece insuficiente, aunque no sea
un tema tan sustancial como para que nos lleve a una confrontacion sobre los objetivos que hemos
alcanzado.

Habiamos presentado una enmienda para posibilitar con mas claridad que la financiacion procedente de
la cuota de formacion profesional y de los fondos europeos se pudiera adjudicar a través del régimen de
contratacién publica y no necesariamente a través de la Ley de Subvenciones. La Ley de Subvenciones es
muy rigida e impone que los beneficiarios de subvenciones vayan siempre a coste y que tengan que justificar
todos sus costes, uno a uno, a través de facturas absolutamente precisas. Mi experiencia —permitanme
este impudor—, que es larga en esta materia, es que un gestor, un beneficiario de formacion que tenga
solamente un 1% de justificaciones que no estén bien hechas —no digo que no haga bien la formacion, no
digo que se reconozca que la hace con claridad— es un gran gestor de formacion. Esto quiere decir que el
sistema de subvenciones también tiene sus limitaciones. El sistema de contratacién publica permite a las
administraciones centrarse en el control de que se haga la formacién y que sea de calidad. Lo mismo que
cuando se adjudica la ejecucién de una carretera hay que ver que esta bien hecha y que tiene las calidades
que estaban en el proyecto, porque si no no se paga, hay que controlar que la formacién se haga con las
calidades y los precios que se han pactado, pero no hay que estar mirando solamente si una factura concreta
tiene un estampillado puntual, porque los controles administrativos llegan hasta ese nivel y eso dificulta
mucho. Debo decir que el Ministerio de Empleo y el grupo mayoritario también han demostrado sensibilidad
en este punto.

Hemos presentado enmiendas para potenciar la prospeccion y deteccion de necesidades formativas
en el marco de la planificacion plurianual, con la participacion de los agentes sociales mas representativos
y de las comunidades auténomas que tienen competencias ejecutivas, lo que facilita y mejora la
coordinacion y cooperaciéon entre el Ministerio de Empleo y las comunidades auténomas, que —debo
decirlo— es otra de las asignaturas pendientes en nuestro sistema, pero no solo con este Gobierno —hay
que decirlo en honor a la verdad—, sino en general. La relacion comunidades auténomas-Ministerio de
Empleo ha ido mejorando progresivamente a través de la conferencia sectorial, pero no hay una perfecta
coordinacion, ni siquiera estadistica, en esta materia. También queriamos que se incorporara la perspectiva
de los trabajadores discapacitados y ha habido avances en ese aspecto.

Quiero referirme a un punto en el que tenemos mas distancia, que es el relativo al cheque de formacion.
Es una de las cosas que menos nos gustan del nuevo sistema, porque esta basado en la idea de que los
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trabajadores desempleados —solo desempleados— puedan elegir la formacién que quieran, recibiendo a
cambio un cheque para pagarla —un cheque abstracto, no es que reciban un cheque bancario—, que da
derecho a financiarla a través del centro que hayan elegido, dentro de la lista de los seleccionados por la
administracion competente. Nos hubiera gustado que no se incluyera, pero un acuerdo implica cesiones.
Debo decir que, aunque hubiéramos preferido que no se incluyera, se ha acotado su utilizaciéon, de manera
que su aplicacion por las comunidades auténomas ha de ser progresiva, previa evaluacion de como
funciona el modelo, y se ha de hacer previa fijacion de criterios por la conferencia sectorial, con consulta
de las organizaciones mas representativas, determinando, ademas, las comunidades auténomas qué
sectores concretos son los mas adecuados para que se vaya aplicando. Si en su desarrollo se viera que
efectivamente se cumple lo que mi grupo anuncié que podria ser un riesgo y que recogio en las enmiendas,
es decir, que se utiliza fundamentalmente por trabajadores de cierto nivel econémico y cualificacion
profesional, por élites laborales, o que se producen irregularidades en su gestion, entre el trabajador y el
centro elegido, como de hecho ha pasado en los paises donde se ha implantado, fundamentalmente
Inglaterra y Suecia, en lo sucesivo mi grupo se replantearia su mantenimiento.

Hay temas que no se regulan directamente en esta ley, por ejemplo, la formacion dual en las empresas,
que tiene su propia normativa, aunque se hace una remision al lamado modelo aleman, al que apelamos
mucho pero que es de dificil implantacién en nuestro pais por la distinta estructura productiva que existe.

Esta ley no nos gusta plenamente, pero sin duda es un paso adelante que puede permitir mejorar esta
herramienta clave para la economia espafiola que es la formacion profesional para el empleo, que es un
derecho de los trabajadores.

Quiero terminar agradeciendo a tres personas la tarea realizada. A mi compafiero de ponencia Rafael
Simancas, que ha compartido conmigo reflexiones, dudas y negociaciones sobre esta materia; también a
mi compafiero Joan Coscubiela, porque juntos nos hemos reunido muchas veces con los sindicatos para
debatir posiciones y para buscar propuestas constructivas, como también nos hemos reunido, debo
decirlo, porque no es algo que deba estar oculto, con el grupo de la mayoria; por ultimo, a Celia Villalobos,
diputada del Grupo Popular, cuyo papel en esta ley sin duda ha sido muy importante, facilitando el
entendimiento entre posiciones inicialmente no idénticas. El trabajo realizado pone en evidencia que
cuando el Parlamento quiere, o cuando el grupo de la mayoria quiere, se pueden buscar aproximaciones,
se pueden hacer leyes que mejoren la realidad y se pueden clarificar los consensos y los disensos.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, voy a dar la palabra a dofia Celia Villalobos, no sin antes
rogar —me lo indica la letrada— a los grupos que manifiesten si van a pedir votacion separada de algunas
enmiendas para poder organizar el cuaderno votacional.

La sefiora Villalobos tiene la palabra.

La sefiora VILLALOBOS TALERO: El representante del Grupo Socialista, don Manuel de la Rocha,
ha iniciado su intervencion en esta Comision expresando algo que yo también quiero decir, que es la
importancia que tiene la formacion profesional como base fundamental para la creacién de empleo. El otro
dia en el Pleno, creo que fue el ministro de Industria el que dijo que habia mas de 600.000 puestos de
trabajo en Europa que no se cubrian por la falta de especializaciéon de los trabajadores. En nuestro pais
siguen apareciendo listados de empleos que no se pueden cubrir por falta de formacién, lo cual quiere
decir que aunque hemos hecho un enorme esfuerzo desde el afio 1990 para buscar la solucién a la falta
de cualificacion de los trabajadores, fundamentalmente de los desempleados, pero también de la formacion
en la empresa, todavia nos queda camino por recorrer. No cabe duda de que la competitividad de nuestras
empresas esta muy relacionada con la formacion de los trabajadores dentro de la empresa y con su
adecuacion a los cambios profundos que se producen permanentemente en el sistema econdmico.
Comparto con él la importancia de esta ley, la necesidad de que sea una norma —asi lo dijimos todos en
el debate en el Pleno— pactada, que permanezca en el tiempo, porque a veces cambia el color politico
de los ministros y quieren implementar con sus propias ideas determinadas cuestiones, cosa que puede
ser asumible, pero eso no ocurre con la formacién profesional, porque es algo profundamente sensible.
Creo que este pais ha hecho un enorme esfuerzo.

Quiero reconocer lo que ha significado la participacion de los agentes sociales como base fundamental
del mercado laboral, y el que quiera expulsar a los agentes sociales del manejo de todo lo relacionado con
la empresa se esta equivocando profundamente. Me consta que la ministra de Empleo y la entonces
secretaria de Estado hicieron un enorme esfuerzo por conseguir ese consenso, porque consideraban que
era esencial. Las centrales sindicales también hicieron renuncias en la negociacion, porque los pactos
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siempre significan renunciar a alguna cosa, como ha expresado el sefior De la Rocha, pero no fue
responsabilidad suya no llegar a un acuerdo, porque la patronal considera que las cuotas de formacion
son suyas —Y a partir de ahi es muy complicado llegar a un consenso—, sin darse cuenta de que no es
asi, sino que son de los trabajadores, de los empresarios y del conjunto de la sociedad espafiola; es
diferente que para algunos sean parte de los salarios diferidos y para otros parte de lo que es realmente
el coste laboral en la empresa. Era necesario también ordenar la formacion de los trabajadores ocupados,
pero ha sido imposible ese pacto.

Puedo decir que como ponente del Grupo Popular en esta ley recibi de la ministra de Empleo la orden
de consensuar, de buscar una solucidon que permaneciera en el tiempo para poner en marcha el proyecto,
porque aunque a lo largo de unos afios posiblemente otros Gobiernos introduciran algunos cambios, es
fundamental que sea estable y que pueda funcionar. En julio se firmé un acuerdo entre los sindicatos, la
patronal y el presidente del Gobierno que tenia que estar reflejado en esta ley. Debo decir que hemos
hecho ese esfuerzo, y quiero dar las gracias al actual secretario de Estado porque en el poco tiempo que
lleva ha trabajado para participar en la solucion de diferentes cuestiones.

Es muy dificil contestar a todo, pero me gustaria hacerlo a los temas mas importantes que ha planteado
cada uno de los diputados. Si me lo permite el presidente, después haré una relacién de las enmiendas
transaccionales para que sepamos a qué articulos van a afectar. El sefior Olabarria, del PNV, que en este
momento no esta, ha mantenido una enmienda relativa a lo que significa para la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco la implementacion de esta norma. Creo que la transaccional que hemos planteado recoge
lo mas importante de su situacion. Las pegas que hayan podido poner estan resueltas en la ley y en las
enmiendas que hemos ido introduciendo. Creo que en esta transaccional se reconoce el papel fundamental
que tiene la transferencia de esta gestion a la Comunidad Autbnoma Vasca, realizada en el afio 2011, con
unas condiciones determinadas. Era otro Gobierno, pero es ley y, por tanto, hay que mantenerla, hay que
protegerla y hay que reflejarla en esta norma.

La mayoria de las enmiendas del BNG se referian a la participacion del conjunto de los ayuntamientos.
Es muy complicado introducir esto aqui, entre otras cosas, porque son competencias de las comunidades
autébnomas que, via convenio con los diferentes ayuntamientos, subvencionan o no determinadas
propuestas que estos plantean. Tenemos que respetar las competencias de las comunidades auténomas.
Le agradezco mucho que acepte la transaccién a su enmienda.

Al sefior Coscubiela le quiero decir que efectivamente ha habido comunicacion con el Gobierno. Creo
que la convocatoria de esta Comision precisamente se ha retrasado por el afan negociador tanto del
ministerio como de mi misma. Comprendo que se entrecruzan temas personales que, desde mi punto de
vista, son mucho mas importantes que cualquier ley; por tanto, la comunicacién podia haber sido mucho
mas intensa y me hubiera gustado que hubiera sido asi. Creo que el sefior Coscubiela sabe perfectamente
cudles han sido los ejes fundamentales a la hora de negociar sus enmiendas. La primera duda que
planteaba, la importancia de la insercion en el sistema de formacion de la formacién profesional dentro de
las cualificaciones, que es la enmienda 28, se refleja de una forma clarisima y lo aceptamos, porque
también nos parece muy importante.

Varios grupos, el suyo, Convergéncia, el Grupo Socialista —después diré las enmiendas concretas—
han planteado una enmienda que creo que refleja claramente cual es su intencién y su voluntad, porque
queda muy bien acotada. Se trata de habilitar una partida en los Presupuestos Generales del Estado que
garantice poner en valor los centros publicos, puesto que hoy muchos de ellos estan cerrados a las cuatro
de la tarde y podrian completar la formacion. Si funciona bien —espero que si—, a lo largo del tiempo
seguira apareciendo esta partida en los Presupuestos Generales del Estado, pero si no es asi, los préximos
Gobiernos tendran que buscar soluciones diferentes para que se utilice ese dinero de la formacién, porque
seria terrible que las asignaciones contenidas en los Presupuestos Generales del Estado para los centros
publicos se perdieran. Eso seria un fracaso para todos nosotros. Por tanto, seran los Presupuestos
Generales del Estado los que tendran que dimensionar hasta qué momento se hace; ojala funcione
perfectamente y el incremento de esa partida presupuestaria sea cada vez mayor. Légicamente, eso va a
depender de cémo funcione. Desde luego, esta fuera de duda la voluntad de este Gobierno de que se
ponga en marcha y de que funcione.

Me referiré ahora a la equidad y a la participacion de la representacion legal de los trabajadores.
Aqui hay dos cuestiones que van a afectar a la fundacién: qué es lo que tiene que contener la ley y
qué es lo que tiene que contener el reglamento. En este tema concreto hemos hecho una propuesta que
afecta a la enmienda 65 del Grupo de La Izquierda Plural, que creo que delimita en la ley la importancia
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que va a tener la representacién legal en la mediacién y en el control. Entendemos que el desarrollo del
papel de la representacion legal de los trabajadores va en la misma direccion que la fundacion tripartita.
Esos reglamentos se estdn empezando a negociar y se estdn convocando reuniones, con documentos
que esta terminando de elaborar el Ministerio de Empleo, para cerrar con las centrales sindicales y la
patronal esta reglamentacion, y el secretario de Estado me ha asegurado que se hara en estos proximos
meses para que acomparie a la ley. Es cierto que la formacién en la empresa es importante, pero no
debe ser solo para determinados colectivos, sino que tiene que llegar hasta el ultimo trabajador y, por
tanto, los representantes legales de los trabajadores tendran un papel significativo. Légicamente, sin
poner cortapisas a la necesidad de la empresa a la hora de poner en marcha la formacién, se les da un
papel fundamental que se concretara en ese reglamento, y ya hay un compromiso formal para que asi
sea. Pasa exactamente igual con la fundacion.

Hemos puesto en la ley la estructura del consejo general de la formacion, que es tripartito, sindicatos,
patronal y Administracion central, y ahi van las comunidades auténomas, etcétera. ; Qué significa eso?
Que en el conjunto de la ley aparece reflejado el papel fundamental de las organizaciones sindicales
mas representativas. Alli donde puede aparecer de forma destacada, esta; no estaba, pero ahora esta.
Se reconoce, como no podia ser de otra forma, ese papel fundamental a las organizaciones mas
representativas, empresariales y sindicales.

Hemos intentado hacer un esfuerzo importante en el tema de las pymes, incluso hemos tratado de
cual va a ser el papel de las paritarias. Es cierto que habia una enmienda que decia que prioritariamente
serian las paritarias las que lo llevarian a cabo. Nosotros lo ponemos en la ley y se desarrolla en el
reglamento, porque, como todo el mundo sabe, en este momento en la fundacion se esta reduciendo el
numero de paritarias y se esta concretando cuales van a ser sus funciones. Con el sistema anterior de la
fundacion, se esta negociando con la directora general de SEPE, y asi me lo reconocian los propios
sindicatos. ¢ Hasta dénde tienen que colaborar las pymes poniendo dinero de su propia empresa para
poner en marcha la formacion? Comparto con el resto de los grupos la dificultad de las pequefiisimas
empresas a la hora de dar valor a la formacion, que posiblemente también la necesiten los empresarios.
Ya se podia ocupar la CEOE de formar también a esos empresarios pequefios, porque el problema no
esta en que los trabajadores no estén formados, sino en que el empresario tampoco lo esta.

También aparece en la ley algo que se esta desarrollando fuera de ella, porque asi debe ser, que es
la necesidad de financiar la negociacion colectiva. La negociacion colectiva —esto también tiene que ver
con una enmienda de La Izquierda Plural— es muy amplia, no se reduce a negociar los salarios, sino que,
en el mas amplio sentido de la palabra, en una negociacion colectiva esta todo: la salud laboral, los
salarios, la no discriminacion, la igualdad, etcétera. Todo esta contemplado en ese apartado de la ley que
significa la necesidad de financiar esa negociacion colectiva. Légicamente esto se negociara con las
centrales sindicales y la patronal. Yo sugiero a la patronal que forme también a los empresarios, a los
directivos que negocian, porque estan un poquito obsoletos. Por tanto, que la formacién profesional llegue
a las pymes no consiste solo en que no pongan su dinero, sino en que se den cuenta de la necesidad de
que dicha formacion sea eficiente.

En este pais hay 1.205.612 empresas que tienen de uno a cinco trabajadores que no van a tener que
poner nada, pero no olvidemos que la Administracion va a tener que poner; por tanto, estamos obligando
ala Administracion autonémicay a la estatal a dar mas dinero para formacion en el caso de que consigamos
que se ponga en marcha. Quedan exentas 1.205.612 empresas de tener que poner nada. De seis a nueve
hay 110.819, no son muchas. Son empresas pequefias, pero casi medianas. ¢Por qué? Porque la
estructura empresarial de nuestro pais es la que es. Hemos hecho un esfuerzo muy importante que afecta
a cuatro veces mas empresas de las que quedan sujetas todavia al sistema de la cofinanciacion. Es
importante el paso que hemos dado en este sentido para apoyar a estas pequefias empresas.

El cheque formacion —y esto va a servir para todos—, no es un tema ideoldgico, sefior Coscubiela,
es que habia que buscar férmulas diferentes. También lo dije en la intervencion en el Pleno. Vamos a darle
la oportunidad de que funcione. Si no funciona, se quitara, porque las cosas que no funcionan no tiene
sentido que sigan permaneciendo. jEs algo tan basico! Ademas como a mi me da la sensacion de que
aqui estamos los que dentro de un afilo vamos a estar donde estemos... Yo espero seguir gobernando,
pero si no, habra otros que tienen el mismo concepto global. Usted se va a ir a Catalufia. Sefior Coscubiela,
vamos a dejar de verlo, lo cual es una pena. Le felicito. Espero que tenga la suerte de ayudar a parar
determinadas cosas. (El sefior Coscubiela Conesa: Por favor, no me ayude usted, que me hunde).
Volvamos al tema. En el cheque formaciéon hemos hecho un esfuerzo importantisimo para buscar una
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salida que sea aceptable para todos. ;Que no nos gusta en su conjunto? Le puedo decir al sefior De la
Rocha que tampoco al ministerio le gusta mucho lo que vamos a hacer, pero hay que hacerlo porque es
equitativo y es bueno. Hay tres enmiendas relacionadas que son del Grupo Socialista, las nimeros 189, 194
y 221, que van reflejandose a lo largo de la ley. La enmienda que afecta a la 189 del Grupo Socialista, a
la 38 y a la 1, del Grupo UPyD, quedaria: «Las administraciones competentes, previa consulta a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, podran decidir la implantacién progresiva
de un cheque de formacién para trabajadores desempleados delimitando los sectores en los que se
aplicara. A tal efecto reglamentariamente se determinaran los requisitos y condiciones para su disfrute.
Asimismo, en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales se analizara su puesta
en marcha y los mecanismos para su evaluacion.» No podemos decir que se determinara, porque con que
solamente haya una comunidad auténoma que no quiera ponerlo en marcha esta impidiendo que aquella
que quiera lo pueda hacer. Si la conferencia sectorial es la que decide si el cheque de formacion se pone
en marcha, imaginese que hay una comunidad auténoma —la que sea, por ejemplo, Andalucia— que
quiera ponerlo en marcha, pues no lo puede poner, porque a lo mejor Valencia dice que no quiere. Se
analizard y se evaluara, pero la competencia de la comunidad auténoma de tomar decisiones hay que
respetarla. En ese sentido, al sefior Campuzano le querria decir que esta ley si respeta las competencias
de las comunidades autonomas. Después me referiré a alguna de las enmiendas que ha planteado. ¢ Esto
con qué esta relacionado? Con lo siguiente. Tenemos un concepto del cheque que es un papelito que
dice: se pagara al portador o a don Fulanito tanto dinero, pero este no es el concepto. El concepto es que,
como bien decian el sefior Campuzano y el sefior Coscubiela, el derecho a la formacion es del trabajador,
como asi se refleja en la reforma del Estatuto de los Trabajadores. El trabajador desempleado busca la
formacion y el centro que considera oportuno, pero es la Administracion la que le paga directamente al
centro la formacion de ese trabajador. El trabajador no va con un chequecito a un centro a decir: Tengo
este dinero, ¢ qué me dais a cambio? No. Quiero formarme aqui. El mejor centro que da esta formacion es
este y voy alli, y ese centro le dice a la Administracion que ese trabajador esta ahi y la Administracion le
paga por ese trabajador, con lo cual hemos acotado mucho lo que significaria un posible fraude en el uso
del cheque de formacion. ; Que puede haber un fraude? Los fraudes, como las corrupciones, no dependen
de las leyes, sino de las personas. El que es corrupto lo es esté donde esté. El que comete fraude lo hace
en la medida en que pueda. Delimitamos esa posibilidad de fraude, que después se completa I6gicamente.
Tengan en cuenta que le hemos dado en la propia ley un valor —hay algun grupo que ha presentado
enmiendas en contra— a la Inspeccion de Trabajo, creando un organismo que va a controlar y evaluar esa
formacién. Estamos delimitando la posibilidad de que se pueda producir un fraude. Uniendo todas las
competencias de comunidades autdonomas, las estructuras de los centros, que van a tener que estar
cualificados para poder dar esa formacion, estamos evitando ese posible fraude, Légicamente se ha en
concurrencia competitiva. Por ejemplo, Galicia ya ha puesto en marcha la formaciéon competitiva y quien
se la ha llevado y mejor calificacion ha obtenido ha sido la UGT, pues se llevara lo que le corresponda, que
es bastante mas de lo que se van a llevar otras. Porque tiene una magnifica estructura de formacién y en
competencia con otras privadas se la lleva. Funciona. ¢ Que se la podran llevar los sindicatos o empresas
que tengan mas cultura de dar los cursos? La vida es asi. El que no, que se espabile. Esta claro que es
positivo y ha quedado bastante acotado y muy controlado lo que va a ser el cheque formacion.

Hay algunas enmiendas del sefior Coscubiela con las que comprendo que pasa lo mismo que con
algunas del sefior Campuzano, que las presentan por otras razones que no tienen nada que ver con esta
ley. Hablamos estos dias de que el Gobierno utiliza una ley para introducir cosas que no tienen nada que
ver, y ustedes jvaya tela, sefior Campuzano! desde los notarios a los procuradores; esto no tiene nada
que ver con esta ley. Usted lo sabe igual que yo. Lo dirime usted con el ministro de Justicia y con otros
para los Presupuestos Generales del Estado. Lo mismo me pasa con el sefior Coscubiela, porque hay
algunos... Comprendo que desgraciadamente Catalufia esta en una situacién ahora mismo complicada y
él es candidato a unas elecciones autondmicas y lo respeto, absolutamente. No le voy a votar, aunque
estuviera en Catalufia, por lo que no le voy a ayudar a usted absolutamente en nada. El papel que tiene
que jugar usted es el que tiene que jugar y lo entiendo, aunque no lo comparta. Se respeta de una forma
clarisima las competencias, pero la planificacion es la que es y esta lo que dice la Constitucion, y esto el
Gobierno central, sea quien gobierne, no lo va a eliminar.

Hemos introducido una enmienda en los costes de los médulos para que las comunidades auténomas
puedan, en ejercicio de sus propias competencias, dentro I6gicamente de una horquilla, adecuar su coste
de modulos en funcion de la comunidad auténoma. No es lo mismo un curso de cocina de chef en
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Barcelona o Madrid que en Soria, porque los costes laborales no son los mismos ni los alquileres tampoco.
Tienen que tener la posibilidad de adecuarlo, porque eso esta dentro de ese respeto a la competencia de
las comunidades autébnomas. Exactamente igual que en el cheque formacion le hemos dado un valor a las
comunidades auténomas y a las organizaciones sindicales y empresariales para que las cosas vayan
bien, porque la comunidad auténoma que intenta hacer las cosas sin contar con la representacion de los
trabajadores va mal. Porque el sistema es ese, ha funcionado bien y gracias a ese sistema tenemos una
democracia con sus altibajos, pero que funciona y una democracia en el mercado laboral que es buena 'y
que funciona adecuadamente con la necesidad de alguna mejora que se va produciendo.

Hay una enmienda que han planteado todos ustedes, que es la reutilizacidon de los fondos que no se
han utilizado. Nosotros teniamos un texto. El Gobierno es mas que el Ministerio de Empleo, aunque me
gustaria que solo fuera el Ministerio de Empleo, pero también esta el Ministerio de Hacienda, que es el
que nos persigue a todos. No le ha gustado mucho nuestra redaccion, pero a mi tampoco me gusta la
suya, en absoluto. Por tanto, no la voy a someter a votacion, porque no la comparto en absoluto. Si
emplazo a los portavoces a llegar a un acuerdo en el Senado. Hay un compromiso de la ministra de
Empleo de que esto se apruebe alli. EI Ministerio de Hacienda nos ha enviado la enmienda a las diez de
la mafana y como comprenderan el texto ni lo comparto ni lo voy a someter a votacion. Eso lo dejaremos
para el Senado.

En cuanto al agrupamiento empresarial, es cierto que lo hemos planteado y hemos aceptado
enmiendas del Grupo Socialista, del Grupo de Convergéncia i d’Unié y del Grupo de La Izquierda Plural
para que las empresas de menos de 50 trabajadores puedan agrupar su dinero para dar cursos. Es decir,
que cinco empresas en un poligono industrial de la misma rama que no pueden enfrentarse solas a ese
curso de formacion puedan agruparse y dar ese curso conjuntamente, de forma que les sea mas facil
poder hacerlo. Enmiendas 203 y 204 del Grupo Socialista. Es importante que queden reflejadas en la ley.

Al Grupo Socialista le quiero agradecer el enorme esfuerzo que ha hecho. Don Manuel de la Rocha
—~no es porque me haya echado alguna flor, es que lo creo profundamente— es un viejo sindicalista que
de esto sabe mucho. (El sefior De la Rocha Rubi: Veterano). Vamos a quitar lo de viejo, porque entonces
yo también soy vieja, aunque no sindicalista. Vamos a decir que es un veterano sindicalista con muchas
horas de negociacion que ha puesto mucho de su parte para que podamos llegar a este acuerdo. Quiero
agradecerle sus palabras dirigidas a mi. Creo que la ministra me ha puesto aqui porque sabe que no me
gustan los noes, me gustan los pactos, no me gustan los enfrentamientos, no me parece que sea forma
de trabajar y me alegro mucho de haberlo conseguido en parte, gracias —Ilo he dicho desde el principio—
a la actitud absolutamente a favor y dirigiendo todo esto de la ministra y el secretario de Estado.

Hemos hecho el esfuerzo de la representacion de los trabajadores que queda reflejado en el conjunto
de toda la norma. Respecto al cheque formacion, ya lo he comentado. En cuanto a la gobernanza del
sistema, que era algo muy importante, enmienda numero 187, al articulo 4, queda muy clara la participacion
de los representantes de las organizaciones sindicales y empresariales en la gobernanza del conjunto.
Antes aparecia solo en la gestién, ahora aparece como un total, como no podia ser, desde mi punto de
vista, de otra forma. Queda muy claro en el texto. El consejo general vuelve a aparecer de forma importante
en la enmienda numero 215 del Grupo Socialista, en la nimero 144 del Grupo Parlamentario de
Convergencia i d’'Unié y en la nimero 79 del Grupo de La Izquierda Plural. En cuanto a los centros
publicos, ya me he referido a ello. Los contratos de formacion, enmienda numero 193, que ha sido
aceptada en los términos planteados por el Grupo Socialista: desaparece el contrato de formacioén y de
aprendizaje dentro de esta norma, seguira funcionando exactamente como estaba. Hay otras enmiendas
del Grupo Socialista y del Grupo de La Izquierda Plural que son innecesarias porque desaparece dicho
contrato. Ya no esta reflejada en los subvencionables de la ley. Va a seguir como estaba. La reutilizacion,
lo que he dicho, y el compromiso formal de que en el Senado se introduzca la enmienda adecuada, pero
en ningun caso la planteada por el Ministerio de Hacienda. Respecto a los médulos, ya lo he mencionado.
En cuanto al reglamento, ya me he referido a ello.

Por ultimo, quiero decir que hemos hecho un esfuerzo importante para buscar ese consenso. Quiero
agradecer a todos los portavoces de todos los grupos el enorme esfuerzo que han hecho: al sefior
Olabarria, a la sefiora Fernandez, al sefior Calduch, al sefior Coscubiela, al sefior Campuzano, al sefior
De la Rocha, porque hemos trabajado mucho. Especialmente quiero agradecer a mis compafieros, a
Carolina Espafia y a Rafael Merino, el esfuerzo que han hecho.

Se me ha quedado una enmienda que es fundamental, que es la de las administraciones publicas. Voy a
pasar si les parece a decirles las enmiendas transaccionales: a las enmiendas numeros 1, 38y 189, del Grupo

cve: DSCD-10-CO-875



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nuam. 875 22 de julio de 2015 Pag. 19

Socialista, al articulo 4, que modifica el parrafo segundo de la ley; a las enmiendas 7, 30, 74, 92, 168, 184
y 213, al articulo 3; a las enmiendas numeros 15, 89, 178 y 224, a la disposicion transitoria primera; a las
enmiendas numeros 17, 63, 125 y 204, que afecta al articulo 10.5, que ahora se la pasaré a la letrada,
porque faltan dos trozos importantes, lo que se refiere a las empresas de menos de 50 y a las empresas
de 100 —en el documento que le di ayer, como era muy tarde, pero ahora se lo voy a pasar para que
quede reflejado segun lo que hemos negociado con el resto de los grupos—; a la enmienda nimero 23,
del Grupo PNV, a la disposicion adicional nueva, de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; a las
enmiendas numeros 25 y 181, a la exposicion de motivos, donde aparece el protagonismo de las
organizaciones sindicales y empresariales en el control seguimiento y evaluacion de la formacion
profesional; a las enmiendas nimero 27 y 183, al articulo 1.2, vuelve a hablar de la importancia de las
organizaciones sindicales y patronales; a la enmienda niumero 28 relacionada con la 182, que se aprobd6
en ponencia, es de La Izquierda Plural, al articulo 1.1, que es la que le comentaba antes al sefior Coscubiela
—Ila presente ley tiene por objeto regular en el marco general del sistema nacional de las cualificaciones y
formacion profesional, que para él era uno de los ejes fundamentales de incardinar esta ley de la formacién
profesional—; a las enmiendas numeros 32 y 185, al articulo 3, letra d); a las enmiendas nimeros 35y 186,
al articulo 4, modificando el articulo 26.1 de la Ley de Empleo; a las enmiendas numeros 36, 37 y 187, al
articulo 4, modificando la Ley de Empleo; a las enmiendas niumeros 44, 49, 106 y 196, son de La Izquierda
Plural, de Convergéncia i Unié y del Grupo Socialista, al articulo 7.3, nueva letra d); a las enmiendas
numeros 45, 192, que la aprobamos ya en la ponencia, es una enmienda de La izquierda Plural, al
articulo 7, apartados dos y tres nuevos; a las enmiendas numeros 47, 103 y 193, estas dos ultimas se
aprobaron en ponencia, al articulo 7.3, letra a); a las enmiendas numeros 62, 123 y 204, relacionada con
la 147, al articulo 10.4; a las enmiendas numeros 53 de La Izquierda Plural y la 198 del Grupo Socialista,
al articulo 7.6, nuevo, parrafo tres; a las enmiendas nimeros 55 de La Izquierda Plural, 111 de Convergéncia
i Unié y 200 del Grupo Socialista, al articulo 8.2, parrafo primero; a las enmiendas niumeros 58 y 69 de La
Izquierda Plural, 115 de Convergeéncia i Unié y 201 del Grupo Socialista, al articulo 9.2, parrafo segundo;
a las enmiendas numeros 59, de La Izquierda Plural, 116 y 117 de Convergéncia i Unié y 202 del Grupo
Socialista, relacionada con la nimero 5 de UPyD y con la 118 de Convergéncia i Unio, que se aprobaron
en ponencia, que afectan al articulo 10.1, nuevo parrafo; a la enmienda nimero 65, de La Izquierda Plural,
148 de Convergeéencia i Unié y 206 del Grupo Socialista, al articulo 10.2, nuevo parrafo, que es la
representacién legal de los trabajadores y el resto ird en su totalidad al reglamento; a las enmiendas
numeros 73, de La lzquierda Plural, 136 de Convergéncia i Uni6 y 212 del Grupo Socialista relacionada
con la 174, al articulo 16.2; a las enmiendas ndmeros 79, de La Izquierda Plural, 144 de Convergéncia i
Unid, que esta relacionada con la 215, del Grupo Socialista, al articulo 25.2, nuevo; a las enmiendas
numeros 83 de La Izquierda Plural, 151 de Convergencia i Unié y 221 del Grupo Socialista, a la disposicion
adicional segunda; a las enmiendas numeros 84 y 152 relacionada con la 222, del Grupo Socialista, que
se aprobo en ponencia, a la disposicion adicional tercera, letra d); a las enmiendas ndmeros 85y 153, a
la disposicion adicional sexta; a la enmienda numero 98, de La lzquierda Plural, al articulo 5.1; a las
enmiendas numeros 104, 105 y 194, al articulo 7.3, letra b), parrafo tercero; a la enmienda numero 195
relacionada con la 104, al articulo 7, apartado tres, letra c); a las enmiendas nimeros 119 y 203 relacionada
conla 171, que se aprobo en ponencia, al articulo 10.2; alas enmiendas numeros 132y 208, al articulo 12.1,
parrafo segundo; a la enmienda nimero 143, al articulo 25; a las enmiendas numeros 149, 150 y 220, a
la disposicion adicional primera; a las enmiendas numeros 158 y 166, a la disposicion transitoria nueva; a
la enmienda nimero 180, al articulo 27.1, parrafo primero; a la enmienda numero 190, al articulo 6.1; a las
enmiendas numeros 107 y 197, relacionadas con la 170, que fue aprobada ya en ponencia, al articulo 7.4,
nuevo parrafo; a la enmienda ndmero 207, al articulo 11.2, que se refiere a las estructuras paritarias
sectoriales, y a la enmienda numero 209, al articulo 12, apartados dos y tres.

Voy a referirme a las enmiendas que se admiten en sus propios términos: la enmienda numero 61, de
La Izquierda Plural, al articulo 10.3, parrafos dos, tres y cuatro; la enmienda 102 y 103 de Convergéncia i
Unidy 193 del Grupo Socialista, que afecta al articulo 7.3, letra a); laenmienda nimero 121 de Convergéncia
i Unid, al articulo 10.3, parrafo cuatro, nuevo inciso final; la enmienda nimero 131 de Convergéncia i Unio,
al articulo 12.1, parrafo primero; la enmienda numero 137 de Convergencia i Unio, al articulo 17.1, letra e);
la enmienda numero 141 de Convergénciai Unio, al articulo 23.1, parrafo primero; la enmienda nimero 164,
de Convergéncia i Unid, a la disposicion final nueva; la enmienda nimero 165, de Convergéencia i Unio,
disposicion transitoria nueva; la enmienda nimero 167, de Convergéncia i Uni6, disposicion adicional
nueva y, por ultimo, la enmienda 174, de Convergencia i Unio, al articulo 16.2, parrafo segundo. Dentro de
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estas enmiendas hay una muy importante que se refiere a la formacion dentro de las administraciones
publicas en el sentido de que aquellas que ya han sido publicadas se regiran por el sistema antiguo para
garantizar que este afio la formacion en las administraciones publicas que ya habian firmado sus acuerdos
dentro de la Mesa de la Funcién publica puedan ponerse en marcha sin ningun tipo de problema.

Acabo, dandole las gracias a todos y al presidente por su benevolencia. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Me sumo a los agradecimientos que se han expresado. Ruego a aquellos
grupos que todavia puedan estar pendientes de su solicitud de votacion separada lo hagan a la mayor
brevedad, porque aunque habiamos dicho que no procederiamos a votar antes de las once y media, y hay
que dejar que la letrada pueda ordenar el cuaderno correspondiente para proceder a su votacion. Si los
portavoces son tan amables y se pueden acercar un momentito para comentar esto. Desconozco en este
momento qué tiempo de suspensién de la Comision vamos a precisar. (Pausa.—Rumores). Sefiorias, por
favor, portavoces y ponentes, medio segundo. Si me permiten quiero informarles que en prevision de que
todavia falta un poco de tiempo no votaremos antes de las doce y ojala podamos votar a esa hora.
(Pausa).

El sefior PRESIDENTE: Ruego a sus sefiorias que tomen asiento. Cuando estén en condiciones
procederemos a votar este proyecto de ley. Creo que todos los grupos parlamentarios estan en disposicion
de iniciar la votacion. Hay unas cuantas votaciones, sefiorias, y vamos a comenzar con las transaccionales.
(La senora Villalobos Talero pide la palabra).

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Gracias, sefor presidente, por su benevolencia. Me gustaria leer
la enmienda numero 223, del Grupo Parlamentario Socialista, que se refiere a los remanentes de crédito
recuperados en el sistema, que afecta también a las enmiendas nimeros 86, 124 y 154. El texto seria el
siguiente: «Los remanentes de crédito destinados al sistema de formacién profesional para el empleo en
el ambito laboral que pudieran producirse al final de cada ejercicio en la reserva del crédito del Servicio
Publico de Empleo Estatal, se incorporaran a los créditos correspondientes a los siguientes ejercicios,
conforme a lo que se disponga en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio».
Esta seria la enmienda que por olvido mio ahora incorporamos.

El sefior PRESIDENTE: Perfecto. Muchas gracias, sefiora Villalobos.

Sefior Nuet ¢ queria hacer alguna manifestacion? (Denegacion). No. Pues entonces sin mas demora
vamos a proceder a la votacion. En primer lugar del conjunto de las enmiendas transaccionales, con excepcion
de la que figura como decimoctava en el listado que se refiere a las enmiendas niumeros 58, 69, 115y 201
que votaremos a continuacion. En primer lugar votamos el conjunto de las enmiendas transaccionales.
(El seinor Campuzano i Canadés pide la palabra).

El sefior CAMPUZANO | CANADES: ; Puede repetir qué estamos votando por favor?

El sefior PRESIDENTE: Si, todas las enmiendas transaccionales con excepcion de la que figura con
el numero 18 y que afecta a las enmiendas numeros 58, 69, 115y 201.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: He pedido varias votaciones separadas.

El sefior PRESIDENTE: Pues a mi no me las han hecho llegar. Lo siento, no me habian comunicado
esto y, por lo tanto, iba a someterlas a votacién en su conjunto. Entonces, vamos a tirar por la calle del
medio, vamos a votarlas separadamente porque si no estamos otra media hora. De manera que vamos a
votar la enmienda transaccional que figura como nimero 1, que afecta a las enmiendas niumeros 38 y 189.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; en contra, 1; abstenciones, 1.

El sefor PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos la enmienda que figura como el bloque numero 2, que afecta a las enmiendas numeros 7,
30, 74, 92, 168, 184 y 213.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.
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El sefior PRESIDENTE: Queda aceptada.
Votamos la enmienda transaccional que figura con el nimero 3, que afecta a las enmiendas nimeros 15,

89, 178y 224.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional cuarta relativa a las enmiendas nameros 63, 125y 204.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 5 que afecta a la enmienda nimero 23.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; en contra, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aceptada.
Votamos la enmienda transaccional numero 6 que afecta a las enmiendas numeros 25y 181.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 7 que afecta a las enmiendas numeros 27 y 183.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 8 que afecta a la enmienda nimero 28.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional nimero 9 que afecta a las enmiendas numeros 32 y 185.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; en contra, 1; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional nimero 10 que afecta a las enmiendas nimeros 35 y 186.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda namero 11 que afecta a las enmiendas nimeros 36, 37 y 187.

Efectuada la votacioén, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; en contra, 1; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional nimero 12, que afecta a las enmiendas numeros 44, 49, 106

y 196.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 13 que afecta a la numero 45.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 14 que afecta a la enmienda nimero 47.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.
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El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional nimero 15 que afecta a las enmiendas nimeros 62 y 123.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 16 que afecta a las enmiendas nimeros 53 y 198.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional nimero 17 que afecta a las enmiendas numeros 55, 111 y 200.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 18 que afecta a las enmiendas numeros 58, 69, 115

y 201.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; en contra, 1; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional nimero 19 que afecta a las enmiendas numeros 59, 116, 117

y 202.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional nimero 20 que afecta a las enmiendas nimeros 65, 148 y 206.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; en contra, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos la enmienda transaccional numero 21 que afecta a las enmiendas numeros 73, 136 y 212.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 38; en contra, 1; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda numero 22 que afecta a las enmiendas numeros 79 y 144,

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional nimero 23 que afecta a las enmiendas nameros 83, 151 y 221.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional niumero 24 que afecta a las enmiendas nimeros 84 y 152.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 25 que afecta a las enmiendas nimeros 85y 153.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 26.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

cve: DSCD-10-CO-875



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

Nuam. 875

22 de julio de 2015 Pag. 23

Grupo Parlamentario Mixto del sefior Armendariz. Procedemos a votar en bloque el conjunto de sus
enmiendas vivas.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 27 que afecta a la enmienda nimero 194.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 28 que afecta a las enmiendas nimeros 119 y 203.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 29 que afecta a su vez a los numeros 132 y 208.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 30 que afecta a la enmienda numero 143.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 32 que afecta a las enmiendas nimeros 158 y 166.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; en contra, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 33 que afecta a la enmienda numero 180.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; en contra, 1; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 34 que afecta a la enmienda numero 190.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional nimero 35 que afecta a las enmiendas ndmeros 107 y 197.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 36 que afecta a la enmienda ndmero 207.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional niumero 37 que afecta a la enmienda ndmero 209.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda transaccional numero 38 que afecta a la enmienda nimero 223.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
A partir de aqui pasamos a votar las enmiendas de los grupos parlamentarios, comenzando por las del

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra; 37; abstenciones, 3.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A continuacion, votamos las enmiendas de la sefiora dofia Olaia Fernandez Davila. En primer lugar la
numero 12.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos el resto de enmiendas de la sefiora Olaia Fernandez.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos las enmiendas del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia. En primer lugar la
numero 2.

Efectuada la votacioén, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 37; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Segunda votacion de las enmiendas de UPyD, enmienda numero 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 25; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos el resto de enmiendas del Grupo Parlamentario de UPyD.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a las enmiendas del Grupo Parlamentario de La Izquierda Plural. En primer lugar sometemos
a votacion las enmiendas ndmeros 31, 33, 56 y 57.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 24; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A continuacion votamos la enmienda nimero 48.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la enmienda numero 61.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos el resto de enmiendas. (La sefiora Villalobos Talero pide la palabra).

La sefiora VILLALOBOS TALERO: Sefor presidente, s hemos votado la enmienda nimero 43?

El sefior PRESIDENTE: Lo he dicho yo mal, no habiamos votado la enmienda niumero 43. Disculpen,
la rapidez tiene estas servidumbres.
Votamos entonces la enmienda numero 43 de La Izquierda Plural.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 24; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Y ahora si votamos el resto de enmiendas.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23; abstenciones, 1.

cve: DSCD-10-CO-875



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

COMISIONES

Nuam. 875

22 de julio de 2015 Pag. 25

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Sometemos ahora a votacion las enmiendas del Grupo Parlamentario Catalan Convergéncia i Unio.

En primer lugar las enmiendas numeros 93, 99, 109, 113, 114, 126, 128, 129, 135, 146 y 156.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 23; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
A continuacion votamos las enmiendas numeros 131y 137.

La senora VILLALOBOS TALERO: Y la namero 103.

El sefior PRESIDENTE: No porque han pedido votacién separada.
Por tanto, votamos las enmiendas numeros 131y 137.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Quedan incorporadas.
Ahora si, votamos la enmienda nimero 103 para la que se habia pedido votacién separada.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos las enmiendas numeros 104 y 105.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos las enmiendas numeros 110, 122, 133, 139, 157, 162 y 163.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 23; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos la enmienda numero 121.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada por unanimidad.
Votamos la enmienda numero 141.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos el resto de enmiendas del mismo grupo parlamentario.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 23; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos ahora a votar las enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista. En primer lugar, enmienda

numero 193.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 24.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la enmienda 199.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos el resto de las enmienda del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 23.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a votar las enmiendas del Grupo Parlamentario Popular. En primer lugar, votamos la
enmienda 164.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; en contra, 1; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos la enmienda 165.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 38; en contra, 1; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Votamos la enmienda 174.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 37; en contra, 1; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Sometemos a votacion la enmienda 175.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 24; en contra, 13; abstenciones, 4.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.
Por ultimo, votamos la enmienda 167.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 25; en contra, 13; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda incorporada.

A continuacion, si les parece, votaremos por asentimiento las correcciones técnicas que han sido
puestas en evidencia por los servicios juridicos de la Camara. ;Se aprueban por asentimiento?
(Asentimiento). Quedan aprobadas.

Por ultimo, habida cuenta de que esta Comision tiene competencia legislativa plena, vamos a someter
a votacion el proyecto.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 37; abstenciones, 4.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Se levanta la sesion.

Eran las doce y treinta y cinco minutos del mediodia.
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