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Se abre la sesion a las cinco y treinta minutos de la tarde.
RATIFICACION DE LAS PONENCIAS DESIGNADAS PARA INFORMAR SOBRE:

— PROYECTO DE LEY DE SOCIEDADES LABORALES Y PARTICIPADAS. (Numero de expediente
121/000156).

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAY ACTUALIZA LA NORMATIVA EN MATERIA DE
AUTOEMPLEO Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE FOMENTO Y PROMOCION DEL TRABAJO
AUTONOMO Y DE LA ECONOMIA SOCIAL. (Namero de expediente 121/000157).

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, vamos a iniciar la sesién de la Comisién de Empleo y Seguridad
Social que, como ustedes saben, consta de un orden del dia con dos proyectos de ley que vamos a
debatir: en primer lugar, el proyecto de ley de sociedades laborales y participadas y, en segundo lugar, el
proyecto de ley por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan
medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo y de la economia social. (Rumores). Salvo que
haya alguna intervenciéon en sentido contrario, ratificamos por asentimiento las ponencias de ambos
proyectos. (Asentimiento.—Rumores).

Sefiorias, ruego silencio. No sé si son conscientes de que una parte de ustedes me solicitan que
seamos agiles y rapidos para que puedan intentar regresar hoy a sus casas y eso supone tiempo. Si todos
estamos alborotados, es mas dificil razonar y utilizar el tiempo de una forma légica. Les ruego que hagan
un esfuerzo y contribuyan para que quien tiene que intervenir lo pueda hacer razonablemente y quien
tiene que regresar a casa lo haga hoy, si es posible.

APROBACION CON COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA, A LA VISTA DEL INFORME ELABORADO
POR LAS PONENCIAS SOBRE:

— PROYECTO DE LEY DE SOCIEDADES LABORALES Y PARTICIPADAS. (Numero de expediente
121/000156).

El sefior PRESIDENTE: Dicho esto, abordamos el punto 3.° del orden del dia, que es el debate del
proyecto de ley de sociedades laborales y participadas, no sin antes saludar a los representantes del
mundo de las sociedades laborales, entre otros, a nuestro viejo conocido y amigo don Francisco Abad y a
quienes le acompafan, a los que damos la bienvenida.

¢ El Grupo Parlamentario Socialista quiere defender en primer lugar sus enmiendas? (La sefiora
Rodriguez Barahona: Si, sefior presidente). Dofia Maria Teresa Rodriguez Barahona tiene la palabra.

La sefiora RODRIGUEZ BARAHONA: Sefiorias, como con seguridad todos ustedes conocen, en
marzo de 2011 la Ley 5/2011, de Economia Social, en su disposicién adicional séptima establecio el
programa de impulso de las entidades de economia social. En concreto, en su apartado segundo
mandataba al Gobierno para que, previa consulta a las entidades representativas de la economia social,
del Consejo para el Fomento de la Economia Social y de las comunidades auténomas, remitiera a las
Cortes un proyecto de ley que actualizase y revisase la Ley 4/1997, de Sociedades Laborales. Han
transcurrido mas de cuatro afios y hoy, in extremis y por el procedimiento de urgencia propuesto de nuevo
por el Gobierno, damos tramite al proyecto de ley mandatado por esta Camara. Nuestro grupo, ademas
de dejar constancia de esta critica ante este modus operandi del Gobierno y del Grupo Parlamentario
Popular en este fin de legislatura, quiere poner de manifiesto en todo caso su compromiso con un sector
de nuestra economia que consideramos extraordinariamente valioso. Las caracteristicas que definen la
economia social —primacia de los trabajadores y consumidores, compromiso con el desarrollo local, la
cohesion, la sostenibilidad— constituyen un importantisimo capital ético para nuestra sociedad,
especialmente en momentos de crisis en los que se han demostrado sus capacidades y su opcion de
futuro. El Partido Socialista Obrero Espafiol siempre ha apostado y sigue apostando, promoviendo y
apoyando las iniciativas que la potencian. Lo hemos hecho, lo hacemos y lo seguiremos haciendo desde
la busqueda del consenso con las entidades representativas de la economia social, los agentes sociales
y, en el ambito parlamentario, con los grupos de esta Camara. En las dos ultimas legislaturas del Gobierno
socialista —concretamente, del presidente Rodriguez Zapatero— las leyes especificas que se aprobaron
—el Estatuto del trabajo auténomo, la Ley de proteccion por cese de actividad de los trabajadores
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auténomos y la Ley de empresas de insercion— fueron aprobadas por unanimidad. Fue un esfuerzo de
dialogo y generosidad del Gobierno y también, I6gicamente, de los grupos parlamentarios; un esfuerzo de
didlogo que mi grupo mantiene en esta legislatura.

Centrandonos ya en el contenido del proyecto de ley, permitanme una rapidisima referencia de
contexto para explicar la realidad de las sociedades laborales en nuestro pais. Segun los ultimos datos del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social de los que disponemos, correspondientes a marzo de 2015, en
Espafia existian en ese momento 10.800 sociedades laborales con 65.309 personas empleadas. Son
cifras ligeramente inferiores a las reflejadas en el dictamen del Consejo Econdémico y Social que se refiere
a diciembre de 2014, lo que pone de manifiesto que hasta el primer trimestre de 2015, por lo menos, las
sociedades laborales también han sufrido las consecuencias de la profunda crisis econdmica. No obstante,
hay que sefalar que durante dicho periodo de crisis las sociedades laborales registraron seis puntos
menos de destruccion de empleo que el conjunto de las empresas tradicionales y que los indices de
mortalidad de las sociedades laborales son menores que el resto de las formas sociales. Por dar la Ultima
cifra de la que disponemos, referida en concreto al ejercicio fiscal de 2012, las sociedades laborales
espafolas facturaron en ese ejercicio —hay que resaltar que era un momento de crisis econdmica
profunda— 8.594 millones de euros. Desde el conocimiento y el reconocimiento de la importante funcién
que desarrollan las sociedades laborales, impulsar su crecimiento es un objetivo que nuestro grupo
comparte con las entidades representativas del sector. Por ello, partimos de un consenso basico respecto
del contenido del proyecto de ley. En consecuencia, aun reconociendo que no es, si me permiten la
expresién, nuestro proyecto, no presentamos enmienda en el trdmite de totalidad, pero si hemos
presentado enmiendas parciales que recogen cuestiones importantes que consideramos necesarias para
mejorar y ajustar el proyecto de ley al objetivo indicado, es decir, impulsar el crecimiento y el fortalecimiento
de las sociedades laborales. Hemos presentado seis enmiendas en total y afectan a tres lineas de accion
especificas: beneficios fiscales regulados en el articulo 17 del proyecto, enmiendas 7 y 8; sociedades
participadas, capitulo Ill, enmiendas 9, 10y 12, y encuadramiento de los socios trabajadores en el sistema
de Seguridad Social regulados en la disposicion final primera, enmienda 11.

En materia fiscal, la enmienda 7 recoge los requisitos para el acceso a los beneficios fiscales
establecidos en el articulo 17, flexibilizando la calificacion de la sociedad como laboral y asi facilitar dicho
acceso, siempre que el momento del hecho causante cumpla los requisitos para ser calificada como tal.
La enmienda 8 introduce una interesante mejora en el régimen fiscal establecido en el proyecto de ley, ya
que siendo el objeto fundamental de este tipo de empresas que los trabajadores sean propietarios de las
mismas y dado que la disponibilidad de liquidez para poder adquirir acciones o participaciones constituye
la mayor dificultad para el acceso de los trabajadores al capital social, se propone en nuestra enmienda
una nueva regulacion dirigida a favorecer, mediante incentivos en el impuesto de sociedades, su
incorporacion como socios trabajadores de la sociedad laboral, destinando a dicho fin parte de los
excedentes empresariales. Eso por una parte. Por otra parte, considerando que la situacion de dichas
empresas, en un 90% de reducida dimension, tampoco les permite disponer con cargo a un Unico ejercicio
de recursos suficientes para la puesta en practica de un plan de entrega de acciones o participaciones a
sus trabajadores, la enmienda propone que la sociedad pueda aminorar en cada ejercicio de la base
imponible del impuesto de sociedades el importe de la dotacion que se efectie a un fondo de reserva
destinado a dicha finalidad. Nuestra enmienda ndmero 9 es contundente y propone la supresion del
capitulo 1l del proyecto, bajo el epigrafe sociedades participadas por los trabajadores. Pedimos la
supresién del capitulo Il porque el proyecto de ley, a pesar de denominarse de sociedades laborales y
participadas y de recoger en su exposicion de motivos su vocacién de regular —hay que resaltarlo
también— por primera vez en el ordenamiento juridico espanol las sociedades participadas con argumentos
y compromisos vinculados a las recomendaciones del Comité Econémico y Social Europeo, que mi grupo
comparte, en su pretendida regulacién en el capitulo Ill, de solo tres articulos, no contempla los aspectos
fundamentales que permitan la identificacion de estas sociedades, ni recoge los principios de democracia
y transparencia como garantia minima de seguridad de los trabajadores y su incorporacién a estas
sociedades y de las que se derivaria su calificativo de participadas. En resumen, no establece los aspectos
basicos a incluir en una norma de rango legal que permitiria su posterior desarrollo reglamentario, tal
como establece la disposicion final quinta, que nuestro grupo en la enmienda 12, y en consecuencia con
lo sefialado, también propone modificar.

Pero siendo importantes todas estas razones, para nuestro grupo es determinante que dicha pretendida
regulacion no es fruto del didlogo y el consenso con los interlocutores sociales, tan necesario para regular
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las sociedades participadas en las que la participacion de los trabajadores en las empresas y de sus
representantes legales se erigen como el elemento esencial de su configuracion. El Grupo Socialista
quiere dejar clara constancia de que considera necesaria la regulacién de las sociedades participadas,
pero a partir de una normativa mucho mas completa y precisa que la que plantea el proyecto de ley y, en
todo caso, resultado de un proceso de didlogo y consenso con los interlocutores sociales. Por ello, en la
enmienda numero 10 proponemos una disposicion adicional nueva, en la que se mandata al Gobierno
para que, previo consenso alcanzado en el seno del didlogo social, envie a esta Camara un proyecto que
regule las sociedades participadas por los trabajadores, en el que se defina, entre otros elementos
esenciales de su configuracion, su concepto, la determinacion de sus principios y fines, el régimen de
participacion de los socios trabajadores en el capital y en el derecho de voto, las peculiaridades que
pudieran afectar al régimen fiscal y sus posibles beneficios fiscales.

Finalmente, nuestra sexta enmienda, la nimero 11, de modificacion, se refiere al encuadramiento de
los socios trabajadores en el sistema de la Seguridad Social, que esta regulado en el proyecto en la
disposicion final primera. La enmienda presentada plantea, por una parte, una estructura mas completa
para recoger, de forma expresa, todas las situaciones posibles en que se pueden encontrar, a efectos de
encuadramiento en el sistema de Seguridad Social, los socios trabajadores de las sociales laborales. Es
una enmienda de mejora técnica y clarificadora. Tiene otra parte en donde se aclara y amplia la posibilidad
de que incluso cuando los socios trabajadores pertenezcan a sociedades laborales superiores a veinticinco
socios, como establece la ley anterior, puedan disfrutar de todos los beneficios de la Seguridad Social de
los trabajadores por cuenta ajena, aun cuando formen parte de los érganos de la Administracion, siempre
que no tengan funciones de direccion y gerencia y no sean retribuidos por el desempefio del cargo.

Sefior presidente, sefiorias, son enmiendas que consideramos que clarifican, mejoran y, en definitiva,
potencian el desarrollo de las sociedades laborales, y potencialmente también de las sociedades
participadas por los trabajadores de nuestro pais, para las que solicitamos el apoyo a los miembros de la
Comision.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias por el uso que ha hecho del tiempo, que espero que sea
precedente.
A continuacion, tiene la palabra la sefiora Fernandez Davila.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA:
Sefior presidente, intervengo para dar por defendidas todas las enmiendas del Grupo Mixto.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, tiene la palabra, en representacion de UPyD, don Rafael
Calduch.

El sefior CALDUCH CERVERA: Sefior presidente, mi intervencion va a ser muy breve, solo para
sefalar que las enmiendas que hemos propuesto —que son muy pocas— tenian como objetivo fundamental
contribuir a liberalizar o facilitar el desarrollo de las sociedades laborales y participadas. Por eso, creimos
importante, ademas de la enmienda que ya se nos ha dicho que se admite en sus propios términos,
presentar una enmienda en la cual pediamos que la transmision de las acciones o participaciones se
redujese de cinco a tres afios, porque entendemos que cinco afos obliga a paralizar demasiado tiempo el
capital. También, como decimos en nuestra enmienda numero 18, considerabamos excesivo que se
exigiese que las reservas fueran el doble del capital social. En nuestra opinion, esas enmiendas iban
destinadas a eliminar trabas que dificultan el funcionamiento de las sociedades laborales y participadas,
porque si la exigencia de mantener reservas del doble del capital social se aplicase a cualquier empresa
mercantil, generaria notables problemas. No se nos ha admitido. Lamento que haya sido asi, y espero que
todavia haya tiempo de rectificacion.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, en representacion del Grupo de La Izquierda Plural, tiene la
palabra don Joan Coscubiela.

El sefior COSCUBIELA CONESA: Seforias, quiero empezar haciendo un reconocimiento sincero
—después lo entenderan— al papel desarrollado en este pais por las que en su momento fueron las
sociedades andénimas laborales, hoy sociedades laborales y participadas. Han jugado un papel clave
desde una perspectiva econdmica y social; lo hicieron en los momentos mas algidos de las primeras
crisis industriales, cuando fueron capaces de encajar una parte de las reconversiones industriales de
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muchas empresas y convertir el compromiso de lo que en su momento eran dirigentes sindicales de
aquellas empresas en personas que asumian la responsabilidad de dar continuidad a las mismas. En
muchos casos lo consiguieron; algunas de ellas aun permanecen vivas y han demostrado que, en
ocasiones, cuando el capital privado no es capaz de dar continuidad a una empresa, los trabajadores,
debidamente organizados y con buenas dosis y capacidades de gestion, pueden conseguirlo. Ademas,
lo que en su momento fue un planteamiento defensivo de los propios trabajadores para defender sus
puestos de trabajo en condiciones en que ni la economia privada ni la actuacion del Estado les permitia
hacerlo, con el tiempo ha ido madurando y se ha configurado como actuaciones proactivas, que han
sido capaces de empezar y poner en marcha proyectos, en algunos casos muy interesantes y en otros
casos determinados yacimientos de empleo que no siempre son faciles. Desde este punto de vista,
vaya, pues, nuestro reconocimiento explicito al papel que estan jugando las sociedades laborales en la
economia de este pais. Si en términos econdmicos cuantitativamente pudiera considerarse que es
pequefio por su proporcion, en términos sociales, por el simbolismo que representan, es muy importante,
sobre todo porque no se les escapara, seforias, que este es uno de los pocos casos en los que el
articulo 129 de la Constitucién espafola se ha desarrollado. Me atrevo a decir que es uno de los
articulos méas virgenes, pues treinta y siete afios después dice que la ley y los poderes publicos
promoveran... Y luego dice: estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la
propiedad de los medios de produccion. jQué radicales fueron nuestros constitucionalistas! Los
trabajadores accediendo a los medios de produccion. jDénde va a parar una cosa asi! Horroroso; qué
cosas pensaron. Pues bien, eso esta virgen en muchos aspectos; en cambio, las sociedades laborales
lo han puesto en marcha.

Dicho esto, quiero constatar que tenemos cierta preocupacién por algunos aspectos que plantea este
proyecto de ley y que hemos querido plasmar en nuestra enmienda. A ver si somos capaces de explicarnos.
Las sociedades laborales tienen sentido en cuanto que son sociedades participadas, controladas y
dirigidas por los trabajadores. Es evidente que la realidad requiere elementos de flexibilidad importantes.
Por ejemplo, en muchas de estas sociedades se ha visto que es necesario contratar a trabajadores para
tareas concretas y por eso esa flexibilidad para hacerlo con trabajadores temporales. En otros casos se
ha visto que era necesario establecer que junto a los que participan como propietarios, como accionistas
de esa sociedad, podria haber trabajadores que tuvieran una relacion estrictamente asalariada y se
establecié un limite, pero, claro, ustedes proponen un proyecto de ley en el que ese limite llega al 49% de
los trabajadores. La pregunta es la siguiente: ¢ Tiene sentido llegar a desvirtuar tanto la naturaleza de una
sociedad laboral hasta el punto limite, hasta la frontera en que pudiera ser que la mayor parte de los
trabajadores, todos menos uno, no tuvieran esa condicién de propietarios, de accionistas? Creo que no,
porque, entre otras cosas, eso puede llevar a unas consecuencias negativas, tan negativas como las
siguientes, y es que si se articula una formula juridica concreta y se da una regulacion especifica que
facilita la adaptacion por el hecho de que los propietarios son trabajadores, siademas se da un determinado
trato de naturaleza de ayudas fiscales, etcétera, no puede ser que se dé incluso cuando practicamente va
despareciendo la naturaleza de sociedad laboral. Esa es la razén de nuestra enmienda numero 3 a la
ampliacion de hasta el 49% de los trabajadores, que pueden no ser accionistas de la empresa teniendo
contrato indefinido. Insisto en esta cuestion. Fijense si el riesgo es cierto que si se aceptara la enmienda
numero 15 de Unién Progreso y Democracia —Dios quiera que no sea asi—, podria incluso permitirse la
entrada de una sociedad de capital riesgo en esas sociedades. ¢ Es legitimo que esté en las sociedades
de capital riesgo invirtiendo? Si. ; En sociedades laborales? Creo que no. ¢ Es posible financiacion externa
de esas sociedades laborales? Por supuesto que si. ¢ Hasta el punto de desvirtuar la naturaleza de las
sociedades laborales? No. Llamo la atencién sobre esa cuestion porque a veces llega un momento en que
la flexibilidad desvirtda la propia naturaleza de las cosas y en este caso se estd empezando a producir. En
ese sentido, nos hubiera gustado que el Grupo Parlamentario Popular nos hubiera hecho una propuesta
de transaccioén porque entre el 15 y el 49% hubiera habido un cierto matiz pero, insisto, se han puesto en
el limite.

Las otras enmiendas van en una linea parecida y especialmente nuestras enmiendas 4 y 5 tienen
como objeto dejar bien claro que, en una mini ley de esta naturaleza, pretender caracterizar las sociedades
laborales y participadas sin una descripcion correcta y plena sino parcial, con cuatro brochazos que se le
dan a esos articulos y sin un previo proceso de concertacion social, no nos parece la cosa mas oportuna.

Termino como he empezado, con mi reconocimiento pleno y explicito al papel de las sociedades
laborales, que espero que continden siéndolo pero no solo en el nombre, sino en la realidad.
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El sefior PRESIDENTE: A continuacion, en representacion del Grupo Parlamentario Catalan de
Convergencia i d"Unid, tiene la palabra don Carles Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Sefior presidente, si me permite, doy por defendidas las
enmiendas de Grupo Vasco para que las podamos someter a votacion.

Como en alguna otra ocasién hemos manifestado, el Reglamento de la Camara impide, si no se
producen enmiendas a la totalidad, que podamos debatir en Pleno proyectos legislativos como este, que
afectan a un sector significativo de la sociedad, de nuestra economia. El debate en Comision —que a
efectos practicos tiene las mismas consecuencias que el debate en el Pleno— no permite evidenciar la
importancia a este sector de nuestra economia y nuestro reconocimiento. Mi grupo —como ha hecho la
Presidencia— quiere agradecer la presencia de los representantes de Confesal en la Camara, que expresa
el compromiso del sector en el proyecto de ley que estamos tramitando. En este sentido, sefor presidente,
y al margen de las consideraciones que podamos hacer sobre el contenido especifico del proyecto de ley,
el hecho de que este proyecto llegue con el acuerdo, con el aval de quien representa a estas empresas,
va a permitir que el Grupo de Convergencia i d'Unié apoye este proyecto de ley. Llega, insisto, desde el
acuerdo de los representantes de las sociedades andnimas laborales.

Lo han dicho los portavoces, estabamos ante una necesidad planteada desde hace afios por el sector.
Ya en la pasada legislatura en distintas ocasiones se planted la necesidad de proceder a la actualizacion
de ese marco legal de 1997. Finalmente llega. Ojala hubiese llegado hace ya tiempo, en medio de esta
legislatura, y ojala hubiese llegado con mayores concreciones en algunos de los aspectos que el proyecto
de ley no ha terminado de abordar. En cualquier caso, bienvenida una modernizacién de nuestra legislacion,
en la que se exigia introducir flexibilidad en el funcionamiento de estas formas empresariales caracterizadas
por el control de las mismas por parte de los trabajadores. El sefior Coscubiela citaba la referencia
constitucional que abria la posibilidad —como sucede en el modelo social europeo— de control de las
sociedades por parte de los trabajadores, que en el caso de nuestra economia tiene diversas expresiones
en la economia social, singularmente el mundo cooperativo y el mundo de las sociedades andénimas
laborales. Estas dos figuras juridicas, en ambitos competenciales distintos, en los ultimos afios se han
sometido a reformas para adaptarlas a un marco econémico distinto al que habia cuando en su dia se
produjeron las legislaciones. Y esa flexibilidad, que I6gicamente no puede ser incompatible con la filosofia
de este tipo de sociedades empresariales, debe garantizar que quienes optan por este modelo societario
puedan competir en el mercado en las mismas condiciones que el resto de las empresas. Por tanto, la
modernizacién que introduce flexibilidad era absolutamente imprescindible y no es menor que haya sido
el propio sector quien haya planteado esta necesidad de modernizar la legislacion que hasta ahora
regulaba este tipo de empresas.

Es verdad que el articulo 17, que es el que regula los incentivos fiscales, se nos queda corto y que,
aunque haya cuestiones que la ley no habra sido capaz de resolver, es un marco fiscal mas favorable a
este tipo de actividades econdmicas. No sé si durante todo el proceso legislativo tendremos oportunidad
de mejorar el tratamiento fiscal; en cualquier caso, si no es asi, va a ser una cuestién pendiente para la
préxima legislatura. Igualmente —algunos grupos han planteado enmiendas, pero mi grupo no lo ha
hecho—, es cierto que el proyecto de ley incorpora un titulo que regula las sociedades participadas y que
ademas hay un mandato legislativo para el desarrollo reglamentario posterior, pero quizas hubiese sido
mejor una mayor regulacion o un proyecto de ley especifico. En cualquier caso, se abre una ventana que
nos debe permitir instrumentar mas férmulas para que ese modelo contemplado en la Constitucién, muy
vinculado al modelo social europeo, de control de las empresas por parte de los trabajadores, pueda tener
otras formas de expresion. Por tanto, bienvenida sea esta oportunidad. Todo ello, insisto, conforma nuestra
posicion favorable a este proyecto de ley con esas dos consideraciones mas criticas.

Finalmente, nuestras enmiendas insisten, como no puede ser de otra manera, en garantizar en esta
materia —las competencias de ambito mercantil corresponden a las Cortes Generales y por tanto sobre
eso no podemos decir nada— que se respeten las competencias ejecutivas que sean de las comunidades
auténomas. La puesta en marcha de determinados instrumentos por parte del Estado, especialmente los
registros y los instrumentos de informacién que se crean, asi como la colaboraciéon y cooperaciéon que
deba existir entre los distintos niveles administrativos, debe hacerse con el pleno respeto a las competencias
de las comunidades autbnomas y de comun acuerdo con ellas. A todo esto se refieren las enmiendas
numeros 21, 22 y 23 del Grupo Parlamentario de Convergéncia i d’'Unié. El Grupo Popular ha ofrecido
distintas transacciones que van a ser aceptadas; no recogen al cien por cien nuestra propuesta, pero van
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en la linea de las preocupaciones que el Grupo Parlamentario de Convergéencia i d’'Unio tiene en esta
materia y que mejoran en este aspecto competencial el proyecto de ley que el Gobierno nos ha remitido.
Felicito al sector porque esa demanda planteada desde hace tantos afios finalmente haya cuajado.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién y para concluir el debate de este proyecto de ley, tienen la
palabra los representantes del Grupo Parlamentario Popular, que van a dividir su participaciéon en el
debate, comenzando por dofia Carmen Quintanilla.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: Sefiorias, el Gobierno ha traido a la Camara un proyecto de ley
que de nuevo quiere presentar para dar respuesta al sector de la economia social. Hay dos pilares
fundamentales dentro de la economia social: las sociedades cooperativas y las sociedades laborales. No
puedo olvidar la historia legislativa de las sociedades laborales, que indiscutiblemente estan mandatadas,
como muy bien decia el resto de los portavoces que me han precedido en el uso de la palabra, por el
articulo 129.2 de la Constitucidn espafiola.

Es verdad —y asi quiero agradecérselo a nuestro portavoz en la tramitacion de esta ley—, que el
sefior Camps hace dieciocho afios fue el ponente de la primera Ley de Sociedades Laborales, una ley que
quiso enmarcar y dar respuesta, como hoy también queremos hacerlo, al sector; a un sector que tiene
10.828 sociedades laborales en Espafia, a un sector que da empleo directo a 63.536 personas, a un
sector que, junto a las cooperativas, es una de las herramientas mas importantes para promover el
autoempleo y la creacion de empresas en Espafia. Por lo tanto, este proyecto de ley vuelve a dar respuesta
a la sociedad espafiola y sobre todo a aquellos que pierden su puesto de trabajo pero que, gracias a esta
figura juridica, consiguen crear, a través del autoempleo, un nuevo puesto, y ademas no solamente se
convierten en socios trabajadores, sino que rentabilizan a lo largo del tiempo ese puesto de trabajo y dan
empleo a otra serie de personas. Este es un dia importante. Este proyecto de ley de sociedades laborales
y participadas quiere clarificar, actualizar y sistematizar la normativa existente, a la que ya me he referido,
con la ley del afio 1997. Ademas, es un texto que define a las sociedades laborales como aquellas
entidades mercantiles en las que los socios trabajadores deben poseer, al menos, el 50% del capital social
y el 50% del derecho a voto. Como novedad, la reforma incorpora por primera vez en Espafa la definicion
de sociedad participada por los trabajadores, lo que supone un impulso mayor a esta forma de hacer
empresa y complementa las figuras ya existentes —las cooperativas y las sociedades laborales— a las
que me he referido antes. Va a haber mayor participacion y proteccién para los socios trabajadores; se
simplifica y se reducen los tramites y establecemos dentro de las sociedades laborales en esta ley los
principios de buen gobierno.

Quiero manifestar que este grupo parlamentario ha acogido con benevolencia y con cortesia
parlamentaria las enmiendas que los distintos grupos parlamentarios me han presentado y que paso a
enumerar por ser eficiente en el tiempo y para conseguir que mis compafieros puedan intervenir dentro
del horario establecido.

Sefior Coscubiela, quiero manifestarle que su enmienda numero 3 al articulo 1, apartado 2 ¢) vamos
a votarla en contra. Y vamos a votarla en contra porque la realidad de estas sociedades laborales es que
en muchas ocasiones si realizan ese tanto por ciento de horas trabajadas. Ademas, es una demanda del
sector. No me iba a extender, pero como se ha sonreido quiero decirle por qué vamos a votarla en contra.
Es una demanda del sector, de las sociedades laborales, de las empresas que quieren que esas horas
trabajadas estén recogidas en esta ley de sociedades laborales. Asimismo quiero manifestar, sefor
presidente, con respecto a Unién Progreso y Democracia, que nos ha presentado cuatro enmiendas a
esta ley, que vamos a votar favorablemente la enmienda namero 16 referida al articulo 5 apartado 1y
vamos a votar en contra de la referente al capital riesgo, enmienda 15, articulo 1.2 b); la enmienda nimero
17 al articulo 8, apartado 2, asi como a la enmienda numero 18 al articulo 14, apartado 1.

Sefior portavoz del Grupo de Unién Progreso y Democracia, usted establecia reducir de cinco a tres
afos —precisamente ayer lo hablaba con usted— el tiempo maximo de prohibicion de transmisién
voluntaria de acciones y participaciones, establecido estatutariamente desde la constitucion o ampliacion
de capital de la sociedad laboral. Estudiado en profundidad el texto, hemos visto que no establece cinco
afnos, sino hasta cinco afios, por tanto, estamos dentro de ese tiempo, que no tiene por qué ser cinco afios
y por ello vamos a votar en contra de esta enmienda que usted nos ha presentado.

Con respecto a las enmiendas de Convergéncia i d’'Unid, tengo que decirles que aceptamos la
enmienda numero 19 al articulo 1 punto 2. Es una enmienda en la que se incluye la palabra «trabajadores»
para dejar clara la referencia a la subrogacion legal o convencional de los trabajadores. ElI Grupo
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Parlamentario Popular esta totalmente de acuerdo. Con respecto a la enmienda niumero 20, que establece
la modificacion de la palabra «armonizaciony, asi como del apartado 1 del articulo 2, vamos a llegar a una
transaccional sobre la que ya he podido hablar con el sefior Campuzano, agradeciendo al Grupo de
Convergencia i d’'Unié que apoye el texto de esta ley.

Por lo tanto, sefior presidente —con esto termino para darle tiempo al resto de mis compaferos—,
estamos hablando de un proyecto de ley que da un paso adelante con respecto a las sociedades laborales.
Es un proyecto de ley que, sin lugar a dudas, quiere definir a las sociedades...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Quintanilla, si quiere dejarles algo de tiempo tendra que concluir.
Lleva ya siete minutos.

La sefiora QUINTANILLA BARBA: ... laborales como entidades agiles que cumplen el tramite.
Ya acabo, sefior presidente, le pido disculpas.

El sefior PRESIDENTE: No, no me las pida; se lo agradezco. Pidaselas a quien debe intervenir
porque les quedan tres minutos a los dos.
Tiene la palabra el sefior Camps.

El sefior CAMPS DEVESA: No amenazo con la brevedad, intentare serlo.

Voy a hacer referencia a las enmiendas presentadas tanto por el Grupo Parlamentario Socialista como
por La lzquierda Plural respecto a la supresion del capitulo Ill. No quiero hacerlo sin antes recordar el
enorme avance que supuso la ley a la que se ha hecho referencia, la Ley 4/1997. Como ya ha dicho quien
me ha precedido en el uso de la palabra fui ponente en aquella ley, hace dieciocho afios y el sefior
presidente también estaba en aquellos avatares. Aquella ley —lo digo con caracter general porque no
quiero entrar justamente en el contenido de las enmiendas— naci6 de una proposicion de ley del Grupo
Parlamentario Socialista, recién llegado a la oposicion, y fue admitida a tramite por la mayoria del Grupo
Parlamentario Popular, recién llegado al Gobierno. Una circunstancia permitanme calificarla de atipica
que dio lugar a una norma que, sin lugar a dudas, hoy podemos calificar de positiva y exitosa. Creamos
un tipo societario especifico, la sociedad laboral, que ahora se actualiza y moderniza, pero no por ello deja
de ser una sociedad participada que aun no tiene regulacion alguna en nuestro ordenamiento. Sefiorias,
hicimos lo mas complicado y dificil, crear una nueva figura societaria especifica dentro de las sociedades
participadas. No creo que ahora debamos debatir indtiimente sobre la regulacion de las sociedades
participadas por los trabajadores. Justo por ello el Gobierno no ha realizado en este proyecto de ley una
normativa que se pueda considerar completa y precisa de esta figura juridica.

Es cierto, sefiorias, algunos podrian calificar nuestro proceso legislativo de incorrecto. Hemos ido de
la parte al todo, pero por bien que hayamos hecho nuestro trabajo inicial —la parte, la sociedad laboral,
en su dia como bien ha recordado el sefior Coscubiela, la sociedad anénima laboral— no podemos dejar
de regular hoy el todo, la sociedad participada. Estamos hablando de sociedades participadas por
trabajadores, estamos debatiendo para dar un mayor impulso a esta forma de empresa, estamos hablando
del acceso a la condicién de socio de los trabajadores. Por ello no creo que ni el sector ni la mayoria de
grupos de esta Camara entiendan que pueda haber un voto en contra de esta parte de la norma y de la ley.

Sefiorias, si algo aprendimos hace dieciocho afios fue que a partir de una buena propuesta se puede
llegar a una buena conclusion. Hoy el Grupo Parlamentario Popular cree que la redaccion del capitulo Ili
es una buena base que permitirda avanzar en el desarrollo reglamentario de la norma y que, en modo
alguno, impide un proceso de dialogo y consenso con los interlocutores sociales. Por ello les solicito la
retirada de sus enmiendas de supresion al capitulo Ill. De no ser asi, el Grupo Parlamentario Popular
votara en contra de ellas. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Camps, por su agilidad.
Para cerrar la intervencién del Grupo Parlamentario Popular tiene la palabra dofia Paz Lago.

La sefiora LAGO MARTINEZ: Tomando mano de esa brevedad que solicitamos, voy a pasar a la
valoracién de las ocho enmiendas, del sentido del voto, realizadas al apartado de las disposiciones.

Tanto el Partido Nacionalista Vasco, en la enmienda ndmero 1, como el Grupo Parlamentario Catalan
de Convergéncia i d’'Uni6 en sus enmiendas 20, 21 y 22 tratan la sustitucion o eliminacién del término»
armonizacion o similares». Precisamente es en las disposiciones donde se establece como novedades la
colaboracion y armonizacion entre el Registro administrativo estatal, los autondmicos y el Mercantil y las
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medidas de fomento para la constitucion de sociedades laborales y la creacidon de empleo. Sefiorias, no
solo se trata de cooperar, sino de que la informacion de la que se disponga sea armonizada, no creando
distinciones entre los diferentes registros. Asimismo, es preciso que las medidas que se pongan en marcha
por las administraciones publicas guarden la coherencia y armonia necesarias con el objeto de no vulnerar
los principios establecidos en la Ley de garantia de unidad de mercado y favorecer el desarrollo de dicha
participacion de manera similar en cada territorio. Por ello, nuestro voto sera desfavorable parala enmienda
numero 1 del Grupo Vasco y para las enmiendas 21 y 22 del Grupo de Convergéncia i d’'Uni6, dejando la
enmienda numero 20 para la posible transaccional que les hemos planteado.

Las enmiendas 10, 11 y 12 del Grupo Socialista tendran voto desfavorable. En cuanto a la creacién de
una disposicion adicional nueva, consideramos que la regulacion contenida en el proyecto de ley en
relaciéon a las sociedades participadas por los trabajadores se adecua a los objetivos perseguidos. Por
otro lado, sefiora Rodriguez, la nueva redaccion de la modificacion de la Ley General de la Seguridad
Social que propone no mejora el precepto, es mas, la redaccion propuesta en el articulo 97.2.m) de la Ley
general de la Seguridad Social resulta reiterativa y confusa y se extiende a otros regimenes de la Seguridad
Social la inclusion que el citado articulo se contempla exclusivamente para el régimen general, en lugar
de recoger esa posibilidad de integracion a otros regimenes al final de la letra m), que se modifica, tal y
como lo hace el proyecto. Por otro lado, la nueva disposicién adicional vigésimoseptima bis de la Ley
General de la Seguridad Social efectua una referencia innecesaria al sistema para trabajadores agrarios
por cuenta propia que esta incluido en el régimen especial de trabajadores por cuenta propia o autbnomos.
Omiten, en cambio, la indicacidon expresa de que la inclusion en el régimen especial de trabajadores del
mar afectara unicamente a los trabajadores por cuenta propia del mismo.

En cuanto a la valoracién de las enmiendas 5 y 6 de La Izquierda Plural, en del Grupo Popular no
estamos de acuerdo con eliminar la habilitacién para el desarrollo reglamentario y tampoco con suprimir
la disposicion adicional quinta, que establece que las medidas contenidas en la presente ley no suponen
incremento en el gasto publico. Es una referencia que ya figura en el expediente de la norma y por técnica
legislativa no deberia aparecer en el texto.

Ya finalizando, quiero mostrar nuestra colaboracion en el sentido del voto en relaciéon con la enmienda
numero 2 del Grupo Vasco, que votaremos favorablemente. En cuanto a la enmienda 23 de Grupo de
Convergencia i d’Uni6é, hemos presentado una transaccional que esperamos que cuente con su apoyo.
Termino ya agradeciendo a todos los ponentes del proyecto el trabajo realizado y la tramitacién del mismo.

Espero haber sido lo suficientemente breve. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a usted por su capacidad de explicacion y de sintesis, algo
que creo que todos agradecemos.

— PROYECTO DE LEY POR LA QUE SE MODIFICAY ACTUALIZA LA NORMATIVA EN MATERIA DE
AUTOEMPLEO Y SE ADOPTAN MEDIDAS DE FOMENTO Y PROMOCION DEL TRABAJO
AUTONOMO Y DE LA ECONOMIA SOCIAL. (Namero de expediente 121/000157).

El sefior PRESIDENTE: Concluye el punto 3° del orden del dia, que era el debate sobre este proyecto
de ley de sociedades laborales y participadas, que someteremos a votacion cuando concluya el debate
del punto que ahora vamos a iniciar, que es el relativo al proyecto de Ley por la que se modifica y actualiza
la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo
auténomo y de la Economia Social.

Para la defensa de las enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista y los comentarios que desee
realizar tiene la palabra su portavoz, don Rafael Simancas.

El sefior SIMANCAS SIMANCAS: Este es un proyecto que por su titulo y su contenido generé en
principio importantes expectativas entre los trabajadores auténomos y los agentes de la economia social.
Tengo que decir, sin embargo, que finalmente el texto que se somete a esta Comisién produce insatisfaccion
por la oportunidad perdida, tanto en lo relativo al procedimiento como por el contenido mismo del texto. El
procedimiento por el que va a aprobarse este proyecto es impropio de una Camara legislativa que merezca
tal nombre. La ponencia de la ley no duré mas alla de unos minutos, y solo se admitieron para el dictamen
las enmiendas del grupo que apoya al Gobierno. La oferta de enmiendas transaccionales, en plural, se
convirtio en la oferta de una enmienda transaccional, en singular, y ni siquiera la benevolencia que la
sefiora Quintanilla atribuia a su propio grupo ha permitido que Unicamente solo dos de ochenta y dos
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enmiendas de la oposicion hayan sido aceptadas, y veinticuatro horas después aprobamos el proyecto o,
mejor dicho, aprueban ustedes el proyecto. En serio, no me parece un procedimiento razonable.

En cuanto al contenido, estamos hablando de un nuevo refrito electoralista, a nuestro juicio, parecido
al de la Ley 14/2013, que reitera medidas de caracter menor, algunas de ellas ya adoptadas, en vigor
otras, y que se plantean de nuevo bajo el eufemismo de la sistematizacion, segun la exposicion de motivos
del proyecto. Sin embargo, obvia, ignora demandas, propuestas largamente reclamadas desde el ambito
de trabajo auténomo y la economia social para mejorar su actividad, para contribuir al desarrollo econémico
y para generar empleos de calidad. Hablamos, por ejemplo, del acceso a la financiaciéon, que es un
problema real, o hablamos, por ejemplo, de la legitima demanda de una fiscalidad mas justa, mas
progresiva, menos discriminatoria. No aborda el proyecto estos asuntos, al menos no con el alcance que
hubiéramos querido. Es una oportunidad perdida, por lo tanto, porque el impulso al autoempleo, la mejora
de la proteccion social de los trabajadores auténomos, el fomento del emprendimiento colectivo, el apoyo
a la economia social, que es verdad que ha demostrado una gran resistencia a la crisis, son objetivos
ligados a un modelo de producciéon sano, a un modelo de desarrollo econdmico sdlido, pero que ni las
tarifas planas ni las medidas de caracter menor que se incorporan a este proyecto van a contribuir
decisivamente a alcanzarlos.

Buena prueba de las limitaciones de esta ley estan en su memoria econémica. Estamos hablando de
un impacto econémico anual de 300 millones de euros al afio, es decir, el 5% de la cantidad que el
Gobierno de Espafia se va a ahorrar en este ejercicio en prestaciones por desempleo, que estan
presupuestadas y que no se gastan. La prueba de las limitaciones de esta ley estan en el informe del
Consejo Econémico y Social, que critica su elaboracion atropellada, sin consenso social y politico, que
establece dudas sobre la distorsion a la que se somete la figura del trabajador auténomo dependiente, que
establece dudas serias sobre la eficacia de los incentivos econdmicos a la contratacion, sobre todo,
cuando estos incentivos se generalizan. En fin, oportunidad perdida, proyecto de ley de alcance limitado.

El Grupo Parlamentario Socialista plantea enmiendas que pretenden contribuir a resolver eficazmente
algunos de los problemas de fondo que afectan tanto al trabajo autébnomo como a la economia social. Por
ejemplo, con la enmienda 63 planteamos resolver el problema de la falta de adecuacion del sistema actual
de cotizacion al régimen especial de trabajadores auténomos a los principios de solidaridad, reparto,
contributividad que caracterizan nuestro sistema de Seguridad Social. Si los trabajadores por cuenta
ajena cotizan al régimen general conforme a sus rendimientos realmente percibidos, ¢por qué no ocurre
lo mismo con el trabajador autbnomo? Esto es lo que planteamos ahora con esta enmienda, por qué
siguen cotizando los trabajadores auténomos a partir de unas bases minimas, de unos limites maximos,
perjudicando injustamente a unos y beneficiando, también injustamente, a otros. Ahora ya existen, a
nuestro juicio, suficientes instrumentos de informacién y de control, por ejemplo, a través de la Agencia
Tributaria para evitar el fraude que en otro tiempo pudo justificar esta medida.

Con la enmienda 70 proponemos resolver otra discriminacion, a nuestro juicio también injusta e
injustificada, en relacion con las retenciones en el IRPF. La retencion en el IRPF para el trabajador por
cuenta ajena con ingresos inferiores a 15.000 euros es del 8%, mientras que para el trabajador auténomo
es del 15%, ¢,no seria coherente establecer un tratamiento fiscal similar? Nosotros entendemos que ya va
siendo tiempo de trabajar en este sentido. Otra enmienda, la nimero 72, teniendo en cuenta que, a
nuestro juicio, las cooperativas de trabajo social son las empresas mas genuinas de autoempleo colectivo,
que han demostrado su capacidad de resistencia a la crisis, su capacidad para generar buenos empleos,
por qué no ayudarles un poco mas, por ejemplo, segun nos piden, elevando el porcentaje de trabajadores
contratados que pueden asumir sin perder beneficios fiscales. Planteamos también que el trabajador
auténomo reciba intereses por la demora excesiva en el abono de las prestaciones por desempleo, ya que
las administraciones les estan cobrando estos intereses de demora cuando se producen en virtud de sus
propios pagos. Con la enmienda 74 proponemos una vez mas —este es un tema de fondo— revisar el
sistema de incentivos mediante bonificaciones, reducciones, tarifas planas y demas en las cotizaciones a
la Seguridad Social. Planteamos una revision a fondo para comprobar: uno, hasta qué punto resultan
efectivas para el objetivo explicito de crear o mantener empleos —nosotros tenemos serias dudas— v,
dos, pedimos una revision a fondo para comprobar en qué medida generan inconvenientes para una caja
de la Seguridad Social sometida a graves dificultades, hasta el punto de que el Gobierno sigue tirando de
la hucha de las pensiones afio tras afio para pagar, por ejemplo, las pagas extras a los pensionistas, y
hasta el punto de que el gobernador del Banco de Esparia hace escasas fechas puso en duda la capacidad
del sistema para pagar las pensiones futuras. En este contexto, queremos que se analice con objetividad,
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con rigor cuales son los efectos que este tipo de estimulos, este tipo de bonificaciones, de reducciones,
de tarifas planas en las cotizaciones a la Seguridad Social provocan en la caja de nuestro sistema de
Seguridad Social, porque tenemos muchas dudas.

Sabemos ya que el Grupo Parlamentario Popular, el Gobierno en definitiva, no considera estas
enmiendas del Grupo Socialista ni tan siquiera para dialogar en torno a alguna transaccién como ayer
hicieron ustedes con sus explicaciones no a nuestro grupo, sino a los trabajadores auténomos y a los
agentes de la economia social que se beneficiarian de su aprobacion.

Termino como empecg, diciendo que es una buena oportunidad para resolver problemas, para atender
retos en el mundo del trabajo auténomo y en el mundo de la economia social, pero una nueva y una buena
oportunidad mas perdida a nuestro juicio por falta de visién y de ambicién por parte del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE: En representacion del Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra dofa Olaia
Fernandez Davila.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Intervengo para defender las enmiendas presentadas por el Bloque
Nacionalista Galego y empezaré defendiendo la nimero 17, que es una enmienda de modificacién con la
que proponemos suprimir las excepciones que en el proyecto se hacen a la prohibicion de tener a su cargo
a los trabajadores auténomos dependientes porque consideramos que la contratacion de un trabajador
por cuenta ajena de lo que se conoce como Trade desvirtua la naturaleza que en su momento se recogio
en la Ley 20/2007, de 11 de julio, y que se define como una relacién personal y directa con el cliente.

Sin embargo, sefiorias, nosotros también —como ha manifestado el Gobierno— tenemos interés en
resolver el problema o buscar soluciones al problema de la compatibilizacion de la vida laboral y la vida
familiar y por eso presentamos la enmienda 24 para que el Gobierno, en un plazo de tres meses a partir
de la aprobacion de esta ley, pueda regular una férmula legal que permita la suspension del contrato entre
el Trade y el cliente cuando el trabajador auténomo econémicamente dependiente requiera de la necesidad
de la conciliacién de la vida personal y profesional, impidiendo en todo caso la extincion unilateral del
contrato por parte del cliente. Nosotros entendemos que puede haber otras medidas mas interesantes,
légicas y justas en relacion con este asunto que la contratacion por parte del trabajador auténomo
dependiente de otro trabajador para cumplir esta cuestion; puede ser una suspension temporal de su
contrato con el cliente sin que el cliente pueda extinguir ese contrato en tanto que la situacion extraordinaria
del trabajador asi lo exija.

Nuestra enmienda 18 esta relacionada con algunas cuestiones que entendemos son discriminatorias
0 que por lo menos en algunos casos lo son en relacion con la diferenciacion que se hace en el Estatuto
del Trabajo Autéonomo al respecto de trabajadores autbnomos econdmicamente dependientes y
trabajadores por cuenta propia exclusivamente. Es el caso de la consideracién de los accidentes parairy
volver al centro de trabajo, lo que se conoce como accidente in itinere. En ese sentido presentamos en
esta enmienda 18 una propuesta que entendemos permite corregir lo que desde nuestro punto de vista es
una clara discriminacion.

Por otro lado, también en esta misma enmienda hacemos una propuesta en la medida en que
entendemos que es necesario tener en cuenta que el hecho de suspender la actividad por cualquiera de
las causas que se recogen en el articulo 26 lleva aparejado la suspension de ingresos, es decir, la persona
trabajadora autdnoma que permanezca de baja por cualquier causa deja de percibir la remuneracion
econdmica que su trabajo le aporta.

Por tanto, la excepcion de posibles casos en los que el trabajador auténomo cuente con trabajadores
asalariados que permitan continuar con la actividad del negocio entendemos que también deberia atender
a la situacion del propio trabajador autdbnomo —en particular, en relacion con su ILT— para que pueda
continuar con el mismo nivel de cotizacion a la Seguridad Social cuando su situacion de inactividad laboral
le impida acceder a los ingresos econémicos.

En cuanto a nuestra enmienda 19, entendemos que la medida que se plantea en la propuesta del
Gobierno cuestiona la naturaleza misma de la prestacién por desempleo, que es la de garantizar unos
ingresos sustitutivos del salario cuando no es posible el trabajo. Sin embargo, pretender utilizar la
prestacion por desempleo como complemento de ingresos de una actividad productiva, como hace la
propuesta del Gobierno, supone subvertir la naturaleza misma de la prestacioén, por lo que proponemos
en nuestra enmienda la supresion.

También nos parece importante sefialar la razén de nuestra enmienda numero 20, que también es una
enmienda de modificacion. Como ya hemos manifestado en otras ocasiones al respecto de cosas
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semejantes relacionadas con la Seguridad Social, entendemos que resulta especialmente lesivo para el
sistema de la Seguridad Social que las politicas de fomento del empleo se pretendan financiar a costa de
una minoracion de ingresos del sistema, como la reduccidon de cotizaciones que en ultima instancia
devienen en un aumento del déficit del sistema, contribuyendo con ello al consumo anticipado y acelerado
del Fondo de reserva. Como decimos, no solamente en este asunto que trata la enmienda nimero 20,
sino en otras cuestiones relacionadas con la Seguridad Social que tienen que ver con bonificaciones, ya
hemos manifestado una posicion semejante a la que acabo de comentar.

Del mismo modo, nuestra enmienda numero 21 estd sustentada en que el Estatuto del trabajo
auténomo no ha dado respuesta adecuada al hecho de que las trabajadoras y los trabajadores autbnomos
con bajos ingresos puedan ejercer su actividad al mismo tiempo que disfrutan de sus derechos vy
obligaciones en materia de Seguridad Social. Sefiorias, desde nuestro punto de vista, y sobre todo en
tiempos de crisis como los que estamos viviendo, es necesario contemplar diferentes posibilidades de
cotizacion, de tal manera que los excesivos gastos que tiene que afrontar una persona trabajadora
auténoma con pocos ingresos econdmicos no le obliguen a suspender su actividad y a pasar a engrosar
las listas del paro.

En ese sentido también van otras enmiendas que presenta nuestro grupo y que damos por defendidas
porque me queda poco tiempo, pero queremos exponer las razones de lo que proponemos en nuestra
enmienda numero 25. Debido a la actual eleccion de base de cotizacién, con independencia de la cuantia
de sus ingresos reales, casi el 85% de los trabajadores auténomos afiliados a la Seguridad Social lo hacen
con bases de cotizacion minimas. En el Estado espafiol casi 2,5 millones de auténomos terminaran, pues,
teniendo pensiones de jubilacién —y el resto de las prestaciones vinculadas a la base y cuantia de sus
cotizaciones sociales— cercanas a la pensién minima. Por eso, con la propuesta de esta nueva disposicion
adicional tratamos de buscar una respuesta que garantice mejores prestaciones en el futuro.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, en representacion del Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia, tiene la palabra don Rafael Calduch.

El sefior CALDUCH CERVERA: Seorias, creo que todos los grupos parlamentarios compartimos un
objetivo con este proyecto de ley, que es el de facilitar la creacién de empleo y reducir el paro elevadisimo
que hay en este pais. También creo que compartiriamos facilmente el diagnéstico de que los autbnomos
constituyen una base imprescindible de nuestro tejido econdémico y social y una de las férmulas que se
esta utilizando para evitar el desempleo. Por eso, nuestro grupo llegé a una conclusion y en este proyecto
de ley nuestras enmiendas iban orientadas claramente a quitar trabas y a conceder facilidades y ayudas
al autoempleo, en particular, al de los grupos mas sensibles con mayor riesgo de paro. En ese sentido,
presentamos dos enmiendas que van destinadas a facilitar el auto empleo entre los discapacitados.
También presentamos las enmiendas 29, 30 y 31 destinadas a facilitar que los parados de larga duracion
y los jovenes, que son entre los que se dan las tasas de desempleo mas altas en este pais, puedan
compatibilizar la prestacién por desempleo con el inicio de su actividad por cuenta propia. También
incluimos la posibilidad de que se pueda capitalizar la prestacion por desempleo, pero nuestra enmienda
va orientada a evitar que se utilice como un mecanismo de fraude econémico, como un mecanismo de
creacion de economia sumergida. Se trata de compatibilizar dos realidades, facilitar el empleo, pero
hacerlo en términos de legalidad y de responsabilidad social y econémica. Hemos presentado igualmente
dos enmiendas, la 32 y la 33, que tienen como finalidad ampliar las funciones de la fundacion de prevencion
de riesgos laborales que, en nuestra opinion, queda demasiado capitidisminuida en este proyecto de ley.

En la légica de las propuestas que formulamos en nuestras enmiendas esta el encontrar puntos de
entendimiento con el Partido Popular y el resto de los grupos parlamentarios con objeto de lograr que este
proyecto de ley de auto empleo se convierta en un poderoso instrumento legal que potencie la lucha
contra el desempleo, pero también la lucha contra la marginacion de la economia sumergida, del abuso
que se realiza a los trabajadores que quedan en situacion de paro. Esa es la finalidad. Agradecemos que
se nos haya aceptado una enmienda en sus propios términos y anticipamos que aceptamos la enmienda
transaccional que se nos ha propuesto y apoyaremos en términos generales este proyecto de ley.

El senor PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo La Izquierda Plural tiene la palabra don Joan
Coscubiela.

cve: DSCD-10-CO-861



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 861 8 de julio de 2015 Pag. 13

El sefior COSCUBIELA CONESA: Estamos ante un caso mas, y son muchos, del sindrome de la
hiperactividad legislativa que confirma, una vez mas, algunas cosas que estan pasando durante esta
legislatura. Cuando un gobierno no tiene politicas suele hacer muchas leyes. Es la manera de esconder,
de tapar y de ocultar su escasa capacidad politica. Es una maxima que funciona casi siempre, de forma
que el Consejo de Ministros de los viernes se convierte en una especie de agencia de marketing y el
Boletin Oficial del Estado en su principal producto comercial. Hoy estamos ante una realidad como esa.
Cuando durante esta crisis —en estos momentos continda siendo asi, porque continda la crisis—, se es
incapaz de garantizar el acceso al crédito de los trabajadores auténomos, cuando se es incapaz de
garantizar el cobro por parte de los auténomos de su trabajo y de su facturacion, no solo entre las empresas
publicas, las administraciones publicas, sino también en relacidn a otras empresas mayores que los tienen
incorporados a su proceso productivo, cuando se es incapaz de dar politicas de soporte a los autbnomos,
entonces llega el final de la legislatura y como si se fuera a tanto alzado, se presenta una ley de autbnomos
y de economia social que, como habran podido comprobar, en muchos casos lo que hace es recopilar
temas que ya estan aprobados en este momento, los meten en un paquete, los agitan oportunamente y
los sirven como un coctel como si fuera una cosa nueva, y la verdad es que es mas vieja que ir a pie.
Desgraciadamente es asi, y permitanme que les haga una reflexion que este pais se tendra que hacer
alguna vez.

Por mucho que se intente ayudar a los autonomos con todo tipo de bonificaciones y de ayudas fiscales,
si no se consigue resolver el problema de fondo —es que hay un modelo productivo que les tiene
adjudicada una funcion que no es la del autoemprendedor, sino la del autoexplotador de si mismo— va a
ser muy dificil que los auténomos puedan vivir dignamente de su trabajo. Eso lo saben muy bien los
auténomos, por ejemplo, el sector del transporte por carretera. Desgraciadamente, cuando se incorpora
en la reforma —en el afio 1994— un elemento que establecia la presuncion de naturaleza auténoma de
los trabajadores del sector de la carretera, se produjo un problema gravisimo. Se permitié la conversion
de muchos trabajadores asalariados en trabajadores autbnomos; pero lo que es peor, se ha disefiado un
modelo logistico en este pais que es tan ineficiente que produce, por ejemplo, un uso intensivo de la
carretera porque, en definitiva, tener auténomos autoexplotandose por la carretera es una cosa mucho
mas barata, a corto plazo, que tener un buen sistema logistico donde el trasporte por ferrocarril juegue un
papel importante. ¢ Por qué? Porque, en definitiva, el coste se deriva al autébnomo en forma de un uso de
la gasolina o del gasoil, como elemento que genera una serie de externalidades.

Este pais se va a tener que plantear en serio alguna vez estas reflexiones y, por eso, creo que el
proyecto de ley que hoy tenemos encima de la mesa no solo no lo resuelve, sino que intenta plantearnos
falsas soluciones a partir de esa actuacion hiperlegislativa del Gobierno. En la medida de nuestras
posibilidades hemos intentado que, al menos, la falta de politica y una hiperactividad legislativa no se
convierta en algunos destrozos mas. Por eso, hemos presentado algunas enmiendas que voy a intentar
comentar y justificar.

La enmienda numero 9 pretende intentar que los derechos de conciliacion de la vida laboral y familiar
de los Trade, que deben reconocerse y reforzarse, no puede hacerse a costa de la pérdida de la condicion
de esa condicion, y su pase a la condicion de empresarios, porque, claro, si a uno le dan a escoger entre
tener derechos de conciliacion perdiendo el estatus —que no es precisamente muy privilegiado pero tiene
una cierta regulacién de la condicion de Trade— o mantenerse como Trade a cambio de no ostentar esos
derechos de conciliacién, la cosa va a ser bastante evidente. En ese sentido, se estan regulando unos
derechos de conciliacidon que no se van a poder ejercer o que se desincentiva su ejercicio.

En relacién con este tema, en la enmienda numero 10 planteamos una regulacién mas clara y mas
nitida del conjunto de los derechos de conciliacion regulados en el Estatuto del trabajador autbnomo para
el cuidado de menores de siete aflos que tengan a su cargo; por tener a su cargo a un familiar por
consanguinidad o afinidad hasta de segundo grado, inclusive, en situacion de dependencia debidamente
acreditada; por tener a su cargo a un familiar por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado,
inclusive, con una discapacidad igual o superior al 33%. Creemos que era una buena oportunidad para
situarlo y, en cambio, desde ese punto de vista se ha desaprovechado.

Entramos en el capitulo de las bonificaciones. Volvemos a lo mismo. Permitanme que sea muy clarito.
Alguna vez este pais tendra un gobierno y una oposicion —fijense lo que digo— que hagan una reflexién
y un pacto solido sobre qué hacer respecto a la politica de bonificaciones a la Seguridad Social. Desde
hace mucho tiempo tenemos evidencias cientificas y un consenso fuerte de que gran parte de las
bonificaciones a la Seguridad Social no sirven para nada; es agua en un cesto que segun la vas poniendo
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se va diluyendo, se va perdiendo. Pero desgraciadamente ni los gobiernos ni las oposiciones sucesivas
son capaces de sustraerse a la tentacion de hacer ver que se hacen politicas en la medida que puedan
generar empleo por via de las bonificaciones. Cuando eso no es asi.

Parecia que esta legislatura empezaba bien. Una de las pocas alegrias que tuve el 8 marzo de 2012,
cuando la ministra de Empleo nos colocé el decreto-ley de reforma laboral, fue —como recordaran—
cuando justifico la desaparicion practicamente de las bonificaciones por considerar que era malbaratar los
recursos publicos. Esta escrito asi. Qué poco durd la alegria en la casa de la lucidez porque, a continuacion,
el Gobierno empez6 a modificar lo que habia sido la maxima expresada a través de la ministra de Empleo,
y empez6 a sacar en un Consejo de Ministros detras de otro toda una serie de bonificaciones. ;Por qué?
Porque como parece que existe la necesidad de hacer ver que se hace algo, ese algo consiste en lanzar
bonificaciones, aunque se sepa que eso no sirve para nada. Por eso he mencionado al Gobierno y a la
oposicion, porque cuando resulta que no lo hace el Gobierno alguien de la oposicion tiene la necesidad
de proponer exactamente lo mismo. Estoy planteando un tema que ya no da tiempo en esta legislatura,
pero debe llegar un momento en que alguien diga que no es posible jugar con los recursos publicos de
esa manera. Por supuesto, si ademas no son bonificacién sino exencién de cuotas, como se ha hecho con
las tarifas planas, es un insulto a la inteligencia, porque lo que el Gobierno hace es gastar dinero que no
es suyo, dinero que pertenece a las cotizaciones de sindicatos y empresarios y que sustrae del Fondo de
la Seguridad Social, que luego dice que es insuficiente para pagar o para revalorizar pensiones y que
termina en un circulo perverso. Para incentivar empleo hago bonificaciones de exencién a la Seguridad
Social, que no lo crean, y sustraen recursos al sistema publico de Seguridad Social, lo que obliga al
Gobierno de turno a decir que tiene que rebajar las prestaciones de desempleo o las pensiones, con lo
cual resulta que eso se convierte en un circulo perverso. Por eso, a la vista de que esto no se puede
resolver en este proyecto de ley, hemos planteado una enmienda para decir que no lo hagan con rango
de ley, sino situénlo en elementos de politicas coyunturales y hemos sugerido desplazarlo a una disposicion
adicional que permita desde esa perspectiva darle un caracter mas coyuntural, pero parece que ni eso se
acepta de nuestro planteamiento. Insisto en que alguna vez tendra este pais un gobierno y una posicion
que merezcan el nombre que se nos da.

En la enmienda numero 13 hemos planteado una nueva disposicion adicional. Ya que el proyecto
de ley no pone en marcha politicas de soporte y apoyo a los auténomos, sino que se trata de un tétum
revolutum que recoge lo que ya esta hecho para hacer ver que se hace algo, hemos querido recoger
lo que pensamos que son los cinco grandes ejes de la politica de apoyo a los autbnomos en una
disposicion adicional, mandatando al Gobierno —no sabemos a cual— que lo haga. Digo que no
sabemos a cual porque me da la impresién de que ese furor legislativo que le ha entrado al Gobierno
actual no va a ser asi.

Hemos presentado una enmienda numero 15. Cuando nos presentan algunas cosas los sectores
sociales afectados, siempre nos mantenemos —quiero decirlo— en una contradiccion. Plantean cosas
que en muchos casos son sensatas, de superviviencia, pero que desvirtian la naturaleza de su sector, en
este caso concreto los centros de empleo, porque al final resulta que se estan planteando, como antes
pasaba con las sociedades anénimas participadas, modificaciones que desvirtian la propia naturaleza.
Entonces si, podemos darles una solucion para que salgan todos ellos de un mecanismo de autoexplotacion,
pero en la practica esa no es la solucion porque es un pez que se muerde la cola.

En resumen, estos son los planteamientos de nuestras enmiendas. Sabemos que van a tener poco
éxito porque la mayoria absoluta del PP es muy contundente en sus resultados. Simplemente quiero
decirles que mucho me temo, ya no digo en términos politicos sino en términos juridicos, que una década
después de haberse terminado esta legislatura los agentes juridicos de este pais van a continuar
detectando cosas brutales que habran ocasionado perjuicios, magistrados que se habran encontrado con
normas increibles, como lo que acaba de pasar hace un momento con la aprobacion del Codigo Penal.
Eso sucede cuando convertimos el Boletin Oficial del Estado en un panfleto electoral. Desgraciadamente,
es asi. Y repito lo mismo que he dicho esta mafiana: unos cuantos votos no merecen que degrademos
tanto una funcion legislativa como la que debe tener este Congreso.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, en representacion del Grupo Parlamentario de Convergéncia
i d’'Unio, tiene la palabra don Carles Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Doy también por defendidas las enmiendas del Grupo Vasco,
como hemos hecho en el anterior proyecto de ley.
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Estamos ante un proyecto de ley con un titulo no rimbombante pero quizd exagerado. Describe lo que
contiene el proyecto de ley —medidas de apoyo al trabajo auténomo y a la economia social—, pero en el
fondo el proyecto de ley, como se ha dicho, incorpora algunas medidas, la mayoria de ellas seguramente
razonables pero que no abordan la mayoria de las cuestiones de fondo que afectan tanto al trabajo
auténomo como a la economia social. Podria ser una pequefia mini ley de acompafiamiento que resuelve
alguna de estas cuestiones pero —insisto— las cuestiones de fondo que se plantean en estos sectores
de la actividad econémica no se han abordado durante la legislatura y esta va a terminar sin que se
aborden.

Es evidente que el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores auténomos, del RETA,
que ha sido ya objeto de distintas discusiones en esta Comision y en la Comision del Pacto de Toledo,
exige desde hace tiempo un cambio de fondo. Es un régimen que, tal como lo hemos ido configurando y
a pesar de las mejoras introducidas en los ultimos quince afios, no termina de satisfacer a los trabajadores
autonomos. De tal manera que incluso en esta crisis podemos afirmar que uno de los grandes colectivos
perjudicados de la recesién econdmica que hemos vivido desde el afio 2007 ha sido el de los trabajadores
auténomos, y la malla de Seguridad Social que creamos para proteger a estas personas ante el riesgo de
perder su empleo —el denominado cese de actividad— es evidente que en esta legislatura ha fracasado.
Han sido muy pocos los auténomos que, habiendo perdido su empresa y habiendo cotizado por esta
contingencia, se han podido beneficiar. Ya no digamos aquellos miles de auténomos que no pudieron o no
quisieron cotizar por esta actividad y que no han tenido ningun tipo de proteccion social; no tan solo la
proteccioén social de caracter contributivo, que era dificil que pudiesen reivindicar en la medida que no
habian cotizado, pero a pesar de los multiples programas de proteccion social que se han puesto en
marcha durante esta legislatura —que han cubierto o no bajo la légica contributiva la situacién de
trabajadores que, habiendo perdido su proteccion social, continuaban sin encontrar empleo—, me refiero
a programas como el Prepara, la renta activa de insercion, el Prodi, etcétera, los autbnomos nunca han
podido acceder. Han sido de los grandes perjudicados de la crisis con diferencia y termina la legislatura
sin haber resuelto esto. Se ha producido una reforma del cese de actividad, veremos en los proximos
tiempos qué impacto tiene. En estos primeros meses podria parecer que si pero estamos hablando
siempre de cifras muy pequefias. Estas medidas que el Gobierno nos propone en este proyecto de ley no
abordan esta cuestion.

Continua pendiente la reforma del RETA para vincular ingresos reales de los autébnomos a su esfuerzo
de cotizacién. Se aprob6 ya un mandato al Gobierno en esta Comisién en la direccion de que presentara
un estudio, que fue un gesto politico que mi grupo valoré. Pero hemos querido en este proyecto de ley que
ese gesto politico, en forma de proposicion no de ley, forme parte de manera explicita del mandato
legislativo del proyecto de ley que estamos discutiendo.

Y, a pesar de que se han producido reformas —algunas de ellas incorporadas en este proyecto de
ley—, continuamos necesitando una revision afondo de una figura muy innovadora en nuestro ordenamiento
laboral, que es el trabajador autonomo econémicamente dependiente, el Trade, una figura hibrida —a
caballo del trabajo por cuenta propia y del trabajo por cuenta ajena—, una figura en la que no en tantas
ocasiones en la legislacién comparada encontramos soluciones como las que fuimos capaces de crear en
su momento, es cierto que en la practica tiene dificultades para poder implementarse. (La sefiora
vicepresidenta, Duran Ramos, ocupa la presidencia). Nos parece que la figura del Trade, en un
contexto de crecimiento del trabajo auténomo y de irrupcion de nuevas maneras de organizar el trabajo,
necesitara en los proximos tiempos un reforzamiento para extender su utilizacion. Por ejemplo, los debates
que se abren sobre las relaciones laborales o mercantiles que tienen los conductores de la empresa Uber.
Recientemente la Inspeccion de Trabajo en Catalunya ha planteado la necesidad de equiparar la relacién
de esas personas a una relacion de trabajo por cuenta ajena. No sé si el conductor de un coche que ofrece
ese servicio a través de una plataforma tecnoldgica debe ser considerado como un trabajador por cuenta
ajena —la Inspeccion de Trabajo nos dice que si—, pero esa persona también podria ser considerada
como un trabajador econdmicamente dependiente y, por tanto, la figura Trade lo podria amparar y asi
garantizariamos que estas nuevas formas de incorporarse a la actividad econémica, con esta base de
plataforma tecnoldgica, tuviesen también la proteccion social que el régimen de Trade caracteriza. Todo
eso exigiria una revision a fondo, mas alla de las medidas concretas que el proyecto de ley contiene que
van en una direccioén correcta y que mi grupo pretende ampliar, pero no van al fondo de la cuestion, en un
contexto, insisto, donde el trabajo autonomo tiende a crecer y donde la proteccién social de estos
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trabajadores debe preocuparnos al mismo tiempo que garantizamos la capacidad de que sus negocios
puedan crecer.

El proyecto de ley aborda una reforma que mi grupo no termina de entender y que hemos enmendado.
Un elemento que justifica que no lo apoyemos es la modificacion del régimen de organizacion y de
representacion del Consejo del Trabajo Auténomo. Ha sido y es compleja la discusion sobre la
representatividad de los auténomos, pero cuando ya se habia articulado un cierto consenso sobre como
se resolvia esta cuestion —que, insisto, es compleja— el Gobierno vuelve a cambiar las reglas del juego
en esta materia. No entendemos esa cuestién, que ademas va a poner en riesgo la representacion de
organizaciones auténomas que no son de ambito estatal pero que claramente son las mas representativas
en determinados paises como, por ejemplo, en Catalufia. En este sentido, no podemos apoyar un proyecto
de ley que desnaturaliza esa realidad.

Finalmente, el proyecto de ley que discutimos no solo aborda cuestiones del trabajo auténomo, sino
también algunas cuestiones vinculadas a la economia social. En este sentido, de Convergencia i d’'Unio
ha planteado diversas enmiendas, algunas mas técnicas, para resolver problemas que tienen las
cooperativas en su funcionamiento practico. También hemos planteado enmiendas que, como siempre,
van en la linea de garantizar que de todos los incentivos que creamos para la contratacion de trabajadores,
para la puesta en marcha de negocios por parte de los auténomos, puedan beneficiarse quienes emprenden
por via colectiva. Es una cuestion en la que el mundo de la economia social siempre insiste y que nunca
resolvemos al cien por cien; por eso, deben presentarse enmiendas para garantizar esa plena igualdad.

Si me permiten, quiero entretenerme en una cuestion relevante y que supone un paso por parte del
proyecto de ley pero que queda claramente insuficiente, como es el régimen de reserva de contratacion a
empresas de insercion y a centros especiales de empleo. Mi grupo formula una propuesta alternativa a la
que figura en el proyecto de ley a fin de que para el porcentaje que deba corresponder en esa reserva de
contratos se establezca un desarrollo posterior, pues es un margen de actuacién que no garantiza lo que
buscamos, y es que un porcentaje minimo de la contratacién publica responda a centros especiales de
empleo y a empresas de insercion, especialmente cuando estas dos iniciativas de la economia social van
orientadas a la inserciéon en el mercado de trabajo de colectivos, de personas especialmente fragiles,
vulnerables que exigen ese tipo de politicas. Ahi planteamos un 5% para las empresas de insercion y un
5% para los centros especiales de empleo. Eso si, queremos remarcar —y lo valoramos positivamente—
la plena equiparacion de las empresas de insercién, como los centros especiales de empleo, para que
puedan participar en determinados contratos publicos. Nos parece que las empresas de insercion son un
modesto instrumento, pero excelente, de insercidn en el mercado de trabajo de colectivos especialmente
fragiles, y esto constituye una de las cuestiones significativas que el proyecto de ley incorpora y que mi
grupo, a pesar de esa abstencioén, quiere poner en valor.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Duran Ramos): Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra
dofia Carmen Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sefiorias, en Espafia hay en este momento, desde el
inicio de la legislatura, 118.000 nuevos autbnomos; en los ultimos doce meses han sido mas de 67.000 los
nuevos auténomos; la tarifa plana ha beneficiado a 387.000 nuevos autéonomos. El Gobierno —al que
podriamos llamar el Gobierno de los auténomos y los emprendedores, sin lugar a dudas— entiende que,
habiendo hecho todo esto y habiendo conseguido dar un giro a la situacién de pérdida de nuestros
auténomos, de pérdida de puestos de trabajo, de cierre de empresas de muchisimos autbnomos —y no
voy a detenerme aqui en por qué se ha podido paliar esta situacion, pagando las deudas que habia a
proveedores, etcétera— habia que mejorar todavia mas y por eso este proyecto de ley en el que se
adoptan medidas de fomento y proteccién del trabajo auténomo y de la economia social. Este proyecto de
ley, por cierto, ha recibido la valoracién global positiva, como no puede ser de otra manera, del Consejo
Econoémico y Social.

Aprovecho para decir que, efectivamente, es un nuevo proyecto de ley. Entiendo que el sefior
Coscubiela diga que hay inflacion de legislacion, pero yo quiero decir que es justamente lo contrario, a
nuestro juicio —siempre respetando la opinién de todo el mundo—, de lo que ha dicho el sefior Coscubiela.
El dice que el Gobierno no hace politica y por eso hace leyes, y nosotros entendemos que justamente
cuando se hace politica en un Estado de derecho se tiene que reflejar en una intensidad normativa y
legislativa como la que este Gobierno viene desarrollando, no en este momento electoral, como ha dicho
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el sefior Coscubiela —utilizando el Boletin Oficial del Estado— sino a lo largo de toda la legislatura. Y no
hay mas que ver todo lo que se ha aprobado a lo largo de la misma.

Seforias, este proyecto de ley lo que hace es ordenar y sistematizar el conjunto de incentivos al
autoempleo, que hoy se encuentran en vigor dispersos en diversas normas, con la finalidad de proporcionar
una mayor transparencia y seguridad juridica, ampliando ciertos incentivos ya previstos para determinados
colectivos al resto de grupos de edad y a otros colectivos especialmente protegidos. (El sefior presidente
ocupa la Presidencia). Ademas, como continuacion de lo anterior, se refuerzan los mecanismos de
segunda oportunidad que creemos que son muy importantes en relacidon con la propia Ley de segunda
oportunidad, utilizando como palanca la propia prestacion por desempleo al permitir la reanudacioén del
cobro de la prestacion hasta cinco anos después de haber iniciado una actividad por cuenta propia. De
ello ha hablado también dofia Olaia en relacién con los parados y me parece que este era un tema que
habia que abordar y que se aborda en este proyecto de ley.

Se fomenta también la contratacién al permitir, por ejemplo, que los autébnomos puedan contratar sin
perder los incentivos previstos en la tarifa plana o la transicion del empleo protegido al empleo ordinario
de las personas en riesgo de exclusién que provengan de una empresa de insercién. Nos parece que esta
es una medida a la que hay que tender y a la que las empresas de insercion tienen que tender. Su objetivo
es promocionarlo, pero después su integracion en la empresa ordinaria ha de ser el ultimo fin para estas
personas. Se refuerzan los mecanismos de proteccidon de los auténomos, especialmente para los
auténomos econdmicamente dependientes en lo que se refiere a la conciliacion de la vida familiar, laboral
y profesional como diré a continuacion. Por ultimo, se recogen también ciertas iniciativas en el ambito de
la economia social para facilitar la incorporacion de socios trabajadores a las cooperativas, asi como la
transicion de trabajadores en riesgo de exclusion social de empleo protegido a empleo ordinario, como he
dicho, en las empresas de insercioén.

Seforias, no quiero dejar de detenerme en lo que supone la tarifa plana para autbnomos. También el
sefior Coscubiela se ha referido a ello, criticando la bonificacion selectiva. Precisamente, sefiorias,
creemos que esto es lo positivo, incidir en una seleccidon que sea rentable, que sea beneficiosa para
activar el empleo en un sector que lo necesita. En este caso creemos que esta suficientemente justificada
y comprobada su eficacia, como he dicho con las cifras que he dado anteriormente. Ademas, sefioria, la
bonificacién selectiva lo que hace es que reduce la cantidad en una cuantia pero mejora la actividad. Por
lo tanto, al final el saldo siempre es positivo.

La tarifa plana para auténomos se puso en marcha en febrero de 2013 en el marco de la estrategia de
emprendimiento y empleo joven y, posteriormente, dados sus buenos resultados, se amplié a todas las
edades a través de la Ley de Emprendedores. Esta nueva ley lo que hace es introducir algunas novedades:
fija la cuantia de la cuota de 50 euros exactos en aquellos tramos en los que esta prevista la reduccion del
80% en la cuota minima a la Seguridad Social; amplia la tarifa plana a los autbnomos que inician una
actividad por cuenta propia y que con posterioridad contraten a un trabajador por cuenta ajena, y extiende
los supuestos de la tarifa plana especialmente protegida a las victimas del terrorismo y de la violencia de
género. Ademas, en los casos de las personas con discapacidad se ha ampliado hasta doce meses el
periodo de cotizacion, con una reduccién del 80% en todas las edades. La tarifa plana para auténomos
queda configurada, por tanto, de la siguiente manera. Jovenes menores de treinta afios y las mujeres
menores de treinta y cinco pueden disfrutar de una senda de cotizacion reducida en el RETA durante
treinta meses, los auténomos del resto de las edades pueden disfrutar de una senda de cotizacién reducida
durante dieciocho meses. Por su parte, las personas victimas de violencia de género, victimas del
terrorismo y personas con discapacidad que inicien una actividad por cuenta propia disfrutaran de una
senda de cotizacién reducida durante sesenta meses.

Seforias, hay que hablar también de la prestacion por desempleo como palanca para favorecer el
autoempleo y la segunda oportunidad, insistiendo en que, verdaderamente, esto es muy importante
cuando un auténomo tiene que cerrar su propia actividad. En relacién con la capitalizacion de la prestacion
por desempleo, la nueva ley extiende la posibilidad de capitalizar hasta el cien por cien, en pago unico, la
prestacion por desempleo para inversion, con independencia de la edad del solicitante. Hasta la fecha,
sefiorias, solo se permitia la capitalizacion hasta el 60%. De este modo se refuerzan las tres posibilidades
que existen de utilizacién de la prestacion por desempleo para iniciar una nueva actividad por cuenta
propia, que son las siguientes: capitalizar el cien por cien de la prestacién a través del pago unico,
capitalizar una parte de la prestacion y dejar el resto para el abono de cuotas a la Seguridad Social y
destinar el total de la prestacion por desempleo al abono de cuotas a la Seguridad Social. Ademas,
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seforias, se abre la posibilidad de que los beneficiarios de prestaciones por desempleo puedan capitalizar
su prestacion para realizar una aportacioén al capital social de todo tipo de sociedades mercantiles de
nueva creacion, siempre y cuando tengan el control efectivo de la empresa. Igualmente se abre la
posibilidad a que la capitalizacion de la prestacién por desempleo pueda utilizarse para cubrir los gastos
de constitucion de una nueva sociedad, asi como para adquirir servicios especificos de asesoramiento,
formacion e informacion, aunque en este caso el limite esta en el 15% de la cantidad capitalizada. Amplia
a los mayores de treinta afios la posibilidad de compatibilizar la prestacién por desempleo con el alta en
el régimen especial de autbnomos, cosa que hasta ahora era imposible, hasta un maximo de doscientos
setenta dias. Una posibilidad, repito, que hasta este momento estaba prevista Unicamente para menores
de treinta afios y a la que, por cierto, en 2014 se acogieron 8.069 jovenes. Ademas, amplia el plazo para
la reanudacion de la prestacion por desempleo desde los veinticuatro hasta los sesenta meses para los
trabajadores con derecho a prestacion por desempleo que realicen un trabajo por cuenta propia. Asi se
contribuye a favorecer la seguridad del emprendedor y se deja abierta la posibilidad de que pueda disponer
—como dije al comienzo— de una segunda oportunidad, a la vez que se evita que la cercania de la fecha
en la que se extingue la prestacion por desempleo sea un elemento de presidn para la continuidad o no
de una actividad que genera dudas razonables respecto a su viabilidad en un comienzo.

Sefiorias, la nueva ley también amplia la bonificacién a los familiares colaboradores, de forma que a
partir de la entrada en vigor de la misma podran disfrutar de una bonificacion en las cuotas a la Seguridad
Social en el RETA durante veinticuatro meses, durante dieciocho una bonificacion del 50% y durante seis
meses una bonificacion del 25%. Por tanto, se trata de una bonificacion adicional que se introduce en esta
ley con el objeto de atenuar la transicion entre la bonificacion del 50% de la cuota al pago integro de la
misma y evitar, de esta forma, el efecto escalén en el abono de estas cotizaciones.

En relacion con los trabajadores autonomos econdémicamente dependientes, los conocidos como
Trade, estas medidas van dirigidas a mejorar su proteccion. Estos trabajadores son aquellos autbnomos
que realizan una actividad econémica o profesional para una empresa o cliente del que perciben al menos
el 75% de sus ingresos. De esta forma, la nueva ley introduce la posibilidad de que los auténomos
econdémicamente dependientes puedan contratar bajo determinadas circunstancias personales y
familiares. Por tanto, las situaciones en las que se permitira a estos trabajadores la contratacion de un
trabajador durante periodos de tiempos tasados son: supuestos de riesgo durante el embarazo y riesgo
durante la lactancia natural de un menor de nueve meses; periodos de descanso por maternidad,
paternidad, adopcion, acogimiento preadoptivo o permanente; por cuidado de menores de siete afios que
tengan a su cargo; por tener a su cargo a un familiar por consanguinidad o afinidad hasta el segundo
grado inclusive en situacion de dependencia debidamente acreditada o por tener a su cargo un familiar
por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive con una discapacidad igual o superior al
33% debidamente acreditada también. Estas si son medidas que facilitan a los auténomos dependientes
la conciliacion de la vida familiar y profesional. Es un paso muy importante con el que hasta ahora no se
contaba y era una demanda poder hacer estas contrataciones para tener el tiempo necesario para esas
actividades personales o profesionales.

Ademas, sefiorias, este nuevo proyecto de ley facilita también la incorporacion de nuevos socios a las
entidades de la economia social. Para ello se amplian a todas las edades las bonificaciones para la
incorporacion de desempleados como socios trabajadores o de trabajo de las entidades de la economia
social, independientemente de la edad que tengan. También se mantienen bonificaciones a favor de las
empresas de insercion cuando contraten a personas en situacion de exclusion social por una cuantia de
850 euros al aflo durante un maximo de tres afios o de 1.650 para los supuestos de menores de treinta
afios. También se apoya a los trabajadores que tienen mayores dificultades para su incorporacioén al
mercado laboral, en linea con lo anterior y con el objetivo de facilitar la transicion, como he dicho, de
trabajadores de inserciéon a empresa ordinaria.

Se apoya, sefiorias —lo ha dicho también el sefior Campuzano— el reconocimiento de los centros
especiales de empleo y empresas de insercion, asi como de otras entidades de la economia social que se
establezcan reglamentariamente, amplidndose las reservas de participacién previstas en los procesos
publicos de licitaciéon. De esta manera se introducira la participacion de las empresas de insercion en
igualdad de condiciones, como ya lo estaban los centros especiales de empleo.

Sefiorias, se prevé que todas estas medidas sean incentivos para beneficiar a un entorno de 710.000
personas, que es un numero importante, para incorporarse a esta actividad tanto en autoempleo como de
la economia social. Como dije anteriormente, este Gobierno ha sido el abanderado de los trabajadores
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auténomos, de los emprendedores por convencimiento propio porque consideramos que la economia
espafiola esta fundamentada en este tipo de empresas, siendo primordial mantenerlas con actividad,
fomentando el mayor ndmero posible de potenciales emprendedores que, como todos sabemos, hasta
ahora no ha tenido un enorme éxito entre nuestros jovenes. Pensamos que esto estd cambiando en la
cultura espanola; la nueva cultura del empleo esta teniendo una enorme incidencia en lo relativo a la
creacién de trabajadores autonomos y del emprendimiento.

Seforias, esperamos el voto favorable a este proyecto de ley, adelantando a sus sefiorias y a la Mesa
que hemos propuesto una enmienda transaccional a las enmiendas 30, de UPyD y 48, del Grupo Catalan,
junto con la enmienda nimero 82, del Grupo Popular, que se transformara en esta enmienda transaccional
gue someteremos a votacion. Asimismo, votaremos favorablemente las enmiendas nimeros 36 y 54, del
Grupo Catalan. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Concluido el debate, si les parece interrumpimos por dos minutos para que
los grupos parlamentarios puedan tener presentes a sus componentes y para zanjar definitivamente el
cuaderno de votacion, que estamos concluyendo ahora mismo. (Pausa).

Vamos a votar el primer proyecto de ley en la forma en que nos lo han solicitado. Se trata del proyecto
de ley de sociedades laborales y participadas.

Enmiendas del Grupo Parlamentario Vasco, PNV. En primer lugar, enmienda namero 1.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 2.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmiendas del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia. En primer lugar, la enmienda
numero 16.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
Enmiendas 15, 17 y 18.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 38; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas del Grupo Parlamentario de La Izquierda Plural.
En primer lugar, enmienda numero 3.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 38.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda nimero 4.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 5.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 6.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 27.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
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Enmiendas del Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i d’'Unié. En primer lugar, enmienda
numero 19.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
Las enmiendas 20 y 23 no se van a someter a votacion, porque son objeto de sendas transaccionales.
Enmienda numero 21.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 24.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda nimero 22.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 24.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista. En primer lugar, enmienda niamero 7.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 24; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 8.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 9.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda namero 10.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 11.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 12.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Entiendo que los portavoces disponen de las transaccionales y las conocen. Si alguien quiere,
procedemos a dar lectura al texto de las mismas. Si no, saben que quedan incorporadas al expediente del
procedimiento parlamentario que hemos debatido y estamos aprobando ahora en esta Comision. Como
saben, hay una transaccional a la enmienda nimero 23 de CiU relativa a la disposicion final cuarta y otra
a la numero 20 de CiU relativa a la competencia administrativa regulada en el articulo 2 del proyecto. Si
nadie quiere proceder a la lectura, sometemos las dos a votacion.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; en contra, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.

Finalmente, procedemos a la votacion del texto del informe en los términos en que va a quedar
redactado como consecuencia de la asuncién de las enmiendas transaccionales aceptadas en esta
Comision.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 23; abstenciones, 17.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.

¢ Estamos en disposicion de proceder a la votacion del bloque correspondiente al segundo proyecto
de ley? (La sefiora Alvarez-Arenas Cisneros pide la palabra).

Digame, dofia Carmen.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sefior presidente, como se nos ha dado el cuaderno de
votaciones y, para no tener errores después en la votacion, quiero aclarar que la numero 30 esta puesta
como transaccional, pero afecta a la 48, que tendria que salir de la votacién de CiU, y a la 82 del Grupo
Parlamentario Popular. Se tienen que quitar del cuaderno de votaciones porque votaremos la transaccional
numero 1, la Unica que hay.

El sefior PRESIDENTE: Tiene usted toda la razén. Se agradece su aclaracion.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Pido también votacién separada de la enmienda nimero
36 del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia y de la enmienda nimero 54 de CiU.

El sefior PRESIDENTE: Las de CiU van a ir todas separadas. De acuerdo. (El sefior Simancas
Simancas pide la palabra).
Adelante, don Rafael.

El sefior SIMANCAS SIMANCAS: Solamente quiero hacer un matiz. Las enmiendas 13 y 16 de La
Izquierda Plural también quisiéramos votarlas por separado.

El sefior PRESIDENTE: De acuerdo.

Vamos a dar comienzo a la votacion del proyecto de ley por el que se modifica y actualiza la normativa
en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la
economia social, comenzando por las del Grupo Mixto. Votamos las enmiendas 17,18, 19, 20 y 24.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 23; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmienda numero 21.

Efectuada la votacioén, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 36; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda nimero 22.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 23.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 36; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 25.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a las enmiendas del Grupo Parlamentario Vasco, PNV. En primer lugar, enmienda niumero 1.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmiendas 2, 3,4, 5,6, 7y 8.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Ahora sometemos a consideracion de la Comisién las enmiendas de Grupo Parlamentario de Union
Progreso y Democracia. Aqui hemos hecho varios cambios. Si hubiera algun error, por favor, me lo dicen.
Creo que hemos recogido lo que sus sefiorias desean votar. En primer lugar, las enmiendas 26, 34, 35y 37.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas 31y 38.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 36.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas 27 y 29.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 24; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmienda numero 28.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmiendas niumeros 32 y 33.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmienda numero 36.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; en contra, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Pasamos al Grupo de La Izquierda Plural con las enmiendas 9,11 y 15.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 37; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmienda numero 14.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda namero 10.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 24; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada,
Enmienda namero 13.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 37.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda nimero 12.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 37; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 16.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.
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El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a las enmiendas del Grupo Parlamentario de CiU. Enmienda nimero 39.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 40.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 38.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda nimero 41.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 24.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 42.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 36; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 43.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 44.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17, en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 45.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 23; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 46.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 23; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 47.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 23; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 49.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda nimero 50.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 25; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 51.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 23; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 52.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 53.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 54.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; en contra, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda namero 55.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 56.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda namero 57

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 36; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda nimero 58.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 23; abstenciones, 13.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda namero 59.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 25; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 60.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 61.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 62.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a continuacion a las enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista. En primer lugar, las
numeros 64, 69y 72.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmiendas 65 y 66.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Resto de enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.

Sometemos a continuacion a votacion las enmiendas transaccionales. Solo hay una. La enmienda
transaccional, como ha dicho la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista antes de someter el conjunto
a la votacion, se refiere a la enmienda 30 de UPyD, a la enmienda 48 de CiU y a la enmienda 82 del PP,
que no hemos votado, y es la adicion de un apartado 5 al articulo 33. La conocen ustedes.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sefior presidente, no lo ha dicho la portavoz del Grupo
Socialista, por quien tengo el maximo respeto, sino la portavoz del Grupo Popular.

El sefior PRESIDENTE: Perdon, la habia cambiado.
La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Lo digo simplemente a efectos del «Diario de Sesiones».

El sefior PRESIDENTE: Pues que conste, que conste, no vaya a ser que le traiga problemas. (Risas).
Pues de acuerdo con lo expuesto por la portavoz del Grupo Popular, procedemos a la votacion de la
enmienda transaccional.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.

Antes de someter a la aprobacion definitiva el informe, voy a dar lectura de unas atinadas observaciones
juridicas que ha hecho el letrado de la Comision y que deben ustedes conocer: Como consecuencia de la
aprobacion en el tramite de ponencia de la enmienda nimero 79, del Grupo Parlamentario Popular, que
afade un apartado 5 nuevo al articulo 3, mediante el cual se introduce en la Ley de Economia Social un
nuevo articulo 12 relativo al pago unico en la prestacion del cese de actividad, necesario por razones de
congruencia legislativa, se introduce una referencia a dicho apartado 5 nuevo en la disposicion final
primera, que ya se refiere a los apartados 2, 3 y 4. También habria que hacer referencia a ese articulo 12,
en la letra c) de la disposicion final primera de la referida Ley de Economia Social, que aparece recogida
en el que ha pasado a ser ahora apartado 7 del articulo 3 del proyecto de ley. Por otra parte, se introduciran
también pequefias correcciones técnicas que se afiaden a las ya efectuadas también en el trdmite de
ponencia.

Supongo que sus seforias estan de acuerdo con ello y agradezco que los letrados contribuyan a la
calidad juridica de nuestras leyes, que me parece que tienen su importancia.

En consecuencia, concluimos definitivamente la Comision de hoy sometiendo a votacion el texto del
informe en los términos que queda de resulta de las aceptaciones, de la transaccional y de las mejoras
técnicas incorporadas.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 24; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado.
Muchas gracias, sefiorias, por su cooperacion y se levanta la sesion.

Eran las siete y cuarenta minutos de la tarde.

©
Q
o
Q
=
a
O
[}
o
[}
>
[

H/\ 4 ’ C i , s/n. i
Bt.tt-: m.gggﬂrge;lo es CONGRESO DE LOS DlPUTADOS alle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es



		2015-07-14T11:42:51+0200




