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Comparecencia del sefor secretario general de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (Robles Orozco), para:

— Informar sobre la comunicacion anual 2015 y sobre la participacion del Gobierno en

la posiciéon del Consejo de la Unién Europea sobre la agenda global para el desarrollo
post2015 fijada en su reunion del mes de diciembre de 2014. A propuesta del Gobierno.
(Numero de expediente 212/002143) ........cccccrrirriiimriinnerr e sanes

— Que informe con caracter previo a su celebracion, acerca de la posicion del Gobierno

y valoracion del sistema de la cooperacion espafiola ante la proxima reuniéon de la
Asamblea General de Naciones Unidas en la que se debatira el Informe de seguimiento
de los objetivos de desarrollo del milenio y las nuevas medidas a adoptar para
promover la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015. A
peticion del Grupo Parlamentario Socialista. (NUmero de expediente 212/001081) ....

— Informar sobre la participacion del Gobierno en la futura posicién del Consejo de la

Unién Europea sobre la Agenda global para el desarrollo post-2015 en su reunién del
mes de diciembre de 2014. A peticiéon del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia
i Unid). (Numero de expediente 212/002015) ........ccccoccierrrininrrniisssers s ssanes

cve: DSCD-10-CO-753



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 753 18 de febrero de 2015 Pag. 2

Se abre la sesion a las cinco y diez minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Doy la bienvenida al compareciente, al sefor Robles, secretario general de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, que nos acompafia, a solicitud propia, para informar sobre la comunicacién anual de 2015
y la participacion del Gobierno en la posicion del Consejo de la Unidn Europea sobre la Agenda global para
el desarrollo post 2015, que fij6 en su reunién de diciembre pasado. A la comparecencia, como saben los
grupos, hemos sumado, por decision tomada en la pasada reunién de la Mesa, dos solicitudes anteriores a
la personal del secretario. La primera, presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, trata sobre la
posicion del Gobierno y valoracion del sistema de la cooperacion espafiola ante la proxima Asamblea
General de Naciones Unidas, donde se debatira el informe de seguimiento de los objetivos de desarrollo del
milenio y las nuevas medidas a adoptar para promover la Agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo
después de 2015. La segunda, solicitada por el Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unid, es para
informar sobre la participacion del Gobierno en la futura posicién del Consejo de la Unién Europea —ahora
pasada, se entiende— sobre la Agenda global para el desarrollo post 2015 en su reunién de diciembre
pasado.

Sin otro particular, damos la palabra al secretario General.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(Robles Orozco): Como siempre, estoy encantado de comparecer en la Comisién, por una parte, para dar
cuenta de las obligaciones de cumplimiento del desarrollo del plan director, que se concretan en la
presentacion de lacomunicaciéonde 2015, y por otra parte, pararesponder alas peticiones de comparecencia
que los diferentes grupos han tramitado. Entenderan —creo que asi lo han acordado— que lo hagamos
conjuntamente, porque todas tienen relacion entre si. En algunos momentos hablaremos de cuestiones
que ya se han celebrado, como es el caso de la posicion comun de la Unién Europea.

La posicién de Espafia en la futura Agenda del desarrollo es una de las cuestiones fundamentales de
este afio 2015. Podria empezar casi con una broma, diciendo que por fin el 2015 ha llegado, porque, como
saben ustedes, llevamos hablando del post 2015 practicamente la totalidad de esta legislatura y, por tanto,
trabajando de cara a él. Pues aqui esta 2015, un ano repleto de reuniones internacionales. Asi,
forzosamente, la comunicacion que hoy les presentamos tiene dos areas claramente diferenciadas y
potentes: por una parte, el desarrollo de la agenda internacional, que, como veran, es mucha e intensa en
este afio 2015, y por otra parte, el cumplimiento de aquellos aspectos del plan director, que en su tercer
afo atraviesa ya mas del 50 %, no solo del desarrollo, sino también de los objetivos que nos habiamos
planteado. Es el ultimo afio de la legislatura, el tercer afio del IV Plan Director, por lo que tenemos que
cerrar aquellos aspectos que nos habiamos planteado como objetivos y preparar la evaluacion del plan de
cara a la futura redaccién del V Plan Director. Esos son los aspectos que se recogen en esta comunicacion.
Quiero destacar que todos los equipos, tanto de la Secretaria General de Cooperacion como de la agencia,
han hecho un esfuerzo importante, como también lo han hecho el resto de los actores de la cooperacion,
para ir mejorando cada afo este instrumento que es la comunicacion anual. Esta comunicacién se ha ido
enriqueciendo ademas con las propuestas que nos han hecho ustedes mismos y el Consejo de
Cooperacion. Este afio, como veran, hay un mayor nivel de detalle en la programacion, tal como se nos
habia solicitado, muy especialmente en el aterrizaje en aspectos geograficos, sectoriales y de instrumentos.
Asi, la comunicacion alcanza un nivel de detalle que hemos ido mejorando, aprendiendo de las cuestiones
que se nos sugerian. Estos son los temas que aborda la comunicacion. También empezaria por decirles
que este afio, ya que hemos atravesado el 50 % del IV Plan director, vamos a tener la evaluacion intermedia
del mismo. Esta ya se ha iniciado y tendremos un primer resultado en abril de este mismo afio, que sera
ademas pieza fundamental para el capitulo mas relevante de la evaluacion que este afio tendra lugar, que
es el examen del CAD. Como saben, cada cuatro afios el Comité de Ayuda al Desarrollo evallua las
cooperaciones de los socios del CAD y este afio le toca a la cooperacion espafiola, porque la ultima fue
en noviembre de 2011. Por tanto, gran parte de la actividad de este afio esta encaminada a preparar
adecuadamente los instrumentos de evaluacién profundos e intensos que hace el CAD a las diferentes
cooperaciones. Asi, este afo también estara marcado por la evaluacion y, por tanto, seguiremos avanzando
en todos los instrumentos que el plan director ha planteado para conseguir esos objetivos de capacidades
y de desarrollo de instrumentos.

Voy a empezar por la primera parte que les mencionaba, que es la agenda internacional. Como hemos
venido diciendo durante mucho tiempo en esta Comision, este afio se aprobara la futura Agenda para el
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desarrollo, la que hemos llamado post 2015, que sera la Agenda de los objetivos de desarrollo sostenible.
Como saben, desde hace mas de dos afios la cooperacion espafola viene trabajando en una posicion
activa. He venido a comparecer en diferentes ocasiones. Les hemos narrado como se ha constituido el
documento de posicién espafiola, que nacié de un documento académico que se ha ido enriqueciendo
con diferentes procesos. Las ultimas jornadas que se celebraron en esta misma Camara con los diferentes
actores de la cooperacion han servido de documento de trabajo para nuestra posicion en los diferentes
foros internacionales. Espafia ha ocupado una silla en el grupo abierto de los ODS, que ha trabajado
durante dieciocho meses en Naciones Unidas y que, como saben, aprobd en julio su documento de
posicion. Ese documento de posicidon es en este momento el punto de partida para la negociacion, y el
objetivo es que en septiembre de este afio tengamos aprobada una declaracién, un documento sobre los
objetivos de desarrollo sostenible. En paralelo, se habra ido produciendo el otro evento importante del
afio, que es la financiacion, los medios de implementacion. Por tanto, a finales de este afo tendremos
aprobados los medios de implementacion y, por ultimo, los mecanismos de revisién y de seguimiento.

El proceso, como saben ustedes, ha sido mucho mas participativo de lo que fueron en su dia los ODM
—asi lo reconocen todos los actores de los diferentes instrumentos de la cooperacién, no solo nacional
sino también internacional— y ha culminado con un documento amplio, extenso, pero satisfactorio en
términos generales, a cuya negociacion se va a proceder. Ahora se acompasan por primera vez el debate
de los medios de implementacion con los objetivos. No fue asi la vez anterior. Como saben ustedes,
primero se aprobaron los objetivos de los ODM y después se aprobaron, en Monterrey, los instrumentos
de financiacién. Ahora se han acompasado estos dos documentos, que son importantes. Hemos lanzado
también el proceso para tener posicion en los medios de implementacién. Hemos seguido el mismo
proceso. Hemos constituido un grupo académico, que ha elaborado un primer documento, partiendo del
documento de expertos que Naciones Unidas hizo publico en julio. Por tanto, tenemos un documento de
posicion de Naciones Unidas, tenemos una primera posicién académica de Espana y ahora vamos a
seguir el mismo proceso que hemos seguido con el documento de posicion de los ODS. Vamos a tener
una primera reunion con la Administracion General del Estado y ese grupo académico en los proximos
dias, la proxima semana, que nos permitira un acercamiento entre el documento académico y la posicion
de los diferentes ministerios e instrumentos de la Administracién General del Estado, lo que es, como se
pueden imaginar, obligatorio y sobre todo enormemente util y practico a la hora de hablar de instrumentos
que exceden las competencias del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién y que estan
residenciados en otros ministerios de la Administraciéon espafiola. Por tanto, vamos a ese proceso, en el
que vamos a tener una reunion conjunta entre ese documento académico y la Administracién espanola;
después pasaremos a unas jornadas de fiscalidad, abiertas a expertos y a organismos internacionales,
que tendran lugar en Antigua en el mes de mayo, y por ultimo, tendremos una posicién elaborada aqui, en
la Universidad de Salamanca, con las diferentes posiciones y actores de la cooperacion espafiola. Todo
esto pretende buscar un documento con la mayor base posible y con el mayor didlogo posible, para que
Espafia pueda ir con una reflexién y con una posicion comun a ese proceso de negociacion que ya esta
lanzado en este momento y en el que estamos participando. Ambos procesos de negociacion, tanto el
documento de los ODS como el proceso de fiscalidad, estan siendo llevados coordinadamente por la
mision en Naciones Unidas, con el apoyo de la Secretaria General, en la que estamos participando con
una periodicidad mensual, que nos hace estar presentes y pendientes de todos estos procesos. Esperamos
que en torno al verano haya unos resultados tanto en un documento como en el otro, lo que nos permitira
pensar ya en una posicion comun. Tengo que serles también absolutamente franco en este punto. Como
se pueden imaginar, en la medida en que el proceso ha ido avanzando y los documentos se han ido
cerrando, las posibilidades de abrir esos documentos se han vuelto mas limitadas. El nivel de satisfaccion
con el documento de los ODS es amplio en la comunidad internacional. En este momento estamos en la
fase puramente intergubernamental. Hay que respetar los acuerdos en los que Espafia se mueve, que
conforman la posicién comun de la Unién Europea. Ustedes me hablaban precisamente en una de las
comparecencias de este tema, de como Espafia ha participado en todos esos grupos de trabajo. En
diciembre se elaboré una posicién comun de la Unién Europea, que de alguna manera recoge el sentir
general de la mayoria de los Estados miembros y también nuestra satisfaccion a este respecto. Estamos
en ese marco, en el marco de los documentos de los ODS y de los acuerdos de la Unién Europea y, eso
si, hay posibilidades de seguir haciendo aportaciones puntuales en determinados aspectos en los que nos
hemos significado o que hemos intentado poner en valor —politicas de género, politicas de renta media,
lucha contra las desigualdades— y que son temas que van quedando abiertos. Obviamente, cada dia
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deben cuidarse mas los acuerdos, porque ese documento al que se llegé en julio recoge bastante bien los
acuerdos internacionales.

Este es el escenario en el que nos movemos en esta agenda internacional, que va a tener también
otros elementos. Este afio no solamente tenemos la cumbre de naciones unidas o de la financiacién, sino
que habra otras reuniones importantes que son también insumos para la posicion final de los ODS. En el
mes de marzo celebraremos el 20.° aniversario de la Conferencia de Beijing, celebraremos Beijing +20, y
Espafia va a acudir a una serie de eventos en Naciones Unidas, en Nueva York precisamente, con motivo
de esa conmemoracion, para poner en valor determinadas politicas e impulsar las politicas de igualdad de
género, que son, como saben ustedes, una posicion importante de nuestra cooperacion. Estos eventos
internacionales que van a tener lugar constituyen un hito que también hay que poner en valor. Asimismo,
este afio, en marzo, tendremos una conferencia internacional importante sobre la reduccién de riesgos de
desastres, que sera otro input importante en este terreno. Por ultimo, después de la cumbre de Naciones
Unidas, tendremos la importante Cumbre del clima, que ha tenido su preparatoria en Lima, en la que
también hemos participado, que siempre tiene valor en si misma, pero tiene ademas el valor de que la
agenda de la pobreza y la sostenibilidad tienden a la coordinacién y van de la mano en ese documento de
los ODS. Todo esto tendra lugar en un afio en el que Europa esta celebrando el Ailo Europeo del Desarrollo.
Por tanto, a todo esto se junta la trascendencia de que por primera vez la Unidon Europea ha establecido
un afo europeo para un tema de politica exterior, mas en concreto, la cooperacién al desarrollo. Hemos
elaborado un plan de trabajo para este Afio Europeo del Desarrollo, que basicamente tiende a poner en
valor las politicas de cooperacién. Hay un plan de trabajo centrado en educacién para el desarrollo, en
politicas de género, en actividades de comunicacién y en exposiciones de la propia accién de cooperacion.
Hemos invitado a este ciclo expositivo a todas las comunidades auténomas que han querido participar, de
forma que se puedan poner en valor todos los esfuerzos y las caracteristicas de nuestra cooperacion al
desarrollo. Saben ustedes que esta semana, el lunes, coincidiendo con la visita de la Alta Representante
a Madrid, se ha lanzado la presentacion publica del Afio Europeo del Desarrollo; lo hicieron, en la Casa de
Ameérica, la Alta Representante y el ministro de Asuntos Exteriores espafiol. Como ven, es un afio cargado
de eventos y esto significa que va a ser trascendental para la futura Agenda del desarrollo que nos va a
ocupar en los préximos quince anos.

Hay otro hito importante, que es el trabajo que esta haciendo el CAD de la OCDE en la mejor definicion
de los diferentes instrumentos que tenemos para medir la ayuda oficial al desarrollo, tanto la oficial como
todos los flujos que pueden influir. Creo haberles informado en alguna comparecencia de las modificaciones
estadisticas que el CAD estaba haciendo, de lo que significaban los nuevos criterios de concesionalidad
en los créditos y de la nueva tasa que esta en construccion en este momento, que es una tasa que tiende
a medir los flujos totales para el desarrollo. Como ven, en ese gran instrumento que es el CAD existe en
este momento un proceso de reflexion, un proceso de ampliacion y de mejora de los instrumentos en el
que Espafia esta participando. Todo va en la misma direccién, es decir, vamos a tener un escenario para
el post 2015 que nos va a marcar mucho toda nuestra acciéon. Mientras tanto, a lo largo de este afno
seguiran preparandose otros foros importantes. Como saben, en 2016 tendremos una nueva reunién de
la Alianza global para la cooperacion eficaz para el desarrollo y, por tanto, este afio se haran trabajos de
preparacién para esa reunion, en donde se hablara de temas tan importantes como la movilizacion de
recursos domésticos, el sector privado, la cooperacion sur-sur o los paises de renta media. Esta es la
primera parte, que hace referencia a la importante, potente y trascendental agenda internacional que va a
afectar a los préximos afios.

En el ambito de la planificacion y del seguimiento, al estar ya en el tercer afio del Plan director hemos
atravesado ese 50 %, y es obvio que hay una gran parte de los instrumentos que estaban planteados que
ya se han desarrollado. Por tanto, les tengo que decir que los MAP, que son el aterrizaje practico del Plan
director en los paises, van por buen camino. En el mes de marzo firmaré el MAP de Nicaragua, con lo cual
solamente quedaran pendientes los de Mali y Haiti. En este momento el nivel de desarrollo de los marcos
de asociacién pais es muy importante.

En estos afios también se ha avanzado en otros instrumentos, como es la programacién conjunta con
la Unién Europea, sobre lo que también me extenderé ahora un poco. Se ha iniciado la elaboracién de una
estrategia de cooperacion con los MAP y se van a priorizar regiones menos adelantadas, los PMA. Saben
que este afno hemos hecho un gran esfuerzo en la conceptualizacién de los paises de renta media durante
el primer periodo del Plan director y en estos momentos nos estamos dedicando también a la nueva
estrategia para los paises menos adelantados. Este afio, como luego explicaré, compensaremos a través
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de los diferentes instrumentos financieros el apoyo a los ocho paises menos adelantados de la cooperacion
espafola. En los anexos de la comunicacion tienen una serie de graficos que les ilustraran bastante sobre
la concentracion del desarrollo de los MAP y como quedan realmente. Como veran, se trata de un esfuerzo
importante para concretar los MAP. Como les decia, practicamente hemos firmado todos. En este momento
nos quedan exclusivamente Mali y Haiti, pero ya se ha comenzado la elaboracién del de Mali.

Programacion conjunta de la Unién Europea. El afo pasado se hicieron tres talleres para poner en
marcha estos paquetes y la Comision Europea ha elaborado un paquete de guias de programacion
conjunta. Todos estos avances influyen cada vez mas directamente también en los procesos de planificacion
de nuestros propios MAP. Les puedo decir que en el afio 2015 se va a finalizar y aprobar una nota sobre
programacion conjunta de la cooperacion espafiola, que pretende ofrecer la informacion basica y la
posicion espafola en cuanto a las directrices en el terreno. Los paises en los que vamos a participar,
porque son procesos que ha lanzado la Unién Europea, son Haiti, Bolivia, EI Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Paraguay, en América Latina y Caribe; Marruecos, Mauritania, Palestina y Egipto,
en Africa y Oriente Proximo; Senegal, Mali, Niger, Etiopia y Mozambique, en el Africa subsahariana; y
Filipinas en Asia. Quedaran fuera, porque son paises que no ha lanzado la Unién Europea: Colombia,
Cuba, Ecuador, Pert y Republica Dominicana, poblacion saharaui y Guinea Ecuatorial. Por tanto, veran
que hay un numero importante de paises.

La gestién orientada a resultados del desarrollo de la agencia es otro de los temas importantes. En los
ultimos afos, la Agencia Espafiola de Cooperacion viene impulsando diferentes orientaciones y procesos
dirigidos a mejorar la eficacia y calidad de las actuaciones que despliega a través de diferentes modalidades
e instrumentos en diferentes contextos geograficos. Esta preocupacion ha quedado recogida de forma
expresa precisamente en el IV Plan director de la cooperacion, asi como en el Plan estratégico de la
Aecid. Ambos ponen un énfasis especial en la gestion para resultados de desarrollo y en la necesidad de
fortalecer los sistemas de seguimiento y de evaluacion. Asi, durante el afio 2014 se ha venido trabajando
en el disefio de un sistema integral de planificacion y de seguimiento de la Agencia Espafola de
Cooperacion. En este afio 2015 vamos a implementar este sistema de planificacion y seguimiento que se
ha disefiado a lo largo de 2014. Eso va a significar un avance importante en los instrumentos de la Agencia
Espafiola de Cooperacion.

En cuanto a los procesos de salida responsable, como les he dicho muchas veces se trataba de
sustituir determinados acuerdos tradicionales por otros de nueva generacién que nos permitieran continuar
una relacion estratégica con algunos paises en los que por diferentes razones, basicamente por haber
alcanzado un nivel de renta y una graduacion, Espafia queria seguir presente y definir su papel. Estos son
los que hemos llamado acuerdos de nueva generacién, que es el caso de paises como México, Argentina,
Chile o Brasil, en los que, evidentemente, Espafia va a tener una presencia y otro tipo de relacion
estratégica que nos permitira desarrollar actividades conjuntas para fortalecernos mutuamente, para
fortalecer también a los propios paises y para hacer, por ejemplo, cooperacion triangular, cooperacion
sur-sur. Esto nos da una presencia y nos ayuda a acompafiar procesos en la region. Este es un afio en el
que todo esto se va a terminar, junto con lo que ha sido la definicion de determinadas oficinas técnicas de
cooperacion. Asi es el caso de la OTC de Costa Rica, definitivamente instalada como Oficina especializada
en medio ambiente, o las oficinas de Uruguay y de Egipto, que se han transformado para hacerse oficinas
de ambito regional, o la Oficina de Panamad, que se ha conformado como una oficina multilateral. Ese
proceso ya se ha terminado, lo que nos permitira abordar los nuevos objetivos.

En el ambito multilateral, esperamos que por fin se puedan firmar los acuerdos con las cuatro agencias
estratégicas para la cooperacion. Ese acuerdo no ha sido facil por razones basicamente de caracter legal
y administrativo. Es verdad que en ningun momento se ha interrumpido la relaciéon y ha seguido siendo
estratégica, pero el objetivo que teniamos era firmar ese acuerdo. Las cuestiones legales, que son las que
normalmente dificultan, asi como la adaptacién a las normativas de los paises y de los organismos
multilaterales, son lo que ha hecho que se haya ido con mas lentitud de lo que nos hubiera gustado a
todos. De todas formas, parece que definitivamente podremos tener buenas noticias, especialmente con
el PNUD, que es la agencia que coordina todas las demas agencias de desarrollo, y plasmar lo que en la
realidad es una cuestién practica, que es nuestro trabajo organizado con estas agencias.

Como saben, el afio pasado ya se constituyé también el nuevo Fondo para los ODS —tenemos el
honor de haber sido el primer Fondo que se constituye con este nombre en el ambito de Naciones
Unidas—, que se doté con 60 millones de euros y habra una segunda dotacion entre abril y mayo. Ya se
han aprobado 18 proyectos con cargo al Fondo de los ODS. Es una buena noticia que ya empiece
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funcionar. En el ambito humanitario, como saben, hemos dado nuestro apoyo al Fondo de respuesta de
emergencias de Naciones Unidas, que es una de las prioridades que se enmarca en esta orientacion.

En el ambito de las acciones sectoriales y transversales tienen un nivel muy detallado de informacién
en la comunicacién —no quisiera aburrirles enumerandoles lo que es de facil lectura— que tiene que ver
con la puesta en marcha de las mesas de coordinacion sectorial, con las redes sectoriales y con las guias
y los documentos sectoriales que nacen precisamente de todo este trabajo. Por tanto, tengo que decirles
que en este momento la agencia ha podido abordar este trabajo, que se han impulsado diferentes temas,
que el afio pasado se puso en marcha la de educacién, la de seguridad alimentaria y nutricién, y que este
afo pondremos en marcha la mesa de salud. Evidentemente, todo esto va ir completando nuestra
capacidad de trabajo sectorial en el ambito de la agencia. Otra cuestion importante son las guias de
transversalizacion. Este afio pasado se empezd a trabajar con la guia de transversalizacion de género y
de medio ambiente, y en este mes de febrero se empezara con la de derechos humanos, que es otro tema
realmente significativo.

En cuanto a la informacion sobre lo que estamos haciendo en el terreno, que era una de las peticiones
que ustedes nos hacian el afio pasado, esta detallado en la comunicacién, pero no solo lo que se refiere
a los MAP, sino a los ambitos de concentracion de los MAP, a sus niveles de trabajo, a los acuerdos de
nueva generacion, a las operaciones de cooperacion delegada, que también estan claramente sefialadas,
asi como todos aquellos instrumentos para el desarrollo del trabajo.

Quiero citar algun aspecto que tiene aterrizaje en el ambito geografico bilateral, y que tiene que ver
con lo multilateral, es decir, como influyen ambas cuestiones. Este es el caso, por ejemplo, en América
Latina de la labor que hacemos con el SICA, el sistema de integracion centroamericano. Se acaba de
aprobar un documento de trabajo para el periodo 2014-2017, centrado en el fortalecimiento institucional,
la integracion social y la lucha contra la pobreza, la seguridad democratica y la profundizacion en la
integracion econémica. Lo mismo podemos decir con Caricom, porque pusimos en marcha la comision
mixta en 2014. Ahi hay un plan de trabajo que se va centrar muy especialmente en el d&mbito de las
energias renovables y la eficiencia energética en el Caribe. Quisiera hacer una mencién especial al
programa de Costa Rica —que va a ser una de las sefias de identidad de este periodo—, referente a la
puesta en marcha del programa Arauclima, que es la sintesis entre Araucaria y clima. Lo hemos hecho asi
porque queriamos que tuviera la novedad y el componente de lo que pretende el objetivo, pero también
que se sepa que proviene de todo el trabajo histérico de la cooperacién espafola en el ambito de la
Araucaria. Por tanto, aunque se va centrar muy especialmente en acciones de mitigacion y de adaptacion
al cambio climatico que preserven el medio ambiente y que fomenten el desarrollo sostenible en América
Latina, tiene un trabajo previo, toda una experiencia técnica que es muy importante que se pongan valor.
Tuve la ocasion de presentar este programa en la COP de Lima el dia 10 de diciembre. En los préximos
dias vamos a celebrar el primer taller de coordinacién con todas las autoridades de la regién de América
Latina, y puedo decir que al mismo tiempo se hizo una aportaciéon por parte del Gobierno de Espanfa al
Fondo del clima para hacer posible el acceso a estas iniciativas de mitigacion y de adaptacion.

Tengo que decir que, ademas de lo anterior, ya son una realidad dos proyectos importantes: Intercoo-
nect@ y Ecotec. Ambos estan en la linea de fortalecer los marcos de asociacion pais, es decir, de trasmitir
todo lo que significa la gestion del conocimiento, el fortalecimiento de las instituciones y la transferencia y
el intercambio de gestidon de conocimiento. Ambos proyectos ya son una realidad, han pasado su fase
piloto, experimental. En este afio se van a desarrollar intensamente ambos proyectos, Intercoo-nect@,
con su plataforma digital y con su presencia en los cuatro centros de formacion de la cooperacion espafola,
y Ecotec, con sus 36 experiencias piloto del afio 2014.

Otra mencion especial merece el Fondo de cooperacion para el agua y saneamiento, que es uno de
los proyectos estrella de la cooperacion espafiola y es, ademas, uno de los fondos mas importantes de
nuestra cooperacion en este momento. Por tanto, este afio 2015 se seguird en todo el proceso para
acelerar la ejecucion de los proyectos. Saben que en este momento hay 66 proyectos vivos en América
Latina sobre agua y saneamiento y solamente ha habido incidentes en dos de ellos. Ademas, este afio,
precisamente por una enmienda que se pudo aprobar en los Presupuestos Generales del Estado, los
recobros de esos proyectos que no han salido bien o que no se iniciaron han podido ser aplicados a
nuevos proyectos, como es el caso del de Colombia, que se acaba de aprobar. Quiza lo mas importante
es que este afio se lanza la evaluacion intermedia del Fondo del agua y saneamiento; por tanto, en el afo
2015 tendremos resultados de evaluacion intermedia de dicho fondo. Junto con el Banco Interamericano
de Desarrollo que, como saben ustedes, es nuestro socio estratégico en la regién, lanzamos un proceso
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de gestion del conocimiento asociado muy especialmente a la gestion del agua y el saneamiento. También
a primeros de marzo tendremos un taller de gestion del conocimiento con el BID para poner en marcha
todo este proceso y también la segunda fase del fondo, en el que hay una necesidad de gestionar los
recursos invertidos y de seguir avanzando en determinados procesos. El BID nos ha planteado una nueva
linea de trabajo que es incorporar la cooperacion reembolsable a los objetivos iniciales del Fondo de
donacién. Después de tener esa evaluacion intermedia del Fondo del agua, estamos pensando en lanzar
una segunda fase del mismo. Tengo que decir que a este fondo se le han incorporado unos instrumentos
adicionales, que se han podido poner en marcha en este nuevo periodo, que provienen precisamente de
las operaciones de blending con la Unidon Europea. Como saben, hay algunas operaciones muy importantes,
concretamente en Nicaragua, con un montante de mas de 100 millones, y estamos en proceso de realizar
una muy similar en Republica Dominicana con una cantidad muy parecida.

Durante el afio 2014 hemos procedido a la revision de algunos proyectos emblematicos de la
cooperacion espafiola, como es el programa indigena, el de afrodescendiente, las escuelas-taller o el
programa de patrimonio. Todos son proyectos emblematicos y, me atreveria a decir, exitosos de nuestra
cooperacion, y por ello necesitan su mantenimiento y su impulso. En el afio 2015, una vez revisados,
analizados y evaluados determinados procesos, vamos a seguir implementando e impulsando tanto el
programa indigena, como el de afrodescendiente, las escuelas-taller y el programa de patrimonio, que tan
excelentes resultados han dado en la cooperacion.

Quiero hacer un paréntesis para explicar lo que, a mi juicio, ha sido un antes y un después, un avance
en un instrumento en el que la cooperacion espafiola no tenia experiencia, como es la cooperacién
delegada. Desde el afio 2012 se empez6 a trabajar en estas operaciones dentro de la Unién Europea.
Esto nos permite estar realizando en estos momentos proyectos en Nicaragua, en Peru, en Cuba, en
Honduras y en Republica Dominicana por mas de 120 millones de euros, que significa un plus adicional a
nuestras capacidades, pero, sobre todo, que la Comisiéon confia, evidentemente, en las capacidades de la
Agencia Espafiola de Cooperacion en el terreno. Vamos a seguir profundizando en este tema de forma
muy intensa.

Ahora me gustaria saltar de area geogréafica y hablar del norte de Africa, de Oriente Préximo, Africa
subsahariana y Asia, donde como saben ustedes también hemos puesto en marcha dos programas
importantes: uno es el programa Masar y otro es el programa APIA, que acabamos de presentar hace tan
solo unos dias, precisamente para el Africa subsahariana. Ambos son programas nuevos en la cooperacion
espafola y estan destinados al fomento de las politicas publicas, al fortalecimiento institucional y las
capacidades de estos paises, en unos casos con democracias emergentes y en otros con un desarrollo
econdémico importante, que necesitan un acompafiamiento. El programa Masar, el programa APIA y los
programas que desarrollamos a través de la Cedeao, muy especialmente centrados en temas de seguridad
alimentaria e infraestructuras, durante el afio 2015 seguiran marcando nuestra politica en esta regién tan
importante. El programa APIA, como digo, es de reciente creacién; lo hemos presentado estos dias y en
2015 dara los primeros pasos. Quiero destacar que precisamente en el ambito del programa Masar, y
como complemento del mismo, este afio vamos a poner en marcha el programa Tahdir Al-Masar que
vamos a realizar especialmente con la sociedad civil en Siria. Como pueden ustedes imaginar, este es un
tema que requiere una especial atencion. Hemos trabajado con la Unién Europea, con la Comision, y en
este momento hay un proyecto, cofinanciado por Espafia y por la Unién Europea, de apoyo a la poblacion
civil siria. Siempre es util, pero en este momento es capital, trabajar con una sociedad civil que debe
prepararse para el posconflicto, que esperemos que sea cuanto antes. Quiza esto es lo mas novedoso.

El tema de Palestina también requiere una reflexion y una explicaciéon. Como saben ustedes, ha
habido una conferencia en El Cairo sobre reconstruccion a la que ha acudido Espafia y en la que hemos
comprometido recursos para los proximos tiempos. Esto significa que vamos a seguir trabajando con la
Autoridad Palestina, con las organizaciones de la sociedad civil, con Unrwa, y con el mecanismo Pegase.
Hemos comprometido al menos el 50% de los fondos espafoles a Palestina, concretamente a la
reconstruccion de Gaza. Este afio de alguna forma los fondos estan enmarcados en proyectos concretos
y al menos el 50 % ira destinado a la reconstruccion y a las politicas en Gaza.

Ya les he dicho algo de los MAP y no quiero detenerme en ello. Quiero decirles que se ha hecho un
esfuerzo de concentraciéon de orientaciones estratégicas. Creo que les aburriria si les leyera todo esto,
pero les invito a que lean detenidamente todos los cuadros que van en el anexo porque son muy
clarificadores del esfuerzo que se ha hecho en la politica de planificacion y de cémo esto nos va a permitir

cve: DSCD-10-CO-753



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 753 18 de febrero de 2015 Pag. 8

medir los resultados y hasta qué nivel nuestros MAP se alinean con los objetivos marcados. Como podran
ver, ahi hay un esfuerzo que espero que valoren.

También quiero detenerme en la ayuda humanitaria y decirles en qué areas tenemos comprometidos
nuestros recursos este afo, en las que vamos a concentrarnos. La primera, como les he dicho, es la crisis
de Siria, que va a incluir también a Irag. Seguiremos estando presentes en la crisis del ébola. Como
saben, la Unién Europea ha convocado una primera reunién para el dia 3 marzo y seguramente habra una
conferencia en el mes de abril. Por tanto, estaremos en Siria, en la crisis del ébola, en el Sahel, que es
nuestra zona tradicional, porque son paises de la cooperacion —estamos en Senegal, Mali, Niger y
Mauritania—, seguiremos con la poblacién refugiada saharaui, estaremos en Palestina, seguiremos cada
dia mas implicados en el proceso de Colombia, en Filipinas y en América Central y Caribe, especialmente
en el ambito de la seguridad alimentaria y en el de los efectos de las sequias. Estas son las cuestiones en
las que la Oficina Humanitaria, que esta haciendo un gran trabajo, va estar concentrada en los préoximos
tiempos.

Quiero decir algo, aunque sea rapidamente, sobre la importancia que damos a la eficacia de la
cooperacion, sobre todo lo que significa la red de puntos focales de eficacia y calidad de la ayuda. Como
saben ustedes, hemos presentado un primer informe, estamos trabajando en el segundo y es una parte
muy importante de nuestra labor. La Agencia Espafiola de Cooperacion también tiene su propia red de
eficacia en la ayuda con 7 OTC en las que estamos impulsando una agenda de eficacia que esperemos
que pueda extenderse al conjunto de la cooperacion espafola. Este tema de la red de puntos focales es
de extraordinaria importancia practica en muchos cuestiones, pero les he citado una hace un momento
que ha sido, por ejemplo, el trabajo conjunto que estamos haciendo en el ambito de financiacion. He
sefalado al principio de mi intervencién la préoxima reunion que va a haber con la Administracion General
del Estado, con el grupo del documento académico y con esa red de puntos focales que lo que pretende
precisamente es avanzar en esa idea de la coherencia de politicas. Esa red de puntos focales tiene un
aterrizaje practico en cosas como, por ejemplo, el documento de posicidén espafiola en el tema de la
financiacion para el desarrollo. Esta es una cuestion que vamos a seguir cuidando y potenciando durante
estos afos.

En cuanto a las alianzas estratégicas y convocatorias, les diré que, como saben ustedes, estamos
potenciando todo lo que es la alianza entre el sector publico y el privado y que tenemos diferentes
instrumentos para ello. Dentro de unos dias tendremos también un taller de experiencias piloto en el
ambito de las APPD con otras cooperaciones, o que nos hara ir avanzando en esto. En este momento
tenemos 27 alianzas o colaboraciones estables: 16 en América Latina; 1 en Africa, promovida precisamente
por la Oficina Humanitaria en Etiopia; 10 en el ambito de relaciones culturales y cientificas y 6 patrocinios
en materia de lectorados. Seguiremos cuidando este tema. Como digo, vamos a tener un taller con otras
cooperaciones para aprender de las que han ido por delante de nosotros. Este afio volveremos a tener
una nueva convocatoria de innovacion para el desarrollo. Como saben, este afio hemos resuelto una
convocatoria que nos ha permitido fomentar estas sinergias de trabajo entre universidades, empresas y el
sector de la sociedad civil, y vamos a lanzar el mismo proceso, que ya esta firmado, que permitira seguir
profundizando en esa direccion.

En cuanto a la estrategia con organizaciones no gubernamentales, este afio vamos a retomar el
trabajo que se habia iniciado con las organizaciones sociales para avanzar y tener cuanto antes una
estrategia de colaboracion entre la Administracion y las ONG. Era un tema que estaba pendiente y espero
que podamos terminar este ciclo teniendo estructurado un documento de estrategia entre ambos. En el
afio 2014 se ha recuperado el instrumento de apoyo a la sociedad civil mas importante que tenemos, que
son los convenios de cooperacion. Eso nos ha permitido adjudicar 65 convenios de cooperacion, por un
importe de 160 millones de euros, que se van a ejecutar por 34 ONG, las mas importantes y significativas
del desarrollo. Este afio 2015 se va a ejecutar la segunda anualidad de este convenio por valor de 40
millones de euros y se va a sacar una nueva convocatoria de proyectos. La novedad de la convocatoria
de este afio es que hemos decidido priorizar los paises menos adelantados y la ayuda humanitaria,
precisamente porque al ver la resolucidén de convenios hemos observado que quedaba descompensado
el apoyo a los PMAy a la ayuda humanitaria. En relacion con la ONG, otra de las cuestiones que saldra
adelante es la aprobacién del decreto de registro de las organizaciones no gubernamentales, el soporte
al seguro de cooperantes, la revision de las ONG calificadas, la revision de la justificacion de intervenciones
y la cooperacioén universitaria y cientifica. Creo que quedara disefiado un marco actualizado de relacion
con la sociedad civil.
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También tengo que decirles que precisamente a través del grupo de trabajo del Consejo de Cooperacion
se ha impulsado otra vez la relacidon entre las universidades y la Agencia Espafiola de Cooperacion en
diferentes proyectos y que precisamente hace menos de quince dias la agencia ha presentado publicamente
la nueva convocatoria de becas y de lectorados de este afio. Por cierto, hemos recuperado un nimero
importante de becas y de lectorados que durante estos afios hemos tenido que ir ajustando, habida cuenta
de las circunstancias presupuestarias en las que hemos estado inmersos.

Otro capitulo importante es el de transparencia y rendicion de cuentas. Como saben, durante este
periodo de tiempo he dado mucha importancia a un instrumento capital para nuestra cooperacién, como
es Info@OD, no solamente porque es una herramienta imprescindible para la rendicién de cuentas a los
organismos internacionales, sino porque también lo es para la rendicion de cuentas a nuestros ciudadanos
y a los sectores de la cooperacion. Durante estos afios las personas que estan alli han hecho un trabajo
encomiable, extraordinario y profesional —y no lo digo porque algunos estén delante— que nos ha
convertido en un referente, ya que tenemos una herramienta extraordinariamente potente en el ambito
analista y profesional, pero también hemos dado un paso —creo habérselo explicado en alguna ocasion,
porque lo hemos presentado al consejo— en el ambito de la divulgacion. Saben ustedes que en este
momento tenemos el modulo analista y el médulo divulgativo; se ha trabajado en ambos para mejorar
estas herramientas y creo que hemos conseguido resultados. Espafia ha dado un salto extraordinario en
transparencia. Tengo que decirlo porque no es un dato que nosotros hayamos elaborado, sino que lo hace
AT, que es la iniciativa de transparencia internacional, y creo que merece la pena ponerlo en valor. En el
indice de transparencia internacional que se mide por esta iniciativa, en el afio 2013 Espafa estaba en el
puesto 47 y en el afio 2014 hemos pasado al puesto 21. Hemos saltado muchos puestos, lo que significa
que hemos avanzado enormemente en rendicion de cuentas y en transparencia. Esto se debe en gran
medida a este instrumento del que estamos hablando. Este puesto 21, si me permiten resaltarlo, es
todavia mas importante de lo que refleja el dato en si. En esa escala no se mide a los paises, sino a los
programas, a las fundaciones, a las instituciones, a las agencias, y dentro de eso estan los paises. Espafia
es el sexto pais en transparencia, que es algo que me parece que hay que poner en valor y, sobre todo,
que hay que cuidar. Lo digo porque de cara al futuro hay que cuidar mucho estas cuestiones, y eso
significa invertir medios, recursos y esfuerzo para que sea asi. Creo que gran parte de la conexion con los
ciudadanos precisamente viene de que entiendan las cosas y de que haya una rendicién de cuentas.
Saben que he procurado empujar en esa direccion. Hay unos resultados positivos y vamos a seguir
haciéndolo. Ahora el objetivo es seguir subiendo puestos.

Les he hablado de la red de puntos focales y del Consejo de Cooperacion. Tengo que decirles que
mantenemos unas reuniones periddicas con el Consejo de Cooperacion, que se han puesto en marcha
muchas de las comisiones y grupos de trabajo y que hay un plan elaborado para el afio 2015 en los
diferentes grupos que maneja el consejo, que es la comisiéon de seguimiento, a la que yo he acudido en
mas de una ocasion. Esta el grupo de coherencia de politicas, el de tejido socioecondémico, el de evaluacion,
eldelaAgenda post2015, el de género, el de educacion para el desarrollo y el de innovacion e investigacion.
Este es un plan de trabajo que tiene el Consejo al que nosotros damos apoyo.

La cooperacion descentralizada de alguna manera también requiere una reflexion. Hemos venido
manteniendo reuniones periddicas con la comision interterritorial que nos permiten mantener un nivel de
interlocucion fluida, que se ha plasmado en que 12 comunidades auténomas han firmado convenios con
la cooperacion espafola. Con algunas incluso se tiene una relacién que va mas alla de la formalidad y de
la coordinacién, que llega a la ejecucién, como es el caso de nuestra relacion con la Agencia Andaluza de
Cooperacion, que gestiona sus fondos en determinados paises donde se hace una transferencia de
recursos para que la Agencia Espafola de Cooperacion pueda supervisar, coordinar y tutelar. Si me piden
una opinién es que la tendencia a la coordinacion ha sido positiva, que hay un numero importante de
comunidades que han firmado convenios y que con algunas el nivel de relacion es muy operativo. Ademas
todos estan invitados a participar en los marcos de asociacion pais, en la programacion de los paises, y
eso es positivo. También hemos dado un paso en el convenio humanitario que suponia lanzar un fondo de
emergencia humanitario. El afio pasado, por diferentes razones administrativas, después de estar
elaborado todo el instrumento juridico no se pudo llegar a concretar las aportaciones. Este afio lo hemos
iniciado desde primeros de afio y espero que, como todo estaba ya muy trabajado del afio anterior,
podamos llevar a la practica ese mecanismo de respuesta conjunta a las crisis humanitarias por el conjunto
de las diferentes administraciones del Estado.
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Esto es lo mas relevante de todo lo que les tenia que decir. Quiero terminar diciéndoles que este es el
afio de la evaluacion. Hasta mediados de afio estaremos con este proceso de evaluacion y a partir del
segundo semestre haremos un proceso de reflexion que en algun caso les he comentado. Cuando
compareci para explicarles la politica de evaluacion ya les comenté que este afio no lanzariamos mas
evaluaciones, que lo que hariamos seria presentarles el informe de evaluacion y a partir de ese momento
lanzar un proceso de reflexion que, junto con la evaluacion intermedia del Plan director; con el documento
de preparacion de la revision del CAD, que empezara practicamente en el mes de mayo o junio, y con todo
lo que arrojen las evaluaciones tendran que ser insumos suficientes para que haya una reflexion de en
donde estamos, qué queremos hacer, qué hoja de ruta tendremos y a quien le toque y le corresponda en
el afio 2016, que es el ultimo afio del Plan director vigente, pueda ir preparando el siguiente Plan director.
Me gustaria que dejaramos hecho ese trabajo de reflexion, de trabajo, de analisis, que permita terminar el
cuarto Plan director y preparar el siguiente.

Sobre los otros temas del Consejo Europeo y de Naciones Unidas, a lo largo de mi intervencioén he ido
mezclandolos y pueden dar una idea del momento en el que estamos y lo que vamos a hacer en los
proximos tiempos. Estoy a su disposicion. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Gracias en nombre de la Comision al sefior Robles Orozco por el informe
presentado. En primer lugar, por el Grupo Socialista, la sefiora Monteserin tiene la palabra y no mire
demasiado el reloj.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Procuraremos no abusar, pero son tres comparecencias en
una. Hay mucho que decir, porque es un momento muy interesante, pero asi y todo intentaremos hacer
una sintesis. La documentacion es muy amplia, alguna nos acaba de llegar en estos momentos, pero
hemos hecho el esfuerzo de estudiarnoslo lo mas posible. No voy a entrar en las cuestiones concretas que
ha contado el sefior secretario general, voy a hacer un analisis mas global del estado de la situacion y al
final entraremos en algunas cuestiones que nos preocupan a los socialistas.

Creemos que los objetivos de desarrollo del milenio definidos en el afio 2000 han supuesto la mayor
accion concertada y decidida de la humanidad para luchar contra la pobreza. Han supuesto un cambio
fundamental en la forma de actuar de la comunidad internacional. Mas alla del nivel del cumplimiento de
esos objetivos, que han sido tratados y evaluados ya en diferentes ocasiones y foros, podemos decir que
la experiencia de estos quince afios conforma un cambio cualitativo a la hora de abordar su continuidad
en la Agenda post 2015. Un cambio cualitativo, pero también de paradigma. Porque una de las primera
conclusiones es que tenemos que superar la actuacion norte-sur, que veniamos desarrollando hasta
ahora, y hablar de compromisos pais para actuar de manera mas coherente dentro de los paises mas
desarrollados y también dentro de los paises menos desarrollados, en una acciéon comun que nos
concierne a todos de la misma manera dentro y fuera de nuestras fronteras. Junto a esto existe un cambio
en la relacion dialéctica de las naciones que incluyen reflexiones politicas que van definiendo los objetivos
de desarrollo sostenible como objetivos mas ajustados a los riesgos que hoy padece la humanidad. De ahi
que hablemos de sostenibilidad en términos ambientales, econémicos, sociales, politicos y culturales. En
estos quince anos que han pasado, también han aparecido en el escenario internacional nuevos riesgos
y en el horizonte inmediato aparecen nuevos retos, como son las necesidades de luchar contra el cambio
climatico y los riegos que conllevan el calentamiento del Planeta. Riesgos que tienen que ver con la lucha
contra la pobreza. A la vez que hemos disminuido la pobreza extrema, hemos crecido en desigualdades
dentro de los paises y también en las regiones, independientemente de nuestro nivel de desarrollo. Hasta
el punto de que hoy sin duda podemos decir que el mayor riesgo de la humanidad es precisamente el
crecimiento de esas desigualdades en las regiones y en los paises.

En estos afos el mundo se ha globalizado en todos los sentidos, desde las tecnologias, los movimientos
migratorios, las empresas, los movimientos financieros, por supuesto, y los de capitales, que han generado
nuevas oleadas, pero también han contribuido a negocios ilicitos que se han desarrollado de manera
importante en estos afios y que han surgido nuevos riesgos como el terrorismo internacional que, junto al
aumento de la violencia y de las guerras que sufren mas la poblacién civil, han configurado la sensacion
y la realidad de que vivimos en un mundo mas inseguro. Todo esto no estaba contemplado en el marco de
la definicion de los objetivos de desarrollo del milenio y visto con la perspectiva actual, después de quince
afos, esa accion positiva, esa energia que se puso en esos momentos por luchar por un mundo mejor
puede parecer a estas alturas, sobre todo con ojos de analistas del 2015, con un punto de ingenuidad y
también de bonisimo, si queremos llamarlo asi. Por eso, los nuevos objetivos de desarrollo sostenible, la
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Agenda post 2015, tiene que abordar de una manera mas decidida los riesgos que se nos aparecen como
efectos de esa globalizacidn y que es justo en el momento en que nos encontramos ahora, en el momento
del debate actual. Abordar estas nuevas situaciones es fundamental para la configuracion de la Agenda
de desarrollo post 2015, que culminara el préximo mes de septiembre.

En estos afios Espafia ha ido adentrandose en los ODM al principio con paso decidido, configurando
una politica de cooperacion internacional que acompafiaba a la esfera internacional de forma coherente
llegando incluso a niveles de ayuda oficial al desarrollo del 43 % o participando en fondos multilaterales,
como el Fondo del milenio, justamente para conseguir una parte de esos objetivos con garantia de que
apostabamos por un multilateralismo con compromisos tangibles y medibles. Incluso en aquel fondo de
casi 400 millones de euros que fue tan criticado por las miradas cortoplacistas entonces y que hoy estamos
todavia percibiendo sus beneficios como pais. Sin embargo, a raiz de la crisis primero, pero sobre todo
con la llegada del Gobierno presidido por Rajoy, la politica de cooperacion internacional no ha hecho mas
que vivir de las rentas. Su llegada supuso una bajada drastica en la financiacion llegando a las cifras
actuales de un insignificante 0,17 % del PIB, muy lejos incluso de la media de los paises del CAD que esta
en torno al 0,30 %, casi el doble. Ademas la cooperacion espafola ha sufrido una pérdida total de peso
politico. Les aseguro que les digo esto, porque no tiene nada que ver con el secretario general que
realmente hace un esfuerzo por compensar esta situacion. Pero ha dejado de ser una politica de Estado
para convertirse en una politica relegada a la Aecid, que puede hacer grandes esfuerzos, que los hace sin
duda, pero no puede abordar los retos, como si fuera desde un ambito de una ventanilla administrativa,
sin respaldo econdémico y politico de un Gobierno que desconoce cual es el papel, la importancia y la
relevancia de su politica exterior e interior en los nuevos cambios que se estan planteando en el ambito
internacional. Hasta el punto que la ayuda oficial al desarrollo en exteriores solo es el 38 % del total de la
ayuda, segun el documento que me acaban de entregar de la secretaria general, siendo el 50% de la
ayuda oficial al desarrollo gestionada por Economia y Hacienda. No hay respaldo politico ni econdémico.
Un Gobierno que en su accion politica se aleja de unas conclusiones de la evaluacién de los objetivos de
desarrollo del milenio que deja en riesgo la credibilidad para la definicién, no solo de la Agenda post 2015,
sino de acuerdos con terceros paises que tienen que ver con el aumento brutal de las desigualdades
dentro de Espafia. En estos afios el aumento de la pobreza en Espafa, que es un dato objetivo, pero
también otras politicas como la pérdida de la sanidad universal, de la justicia universal o de otras muchas
que podriamos enumerar con esta falta de alturas de miras del Gobierno espanol. Esta estrechez abarca
una vision sesgada de la politica exterior totalmente dirigida por intereses privados como hemos visto en
el Plan de accién del servicio de exteriores y una politica ligada exclusivamente a las empresas espafiolas.
Este riesgo ha contagiado también a la politica de cooperacién, sin ni siquiera regular aspectos importantes
de nuestras empresas nacionales al menos obligadas al cumplimiento de los derechos humanos en su
actuacion fuera de Espafa. Seguimos teniendo pendiente el Plan nacional de derechos humanos vy
empresas transnacionales y seguimos viendo como de vez en cuando las noticias nos dan sustos sobre
las actuaciones de esas empresas transnacionales, que lejos de acompanar la imagen de Espafia, la
desprestigian, aunque esto no sea la generalizacion. En esta contradiccion es l6gico que se haya planteado
una ruptura del consenso y sobre todo el interés de buscar espacios de encuentro para trabajar en una
agenda pais en la aportacion de los ODS que abarca incluso una disminucion del papel que podria haber
tenido esta Comision de Cooperacion del Congreso de los Diputados en este planteamiento. Por tanto, mi
valoracion y la de mi grupo es que estamos a punto de perder la oportunidad histérica, el proximo mes de
septiembre, de hacer un esfuerzo por priorizar una propuesta conjunta del Gobierno, el Parlamento, los
actores que nos acompanan en las instituciones en materia de cooperacién internacional, las universidades,
las fundaciones, las ONG y las empresas del sector privado, actores nuevos e imprescindibles en la tarea
de mejorar el mundo en el que vivimos. Oportunidad que nada tiene que ver con su participacion en los
foros internacionales, la participacion de la secretaria general o del director de la Aecid y que si que hace
un esfuerzo en este sentido. Esta Comision ha hecho un esfuerzo también, no institucionalizado, y con un
bajo nivel politico también al haber rechazado nuestra propuesta de crear una subcomision de estudio
para escuchar a todos esos factores y llegar a conclusiones comunes. En este foro y en otros el Grupo
Parlamentario Socialista ha estado atento y haciendo un esfuerzo a lo que se plantea. Creemos que
Espania tiene que estar y liderar en el espacio internacional algunos de los 17 objetivos y 120 medidas que
seran debatidos de aqui a septiembre para contribuir a una agenda verdaderamente transformadora.
Hemos liderado histéricamente, por ejemplo, la igualdad de género o el empoderamiento de las mujeres
y debemos continuar en esa linea. Tenemos que implementar los derechos humanos, paz y seguridad, la

cve: DSCD-10-CO-753



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 753 18 de febrero de 2015 Pag. 12

lucha contra las desigualdades y un desarrollo equilibrado y sostenible en este sentido es fundamental por
parte de Espafia. La salud, la cobertura universal, la seguridad alimentaria y la energia sostenible son
objetivos en los que hemos trabajado como pais —que usted nos ha detallado aqui— y debemos seguir
contribuyendo a ello. Por cierto, lo tenemos que hacer dentro y fuera de nuestras fronteras, como asi nos
van a marcar los objetivos de desarrollo sostenible. El objetivo de crecimiento econémico y sostenible, asi
como el objetivo de creacién de empleo decente son objetivos que debemos impulsar y promover. Espana
tiene que estar a la cabeza de eso. Le decia al principio que ademas del desarrollo de los objetivos de
desarrollo del milenio en estos afios han pasado otras cosas que no van precisamente en la direccién de
convertir el Planeta en un mundo mejor. Por esta razén en la esfera internacional ha irrumpido con fuerza
al debate econdémico dentro de la Agenda post 2015 y debemos hacer un esfuerzo por impulsar medidas
en el marco de este debate. Una economia sana tiene que ver con otra fiscalidad econémica pero también
imprescindiblemente con el control de los flujos financieros y la lucha contra los paraisos fiscales. Son
todas las instituciones empresariales y financieras las que tienen que financiar gran parte de estos
objetivos dentro de los paises con un control concertado de estos dentro de la esfera internacional, porque
no solo son sus evasiones fiscales las que han contribuido al crecimiento de las desigualdades en estos
afios. Mientras nosotros, los que estamos en el marco de la cooperacion, con los objetivos del desarrollo
del milenio luchabamos contra la pobreza, la acciéon de estos intereses de manera desregulada ha
contribuido en gran medida a producir nueva pobreza y mayor desigualdad. De eso sabemos mucho
nuestro pais y los paises del sur de Europa como saben también muchos paises de América Latina que
han vivido situaciones parecidas en los afios ochenta. Ademas hoy hay evidencias claras de cémo los
paraisos fiscales y la desregulacion financiera contribuye no solo a incrementar la pobreza, sino a
incrementar los riesgos que tenemos en el ambito internacional dando cobijo a diversos negocios ilicitos
que van desde el trafico de drogas, de personas, de drganos, de mujeres, de nifios, con fines de abusos,
explotacion laboral o explotacion sexual, con trafico de armas y su incidencia en los conflictos armados o
con toda la financiacion del terrorismo internacional. Es decir, en sus distintas amenazas su regulacion y
su transparencia consiste no solo en atacar el origen del gran cobijo de estos negocios, sino también que
esa regulacion puede ser una fuente de financiacion imprescindible y necesaria para obtener ingresos que
contribuyan a la capacidad de conseguir los objetivos que nos estamos planteando para el aio 2030 y que
nos estamos marcando ahora.

Mi grupo y esta portavoz le pediriamos al Gobierno que liderase ese debate en Europa y en la agenda
internacional. Que Espafia, que ha sufrido en sus propias carnes los efectos de esta desregulacion
financiera lidere ese debate. Es necesario, porque ademas es coherente y tiene mucho que ver con la
experiencia de nuestro pais. Les animo a ello desde estos planteamientos. No sé si hay posibilidades de
consenso en esta materia, pero creo que el sector y los diferentes grupos politicos si estamos en esa
direccién, aunque el Gobierno como siempre tiene la Ultima palabra. Porque, sefior secretario general,
¢ estamos dispuestos en septiembre a mantener un discurso coherente para Espafia y para la cooperacién
espafola en la definicién de los objetivos de desarrollo sostenible? Estamos dispuestos a ser un pais
que contemple una experiencia piloto, por ejemplo, en corregir desigualdades? ;Estamos dispuestos a
ser de los primeros paises del mundo en aplicar la agenda definida el préximo mes de septiembre?
¢ Estamos dispuestos a pasar de los grandes documentos, de las grandes declaraciones, a los hechos y
a las obras en concreto para que se vea que efectivamente trabajemos de una manera decidida por
contribuir a un mundo mas ordenado, mas desarrollado y mas igual? El Gobierno tiene la palabra en estas
diferentes realidades. La respuesta esta en manos del Gobierno una vez mas, porque tendriamos que
haber seguido trabajando durante este afio en esta direccion, pero no ha sido posible desgraciadamente.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Picé.

El sefior PICO | AZANZA: Le voy a pedir que sea generoso. (El sefior Grau Reinés: El sefior
presidente siempre es generoso). Generalmente soy muy explicito, muy rapido y le voy a pedir
generosidad. Porque estamos tratando temas, primero, el de la comunicacion, y después debemos
aprovechar la comparecencia del secretario general para hablar, conocer y participar de la Agenda
post 2015.

El sefior PRESIDENTE: Estamos compitiendo con lo balompédico. (Risas).

cve: DSCD-10-CO-753



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 753 18 de febrero de 2015 Pag. 13

El sefior PICO | AZANZA: Quiero empezar mi intervencién disculpando a la portavoz del Grupo de La
Izquierda Plural, dofia Laia Ortiz, que ha tenido que ir a la Comisién del Cambio Climatico, en la que tenia
que intervenir en la comparecencia de la ministra. Ha estado escuchando aqui la intervencion del secretario
general, pero no ha podido quedarse para intervenir.

El sefior PRESIDENTE: Si el sefior Pico me permite esta breve intervencion, aprovecho, ya que ha
tenido la amabilidad de comunicarlo a la Comision, hago lo mismo respecto a la portavoz del Grupo
Parlamentario Vasco, dofia Isabel Sanchez Robles, le ha resultado imposible asistir y ha enviado a la
Mesa un escrito comunicando su ausencia y disculpa ante el secretario general.

El sefior PICO | AZANZA: Esta siendo una tarde complicada a nivel de agenda de comisiones.
Empiezo por hacer breves referencias a la comunicacién 2015. Recuerdo que el afio pasado hablaba de
que el documento de comunicacion debiamos considerarlo como un primer paso y que era un documento
que deberia configurarse finalmente completandose con el hacer del Gobierno, pero también con las
aportaciones que haciamos los grupos parlamentarios a ese documento que presentaba el Gobierno con
objeto de mejorar y profundizar en el instrumento. Este es el tercer informe de comunicacién que nos pasa
el Gobierno. Vamos aprendiendo algo al respecto, y usted lo ha dicho, han cogido algunas de las
observaciones que el Consejo de Cooperacion habia formulado a la comunicacién del afio pasado y
espero que también hayan tenido en cuenta aquellas cosas que los grupos parlamentarios le dijimos en
su comparecencia. El documento que nos presenta hoy y del que deriva su intervencion nos parece un
documento extenso, con mucha informacién, denso y del que se derivara mucha actividad para su
secretaria general. De ello me alegro y espero que finalmente este afio puedan ver, los que vengan detras
de nosotros, todo el trabajo que pueda hacer la secretaria de acuerdo con la comunicacién que hoy nos
ha pasado e informado.

A pesar de ello, hay tres aspectos que creo que deben contemplarse con ese animo de completar y de
mejorar el documento. Uno, al que hacia referencia el afio pasado, sefior Robles, y veo que no se
contempla este afo en la comunicacion 2015. Le decia que le recordaba —y debo volver a hacerlo— el
mandato del Plan director de revisar anualmente tres indices. Se lo repito. Primero, la cooperacion con los
veintitrés paises prioritarios concentrara mas del 75 % de laAOD bilateral bruta especificada geograficamente
por paises; segundo, la AOD canalizada a través de organismos internacionales no sera menor de un
55% de la AOD total y, tercero, Espafia aportara el 10 % de su AOD total bruta a accion humanitaria en
2016. Ese mandato no es puramente presupuestario —que también—, sino que de él se deriva una
voluntad politica, que la comunicacion deberia contemplar y que no lo hace. Un segundo punto, deberian
establecerse metas y compromisos concretos en términos de indicadores de resultados de desarrollo.
Seria importante mejorar la comunicaciéon en ese sentido. Un tercer punto, incluir a qué organismos
internacionales se va a realizar aportaciones y en qué cuantia y por qué concepto.

Hablando de fondos multilaterales, la comunicacién prevé que este ano se realicen los informes 2013
y 2014 y también el documento de formulacién de prioridades para la cooperacion multilateral en el ambito
del desarrollo. En este ultimo caso, dice literalmente la comunicacién, entre comillas, en el que se sentaran
los criterios técnicos que permitan identificar aquellas Omudes con los que la cooperacion pueda lograr
un mayor impacto en su accién multilateral. La pregunta es facil: 4 A qué criterios técnicos se refieren y si
Unicamente seran criterios técnicos? Estaria bien que nos lo ampliara y explicara. Una pregunta que le
formulé por escrito, usted hacia referencia al tema de la renovacion y firma de los marcos de asociacion,
¢ habra nuevos marcos de asociacién? Se lo pregunté hace dos afios por escrito y la respuesta no fue muy
clara, pero ahora con la comunicacion me gustaria saberlo.

Unos cuantos puntos mas en relacion con la comunicacion. Coherencia de politicas, usted se referia
también a ellas. En relacién con la prevencion de la redaccion del informe 2015 sobré coherencia de
politicas, el documento de la comunicacion se refiere a que se realizara el mismo ejercicio levantamiento
de informacién pero orientado de otra forma. Es la pagina 43 del informe. Me perdonara, pero uno se lee
el informe y va tomando notas de cosas que pueden ser objeto de pregunta. ;A qué quiere referirse con
ello? ; A una nueva orientacién? Si es asi, s en qué sentido? Estrategia de ciencia, tecnologia e innovacion,
como sabe el marco de resultados del Plan director preveia que debia realizarse en el primer semestre de
2015. Nolo he visto contemplado en la comunicacion, ¢, quiere decir que se va aretrasar o no? Programacion
conjunta, pagina 17. Hace una referencia a la comunicacion en que el Estado miembro tendra la posibilidad
de expresar sus requisitos de cara a adherirse a la programacion conjunta. En el caso de Espafa, s qué
requisitos podria expresar Espaia para adherirse a esa programacion conjunta? La ultima en relacién con
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la comunicacion —y se referia también la diputada del Grupo Socialista, Marivi Monteserin— las referencias
al Plan de derechos humanos y empresas en el eje 1 se habla de consolidar los procesos democraticos y
el Estado de derecho. Se habla del Plan de derechos humanos y empresas, como esta ese plan. Porque
hemos participado algunos de los diputados miembros de esta Comision en algunas reuniones que ha
celebrado la Oficina de Derechos Humanos, del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
activamente y con un sector civil también muy activo y no tenemos mas noticias al respecto. Si usted
puede darnos alguna noticia sobre cuando prevé aprobarse ese Plan de derechos humanos y empresas
también se lo agradeceriamos.

Paso ya a la Agenda post 2015, es hoy una buena oportunidad, como decia al inicio, de mantener un
dialogo con usted. Usted como Gobierno que participa, como ha puesto de manifiesto en su intervencion,
en todo este proceso ademas estamos ya en la parte gubernamental y en la cual entiendo que usted
participara activamente. Estamos en la recta final del proceso de concrecion, ademas con una agenda que
deberia definir —y espero que lo haga— la actuacion futura de las politicas, los actores y la gobernanza
de la cooperacion internacional al desarrollo. Nos hablaba de que todo empieza a estar cerrado,
documentos cerrados. Es cierto, estamos en el mes de febrero de 2015. Sabemos que en septiembre de
2015 la Asamblea General de Naciones Unidas debera aprobarlo. Quiero recordarle de todas formas el
trabajo parlamentario que estamos haciendo en el seno de esta Comision, Mesa y portavoces, con las
comparecencias que estamos formulando y con el interés de llegar a algun tipo de acuerdo y de mandato
parlamentario. Espero que como secretario general acoja —siempre nos ha animado a ello— ese trabajo
que queremos hacer como diputados, como Parlamento, en una contribucién de esa agenda de posicion
del Gobierno y finalmente de aprobacion de unos ODS que nos resulten satisfactorios. Tenemos las
conclusiones del Open Working Group con 17 objetivos y 169 metas, el informe de sintesis realizado por
el secretario general con esos seis elementos esenciales. Debo decirle que no he podido leer esos dos
documentos de valoraciéon que han elaborado de ambos documentos. Los leeré atentamente. No he
tenido tiempo y deben de ser importantes. El objeto de la solicitud de comparecencia que ha formulado mi
grupo sobre la declaracion del Consejo de Europa celebrado el 26 diciembre pasado, que queriamos su
comparecencia antes de ese Consejo Europeo, ha sido posteriormente, es un paso mas en la posicion
europea sobre la agenda, pero también me da la impresién de que es una declaracion excesivamente
generalista. No sé si habra mas concreciones en este sentido. ;Se prevé reunir mas el Consejo en
relacion con la Agenda post 2015 para hacer mas declaraciones? §No lo prevé? ; Qué trabajo se hizo por
parte de Espafia en ese sentido? Como le decia, por la fecha en la que estamos, casi seria mas provechoso
hablar del futuro mas inmediato que del pasado también inmediato, ya que esta semana se inician en
Nueva York las reuniones intergubernamentales sobre la agenda y el proceso va a seguir hasta el mes de
junio con reuniones mensuales. Seria importante que nos mantuviera informados del resultado de cada
una de esas reuniones mensuales que se van a celebrar. Todos los grupos parlamentarios y, singularmente,
los portavoces le agradeceriamos la informacién que nos pudiera ir pasando.

Como bien sabe, hay voces que ponen de manifiesto la inflaciéon de objetivos y metas. De las
conclusiones del Open Working Group, salen 17 objetivos y 169 metas. A pesar de que en el informe del
secretario general de Naciones Unidas se ha hecho un esfuerzo de sintesis importante, continta siendo
un documento amplio. Afiadiria ademas una cierta inflacién de indicadores. Creo que ahi se va a dar un
debate mas amplio que en los propios objetivos. No sé si comparte esta observacion. También hay muchos
que hablan de debilidad y continuismo de las metas relativas a los medios de implementacion. Usted
hacia referencia a esto en su intervencion.

Aceptando que la agenda debe ser universal, entiendo que sera de aplicacion a y en todos los paises
desarrollados y no desarrollados. Sin embargo, estan surgiendo diferencias en los debates que se estan
produciendo sobre la definiciéon de qué es lo universal, relacionandolo ademas con la declaracion del
Consejo de la Unién Europea de diciembre. Parece que la traduccidon que hace la Union Europea es no
dejar a nadie atras. Me parece recordar que la presidenta de la Comision, en relacion con la agenda post
2015, hablaba de lo universal en ese sentido, es decir, no dejar a nadie atras. A pesar de que en el
documento de posicion del Gobierno que nos ha entregado se habla de una agenda universal de desarrollo,
quiero pedirle que nos defina cédmo entiende el Gobierno la universalidad de la agenda y qué es lo que
piensa defender bajo el concepto de agenda universal.

Otro concepto en debate es el de asociacion mundial. En su documento nos habla de alianza global
para la nueva agenda. Estamos hablando del debate entre si es una interaccion intergubernamental o una
asociacion de multiples partes, en la que se incluirian otros muchos actores. Tengo la impresion de que el
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Gobierno entiende mas la segunda acepcion, la asociacion de multiples partes. Podria compartirlo, pero
me gustaria saber qué liderazgo cree el Gobierno que deben tener los poderes publicos y bajo qué
premisas se debe dar entrada a otros actores en la implementacion de los objetivos de desarrollo
sostenible. Es algo que echo en falta en su documento.

En su documento se detallan doce objetivos. Alguien puede pensar que resultan excesivos. Podemos
debatir si son excesivos 0 no lo son, pero lo cierto es que no se aprecia un sistema de interconexion entre
ellos. Los veo como vasos no comunicantes. Creo que falta un hilo conductor entre los doce objetivos y
falta la prevision de un sistema de interconexién. Comparto plenamente los principios contenidos en un
recuadro rojo en el documento, especificamente el tercero, que establece que la agenda debe estar
centrada en las personas, con el fin de erradicar la pobreza y disminuir la desigualdad, desde un foco de
derechos, de género y de sostenibilidad del desarrollo. Me parece un buen resumen.

Debo hacerle unas cuantas observaciones en relaciéon con el documento de posicién que nos ha
pasado. En primer lugar, no encuentro ni una sola referencia a los cambios demograficos que se van a dar
en los proximos afios a nivel mundial, con el mas que seguro envejecimiento de la Unién Europea,
particularmente de Espafia. Es un vector que deberia tener en cuenta la Union Europea, pero también el
Gobierno, en relacion con los ODS. En segundo lugar, no encuentro en el documento, y creo que seria
importante, una referencia a mecanismos de participacion ciudadana y al importante papel —lo reclamo
como diputado— de los parlamentos para la apropiacion de la agenda y de los objetivos de desarrollo
sostenible. Esto es importante, primero, como mecanismo de apropiacion, y segundo, como mecanismo
de rendicion de cuentas. Un tercer punto que deberia tenerse en cuenta en esa posicion es que habria
que hacer mas hincapié en la coherencia de politicas como eje transversal en la implementacién del
marco post 2015. El informe hace referencia a ello, es cierto, pero seria importante hacer mas hincapié en
ese sentido. La coherencia de politicas nos exigira mucho trabajo, pero los ambitos en los que puede ser
aplicable son muy extensos: comercio, migraciones, energia, seguridad, inversiones, etcétera. Todos
podriamos poner muchos mas ejemplos de politicas publicas que deberian dirigirse a esa coherencia y
que podrian tener un efecto multiplicador en la consecucion de los objetivos que se acuerden. En resumen,
creo que todos podemos estar de acuerdo en que en esa propuesta de posicion del Gobierno que ustedes
hacen podria ser mas concisa y mas concreta —lo es, pero podria serlo mas—, que debe permitir el
seguimiento del progreso de la agenda y que debe asegurar el caracter universal e integral de los objetivos.

Si hablamos de la Agenda post 2015, no podemos dejar de hablar —usted lo ha hecho— de la Agenda
de financiacion del desarrollo. Como usted sabe, en el mes de julio se celebrara la Conferencia de
financiacion en Adis Abeba. Ya se estan celebrando reuniones preparatorias de esa Conferencia de
financiacion; en enero se celebré una y las siguientes seran en mayo y junio. ¢ Cual ha sido la participacion
de Espafa en la reunién del mes de enero? ;Cuadl va a ser en las de los meses de mayo, junio y julio?
¢ Qué piensa proponer Espafia en relacion con la financiacion del desarrollo?

Después de escucharles a usted y a la portavoz del Grupo Socialista, se me ha ocurrido una cosa y
es una propuesta que le hago, porque creo que todos estamos interesados en ello y es importante hacerlo.
Se trata de explicar el porqué de la necesidad de la cooperacién. Eso lo hemos hablado muchas veces.
Nos encontramos en un momento en el que vamos a definir una agenda que va a suponer quince afios
mas de objetivos —principalmente la erradicacion de la pobreza— y me gustaria saber si el Gobierno se
ha planteado realizar un informe sobre la participacién de Espafia en esos afios 2000 a 2015, a través de
la politica de cooperacion internacional al desarrollo, en el esfuerzo global para alcanzar los objetivos de
desarrollo del milenio. No seria un mal documento y podria explicar muy bien a la ciudadania por qué
hemos puesto lo que hemos puesto presupuestariamente y cudl es la participacion de la politica publica
de cooperacion.

He tomado nota de muchas cosas que ha explicado y luego formularé algunas preguntas por escrito,
porque me ha generado muchas dudas. Si puede contestarme a las preguntas que le he hecho, se lo
agradeceria, pero sé que son muchas y si no pudiera contestarmelas se las haria por escrito.

El sefior PRESIDENTE: Sefor Picd, veo que no le asusta ningin género literario, ni siquiera el del
informe de cooperacion.

Vamos a ver si el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, el sefior Grau, no formula tantas
cuestiones linea a linea en su intervencién.

El sefior GRAU REINES: Sabe usted que yo soy muy generoso con mi tiempo.
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El sefior PRESIDENTE: Sabe la Comisién que yo no soy nada generoso con el sefior Grau. Adelante.

El sefior GRAU REINES: Una vez més le doy la bienvenida a esta Comisién. Es usted uno de los
secretarios generales del Gobierno que mas ha comparecido en esta Camara y se lo agradecemos.
Sabemos que lo hace por su vocacion parlamentaria, porque sabe que esta es su casa y, sobre todo, para
hacernos participes del intenso trabajo que esta llevando a cabo su secretaria general para adecuar las
politicas de cooperacion espafiola a las nuevas realidades y para optimizar el impacto de sus acciones,
poniendo en practica lo aprendido de los errores del pasado. Esta es la onceava vez que le recibimos en
esta Comision durante esta legislatura y una vez mas le doy la bienvenida. También merece un
reconocimiento expreso la intensa labor que esta haciendo nuestro Gobierno, en particular su Secretaria
General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, para participar a nivel multilateral en todas las
agendas abiertas, concretamente en las tres cumbres a las que ha hecho referencia y en todas las
conferencias mencionadas.

Como es objeto de este debate, me centraré en la contribucion espafola a la Agenda de desarrollo
post 2015. Por fin ha llegado el afio 2015, un ano crucial en la Agenda internacional de desarrollo. Se
aproxima la fecha limite para la consecucién de los objetivos de desarrollo del milenio, los ODM, y se
intensifican los debates para acordar un nuevo marco después de esa fecha, el marco que guiara nuestros
esfuerzos durante los proximos afios. Por ello, la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo esta haciendo un intenso seguimiento de esta agenda de trabajo y de sus contenidos. Lo hace
de una manera participativa y transparente, abriendo la participacion a todos los actores a través de un
proceso consultivo amplio, que comenzé en el afio 2013, con el encargo del primer informe académico, y
que se ha ido nutriendo hasta hoy de numerosas ideas. Cabe subrayar la labor de su departamento en el
seno del Grupo de Trabajo de los ODS, del que hemos formado parte; las consultas tematicas financiadas
a través del ODM, concretamente las que se han organizado aqui sobre seguridad alimentaria y nutricion,
en 2013, sobre inclusion del sector privado, en 2014, y las consultas nacionales para construir la posicion
espafiola. Es importante la defensa de la posicion espafiola en el seno de la Union Europea en este
debate. Nuestra contribucién es importante para incluir en la agenda los valores que todos defendemos y
los instrumentos que han funcionado en nuestra cooperacién. Podemos aportar ideas y valernos de
nuestra experiencia para lograr un marco integral y eficaz, con metas e indicadores, con mecanismos de
rendicion de cuentas e instrumentos de seguimiento homogeneizados, haciendo indispensable la
transparencia eincorporando la sostenibilidad comounade las prioridades claves. Esta eslaresponsabilidad
de todos los actores del desarrollo ante la oportunidad que representa este afio 2015 para volver a
considerar la situacion en la que se encuentra el mundo y tomar las medidas necesarias para mejorarlo.
En general, el desarrollo de las negociaciones para lograr esta agenda esta teniendo resultados positivos.
Se maneja un marco de trabajo claro, con 6 elementos esenciales, 17 objetivos ODS y 167 metas. Es
verdad que nos gustaria que los objetivos fueran menos, para facilitar la planificacion estratégica y el
seguimiento, para favorecer una mejor comunicacion y comprension, que permita una mayor movilizacion
de recursos y consiga llegar mas lejos y comprometer a todos los ciudadanos. Es verdad que hay muchas
cosas que se pueden mejorar y que seguramente se van a mejorar, pero en general estamos en el buen
camino. Se esta trabajando con aspectos novedosos, como la gobernanza democratica, como la
desigualdad —aunque todavia no se ha desarrollado como nos gustaria—, como la calidad de la educacion,
como el crecimiento inclusivo, como la creacion de empleo y tantos otros. Se han incluido conceptos
importantes para la cooperacién espafola, como el de paises de renta media, en el informe de diciembre,
que no aparecian en el informe anterior, y todo ello son ejemplos de buenas noticias. Debemos seguir
trabajando para que otras de nuestras ideas formen parte de la estrategia final. Estoy pensando, por
ejemplo, en un mayor reflejo de la importancia de la paz como condicién para el desarrollo, la condena de
la violencia como factor limitante o la escasa referencia a la coherencia politica. Trabajaremos para que
se incluya, como se ha hecho ya, el concepto de cambio climatico, que desde la Cumbre de Rio +20 se
posiciona como una cuestion ineludible para el desarrollo.

Ademas de referirme a la contribucion espanola a la agenda, quiero mencionar el trabajo que hemos
realizado desde esta Camara para contribuir a la posicion espafiola. Me refiero a la presentacion y debate
de diferentes proposiciones no de ley, a través de las que hemos aportado nuestras ideas —recuerdo la
presentada por el Grupo Parlamentario Popular sobre seguridad alimentaria y nutricion—, a la celebracion
en el Congreso de la segunda consulta nacional, en septiembre del afio pasado, y a la celebracion de
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comparecencias de expertos en Comision y en Mesa y portavoces. Nos alegramos y esperamos seguir
contribuyendo a esta importante labor.

Para completar las ideas que hacen de este afio 2015 un afio crucial para el desarrollo, no quiero dejar
de referirme al Afio Europeo de Desarrollo. Para el Grupo Parlamentario Popular este es un proyecto
especialmente significativo y asi lo ha manifestado a través de la presentacion de la proposicion no de ley
sobre este asunto en mayo del pasado afno. Hemos sido el primer pais en presentar una iniciativa de estas
caracteristicas. Es la primera vez que se dedica un afo europeo a una cuestion de politica exterior y, en
concreto, de cooperacién al desarrollo. Es importante sensibilizar a la opinion publica sobre la importancia
de la cooperacion al desarrollo, en este caso, de la cooperacion europea, asi como de la participacion de
todos los actores, especialmente de la sociedad civil. No es baladi que la cooperacién de la Unién Europea
y de sus Estados miembros sea el donante numero uno a nivel mundial, aportando méas de la mitad de la
AOD mundial. De las cuatro cuestiones de trabajo sobre las que versa este Afio Europeo de Desarrollo
—exposiciones, actividades de comunicacion, educacion para el desarrollo y género—, me gustaria
subrayar dos: la educacion para el desarrollo y la cuestion de género. En esta segunda cuestion, Espana
puede hacer una labor importante, en coordinacién con el que sera un tema relevante en la Union Europea,
concretamente durante la Presidencia rotatoria letona y en relacion con la reunién de alto nivel sobre
mujer y empoderamiento que se celebra en Riga. El Afio Europeo de Desarrollo ha sido también un tema
clave en la visita de la alta representante de la Unién Europea, Federica Mogherini, a Madrid esta semana.
Como saben los diputados que han participado en el encuentro en el Congreso el pasado lunes, la alta
representante ha aprovechado su visita para presentar esta iniciativa. Ademas, ya a nivel nacional, este
afio nos sometemos de nuevo a una evaluacion del CAD de la OCDE. Este es otro de los puntos clave de
esta comunicacion. Hemos visto como este Gobierno ha estado trabajando durante los ultimos afios en la
aplicacién de las recomendaciones de esta instituciéon en 2011, recomendaciones que han servido de
base para definir el marco de planificacion para este periodo en el IV Plan director.

Me voy a centrar ya en el segundo objeto de esta comparecencia, la comunicacién de 2015. Esta
contiene a su vez diferentes asuntos, todos ellos muy significativos, ya que atafie a todos los procesos
puestos en marcha en el ultimo afio y a los previstos para el proximo. Me gustaria subrayar alguno de
ellos. En cuanto a la planificacién, vemos necesario que se definan por parte de la cooperacion espariola
estrategias de cooperacion diferenciadas para los PMA y los PRM. Con este enfoque diferenciado
podemos centrarnos en los PMA y al mismo tiempo continuar apoyando en América Latina y en el Caribe
proyectos de cooperacidon técnica y basada en el conocimiento, lo que optimiza el impacto nuestros
recursos y se adapta muy bien a las necesidades de la zona. Nos alegramos de que se haya conseguido
finalizar todos los MAP, a falta de tres que terminan este afio: Nicaragua, Mali y Haiti. Nos alegramos,
porque se cumple la planificaciéon prevista y porque esto nos permitira centrarnos en un proceso de
reflexion mas profundo, que seguro que dara lugar a una informacion mas relevante, para seguir mejorando
continuamente en nuestra cooperacion. Por ello, nos parece muy positivo que en la ultima mitad de este
afo se profundice en la reflexion sobre los resultados y la gestion del conocimiento y las evaluaciones, un
ejercicio de reflexion que permitird sentar las bases de una cooperacién mas madura y responsable, con
una hoja de ruta para el proximo periodo mucho mas eficaz. Estamos muy interesados en la medicion de
flujos de financiacion al desarrollo, ya que creemos que es necesaria una adaptacion a los nuevos tiempos
y una reflexiéon que nos haga ir mas alla y pensar de manera mas global acerca del impacto de otras
politicas en los paises socios. Para ello es necesario incorporar los flujos que tienen impacto en el
desarrollo de una manera adecuada y transparente. Por todo ello, apoyamos nuestra participacion en el
debate de este sistema de medida, el TOSD, Total Official Support for Development. También quiero
felicitarle por el buen trabajo que esta haciendo en el ambito multilateral, con la renovacién de los MAE
con las principales agencias sociales de Naciones Unidas —PNUD, Unicef, ONU Mujeres y FNUAP—,
con la elaboracién de los informes multilaterales anuales, que dan cuenta de los desembolsos realizados
y del cumplimiento de los compromisos adquiridos en materia de transparencia y rendicién de cuentas, y
sobre todo con el documento de formulacién de prioridades para la cooperacion multilateral en el ambito
del desarrollo. Creemos necesaria la concentracidon de nuestra cooperacion. De acuerdo con las
recomendaciones de la estrategia multilateral de la cooperacion y del examen de pares de 2011 se hace
ineludible reflexionar acerca de estos asuntos, como se esta haciendo también en otros paises del entorno
europeo, y plasmar en documentos como este las prioridades que permiten identificar Omudes con las
que Espafia pueda trabajar logrando un mayor impacto.
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Dentro del contenido de esta comunicacién, quiero subrayar también otros elementos que han sido
fundamentales en la cooperacion durante esta legislatura y han sido asi plasmados en el IV Plan director.
Se trata de la evaluacion y el seguimiento. Este Gobierno, en concreto su secretaria general, ha puesto
en marcha miltiples medidas dirigidas a mejorar la eficacia y la calidad del sistema de cooperacion,
orientando su gestion a los resultados. Para ello ha sido fundamental el fortalecimiento de los sistemas de
evaluacion y seguimiento, que culminan con el disefio del sistema integral de evaluacién y seguimiento,
que se implantara este afio y del que forman parte medidas como el Plan anual de intervencién 2015, que
incluye su presupuesto anual, o el Plan piloto para validar la metodologia complementaria de los MAP. El
objetivo general en materia de evaluacién es, como versa el propio documento que se presenta hoy y de
acuerdo con el propio Plan director, impulsar una evaluacién que retroalimente mas eficazmente el
sistema, para extraer aprendizajes de la experiencia y para contribuir a una mejor rendicion de cuentas.
De esta manera, esta aprobacion estratégica mejorara la gestion, el aprendizaje y la rendicion de cuentas.
Nos parece relevante que exista esta evaluacidn estratégica y que existan unas pautas de comunicacién
y difusién de la misma, que creo que seran muy utiles para todos los actores, para que los ciudadanos
comprueben el funcionamiento de los proyectos y el destino de los fondos, y para que mejore la cultura de
la evaluacion en el ambito de la cooperacion. En cualquier caso, no me extenderé mas sobre la importancia
de la evaluacioén, porque la debatiremos préximamente en esta Camara con motivo del informe anual de
evaluacién 2014, que coincidira este afio con la elaboracion de la reflexién que se hara desde la division
de evaluacion, que daré lugar a un documento de balance de la elaboracién intermedia del Plan director
y el examen de pares del CAD.

Otro de los elementos fundamentales que ha defendido este Gobierno durante la legislatura es la
transparencia, siempre, en todos los &mbitos y en todo momento, pero especialmente en estos dias. En
el ambito de la cooperacién ha jugado un papel importante la evaluaciéon de la cooperacion espafiola y
sobre todo la plataforma Info@OD. Esta plataforma supone un importante avance en la difusién de la
informacion de la cooperacion espafiola; ademas este afio nos congratulamos de seguir mejorando a
través de la inclusién de conceptos relevantes a tener en cuenta, como la cooperacion reembolsable, y la
presentacion de los datos a través de graficos, que ayuda a la interpretacion de los mismos al publico
general. También avala las buenas practicas espafolas el hecho de que se haya trabajado en colaboracion
con iniciativas internacionales de referencia, como IATI o la propia OCDE. Le animamos, secretario
general, a continuar por este camino para implementar en el futuro el estdndar comun elaborado por
ambas instituciones, que incluira todos los pardmetros que tengan un impacto en desarrollo. La mejora de
la transparencia ha sido una obsesion de este Gobierno y por eso queremos felicitarle por la puntuacion
obtenida en el indice de transparencia AT (Aid Transparency Index), en el que se ha conseguido el puesto
21, frente al 47 del afio pasado, siendo de esta manera uno de los paises que mas incrementd su posicion
durante el afio anterior, ocupando la sexta posicion si solo contamos paises y no organizaciones.

Otro de los puntos que me gustaria tratar es el de los programas. Hay varios programas que se han
puesto en marcha desde la AECID que creo que tienen especial relevancia. Concretamente son tres
programas que me gustaria mencionar: el programa Masar —que ha facilitado la creacion de un nuevo
programa en 2015, cofinanciado por la UE, de apoyo a la sociedad Siria, Thadir Al-Masar—, Intercoo-
nect@ yAPIA. En primerlugar, el programa Masar—término en arabe— es un programa de acompafiamiento
a los procesos de gobernanza democratica en el mundo arabe. Apoyamos los procesos democraticos de
una regién que es vecina inmediata de nuestro pais y a la que nos unen vinculos histéricos, culturales y
econdmicos. A través de este programa se apoyan el pluralismo politico y los procesos de democracia
representativa y participativa, dotando a la sociedad civil de un papel relevante y haciendo especial
hincapié en el papel de la mujer. Con este programa nos situamos a la vanguardia de las politicas europeas
mas ambiciosas y comprometidas. Espana tiene mucho que aportar en este sentido, porque cuenta con
una trayectoria de trabajo en el mundo arabe, desde Marruecos a Irak, fruto de la cual se han extraido
lecciones importantes, que permiten mejorar nuestra cooperacion y afinar los instrumentos para alcanzar
resultados fruto del trabajo conjunto de ambas sociedades.

En segundo lugar, tenemos el Plan Intercoo-nect@), un plan de transferencia, intercambio y gestién del
conocimiento para el desarrollo de la cooperacion espafiola. Se pone en marcha a finales de 2014 y pone
en valor la cooperacién basada en el conocimiento y la cooperacion técnica. Después de haber capacitado
a 80.000 profesionales de la Administracion publica de América Latina y del Caribe, a través del programa
iberoamericano de formacion técnica especializada, y de haber propiciado la creacion de mas de 20 redes
institucionales tematicas en la regién, nace este programa Intercoo-nect@, que coordina, integra y
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refuerza toda la accién que la cooperacion espafiola tiene en materia de intercambio de conocimientos,
multiplicando de esta manera la capacidad de la cooperacion espafiola de incidir en el fortalecimiento
institucional de los paises de la zona y en una mayor gobernabilidad democratica, que favorecera también
el fin ultimo de la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones. Instrumentos como la pagina
web del programa o los laboratorios de ideas, que funcionan como lugares de debate, serviran para
favorecer una mejor gestion del conocimiento, que consiga rentabilizarlo extrayendo lecciones aprendidas.

El programa APIA, de apoyo a las politicas inclusivas de Africa subsahariana, presentado por el sefior
ministro durante el pasado mes de febrero, es el tercero de los programas que quiero subrayar. Es un
elemento que refuerza el peso de nuestra colaboracién en Africa y, en palabras del sefior ministro, es un
programa de contenido estratégico, adaptado a la realidad africana, en el que convergen dos elementos
esenciales de nuestra politica exterior: Africa subsahariana y la politica de cooperacion. Africa subsahariana
es una de las regiones con mayor crecimiento econémico del mundo. Segun previsiones del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, llegara casi al 5% en 2015, frente a una media del 3,5. Su
clase media esta creciendo mas que en ninguna otra region del mundo, con una poblacién joven y con
notables cambios sociales a los que se tiene que enfrentar. Esto hace que sea una sociedad mas dinamica
y mas facilmente adaptable. Con este programa se pretende acompaniar los procesos en el ambito de las
politicas publicas que los paises africanos estan poniendo en marcha para promover un crecimiento
inclusivo, con especial atencion a la mujer e incorporando a su disefio la descentralizacion en el seguimiento
de politicas.

Sefior secretario general, sefior presidente, voy acabando. Me gustaria cerrar esta comparecencia
subrayando varias ideas fundamentales. En primer lugar, la cooperacion espafiola no esta muerta ni
desmantelada, como quieren hacernos creer algunos. Se estan haciendo muchisimas cosas, como ha
puesto usted hoy de manifiesto y como hemos podido ver en los documentos que se han entregado a esta
Camara. En segundo lugar, me gustaria hacer alusion a las previsiones con las que contamos para este
afio. Estamos de acuerdo en que la cifra de AOD prevista todavia no es suficiente, no alcanza el importe
que a todos nos gustaria. Sin embargo, si podemos alegrarnos de que, después de unos afos de ajustes
motivados por la crisis econdmica y por la necesidad de contribuir a la consolidacion fiscal del gasto
publico, estemos asistiendo a una mejora relativa de los fondos de cooperacion. Los presupuestos
generales de 2015 muestran un incremento importante en la AOD del ministerio con respecto a los afos
anteriores. Esto se refleja fundamentalmente en 10 millones mas para la Secipi. Se observa el aumento
de 35 millones de euros en transferencias AECID, de 170 a 205, que hacen que el presupuesto de la
Secipi se incremente un 10,10 % este afo. Estos datos nos parecen una buena sefial y confiamos en que
sean incrementados en ejercicios posteriores, de tal manera que en el futuro podamos tener una
cooperacién que consiga salir de la crisis con una mejora de la capacidad de gestiéon, una mayor
flexibilizacion de los mecanismos de gestidon, una mayor focalizacion geografica y sectorial, mas
transparente, mejor evaluada y con mejores capacidades.

No puedo acabar, sefior secretario, sin hacer una pregunta que creo que es importante. ¢ Cuales son
los temas de cooperacion internacional que Espafia va a impulsar dentro de su agenda en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior secretario general de Cooperacion.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(Robles Orozco): Sefiorias, les agradezco mucho el tono constructivo de sus intervenciones. Intentaré dar
respuesta a las cuestiones que ha planteado cada uno de los portavoces de los diferentes grupos. En
primer lugar, contestaré a las aportaciones de la sefiora Monteserin, del Grupo Socialista, que mas bien
han sido unas reflexiones realizadas, como es natural, desde la posicion de su grupo.

Parte de una idea que no puedo aceptar, que es la relacion, directa, indirecta o exclusiva, que existe
entre la cantidad de AOD vy el respeto que se tiene por las cooperaciones. Creo que el pasado inmediato
también nos puede desmentir esas relaciones. Es evidente que lo ideal es combinar ambas cosas. Si
usted me pregunta cual es mi posicion, le diré que es la de mantener una postura politica fuerte y activa,
y al mismo tiempo tener unos recursos que nos permitan que dicha posicidon sea mas acorde con lo que
nos gustaria. Pero es obvio que hay cuestiones que no se pueden aislar. Seria impensable que Espaina
se hubiera planteado unos objetivos que nos vienen dados, que son necesarios para nuestro escenario
internacional, para nuestra implicacion con la Unién Europea, con nuestra posibilidad de financiacién vy, al
mismo tiempo, pensar que esas cosas se hacen sin esfuerzo. Espaia ha tenido que hacer un esfuerzo en
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todos los ambitos y es evidente que eso ha implicado algunos sacrificios, como tener que hacer unas
politicas de ajuste para cumplir esos objetivos, que no eran opcionales, sino que eran si o si. Estos dias
estamos asistiendo fuera de nuestras fronteras a lo que significa la necesidad de ser responsables, de
cumplir con los objetivos que nos hemos planteado los paises, a los que, por otra parte, nos hemos
adscrito voluntariamente, como estar en la Unién Europea, en el euro, etcétera; es decir, disponer de unos
mecanismos que han hecho de Espafia lo que somos. No quiero extenderme mas, pero Espafia ha tenido
que hacer un esfuerzo —todavia lo estamos haciendo— para cumplir esos objetivos. Si me preguntan
como gestor de las politicas de cooperacién —esto lo relaciono con lo que decia otro portavoz—, les tengo
que decir que es evidente que hubiera preferido tener mas recursos. Si me preguntan si este es el nivel
deseable, les diré que no. Las cosas hay que ponerlas en su contexto.

Uniendo esto a su afirmacion, diré que creo que hemos podido demostrar que Espafa tiene una
posicion en el mundo por encima de las cantidades que en un momento puedan estar determinadas por
ciertas politicas —esa posicién nos viene dada por lo que somos, conviene que lo recordemos—, y que
actualmente esta basada en los esfuerzos que todos hemos tenido que hacer. Me parece que padecemos
una especie de pérdida de autoestima, porque hay veces que no hos damos cuenta de que somos un gran
pais, una de las potencias econdémicas del mundo, a pesar de las dificultades que vivimos, que formamos
parte de una comunidad iberoamericana de hispanohablantes que nos da una posicién importante, que
somos miembros del Consejo de Seguridad, que se nos escucha, que se nos atiende y que jugamos un
papel en el mundo. Todo eso es lo que hemos querido hacer, independientemente de las cantidades que
de forma coyuntural —estoy seguro de que es de forma coyuntural— nos toca gestionar. Si no —se lo
vuelvo a decir—, creo que no hubiera sido posible realizar determinadas cosas. No es posible hacer
compatible el argumento de nuestra pérdida de peso y de nuestra irrelevancia con que de repente a uno
le elijan para el Consejo de Seguridad, o con que cuando has estado peleando con muchos paises para
ser protagonista de determinadas consultas internacionales que han marcado el documento de los ODS,
Esparia haya sido sede, ni mas ni menos, de la consulta del Objetivo 1 de la agenda. No hay que olvidar
que este objetivo es la reduccion de la pobreza y la lucha contra las formas mas extremas de pobreza. Esa
consulta la hemos tenido en Espafia, la ha presidido el secretario general de Naciones Unidas, y en ella
han estado todas las agencias del desarrollo. Le garantizo que la hubiera querido cualquier pais del
mundo. Al mismo tiempo, hemos estado en las consultas regionales, en las consultas tematicas, en las
agendas de desarrollo, en la reunion de los ministros de Desarrollo de América Latina; es decir, en muchos
foros. También es importante decir que de aquellos paises que eran candidatos a estar sentados entre los
que tenian que elaborar el documento de los ODS que hoy vamos a discutir, Espafia ha logrado ocupar
una de esas sillas. No lo han logrado otros, pero nosotros hemos tenido durante dieciocho meses en
Nueva York una silla para debatir ese documento que ha sido alumbrado y que hoy es con el que
trabajamos. Creo que se ha hecho un gran esfuerzo, pero no solo por esta Administracion o por este
Gobierno, sino porque Espafa tiene un peso en el mundo y porque me parece que hemos sabido recoger
todo el esfuerzo realizado, por el Gobierno anterior y por el anterior y el anterior y el anterior, ademas de
por la historia de nuestro pais. Al estar convencidos y seguros de eso, nos hemos ganado un hueco. Pero
insisto que no es mérito solo de este Gobierno, sino también de otros y del peso del pais por su historia,
por su tradicion y por su quehacer en el mundo.

Se puede decir: Has estado ahi y has tenido un espacio, ¢ pero que has hecho por esta agenda? Uno
ve los origenes de los documentos, lo que se estaba discutiendo y el final, y se da cuenta de que Espafa
ha logrado introducir cosas en el debate. Hoy estd muy de moda hablar de las desigualdades, pero ese
tema lo introdujo Espana. La lucha contra las desigualdades no estaba en el documento original, lo
pusimos nosotros y lo hemos peleado hasta el final. Por tanto, esa es una cuestion que tiene la marca
Espafia. En las agendas internacionales no era tan facil hablar de paises de renta media ni de bolsas de
desigualdad, pero nosotros conseguimos meterlo y hoy ya se acepta como un hecho consumado que eso
es asi. Eso es muy importante. También hemos seguido haciendo las cosas que venian del pasado,
porque me parece que merece la pena mantener todas las cosas buenas que Espafa ha ido acumulando.
A Espafia se la identifica, no solo ahora, sino también antes, por ejemplo, con la politica en materia de
género, y hemos seguido luchando por ello, asi como también con el tema del agua y el saneamiento.
Esparia es una fortaleza en estos terrenos y se nos sigue identificando con estas politicas. Ahora bien, si
me habla de un antes y un después, ahi lo tiene, y es el tema de las desigualdades. Como tengo mucho
carifio y mucho respeto a esta Camara —siempre digo que las cosas que digo aqui alguien me las puede
desmentir— lo digo en sede parlamentaria para que quede constancia y vean si Espafia ha significado
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algo o no, y si este tema lleva el sello de la marca Espafa, que lo lleva. Creo que eso pone de relieve que
no solo no hemos perdido escenarios, sino que durante este tiempo los hemos ganado, nos hemos
significado y somos unos actores importantes en este terreno. Es evidente, ademas, que vivimos un
momento de dificultades y que esto no lo hemos podido acompafar de unas politicas expansivas, por lo
que ha habido que explicarlo. Lo dije aqui —lo recordaran ustedes— con motivo de la comparecencia que
solicité para explicar la evaluacion que habiamos hecho de las politicas multilaterales. Durante estos tres
afios no he sentido que se me hiciera ningun reproche. Cada vez que he ido a algun organismo internacional,
a algun programa a explicar nuestra situacion lo unico que he recibido ha sido una enorme comprension.
Todo el mundo sabe que Espafia es un gran pais y que coyunturalmente puede tener unas determinadas
circunstancias presupuestarias, pero que estamos llamados a ser actores y a seguir siéndolo. La gente
distingue entre la coyuntura del momento, es decir, tener que hacer unos ajustes, y la cuestion de fondo,
que se manifiesta por la voluntad de un pais de ocupar un espacio y de jugar un papel. Repito que todo lo
que he sentido ha sido una enorme comprensién y acompafiamiento. Le puedo decir que Espaina no ha
perdido ni un solo sitio de los que estabamos ocupando, ni un puesto en un steering committee; es mas,
Espafia ha seguido estando en muchos de los que se han renovado, a pesar de que en esta etapa no se
habian hecho nuevas aportaciones. Lo que se valora de Espafia no es la aportacion coyuntural en un
momento determinado —que es importante y hay voluntad de seguir haciéndolas—, sino el peso que tiene
en la comunidad internacional, las politicas con las que se identifica, el puente que supone entre Europa
y América Latina, lo que son nuestras fortalezas. Espafia no ha perdido espacios en ningun sitio, sino que
los hemos mantenido durante este tiempo.

Ahora bien, es evidente que el deseo de todos es que las politicas de cooperacion —entiendo que
todos los que estamos en esta Comisién lo pensamos asi— sean una parte fundamental de nuestras
politicas publicas y que estén lo mejor dotadas posible. Ese es un objetivo que debemos mantener. En la
medida en la que la crisis se acabe y que empiece la recuperacién, podremos llegar a un crecimiento
acompasado con nuestras capacidades. Creo que este va a ser un buen afio para reflexionar sobre
muchas cosas. Siempre les digo que admiro del mundo anglosajon esa filosofia que tienen de la leccién
aprendida y que el concepto de evaluacion no lo viven como una reprimenda o como un juicio, sino como
un proceso de aprendizaje. Creo que la cooperacion espafiola ya tiene un recorrido —hace poco
celebramos los veinticinco aflos— y hemos pasado por diferentes ciclos. Estamos mas inmersos o mas
cohesionados con la esfera internacional. Hemos aprendido a ser mas estratégicos y a tener nuestra
propia posicién. He comentado a algunas personas con las que he ido conectando —y lo digo también en
sede parlamentaria— que creo que a partir de un momento determinado de este afio en curso, cuando
tengamos los resultados del Plan director, los primeros inputs de los documentos que estamos preparando
para la evaluacion del CAD, mereceria la pena hacer un proceso de reflexion para poder dibujar de verdad
una hoja de ruta, pero, si es posible, evitando los errores del pasado. No me estoy refiriendo a este
pasado, ni al anterior ni a ninguno, no hago distinciones, digo simplemente que debemos ser capaces de
interiorizar nuestra propia politica. Vamos a tener una futura agenda del desarrollo en la que hemos
trabajado, pero cada uno tiene que marcar ahora cémo va a ir cumpliéndola, porque es un marco en el
que todos nos vamos a mover. Tenemos que elegir las prioridades, los instrumentos, los tiempos y saber
qué realidad tenemos.

Si de verdad queremos que esta sea una politica publica y que esté por encima de los ciclos, seria
bueno pensar de forma sensata qué tenemos que hacer, no solamente para hacer crecer nuestra AOD,
sino con nuestros propios instrumentos y nuestras propias capacidades. Creo que mucha gente que ha
vivido diferentes etapas comparte la idea de que hay que saber lo importante que es poder acompasar las
capacidades con los recursos. Si estuviéramos en la empresa privada se hablaria, por ejemplo, de lo que
es una crisis de crecimiento. Creo que la cooperacion espafiola también ha pasado por esas crisis. Pienso
que conviene aprender esa leccién y saber que para llegar a un objetivo uno tiene que poner los medios.
Si somos capaces de hacer esa reflexion, dandonos nuestros propios tiempos, que no son los de otros,
sino los nuestros, nuestra realidad y nuestra situacion, dibujaremos ese escenario sin que nos horrorice
pensar que desde fuera nos van a juzgar. Tenemos que hacer nuestra hoja de ruta, pero siendo conscientes
de que somos un actor importante en el mundo y de que lo vamos a seguir siendo. Creo que este afio, ya
que vamos a estar inmersos en todo esto, es un buen momento para que, en cuanto tengamos los
primeros documentos, a partir de los meses de junio o julio, podamos hacer ese proceso. Esto serd util
para que cuando a lo largo del afio 2016 a la siguiente Administracion le toque terminar el Plan director
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actual y preparar el siguiente contenga todas esas reflexiones y esos instrumentos para que se pueda
disefar con la filosofia que acabo de exponer.

En cuanto a las cuestiones que la sefiora Monteserin, aprovechando que el Pisuerga pasa por
Valladolid, introduce sobre la politica nacional y la universalidad de la sanidad, etcétera, como esta no es
la Comision en la que habria que hablar de esos temas, no me voy a referir a ello. Si diré que me da la
impresion de que esto no corresponde mucho con la realidad. Espafa sigue teniendo una sanidad
universal por la que somos profundamente envidiados. No hace falta mas que echar un vistazo a nuestro
entorno, incluso a los paises que esta en nuestro mismo club, para darnos cuenta de la manera tan
diferente en que se han vivido las situaciones dificiles en otros paises y en el nuestro. Afortunadamente,
en Espafia hay una cohesion social, unos recursos sociales, una sanidad publica, una educacién publica,
unas pensiones que no han sufrido ninguna merma, sino, al revés, una compensacion, que es algo de lo
que, a mi juicio, nos deberiamos sentir orgullos. Por eso le decia que creo que a veces tenemos una falta
de autoestima que no dice mucho de nosotros. Es muy positivo que miremos a nuestro entorno para
darnos cuenta de la diferente forma en la que hemos encarado las cosas unos y otros.

En relaciéon con los diferentes actores de la cooperacion, usted citaba a las empresas espaiolas.
Tengo que decir que fuera de Espafia nuestras empresas gozan de una excelente imagen porque hacen
un buen trabajo y tienen una buena implicacién. Hace quince dias precisamente tuvimos en la agencia un
importante taller entre empresas espafiolas y los programas del Fondo indigena, que saben que son
puntos calientes. Ha habido una excelente relacién, se ha hecho un buen trabajo y ha sido un ejercicio
positivo. Tengo que decir que ahi se avanza incluso en los puntos mas dificiles o mas calientes de la
realidad. Hace tres afios, cuando les presentabamos el Plan director, lo mas suave que dijo alguno de los
grupos de la Camara cuando hablabamos de las alianzas publico-privadas fue que queriamos privatizar
la cooperacion. Tres afos después creo que nadie puede pensar que hemos privatizado la cooperacion,
sino que lo que hemos hecho ha sido dar entrada a uno de los actores, evidentemente con el tamanio, el
peso y en las circunstancias que hay que hacerlo. Obviamente, ni ha habido ese proceso ni lo va a haber.
Hoy ya nadie discute en el mundo que uno de los actores para el desarrollo son las empresas privadas.
¢ Por qué? Porque generan riqueza, generan empleo digno, hacen transferencia de conocimientos, tienen
capacidades que no se tienen en otros sitios, etcétera. Son unos actores fundamentales. Ya existe
consenso internacional, hay una alianza global que marca unos criterios, unas pautas. Cada vez que
decimos las cosas no hay que repetir lo que ya forma parte del consenso. Por eso muchas de las cosas
—aprovecho para decirselo también al sefior Pico— no estan repetidas aqui porque no hace falta hacerlo.
No es necesario hablar de todo ese papel cuando ya hay una alianza global, cuando esta el documento
de Busan y cuando Esparia forma parte de ese consenso. Como entendemos la participacion del sector
privado, los criterios, las formas? Como dice el documento de Busan. No ha cambiado nada en estos tres
afios ni va a cambiar ahora. Las empresas tienen buena imagen y realizan buenas practicas. Acabamos
de hacer un taller concreto con ellas y estamos avanzando. La Oficina de Derechos Humanos es la que
dirige la estrategia dentro del MAC. En este momento les puedo decir que ese papel esta circulando entre
los diferentes ministerios y se encuentra en proceso de consultas.

Hablaba también la sefiora Monteserin de que septiembre no fuera una ocasion perdida. Eso ya se
vera, pero tengo la impresion de que no lo va a ser. Hay tiras y aflojas, como siempre, y cosas que nos
gustaran mas a unos que a otros, pero el documento de los ODS ha supuesto un cierto nivel de consenso.
Asi ha sido entendido por la comunidad internacional, y el propio secretario general de Naciones Unidas
ha considerado que era un documento positivo de sintesis y de consenso. Practicamente no se ha tocado
y es sobre la base sobre la que en este momento se esta trabajando. Me parece que hay razonables
expectativas de que en septiembre la comunidad internacional tenga una agenda que sirva de talisman,
de hoja de ruta, de impulso para que en los préximos quince afios haya un proyecto colectivo, porque eso
son, al fin y al cabo, los ODM y los ODS. Por supuesto, luego habra matices y se podran cumplir o no.
Sobre esta filosofia hay personas que son mas optimistas y otras menos. Estos dias lei un articulo y la
persona que lo escribié hacia esfuerzos por negar los objetivos logrados de los ODM. Hay gente que tiene
esa especie de pesimismo innato y lo ve todo negro. Si uno piensa en como era el mundo hace quince
afios y como es hoy, en como vivian en el mundo millones de personas y en lo que pasa hoy, se podra
decir que no se ha llegado al 55 %, pero se ha quedado en el 53 %. Claro, si después de eso alguien dice
que hemos fracasado porque no hemos conseguido el 55 %, esta en su derecho, pero yo lo veo de otra
forma. Lo que yo veo es que hay un 55 % de personas que han conseguido salir de la pobreza.  Cuantos
millones de personas en el mundo han salido de la pobreza extrema? ;Cuantas personas en el mundo
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tienen acceso a tratamientos que antes no tenian? ; Cuantas nifias y mujeres en el mundo han tenido una
vida distinta? Me parece que eso es lo suficientemente positivo como para pensar que aquel esfuerzo
merecio la pena y que aunque es evidente que no se han conseguido todos los objetivos, hay millones de
personas en el mundo que hoy viven mucho mejor, algunos incluso viven, porque si no se hubieran muerto
durante estos afios. Creo que eso merece la pena y que no conviene ser tan negativo en todo. Los ODS
seguramente no conseguiran sus objetivos al 100 %, pero estoy seguro de que el hecho de que la
comunidad internacional renueve un compromiso ya de por si es enormemente positivo para lo que
estamos diciendo. Por tanto, creo que no va a ser una ocasién perdida, sino algo muy importante.

Como le he dicho, Espafa ha liderado durante estos afios algunas cuestiones que han quedado
incorporadas a la agenda, Vamos a seguir participando hasta el final. Al hablar de que el espacio se va
acotando me referia a que, como es natural, cuando la negociacion va avanzando uno tiene que entender
que se consolidan posiciones. Lo que no se puede hacer es reabrir permanentemente un documento,
porque no llegaria nunca al final. Si ya tenemos un documento de partida, que es el de los ODS, y vamos
consiguiendo cerrar otros documentos, llega un momento en el que, aunque nos gustaria apretar mas, por
ejemplo, en agua o en género, no podemos hacerlo si queremos mantener ese consenso y que no se
rompa. Estamos hablando de que el consenso tiene que alcanzarse en la Asamblea General por 198
paises. Todos los presentes conocen perfectamente cuales son las tensiones entre los diferentes grupos
de Naciones Unidas, donde estan las diferencias y como entienden las politicas de igualdad determinados
colectivos culturales. Es muy importante llegar a un consenso con todo eso y hay que darle el valor que
tiene. A eso me referia al decir que segun avanza el tiempo los papeles estan muy cerrados y que no
podemos pensar que va a haber grandes cambios de aqui a septiembre.

En ese sentido —contestando también al sefior Picé—, por supuesto que esperamos el papel de la
Comision, pero tienen que entender que yo no puedo pedir a Naciones Unidas que acompafie sus tiempos
de negociacion a los de la Comision del Congreso de los Diputados de Espafia. Hay 198 paises y cada
uno tiene su ritmo, pero las sesiones de la Comisién tienen sus plazos y la proxima reunién toca tal dia de
marzo, la otra tal dia de abril o tal dia de mayo. Esos dias se van viendo determinados temas sobre los
que hay que adoptar una posicidn, y si pasan esos temas, ya han pasado. Yo les invito a que manden su
posicion de partida cuanto antes, que ya les digo de antemano que vamos a compartir en gran medida,
porque ustedes han participado en este proceso, han estado en las sesiones, han ido a las diferentes
reuniones, han escuchado, han fijado posiciones, etcétera. Estoy seguro de que compartimos el 99 % del
documento, no ya de la posiciéon espafiola, sino de la internacional. En todo caso, es bueno conocer
aquellos temas en los que el Congreso nos pide que mantengamos una tutela mas efectiva.

Termino contestando a la sefiora Monteserin sobre el peso del MAEC en la cooperacion. Si excluimos
la aportacion que obligatoriamente tiene que hacer Espafa a la Union Europea, y que forma parte de
nuestra cuota, lejos de haber perdido peso en el MAEC, como usted decia, es al revés, hemos subido. En
el afio 2013 el peso era del 64 %, en el afio 2014 era del 65% y en el afio 2015 es del 68 %, porque lo otro,
repito, es una aportacion obligatoria a la Union Europea. No voy a entrar de nuevo en las discusiones
presupuestarias que tenemos, porque de antemano le digo, como siempre, que todos deseamos que haya
mas recursos, pero las verdades son las verdades y son como son. Le aseguro que estamos haciendo un
gran esfuerzo por mantener esa posicion.

Me referiré ahora a la intervencion del sefior Picd, aunque ya le he contestado a algunas cuestiones.
En esta fase estamos intentando acelerar los cumplimientos del Plan director. Tengo la impresion —no es
una impresion cientifica, porque tendremos los datos de la evaluacién en abril— de que los ritmos de
cumplimiento de los objetivos son bastante aceptables. Creo que estamos haciendo un gran trabajo, y
aprovecho para decir que es el resultado de la labor de los profesionales de la cooperacion, porque a mi
me toca solo ser el director de la orquesta, en el que hay mucho bagaje de conocimiento y de capacidades.
Hay unas cosas que son mas faciles de cumplir que otras. Se puede imaginar que con un presupuesto
menguante hay cosas que son complicadas. No obstante, estamos haciendo esfuerzos. Le puedo decir
que en los objetivos de ayuda humanitaria, especialmente a través de los créditos extraordinarios que
hemos tramitado con motivo del ébola y de otras cuestiones, se va a alcanzar el 30 % de la ayuda del Plan
director. Otras cuestiones tendremos que verlas cuando se haga la evaluacién y tengamos los resultados.

Dice que en la comunicacion no hemos concretado el tema de los proyectos multilaterales. Es dificil,
porque es un proceso que se hace dialogando con los organismos. Lo que hemos concretado es con qué
Omudes tenemos relaciones, hemos especificado qué agencias y qué organismos son prioritarios para
nosotros. Lo que se produce a lo largo del afio es un didlogo con las organizaciones para establecer
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cuales son sus prioridades, en qué temas podemos participar, y evaluar determinados proyectos. Como
estamos haciendo aportacion a proyectos especificos, cuando se presenta la comunicacién a principios
de afio resulta muy dificil poder concretar qué proyectos vamos a financiar este afio a ONU Mujeres, a
ONU Habitat o al PNUD, porque es un proceso que avanza a lo largo del afio y que se va concretando
segun se dialoga con ellos. Lo que tenemos claro es con quién lo vamos a hacer.

El tema de los marcos de asociacion, que ya les he citado de pasada, pero que ahora explicaré mas
detalladamente, ha sido bastante mas dificil de lo que podia parecer a priori, porque la decision estratégica
se ha basado —creo que también lo preguntaba— en que los organismos multilaterales tienen sus
procesos de evaluacién, que unas veces son lanzados por el propio organismo y otras por otros. Por
ejemplo, el DIFD hizo cooperaciones importantes que han servido para que nosotros tomemos decisiones,
pero otras veces nosotros mismos hemos hecho la evaluacion de determinados proyectos, como es el
caso de ONU Muijeres. Todo eso nos da la medida de la eficiencia, de la eficacia de determinados proyectos
y programas, aparte de que estén alineados con objetivos de nuestra cooperacion. No parece muy dificil
entender que, aparte de que histéricamente la propia existencia de ONU Mujeres tenga una relacion muy
directa con la cooperacion espafola, siendo la politica de género esencial para nuestra cooperacion
mantengamos nuestro apoyo o nuestra relacion con ONU Mujeres. EI PNUD no necesita demasiada
explicacion porque es la gran agencia del desarrollo. Aparte del rigor con el que hayamos podido trabajar,
con los datos de evaluaciones que tenemos, las agencias con las que estamos trabajando son el nucleo.
Estamos en Unicef, en ONU Mujeres, en el PNUD o en la OMS, que son las agencias que tienen que ver
con los objetivos de nuestra cooperacién. Los criterios técnicos han tenido que ver con todo ese proceso
y con esa informacion. Los marcos de asociacion —que era a lo que queria contestarle— estan siendo
mas complicados de lo que parecia. Nosotros tenemos una relacion extraordinaria y fluida, pero no
podemos ignorar que los organismos tienen sus reglas, al igual que tiene sus reglas y sus leyes la
Administracién espafola. Especialmente en lo que se refiere a las afectaciones de las subvenciones
tenemos una regla a la que nos obliga la Intervencion General, que es la justificacion.

Estamos encontrando muchas dificultades en encuadrar esas cuestiones. Le puede parecer una
anécdota, pero nosotros estamos obligados por ley a requerir los remanentes cuando un proyecto no se
termina de ejecutar, pero no solo eso estamos obligados por ley a reclamar también los intereses de los
remanentes. Porque la ley espafiola lo marca asi. Por mas que quieras es que lo tienes que hacer. Eso
que parece un detalle sin importancia, a la hora de plasmarlo en un acuerdo juridico hay que ser capaz de
coordinar las normas de los organismos. Son esos pequefios detalles, pero que hasta que los asesores
juridicos de ambos sitios se ponen de acuerdo en lo que es afectable para la Administracion espafiola y
para la organizacion, hay que encajar la formula juridica que lo haga. Ese es el tema por el que en este
momento todavia estamos en ese proceso que parece ser que se ha encontrado la férmula para plasmarlo
en ese documento que, por otra parte, insisto, es darle formalidad a lo que ya esta siendo una realidad,
que es un trabajo ordinario con estos organismos. Esa es la realidad por ser absolutamente transparente
con usted.

Habla también de la coherencia de politicas, estamos intentando alinearnos con la ortodoxia y con los
organismos con los que trabajamos y con quien rige estas cuestiones, basicamente con la OCDE. Cuando
decimos vamos a cambiarlo es porque queremos alinearnos mas con la OCDE. Me parece que en la
propia comunicacion esta puesto, es la pagina 48, si lee el tltimo parrafo dice: Por otro lado, Espafia va a
formar parte de un plan piloto llevado a cabo por la OCDE en materia de flujos ilicitos que se esta poniendo
en marcha durante el presente mes. Esto unido a capacidades sobre fiscalidad organizadas a raiz de la
formacioén de la posicidon espafiola sobre financiacion para el desarrollo seran insumos importantes para
consolidar y redactar la hoja de ruta de coherencia de politicas. Cuando usted preguntaba en qué direccion,
esta es la direccién. Lo dice la comunicacién, que es alinearnos con la orientaciéon que hace la OCDE
sobre coherencia de politicas y vamos a ofrecernos como proyecto piloto para el tema concreto de la
fiscalidad.

Cuando comenta lo de la aprobacion conjunta con la europea, se trata de hablar de los mecanismos
de por qué participamos en un sitio y no en otro, en qué paises de la cooperacion espafiola, en qué nos
alineamos nosotros. Ese es el didlogo que se ha hecho con la Unién Europea para implicarnos. Yo he sido
un defensor desde el primer momento de implicarnos mas en la aprobacién conjunta por coherencia con
nuestro trabajo con la Union Europea, porque si estamos coherentemente ejecutando en este momento
fondos delegados de la Unién Europea, también debemos hacer un esfuerzo de programacioén conjunta
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con la Unién Europea. Por tanto, en todos los paises que les he leido estamos haciendo ese ejercicio de
trabajo conjunto con la Unién Europea.

El Plan de derechos humanos y de empresas, depende de la Oficina de Derechos Humanos y esta en
consultas interministeriales. El tema de los documentos cerrados o no del Congreso, pues también espero
que puedan facilitarnos para que podamos hacer esta cuestion. Me preguntaba sobre qué posicion
habiamos tenido en el tema de la Unidon Europea y demas, cuando nosotros lanzamos en su dia el
proceso de construir un documento de posicion era para que una vez que tuviéramos ese documento de
posicion de ahi surtiéramos a todos los escenarios en los que nos hemos estado moviendo. Por tanto,
nuestra Reper, en Bruselas, se ha embebido de nuestro documento de posicién. Cuando han ido a
preparar, porque el Consejo de desarrollo o los consejos previos son simplemente la puesta en escena de
todo el trabajo previo que hay, ha habido grupos de trabajo y una labor permanente de nuestra Reper para
alimentar esa posicion europea. ¢ Cual ha sido nuestra posicion? Partiendo de nuestro documento de
posicion, surtir al documento de la posicidn europea, intentar que quedaran reflejadas en la mejor medida
posible nuestras posiciones. Sinceramente, tengo que decir que hay un consenso bastante amplio y que
nos sentimos bastante acorde con esto. Nos hubiera gustado mucho mas en aquellos temas de nuestra
identidad, hemos peleado mucho, como sabe usted, por el tema de los paises de renta media, las
desigualdades y todas esas cuestiones. Ahi nos hubiera gustado una explicita mencion, pero nos sentimos
realmente satisfechos de haber introducido todo este papel.

El tema de la alianza global ya se lo he contado, nuestro norte es la alianza global y Busan como
documento de referencia, y ahi estamos trabajando. El papel de la sociedad civil y los parlamentos en el
seguimiento, hoy hemos estado reunidos con personas de las plataformas y hemos estado hablando de
cdmo se van a hacer los seguimientos. Todavia se esta hablando de este asunto, pero hay que procurar
crear mecanismos que sean Utiles al seguimiento de la agenda internacional, pero que tampoco carguen
la estructura de los instrumentos que hay en la gobernanza de las politicas de cooperacion. Me preocupa
mucho que seamos eficientes y que los ciudadanos tengan una idea clara de que no creamos estructuras
muy pesadas, muy costosas y que realmente el porcentaje de recursos que se destinan a ayuda al
desarrollo, en el mayor grado posible, lleguen alli. Cuando hablamos con la sociedad civil le ponemos
también como condicién de alguna manera esta cuestion. Pensemos bien que hay en este momento en
el entramado de las agencias, qué instrumentos tenemos, si hay que reforzar algo, reforcémoslo, pero no
creemos nuevos instrumentos pues no considero que los tiempos vayan por ahi, sino mas bien en buscar
la eficiencia. Piense que las agencias han hecho un proceso de adelgazamiento muy importante en estos
afios, que han reestructurado algunos bureaux, que han sacado bureaux de Nueva York que los han
llevado al terreno, que han reducido plazas. Todo esto por qué. Porque hay una fatiga de alguna manera
en el grupo de donantes y porque hay una crisis. Los seguimientos —y no sé si se referia exactamente a
esto— de toda esta agenda tienen que ser efectiva y eficiente, pero no tienen que ser en este momento
una nueva carga sobre el sistema ya bastante pesado de las diferentes agencias. Ahi el Parlamento —yo
no soy quién para decirle nada— tiene su propio rol. El Parlamento por naturaleza en una democracia
moderna no solo legisla, sino que controla. Esta es una labor tradicional de la Camara, del Parlamento.
Aprovecho para decir al Grupo Popular que no solamente vengo porque me sienta comodo aqui, es que
siento que es una obligacién de cualquier ciudadano que entienda la democracia como un mecanismo de
rendicion de cuentas hacerlo. Si hay un cierto déficit de entender determinadas politicas, es porque a lo
mejor hay que hacer mayor esfuerzo de comunicacion y la comunicacion por excelencia esta en la Camara,
independientemente de que haya instrumentos en la sociedad, en los medios de comunicacién, una
democracia tiene que rendir cuentas para empezar en el propio Parlamento, en la Camara. Otra cosa es
que también deberiamos de pensar de paso cdmo hacemos que las cosas que se dicen en esta Camara
lleguen fuera. Un primer paso obligado es rendir cuentas aqui y que nos pidan explicaciones, que se las
demos, que cuando se apruebe la agenda futura, pues comparezcan los Gobiernos habitualmente a
explicar las cosas y se vaya haciendo un seguimiento de esos objetivos. Esta es una labor natural del
Parlamento que tiene que hacer y la sociedad civil tendra que participar en esto, insisto, con una premisa
importante: que no carguemos el sistema de nuevos instrumentos que lo hagan pesado y costoso. Cuando
cre6 el Fondo de los ODM Espafia una de sus ventanillas era trabajar en el Delivering as One. Es decir,
el fondo era fomentar la coordinacién del sistema. Porque lo que habia era una conciencia de que el
sistema estaba demasiado disperso, pesado, demasiadas cosas, lo que se queria era trabajar en esa
direcciéon. De hecho hay una evaluacion sobre esos objetivos y se supone que en la futura agenda,
Naciones Unidas quiere trabajar bajo esa filosofia. Esa filosofia no se puede romper. No podemos empezar
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a desgranar otras cosas de esa filosofia ni crear nuevos instrumentos, sino ver qué podemos potenciar de
los instrumentos que ya existen y que deben de ser mas eficientes para cumplir sus objetivos.

Ha citado una serie de cuestiones sobre el tema del envejecimiento, coherencia, participacion,
comprendo que para prepararse la intervencién es mas facil leerse el documento corto. Si me lo permite,
si se va al documento largo encontrara explicacién precisamente en todo esto que acaba de preguntar,
porque estd explicado el tema del envejecimiento, de la coherencia, de la participacion, esta en el
documento largo. Insisto, comprendo que es mas dificil, pero esta explicado adecuadamente en ello.

Termino. Me pregunta en qué reuniones vamos a participar o qué preguntas vamos a hacer. Vamos a
participar en toda la agenda. Ya hay un calendario. Ya se sabe ese calendario. De aqui hasta a junio para
un calendario, después la Conferencia de Addis Abeba, después las reuniones preparatorias de Naciones
Unidas en septiembre, todas ellas o bien con presencia fisica desde Madrid porque iran diferentes
personas, entre ellas funcionarios, en funcion de la naturaleza de los temas, y siempre con un equipo de
seguimiento en Naciones Unidas. Estuve despachando en la ultima visita a Naciones Unidas, con nuestro
equipo en Nueva York, para preparar y coordinar estos temas. Se ha constituido un grupo reforzado de
personas. Va a haber tres personas dedicadas al seguimiento permanente de las reuniones que a partir
de este momento se van a hacer en Nueva York, y por supuesto todo nuestro equipo que desde Madrid
va a darle seguimiento. Ademas se ha incorporado una persona para la parte de sostenibilidad y la parte
de la agenda que tiene que ver mas con Magrama. Hay un equipo trabajando permanente sobre esto,
especificamente para esto, y por supuesto todo el soporte que se le dara desde aqui para poderlo hacer.
Vamos a estar muy presentes e intentando dar respuesta a las cuestiones.

Por ultimo, al sefior Grau le agradezco mucho sus palabras como siempre tan amables. Decirle lo que
le he contado, que vengo aqui convencido absolutamente de lo que hago, no solamente por obligacién.
Es mi obligacién venir a decirselo, pero ademéas soy consciente de que esto ayuda a una politica de
transparencia que me parece que es muy importante. No solo lo que hacemos desde la secretaria para
dar cuentas, sino para rendirlas. En algun momento, con demasiada tranquilidad, hemos pensado que las
politicas se entendian mas alla de las fronteras de nuestros despachos o de esta propia Camara y hay un
déficit de comprender algunas cuestiones. Me parece que alguno de sus sefiorias ha dicho algo asi como
que debiamos explicar por qué hacemos estas politicas de cooperacién. Para que los ciudadanos
entiendan por qué hacemos cooperacién, qué es la cooperacién en la agenda internacional, que no es un
lujo ni una guinda que se puede poner cuando sobran los recursos, sino que forma parte no solo de las
obligaciones internacionales que tenemos como un pais, porque todo lo que he dicho de nuestra
importancia como pais y actor nos obliga también. No sé si uno tiene conciencia en si mismo de que ese
es su peso en el mundo, y también nos obliga. Uno no puede pensar que es un gran pais en el mundo y
luego no asumir parte de sus responsabilidades, que como vemos estan absolutamente interrelacionadas.
Hoy sabemos que la paz y el desarrollo son muy importantes, estan relacionadas, que cuando hablamos
de lo que hacemos en el Sahel tiene que ver después con otras cuestiones. Todo eso hay que explicarlo
y no es algo que se puede hacer porque nos sobra, sino que debe hacerse como parte de nuestra politica
de seguridad, de paz, de coherencia, ética, moral, de actor en el mundo y hay que explicarlo a los
ciudadanos para que lo entiendan y para que en un momento determinado lo respalden. Lo que pasa en
este momento es muy coyuntural. Todos estamos haciendo un gran esfuerzo. El pais esta haciendo un
gran esfuerzo por las circunstancias especiales que estamos viviendo, pero también es verdad que hoy
se ve la luz de otra forma muy distinta. Aunque sea también de forma muy discreta, pero, como el sefior
Grau ha puesto de manifiesto, este afio por primera vez la cooperacion vuelve a crecer. Es verdad que si
lo compara uno con otras cifras de otro momento, significa que el Gobierno tiene conciencia de que
tenemos que volver a crecer en estas politicas de cooperacion, porque es parte de nuestra accion exterior,
porque es parte de nuestra politica de solidaridad, de nuestro compromiso, de ser actores en el mundo y
habra que hacer esa hoja de ruta para poder saber como y a qué ritmo podremos crecer, en cuanto
tiempo, cdmo, qué recursos adicionales, no solo los presupuestarios, sino los técnicos, se necesitan para
poder cumplir esos objetivos. Ese es el objetivo que todos perseguimos, mantener ese esfuerzo.

Muchas gracias al sefior Grau por sus palabras y ha resumido la comunicacion del Gobierno bastante
mejor que yo. Es mejor leerse lo que ha dicho en el «Diario de Sesiones». (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Si algun portavoz solicita la palabra que sea para hacer alguna puntualizacién
y no para abrir un nuevo debate. (Pausa). Sefiora Monteserin.
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La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Ha sido una exposicién larga y minuciosa por el secretario
general. En algun punto un poco pretenciosa a mi modo de ver, pero es verdad que esta preparado para
vender arena en el desierto, sefior Robles. No quiero alargar mas esta comparecencia. Solo dos cosas.
Es verdad que hemos concluido que la lucha contra la desigualdad o, mejor dicho, que la desigualdad es
el mayor reto del Planeta. No sé si Espafa fue la que introdujo el término en el ambito del debate de los
ODS. En todo caso, muchos expertos nos vienen anunciando esta situacion desde hace tiempo. Es la
crisis mundial, no solo en Espafia, la que ha generado la desigualdad dentro de los paises desarrollados
y de los paises en desarrollo. Esa es la amenaza. Se planteaba por qué cooperar. No solo por solidaridad,
también por egoismo. Hay que cooperar, porque es bueno trabajar por un mundo mejor, mas justo, mas
igual, con menos pobreza, pero también porque, si no, ese mundo se va a venir contra todos nosotros.
Muchos tienen que ser conscientes de eso. No es solo el animo solidario es también el animo egoista el
que nos mueve a trabajar en esta direccion.

Después ha sido muy largo en una cuestion que posiblemente me he explicado mal. Creo firmemente
en la accion decidida y conjunta de la comunidad internacional para contribuir a esta mejora del mundo.
No solo los ODM, sino también los ODS, crei que lo habia dejado claro. Creo que Espaia esta perdiendo
una oportunidad en este debate, en este afno tan importante, de en septiembre llegar con una accién
conjunta, decidida, apoyada, no solo por las instituciones, por los involucrados, también por la ciudadania
y por este Parlamento, porque en el espacio internacional no solo estan los Gobiernos. Nosotros hemos
estado en debate —y llevo debates— estos dos ultimos afios en la unién interparlamentaria y el ultimo
debate de diciembre, sefior Robles, hablando de los 17 objetivos y de las 120 metas hemos invertido el
80 % del tiempo los parlamentarios del mundo de 189 paises en la necesidad de que una nueva fiscalidad,
una nueva regulacion del sistema financiero, una nueva forma de enfocar el papel de todo el sistema
privado y también en involucrarse en el desarrollo de los objetivos sostenibles es muy importante. Si
hemos llegado a esa conclusién, ademas al albor de los acontecimientos de lo que esta pasando, es un
imperativo si queremos contribuir a todo esto, es importante. Como Espafa ha sido sufridor de esa
desregulacion y como una parte de esas desigualdades se han producido por esa disfuncion del sistema,
seria bueno que estuviéramos, en la medida de nuestras posibilidades, liderando ese debate. Ademas es
una forma de dar coherencia al planteamiento que tenemos como pais. No sé si hay posibilidades de ese
acuerdo, no lo sé. Hay discursos y practicas diferentes, lo creo porque lo veo. Una cosa es predicar y
llegar a acordar con los paises de renta media y otra cosa es lo que hacemos en Espafia y los resultados
de lo que estamos haciendo. Independientemente de que haya que hacer ajustes, el resultado de esos
ajustes contribuye al crecimiento de las desigualdades y eso es inevitable, porque es asi y los datos estan
ahi. Dice que no hay relacién entre la cantidad de AOD vy los resultados, claro que hay relacion. No es lo
mismo el 0,43 que el 0,17 y no es lo mismo 17 millones para ayuda humanitaria que 200 millones para
ayuda humanitaria. No se puede decir que estamos haciendo un esfuerzo de lucha contra la pobreza y las
desigualdades en el mundo y hacer una aportacién minima como pais.

Por ultimo, otras dos cosas. Dijo que habia doce convenios con comunidades auténomas. ¢ Con quien
hace convenios? ¢ Con Murcia? ¢ Que solo aporta 0 euros a la cooperacion internacional? ; Con Madrid?
¢ Que hace el grandisimo esfuerzo de aportar 470.000 euros, por ejemplo? Comparado con Andalucia que
tiene 42 millones. Parece que los pobres con los pobres se solidarizan mejor. § Con quien esta haciendo
esos convenios? Porque el cuadro que nos da en ese documento que nos ha enviado hoy es muy
significativo de quién apuesta y quién no por luchar contra la pobreza. Quién hace ese esfuerzo colectivo
y quién no. Es absolutamente significativo. Sinceramente, hablar del esfuerzo en ayuda humanitaria con
el recorrido de los paises y de las zonas que usted ha mencionado, Siria, ébola, Sahel, Palestina, Colombia,
Filipinas, Caribe, Sahara, con 17 millones de euros. Es como hablar de un grano de arroz para 34 millones
de hambrientos. Hay cifras que son escandalosas aunque me las quiera vender de otra manera, son
escandalosas. No quiero afiadir mas. (El sefior Grau Reinés pronuncia palabras que no se perciben).
Es asi. Una cosa es hablar y otra es dar trigo. Cuando miras lo que se dice y lo que se hace no casa y ahi
es donde empezamos a tener conflictos con la ciudadania, porque las incoherencias no se nos entienden
y las cifras estan ahi, porque las cifras no engafian, son cotejables y acompafan a la verdad de las
palabras.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, el senor Pico.

El sefior PICO | AZANZA: Intervengo muy brevemente, sefior presidente. Recogiendo la pregunta que
formulaba el portavoz del Grupo Parlamentario Popular en un tema que me habia dejado, que en la
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comunicacién hay referencias a la agenda de Espafia como miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Le ha pedido que le explique el programa de trabajo que pretende
desarrollar el Gobierno en esta materia. Es una buena pregunta. Queria formularla y me he olvidado. Una
pequefa observacion en relacion con este tema. El programa editado por el Gobierno, que tengo por aqui,
que pretende desarrollar como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, Unicamente se refiere
a cinco de las orientaciones del Plan director cuando habla de politicas de cooperacion para el desarrollo
y no hace ninguna referencia al resto que es en relacién con la lucha contra las desigualdades, a la
promocion de oportunidades para los mas pobres y fomento de los sistemas de cohesion social. No sé si
podria explicarme por qué estos tres puntos, que son ejes del Plan director, no aparecen en este programa
en relacion con la cooperacion al desarrollo. No sé si simplemente hay algin motivo o son motivos de
fondo que nos pudiera explicar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Robles.

El sefior SECRETARIO GENERAL DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO
(Robles Orozco): Sin afan de reabrir debates y sobre todo de retrotraernos a debates de otra tematica,
como es el presupuestario, quiero contestar a la sefiora Monteserin. No le quito importancia a la cantidad,
pero tiene que estar en relaciéon con las capacidades del pais, con la eficiencia, con el impacto en la
cooperacion. Si introdujera en este momento mi opinién, seguramente no estariamos de acuerdo. No
siempre la mayor cantidad ha significado un mayor impacto en las cuestiones, sin quitarle importancia a
lo primero. Le puedo decir que ojala tuviéramos en esta momento mas presupuesto, por descontado que
podriamos hacer mas cosas, sobre todo después de haber tomado decisiones mas estratégicas de saber
exactamente en qué paises y por qué queriamos estar, en qué sectores y por qué, en qué Omudes y por
qué. Porque también podria ser —y no lo quiero hacer, porque ya lo hice en su momento cuando presenté
el balance de lo multilateral— un poco ofensivo pensar la ligereza con la que en algin momento se han
hecho determinadas aportaciones a la luz de lo que esta pasando en el pais. A la luz de lo que esta
pasando en el pais, donde todo el mundo esta haciendo grandes esfuerzos, también puede resultar
bastante dificil de entender determinadas politicas, si no se mide su impacto. Si uno mide el impacto las
puede explicar, pero si uno no mide el impacto y simplemente esta en su criterio subir en el ranquin o
pasar a determinados puestos de donantes no sé porqué, aisladas de los objetivos, tiene una dificil
explicacion. Uno tiene que saber para qué pone el dinero, por qué, donde lo pone. Solo quiero recordarle
una cuestion de la que fue testigo, porque en las anteriores legislaturas como hemos compartido en esta
Camara recordara que tuvimos la ocasién de conocer el informe intermedio que elaboré el CAD, creo
recordar que fue en el 2009. En el informe intermedio del CAD del 2009 habia una expresion que era
bastante, a mijuicio, dura y era una recomendacion a Espafia que decia que gastabamos el dinero porque
sabiamos dénde lo queriamos gastar no porque lo tuviéramos. Es decir, que fuéramos mas estratégicos.
Se nos estaba diciendo que ir de nuevos ricos por la vida no esta demasiado bien cuando uno no sabe
muy bien dénde, por qué, y para qué. Sobre todo, insisto, sefiora Monteserin, a la luz de lo que esta
sucediendo en el pais. Gastar bien el dinero, invertirlo bien, saber donde, también es muy importante,
porque lo primero que uno tiene que hacer es rendir cuentas ante sus ciudadanos. Para que puedan
apoyar esas politicas lo primero que tiene que hacer uno es explicar bien por qué las invierte. Si se puede
explicar no hay ningun problema. El problema es cuando hay algunas cuestiones que no se pueden
explicar bien. Sinceramente, es mejor decidir estratégicamente que uno esta en 5 sitios, no en 107, y
saber qué impacto tienen esas cooperaciones y como eso ha impactado en la calidad de vida de las
personas, eso es lo que me parece estratégico. Eso es lo que nos decia el CAD. EI CAD nos decia que
fuéramos estratégicos y que lo fuéramos en los paises, en los sectores, en los Omudes, ese es el proceso
que se ha hecho. Dentro de eso es evidente —cdmo no, le voy a dar la razon— que es mejor tener 0,46
que 0,17, sin lugar a dudas. La cuestion es saber qué tiene que hacer este pais para que su 0,46 sea
sostenible. Porque también una de las cuestiones claves de la Declaracion de Paris —si no recuerdo
mal— es la sostenibilidad de la ayuda. Tiene que ser sostenible. La cuestion no es que tengamos un gran
impulso para decir vamos a llegar al 0,46, sino saber que lo podemos mantener. Es testigo de que no fue
este Gobierno, sino el anterior el que pasé del 0,46 al 0,29 al final de la legislatura. No creo que fuera un
capricho. Alguien que tuvo la voluntad de llegar al 0,46 por qué lo bajé al 0,29. Supongo que por que algo
pasaria. Alguien se lo dijo, de repente cambiaron las prioridades, ya no les gustaba o es que se vieron
forzados a tenerlo que hacer. Si ustedes mismos tuvieron que hacer eso, cdmo no pueden entender por
qué ha habido que hacer estos ajustes. Claro que lo entienden, lo entienden perfectamente. ¢ Les disgusta?
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Como a los demas. Pero entenderlo estoy seguro que lo entienden. Ha habido que hacerlo, porque la peor
forma de la desigualdad es que el pais no crezca. Usted habla de la desigualdad. La peor forma para
luchar contra la desigualdad es que un pais esté en recesion. Si un pais esta en recesién no puede
distribuir riqueza. Un pais solo puede distribuir riqueza cuando crece. Ahora que el pais vuelve a crecer se
podran hacer politicas mucho mas redistributivas y mucho mas justas, pero si el pais esta en recesion es
muy dificil que se puedan hacer politicas redistributivas. Para luchar contra la desigualdad hay que crecer
y hay que volver a crecer para poder volver a subir todos nuestros presupuestos, también los de
cooperacion. Le planteo —y me gustaria dejar como reflexion— que esa hoja de ruta para llegar no sé si
al 0,40, al 0,30 o al 0,46, en no sé qué tiempo, sea una hoja de ruta bien pensada, bien estructurada,
acompafiando los crecimientos del pais con los de la AOD y acompafiandolo también de las capacidades
para que realmente seamos capaces de gestionar ese crecimiento. Eso es lo que planteo, porque a la luz
de lo que ha sucedido convendria que no diéramos esos bandazos y que hiciéramos las cosas mas
planificadamente. Me pregunta que con qué comunidades auténomas. Hemos firmado con las comunidades
que han querido firmar con 12 de ellas, no solo con Murcia, con otras 11 comunidades también hemos
firmado. Todas han tenido que hacer el mismo esfuerzo al que le estoy haciendo referencia. No puede
olvidarse que las comunidades autonomas tienen en sus estatutos como primera obligacién de todas dar
respuesta a los servicios mas béasicos que gestionan: la sanidad, la educacién, los servicios sociales, y
todas han tenido que hacer un esfuerzo. Supongo que por esa razén, no por lujo, no por capricho, han
tenido que hacer un ajuste en sus presupuestos de cooperacion, pero han firmado 12, no solo Murcia.
Entre ellas también Andalucia y Asturias, y otras comunidades con las que tenemos una buena relacién y
con las que espero que sigamos construyendo.

En cuanto a la ayuda humanitaria, cobmo no le voy a decir que es mucho mejor tener 200 que 33, pero
el afo pasado han sido 33 millones los que hemos dado. No son 12, como ha dicho usted, sino 33, porque
hubo créditos extraordinarios en diferentes conceptos, en Mali, en el ébola y en otras cuestiones. Si no me
equivoco —y creo que no lo estoy haciendo— estamos en torno a los 33 millones y por eso le decia que
eramas o menos el 10 % de la AOD. Esa es basicamente la explicacion. Vuelvo al principio: Ojala podamos
volver a crecer.

El sefior Pico me preguntaba por qué en el programa del Consejo de Seguridad no figuran todos los
criterios. Es que hay que saber cual es el papel del Consejo de Seguridad y a qué se dedica. Hay cuestiones
que salen del escenario. Ademas, nosotros no hacemos la agenda del Consejo de Seguridad. Le puedo
decir que hay temas que cuesta mucho meter en él ... Hay determinados paises estables del Consejo de
Seguridad que ven con recelo que se lleven al Consejo cosas que consideran que no tienen que estar en
él y que tienen otros ambitos. Hemos introducido en el programa del Consejo de Seguridad todos aquellos
temas que tienen cabida dentro de él y que sabiamos que podiamos meter. Por eso estan metidos temas
como Oriente Medio, territorios palestinos, la crisis de Siria, el norte de Africa, Mali, el Sahel y Africa
occidental, Colombia, Centroamérica, poblacion saharaui y salud global. ;Por qué? Porque son temas
que pueden entrar en el Consejo de Seguridad y que forman parte de los objetivos de la politica exterior
espafiola y de la politica de cooperacion. Esa es la razén por la que se ha metido estas orientaciones en
el papel del Consejo de Seguridad.

Con esto, espero haber dado contestacion a las cuestiones que me preguntaban. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Esperando que este Parlamento contribuya a la difusiéon y conocimiento de la
cooperacion oficial espafiola con la sesion celebrada, la podemos levantar.
Se levanta la sesion.

Eran las ocho y cinco minutos de la noche.

cve: DSCD-10-CO-753

http://www.congreso.es CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

D. L.: M-12.580/1961
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es

Teléf.: 91 390 60 00



		2015-02-25T10:00:06+0100




