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Se abre la sesion a las cuatro y cincuenta y cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Vamos a dar comienzo a la sesién de la comision con el orden del dia que ustedes ya conocen: debate
y votacién de las propuestas de resolucion que presenten, en su caso, los distintos grupos para la
conformacion del dictamen en relacion con el Informe Anual de Evaluacién 2013 y la actualizacién del Plan
Bienal de Evaluaciones 2013-2014.

Los grupos que han presentado propuestas son, por orden, el Grupo Parlamentario Socialista (las
numeros 1 a 3), el Grupo Parlamentario de Izquierda Plural (nimeros de 4 a 8), el Grupo Parlamentario
Catalan y el Grupo Parlamentario Vasco (nimeros de 9 a 13) y el Grupo Parlamentario Popular (nimeros
de 14 a 17).

Si les parece bien, empleamos en torno a cinco minutos para el turno de presentacién, defensa y
comentarios que tengan que hacer de las resoluciones propias y ajenas, y lo hacemos de la manera
habitual empezando por el grupo mayoritario de la oposicion y cerrando por el Grupo Popular. Me he
permitido suponer que podriamos concluir, en vista de que hay comisiones simultaneas, hacia las cinco y
media; para eso necesito el concurso de los portavoces, con el fin de poder avisar a miembros de la
comision que estan en otras comisiones que, como ustedes conocen, son simultaneas a la nuestra. Yo
creo que sobre las cinco y media puede ser una buena hora.

El sefior Picé tiene algo que decir, que seguro que sera ilustrativo.

El sefior PICO | AZANZA: Muy breve, sefior presidente. Le queriamos pedir si la portavoz del Grupo
Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) y yo mismo pudiéramos intervenir uno detras de otro, al haber presentado
conjuntamente las propuestas.

El sefior PRESIDENTE: Lo comprendo. Muchas gracias por la solicitud, que va a ser atendida.
Sin mas, le doy la palabra a quien va a defender las propuestas del Grupo Socialista, su portavoz, la
sefiora Monteserin.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Voy a ser muy breve, porque previamente a la reunién hemos
llegado a un acuerdo de una transaccion con el Grupo Popular en la que se recogen algunas de las
propuestas del resto de los grupos y una sola propuesta del Grupo Socialista.

Nosotros vamos a mantener para la votacién nuestras propuestas nimeros 1 y 2. Nos parece
importante que ademas de evaluar seamos conscientes de que la reduccion de la ayuda hace que el
impacto de las evaluaciones cada vez sea menor, puesto que cada vez evaluamos sobre un contenido
mas estrecho, y por lo tanto mi grupo considera que en todos aquellos ambitos de debate de lo que es la
ayuda oficial al desarrollo hay que plantear el incremento de la ayuda como una cuestion inevitable para
poder continuar con esta tarea.

Y en segundo lugar, la propuesta numero 2. Nos parece importante que esta comision actue y debata
y analice las evaluaciones que nos vienen dadas por el Gobierno, pero que, previamente a ello, las
valoraciones que hacen la sociedad civil organizada, los técnicos y los especialistas, y sobre todo el
Consejo Estatal de la Cooperacion, vengan incorporadas a la evaluacion, porque nos parece que afiade
conocimiento a las decisiones y a las deliberaciones que tiene que hacer el Parlamento. Es una cuestion
que no necesariamente tiene que estar en el ambito de lo que se prefigura en la ley, sino que es una
cuestion —digamos— que es demandada por los grupos, no era solo por mi grupo. El Grupo Popular no
ha incorporado esto y vamos a mantener esta propuesta de resolucioén para la votacion.

Siento que una vez mas sea mucho mas generosa la oposicion que el grupo que sustenta al Gobierno,
pero a pesar de ello nosotros vamos a votar favorablemente las transacciones presentadas.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Monteserin, por las aclaraciones a las propuestas
numeros 1 a 3, y por la claridad de su exposicion.

Ahora es el turno de presentacién de propuestas de dofa Isabel Sanchez Robles, del Grupo
Parlamentario Vasco.

La sefiora SANCHEZ ROBLES: Intervengo brevemente para presentar las propuestas de resolucién
aeste Informe Anual de Evaluacion 2013 de la cooperacién espanola, que hemos presentado conjuntamente
Convergeéncia i Unié y el Grupo Vasco. El diputado Picé incidira sobre ellas con posterioridad y estoy
segura de que ademas lo hara con excelente criterio.
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Queria trasladarles que, como principio general, en su totalidad estan orientadas a la consolidacion de
esta nueva herramienta como un instrumento de mejora de lo que es la planificacion estratégica y el
seguimiento de los proyectos derivados de ella en materia de cooperacién.

En este sentido, creemos que las politicas de evaluacion deben estar imbricadas en el proceso de
construccion de las estrategias de la cooperacion, conformando ademas los paneles de mando que
asistan permanentemente a la toma de decision tanto a la hora de defender los objetivos como las lineas
de actuacion de los proyectos. Y ademas deben hacerlo estando imbricadas de una manera dindmica y
eficiente para permitir hacer seguimiento eficaz de ese desarrollo, del desarrollo éptimo y cotidiano de los
mismos.

La sostenibilidad, la suficiencia y el buen uso de los recursos presupuestarios, la busqueda de
proyectos de alto valor afiadido y de contenido endégeno para los paises en los que se interviene, la
consecucién de sinergias con otras administraciones dentro del Estado y también en el entorno de la UE,
y la coherencia de politicas, entre otros objetivos, deben presidir el analisis continuado y sostenido en el
tiempo que nos lleve a implementar proyectos escalables y ademas de alta rentabilidad social.

En conclusion, la acumulacién de datos per se sirve de poco si no se realiza una explotacién, como
deciamos, dindmica y permanente de los mismos y se aplica al proceso decisorio.

Para concluir, quiero decirles que nos hubiera gustado que hubiéramos podido presentar propuestas
de consenso entre todos los grupos aqui representados; pero al parecer, como dice la cancion, esto no se
lleva. No obstante, se han producido en el ultimo momento algunas transacciones que vamos a votar
favorablemente. Y vamos a votar también favorablemente las iniciativas del resto de los grupos
parlamentarios, en esa voluntad de tratar de aunar las maximas voluntades en materia de cooperacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Picé.

El sefior PICO | AZANZA: Efectivamente, los dos grupos parlamentarios, el Grupo Parlamentario
Vasco y el Grupo Parlamentario Catalan, hemos presentado cinco propuestas de resolucion, de las cuales
cuatro han sido transaccionadas en ese paquete conjunto en el que también encontramos propuestas de
resolucion del Grupo Parlamentario Popular, del Grupo Parlamentario Socialista y del de la Izquierda
Plural.

Estas cuatro resoluciones incluidas en ese paquete que votaremos conjuntamente todos incluyen
mandatos como articular una politica de evaluacién que responda y a la vez configure una estrategia de
cooperacién al desarrollo; o llevar a cabo una politica de evaluacion de la cooperacion al desarrollo de
forma continuada, sostenida en el tiempo y de calidad; o integrar los sistemas de evaluacién en el propio
ciclo de gestién y planificacion de la accién de la cooperacién, o impulsar y reforzar la evaluacion en
relacion con el principio de coherencia de politicas para el desarrollo.

Estas cuatro propuestas de resolucion que formulamos conjuntamente el PNV y Convergéncia i Unié
incluyen todas aquellas manifestaciones que realizamos en la Ultima sesién de la comisién con la
comparecencia del secretario general de Cooperacion en relacion con el Informe Anual de Evaluacion 2013
de la cooperacion. Por tanto, nos congratulamos de que podamos incluir esas propuestas de resoluciéon
de forma literal en ese paquete transaccional.

La quinta propuesta de resoluciéon que hemos formulado, que no va a entrar en ese paquete, necesita
un poco de explicaciéon. Es la propuesta de resolucion numero 13, relativa a las politicas de evaluacion
especificas en relacién con la cooperacién con aquellos paises de origen y transito de la migracion
irregular. Conocen bien la preocupacion de nuestros grupos parlamentarios en relaciéon con las relaciones
que deben existir entre politicas publicas de cooperacion al desarrollo y los flujos migratorios. De hecho,
esta mafana hemos estado debatiendo sobre esto; el presidente del Gobierno ha informado sobre el
ultimo Consejo Europeo de los dias 26 y 27 de junio de 2014, que en sus conclusiones, entre otras cosas,
aborda las causas profundas de los flujos de migracion irregular, refiriéndose a ellas como una parte
esencial de la politica de migracion de la Unién Europea, y ademas hablando muy concretamente de las
relaciones —como decia— entre las politicas de cooperacion al desarrollo y flujos migratorios. De ahi
nuestra propuesta de resolucion. Creemos que es importante relacionar una cosa con la otra: politicas
publicas de cooperacion al desarrollo con politicas de regulacion de los flujos migratorios. Por lo tanto, nos
hubiera gustado que también se aprobara una propuesta de resolucién en este sentido. A pesar de que
sabemos que el resto de los grupos parlamentarios votara a favor, al no hacerlo el grupo mayoritario no
se aprobara, y al no incluirse, como es importante incidir en este tema, continuaremos insistiendo desde
esta perspectiva en las relaciones entre politicas publicas de cooperacion y de migracion.
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El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el portavoz del Grupo de Izquierda Plural para la defensa de
Sus propuestas.

El sefior SIXTO IGLESIAS: Desde el Grupo de Izquierda Plural habiamos presentado cinco propuestas
deresolucién destinadas afavorecer latransparenciay la publicidad de las evaluaciones y el adelantamiento
del plazo de presentacion de este informe. Nuestras dos primeras propuestas, la 4 y la 5, que hablaban
de la publicacion en la pagina web de los documentos e informes, de que actores y ciudadania puedan
incorporar esas evaluaciones y de que se adelante al primer trimestre del afio, han sido incorporadas en
la transaccional 1, que votaremos favorablemente, y por lo tanto, estas dos las retiramos.

Habiamos presentado otra para instar a la coordinacion y garantizar que todos los ministerios y
administraciones pudiesen presentar sus tareas en un momento, la cual solicitaba una obligacién o una
invitacion a que el Consejo de Cooperacion incorpore un documento valorativo. Solamente se nos acepta
la mitad y, por tanto, la propuesta de resolucién niumero 6, que en principio se nos ofertaba transaccionar
con la 4, la vamos a mantener integra, porque no recogia la parte fundamental para nosotros de la
propuesta, que era la del documento valorativo del Consejo de Cooperacion, que ademas coincide con la
numero 2 del Grupo Socialista.

También proponiamos en otra, que no ha sido voluntad del Partido Popular transaccionar, que en
futuros planes se recoja la priorizacion de actividades y determinados objetivos de evaluacion.
Sustancialmente son lineas en las que se tendria que poner de manifiesto hasta qué punto las politicas
de cooperacion del Estado esparfiol han estado en el desarrollo y la plasmacién de cuestiones tales como
consolidacion de procesos democraticos, reduccion de desigualdades, cohesién social, tema de mujeres,
igualdad, mejora de bienes publicos globales, etcétera, es decir, toda una serie de objetivos que para
nosotros eran prioritarios y que no se recogen en ninguna voluntad de transaccion. Por lo tanto, la vamos
a mantener; es la numero 7.

Y luego esta la numero 8, en la que pediamos la creacion especifica de una unidad de evaluacion. El
Partido Popular nos plantea en una transaccional que se refuercen los mecanismos. Vamos a aceptar el
refuerzo como una solucion intermedia. Votaremos a favor de esa transaccional, y por lo tanto la nimero
8 también la retiramos entendiendo que esa voluntad de refuerzo recoge nuestra iniciativa de que se cree
una unidad especifica de evaluacion.

El sefior PRESIDENTE: ;Se mantienen la 6 y la 7 en sus términos?
El sefior SIXTO IGLESIAS: Efectivamente, se mantienenla6yla 7.

Elsefior PRESIDENTE: Es el turno del Grupo Popular. Para la defensa de sus enmiendas y comentarios
tiene la palabra el sefor Uriarte.

El sefior URIARTE AYALA: Quiero comenzar agradeciendo a todos los grupos el trabajo y el esfuerzo
por presentar propuestas de resolucion. Creo que muchas de ellas ademas estéan en la linea que ya habia
comunicado el Grupo Parlamentario Popular sobre las intenciones que teniamos de pactar un dictamen
comun, que hoy creo que se puede votar conjuntamente. Y quiero aprovechar también para agradecer a
la letrada el trabajo que ha realizado para impulsar esto.

Respecto de las resoluciones que se han presentado y el interés de este grupo —que se reflejo el dia
de la presentacién del informe de evaluacion con el secretario general— en cuanto a tender la mano al
resto de los grupos para poder llegar hoy a presentar algo, a raiz de las intervenciones —y sin querer
entrar en polémicas— de la portavoz socialista y de la portavoz del Partido Nacionalista Vasco, solo quiero
comentar que si, que si que ha habido generosidad, que ha habido mucha generosidad por parte del
Grupo Popular de querer incorporar lo maximo posible del resto de las resoluciones en un dictamen
comun.

También, respecto a las referencias de la portavoz del Grupo Vasco, creo que si se lleva y si se llevaba
el interés por llegar a presentar algo conjunto. Pero, como saben ustedes, este portavoz envié las
resoluciones antes del plazo limite y solo recibimos algunas propuestas y sugerencias del Grupo Socialista.
Hubiéramos estado encantados de poder firmar también resoluciones conjuntamente, y asilo demostramos
presentando algo conjunto, que no ha sido facil de consensuar y de pactar y de negociar, también, por
supuesto, con el Gobierno.

Haciendo un repaso rapido a las resoluciones, vemos que efectivamente |la propuesta de resoluciéon
numero 1 del Grupo Socialista no se ha podido incorporar. Entendemos que el tema de la resolucién es
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totalmente contrario al objetivo que buscaba el dictamen de resoluciones al informe de evaluacion. El
Grupo Socialista tiene que hacer politica o mella del asunto que considere oportuno en cada momento,
pero no pensamos que una resolucion a este dictamen sea la manera de incorporar su queja a la situacion
presupuestaria de la cooperacion espafiola.

Y la propuesta niumero 2 del Grupo Socialista, que coincide con la mitad de una propuesta del Grupo
de Izquierda Plural, no se incorpora porque el Gobierno entiende, y este grupo también, que este tipo de
resoluciones no puede sustituir a lo que dice la ley. Y la ley en este punto de las competencias del Consejo
de Cooperacion es clara, segun el articulo 22 de la ley de 1998. El Grupo Popular y el Gobierno estan
abierto a que un dia podamos entrar en debate sobre qué aspectos de esta ley de 1998 habria que
reformar. Y si entre esos aspectos también hay que reformar las competencias de los 6érganos consultivos,
como es el Consejo de Cooperacion, que se haga, pero desde luego no a través de una resoluciéon a un
informe. Por lo tanto, toda la documentacién o todas las valoraciones que el Consejo de Cooperacion
considere oportuno hacerle llegar a esta comision seran bienvenidas. Nadie le impide que pueda hacer
valoraciones de lo que considere oportuno, pero fijarselo haciendo un dictamen de esta comision a través
de una resolucion modificando la ley no hemos considerado que fuera oportuno. No hay mas interés ni
mas egoismo que ese: cumplir la ley e intentar hacer las cosas bien en esta comision.

La propuesta numero 3 si se ha incluido.

De las propuestas del Grupo de Izquierda Plural solo quiero puntualizar, para que quede constancia,
que la resolucién numero 4 presentada por La Izquierda Plural se ha modificado en la transaccional. Dice
que se insta al Gobierno a garantizar la publicidad en la pagina web y la maxima publicidad, pero en vez
de que sea de todos los documentos e informes empleados en las evaluaciones, sera del resultado de las
evaluaciones. Ha sido simplemente porque, consultado con todos los grupos técnicos del ministerio, nos
han dicho que seria inabarcable poder dar publicidad de todos los documentos e informes que se han
empleado para las evaluaciones, ademas de que en su mayoria seria contrario a la Ley de Proteccion de
Datos. Entonces, se ha dejado: garantizar la publicidad y la publicacion en la pagina web del resultado
de las evaluaciones e informar de las evaluaciones en elaboracion.

La propuesta de resolucion numero 5 se ha incluido.

De la 6 solo se podia incluir la mitad, y el Grupo de lIzquierda Plural prefiere —y lo entiendo— y les
parece logico mantenerla.

La resolucidon numero 7 no se ha incluido en ninguna transaccional porque se refiere directamente al
planteamiento de objetivos del informe de evaluacion, con lo que seria modificar también los objetivos del
plan director. Es una propuesta mas bien dirigida a una resolucion de los objetivos de la cooperacion
espafiola que a un informe de evaluacion.

Por ultimo, de las propuestas del Grupo Parlamentario Catalan y el Grupo Parlamentario Vasco se han
podido incorporar todas —en ese espiritu de intentar aunar posiciones y criterios comunes también—
menos la ultima, y no porque no consideremos que sea importante. Es un gran debate de qué manera las
politicas de cooperacion internacional tienen que estar en relacion directa con la situaciéon migratoria, los
flujos migratorios y la presion migratoria que generan en el pais que destina esos fondos de ayuda a la
cooperacién. Es un gran debate, pero no hay una postura consensuada ni siquiera en el sector.
Consideramos que esta resoluciéon —que, como decia el portavoz, quiere relacionar las politicas publicas
de cooperacion con las politicas publicas de migracion— no tiene nada que ver con los criterios que debe
seguir un informe de evaluacion, porque el informe de evaluacion, los objetivos de los informes de
evaluacién —como dice el plan— van a ir fijandose cada afio, con lo cual habra afios en los que la propia
situacién o realidad de la cooperacion nos pida evaluar mas unos ambitos que otros, y desde luego no
consideramos que fijarlos aqui sea el sitio mas pertinente.

Como he dicho, hemos tenido la intencién de consensuar, de que esta comision se mantenga unida,
que mantenga esa unidad en las propuestas entre los que creemos en la cooperacion internacional y en
que puede ser un gran instrumento para el desarrollo humano global y para el desarrollo de Espana, y
espero que podamos seguir haciéndole bandera. Esa fue la intencion de este portavoz y del grupo el dia
de la presentacion del informe. Y desde luego quisiera agradecer a todos los portavoces y a la Mesa que
hoy por lo menos podamos tener cinco resoluciones que votemos conjuntamente.

El sefior PRESIDENTE: ;Algun portavoz quiere hacer ninguna puntualizacion? (Denegaciones).
Ahora se invierten los papeles de este presidente que quiere retrasar la hora de votar, puesto que
hemos avisado que acabariamos a las cinco y media, y aun no es esa hora. En todo caso, creo que no
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deberiamos esperar tanto tiempo. Si les parece bien a todas sus sefiorias, podemos dar un margen de
cinco minutos para avisar de que va a empezar la votacion. Mi reloj no es muy fiable, me fio mas del del
vicepresidente. Son las cinco y trece. Podemos empezar a las cinco y veinte la votacion, si les parece
correcto a los portavoces. (Asentimiento). Entonces, a las cinco y veinte empezara la votacion y les
agradezco la comprension. (Pausa).

Vamos a proceder a la votacién de las propuestas para integrar el dictamen.

En primer lugar, votamos en bloque aquellas propuestas de distintos grupos que han sido acordadas
por todos ellos. Son las propuestas transaccionadas numeros 1, 2, 3, 4y 5.

Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas por unanimidad.
Procedemos ahora a votar las propuestas que han quedado sin acuerdo. En primer lugar, la propuesta
del Grupo Socialista numero 1.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a la votacién de la segunda propuesta, también del Grupo Socialista, que es la niumero 2.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a la votacion de la propuesta numero 6, del Grupo de Izquierda Plural.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a la votacion de la propuesta niumero 7, del Grupo de Izquierda Plural.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Pasamos a votar la propuesta numero 13, del Grupo de Convergéncia i Unié y del Grupo Parlamentario
Vasco.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Se levanta la sesion.

Eran las cinco y veinticinco minutos de la tarde.
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