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Se abre la sesion a las doce y diez minutos del mediodia.
RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNADA PARA INFORMAR SOBRE:

— PROYECTO DE LEY BA§ICA DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA,
SERVICIOS Y NAVEGACION. (Numero de expediente 121/000057).

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

En el orden del dia de hoy, como sus seforias conocen, en primer lugar tenemos la ratificacion de la
ponencia designada para informar de la iniciativa legislativa siguiente: proyecto de ley basica de las
camaras oficiales de comercio, industria, servicios y navegacion. ;Se ratifica la ponencia? (Asentimiento).

APROBACION CON COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA, A LA VISTA DEL INFORME ELABORADO
POR LA PONENCIA SOBRE:

— PROYECTO DE LEY BA§ICA DE LAS CAMARAS OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA,
SERVICIOS Y NAVEGACION. (Nimero de expediente 121/000057).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto 2.°, al proyecto de ley basica de las camaras oficiales. Me
lo han pedido los distintos portavoces, ruego que hoy nos ajustemos a los tiempos de diez minutos, si se
puede, porque va a haber muchas intervenciones. La votacién no se celebrara antes de las 13:30. Vamos
a ver si es posible que cumplamos los plazos. En primer lugar, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene
la palabra el sefior Caldera.

El sefior CALDERA SANCHEZ-CAPITAN: Esta es una ley importante y quiero destacarlo asi. También
quiero destacar que ha habido algunos avances en las enmiendas transaccionales que se nos ofrecen, no
sobre los elementos esenciales que el Grupo Parlamentario Socialista planteaba, pero, en todo caso, se
han producido avances. Es mas, quiero agradecer al portavoz del Grupo Parlamentario Popular, sefior
Delgado, su amabilidad y su estilo negociador.

Nosotros tenemos un concepto muy positivo de estas instituciones. El hecho de que las mismas, con
sus diversas denominaciones, estén extendidas por toda Europa y tengan una fuerte presencia en el resto
de las economias desarrolladas del mundo demuestra claramente su utilidad, mas aun si tenemos en
consideracion su composicion. En el espacio europeo, mas del 90% de los miembros de estas corporaciones
son personas fisicas y juridicas que realizan actividades comerciales, industriales o de servicios y que se
pueden encuadrar en la categoria de pymes, de pequefias y medianas empresas. Son instituciones de
larga data, de enorme antigiiedad, con presencia en nuestro pais desde comienzos de la Edad Moderna,
pero estaban sin ninguna duda en los ultimos tiempos necesitadas de una profunda actualizacién. A ello
contribuyd, como reconoce la exposicion de motivos de esta ley, el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de
diciembre, que en medio de la devastadora crisis econémica que nos afecta vio la necesidad de introducir
cambios estableciendo medidas eficientes de racionalizacion del gasto y de fortalecimiento e impulso de
la economia, y en particular para impulsar el crecimiento de la competitividad de las empresas mediante
politicas de apoyo a la actividad comercial y empresarial. Aquellas reformas, las del afio 2010, pretendieron
impulsar las camaras como entidades de prestacion de servicios abogando por un modelo dirigido a
resultados, buscando la maxima eficiencia en el desarrollo de sus funciones. Cierto es que desde entonces,
debido a la urgencia de las medidas y al dificilisimo momento econémico que vivimos, se ha generado una
cierta provisionalidad e inseguridad que debe ser resuelta por un nuevo marco legal como el que representa
este proyecto de ley.

En nuestra opinion, estas instituciones son corporaciones de derecho publico que realizan funciones
de caracter publico-administrativo y privadas, que deben representar el interés general de las empresas,
impulsar la economia y el crecimiento econémico, prestar servicios a empresas y contribuir al desarrollo
local y regional, asi como prestar servicios de informacion y asesoramiento a empresas, desarrollar
actividades de formacion y arbitraje e impulsar la internacionalizacion de la economia espafiola. Digamos
que este seria un buen marco de objetivos a alcanzar y pensamos que se hara con mas eficiencia si
conseguimos orientar la actividad de las cdmaras a la obtencién de los mejores resultados. Para ello nos
sirve como base este proyecto de ley, aunque pensamos que se le pueden incorporar importantes mejoras.
En esa linea han ido las enmiendas del Grupo Socialista. Sin duda es positivo el tratamiento que se da a
los objetivos de internacionalizacion y competitividad de las empresas en el proyecto de ley, también lo es
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la participacién de las camaras en la formacién profesional dual, con un papel por cierto similar al de las
camaras alemanas, que han mostrado un alto éxito en este campo.

Sin embargo, hay mejoras a hacer muy necesarias que deben centrarse en nuestra opinién en mejorar
el papel de estas instituciones, en el fortalecimiento de su actividad para favorecer el inicio de actividades
economicas y empresariales, especialmente en lo que se refiere a las pymes, y su mayor eficiencia en la
internacionalizacién de la economia espafiola. Aqui deberiamos redoblar nuestros esfuerzos dado que,
hoy por hoy, este es el Unico sector —el exterior— que aporta crecimientos positivos a la economia
espafiola y resulta esencial conseguir una mayor tasa de creacién de empresas con mayor intensidad
tecnoldgica, mayor tamafio y mayor vocacién exportadora, y a todo ello sin duda pueden contribuir las
cadmaras de comercio, industria, servicios y navegacion, pero para ello, sefiorias, a nuestro juicio hay
elementos esenciales que no se contemplan todavia en este proyecto de ley. El primero es que con este
proyecto de ley no se garantiza una presencia minima de las camaras en el territorio, con la prevision de
que deberia existir una camara al menos por provincia, sin perjuicio obviamente de que determinados
servicios o funciones se puedan prestar de forma agrupada en cada comunidad auténoma. Esa es una
enmienda esencial que presenta el Grupo Socialista y que de momento no ha sido recogida en las
transaccionales que se nos ofrecen. Estas instituciones tienen sentido si disfrutan de una gran capilaridad,
de una presencia en todo el territorio y justamente son mas necesarias alla donde el tejido productivo tiene
menor intensidad, y, por lo tanto, si van a desaparecer, si no se garantiza una presencia minima, esto sera
un planteamiento muy negativo para el desarrollo de las mismas.

En cuanto a la adscripcion de las empresas a las camaras y su financiacion —son dos elementos
esenciales también—, ya sabemos que hay diversos modelos con diversos perfiles. Para nosotros lo
esencial son los resultados; por ello preferimos la adscripcion voluntaria —no nos gustan los
encuadramientos obligatorios—, porque ello estimularia en nuestra opinién mejores resultados a efectos
de captar el mayor numero posible de la pertenencia a las mismas. Seria aceptable la actual redaccion,
siempre que se permitiera a las personas fisicas y juridicas comunicar de modo fehaciente su exclusion
de pertenencia obligatoria. Debe entenderse en nuestra opinién la incorporacion a las mismas, a las
cadmaras, como un derecho y no como una obligacion. Es asi como pensamos que se obtendrian mejores
resultados.

Con respecto a la financiacion, sefioras y sefiores diputados, pensamos que deberia contemplarse en
la ley la posibilidad de que las camaras recibieran ingresos de caracter publico suficientes al menos para
garantizar la prestacion de las funciones de caracter publico-administrativo que tienen encomendadas.
Esto tampoco esta garantizado. Cierto es que se han aceptado varias enmiendas del Grupo Socialista, lo
que agradezco, que mejoran notablemente la perspectiva de futuro de las camaras, por ejemplo, la
posibilidad de que las camaras puedan participar en la gestion, a efectos de mejora de la competitividad
de las empresas, de fondos europeos. Esta es una enmienda muy importante, cuya aceptacion agradezco
al grupo mayoritario. Es esencial para el futuro de las camaras. Si han de volcarse en la mejora de la
competitividad e internacionalizaciéon de nuestra economia, es esencial que puedan disfrutar del acceso a
los fondos comunitarios. En este punto si hemos conseguido que se aceptara. También propusimos que
tanto el plan de competitividad como el plan cameral de internacionalizacién pudieran tener recursos
publicos —se acepta una férmula intermedia, mediante convenios— para el desarrollo y aplicacion de los
mismos. Cierto es que convendria que se considerara también una distribucion de estos recursos entre el
conjunto de las camaras con criterios de eficiencia y de equidad.

Hay otra enmienda que afecta a las personas discapacitadas, que ha sido aprobada, lo celebro, me
alegro de ello. Existen otras enmiendas importantes para mi grupo parlamentario que deberian ser
tomadas en consideracion para mover también, digamos, nuestra voluntad a la hora de posicionarnos
sobre el proyecto de ley, que tienen que ver fundamentalmente —como les decia— con los ingresos
publicos para la financiacion de actividades publico-administrativas. Tienen que ver con la situacion del
personal. Es muy importante para nosotros este punto. En esta ley se laboraliza a todo el personal de las
camaras. No es descabellado pensar que se hace para favorecer una posible transformacién del conjunto
de las camaras extinguiendo un nuamero importante de ellas y aplicando a sus trabajadores la reforma
laboral. Dado que esto les quita derechos, no nos parece justo. No nos parece justo que se afecte a
derechos consolidados del conjunto de los trabajadores y menos en un momento en que, por aplicacion
de la actual reforma laboral, se sabe que, tanto los procedimientos de despido como las indemnizaciones,
en despido se facilitan extraordinariamente y las indemnizaciones disminuyen también de forma muy
notable. Por lo tanto, este es un punto esencial, igual que la propuesta de que las retribuciones e
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indemnizaciones del personal al servicio de las camaras estuvieran limitadas, al igual que ocurre con el
sector publico empresarial, tanto en sus retribuciones como en las posibles indemnizaciones por salida de
los mismos de estas actividades. No sé por qué no se nos admite esta enmienda cuando se esta aplicando
al sector financiero, se esta aplicando correctamente en mi opinién y, por tanto, deberiamos garantizar lo
establecido en cuanto al personal que presta servicio en este tipo de instituciones y que, en consecuencia,
respecto a las retribuciones que perciben como altos cargos y maximos responsables de las camaras
oficiales de comercio, industria, servicios y navegacion, asi como sus indemnizaciones, con ocasion de su
cese, les sea aplicable el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen retributivo
de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y en otras entidades. No
sabemos por qué no se acepta esta enmienda, nos gustaria que asi fuera.

Repito, sefioras y sefiores diputados, ha habido avances. No son todavia avances esenciales en
nuestra opinién. Reconozco el esfuerzo que se ha desarrollado, pero deberiamos tener un marco claro en
tres elementos esenciales: la via de la financiacion; la via de la presencia de las camaras en todo el
territorio, su capilaridad, la presencia al menos de una cdmara en todas y cada una de las provincias, con
independencia de que determinados servicios pudieran prestarse en el ambito comunitario; la proteccion
de los trabajadores, razonable de acuerdo con los derechos que han adquirido a lo largo del tiempo, pues
se produce una posible puerta abierta —no posible, real seguramente— a la pérdida notable de derechos
que tienen consolidados vy, por tanto, a la aplicacion de una reforma laboral en nuestra opinion injusta y
con resultados muy negativos.

Hay otro elemento esencial que el grupo mayoritario deberia considerar. Dado que en estas entidades
la aportacion de las empresas es voluntaria, entendemos que se deberia dar un tratamiento fiscal
especifico en la ley de mecenazgo, si no en esta ley, en la futura norma que lo regule, y deberia de haber
un compromiso de tratamiento de estas posibles aportaciones, que sin duda beneficiarian y garantizarian
las aportaciones libremente decididas de las empresas a las mismas y, por tanto, la mejora de los canales
a través de los resultados de las politicas que favorezcan la competitividad de nuestras empresas, la
mejora de su actividad, su internacionalizacién y su aportacién —una aportacion de la maxima calidad
posible— al necesario crecimiento econémico que espera la economia espafiola. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: A peticién de algunos grupos vamos a cambiar un poco el orden. Intervendra
ahora el representante de UPyD, sefor Martinez Gorriaran.

El sefior MARTINEZ GORRIARAN: Nuestro grupo considera que esta ley, efectivamente, actualiza
algunas cuestiones pendientes importantes que habia en el campo de las camaras oficiales de comercio,
industria, servicios y navegacion, pero también consideramos que hay una cuestion muy relevante que no
se ha tomado en consideracion por la ponencia —eso nos va a llevar a votar en contra de esta ley—, que
voy a explicar enseguida. Hemos encontrado enmiendas interesantes presentadas por la totalidad de los
grupos, que pensamos apoyar, y por nuestra parte, de las que hemos presentado, se nos ha aceptado una
hoy a ultima hora, no teniamos ni idea, lo cual no deja de ser curioso —parece que ha habido tiempo para
hablarlo—, y se nos ha ofrecido una enmienda transaccional, que también he aceptado, de tipo técnico, a
la nuestra que hablaba de que el director gerente tendra que ser licenciado o titulado de grado superior,
en fin, cuestiones menores.

Para nosotros hay dos cuestiones importantes que creemos que esta ley no soluciona de una manera
adecuada. En primer lugar esta la distribucion competencial de qué funciones pueden desempeniar las
camaras de comercio. Pensamos que no despeja una de las muchas duplicidades competenciales que
dificultan la racionalizacion de las administraciones en la salida de la crisis, porque la competencia del
comercio exterior es del Estado, pero aqui se deja en la ambigiedad una vez mas si las camaras de
comercio podran o no tener iniciativas o llevar a cabo acciones de comercio exterior. Nosotros pensamos
que hubiera sido mucho mejor que quedara claro, aprovechando la actualizacion de la ley, que las camaras
de comercio tendran también competencias de ambito autonémico en comercio interior, pero que las de
comercio exterior tendran que estar en todo caso coordinadas o dirigidas por las instituciones publicas del
Estado. No ha sido asi y nos parece otra ocasion perdida para introducir una racionalidad en un modelo
de Estado, el autonémico, francamente irracional.

Dicho esto, nuestro mayor obstaculo para poder apoyar esta ley tal como queda, admitiendo que
tiene importantes mejoras respecto a la situacion anterior, es la de un anacronismo, el anacronismo de
la pertenencia obligatoria a las camaras de comercio. Esta no es una cuestion menor para nosotros.
Creemos que es importante por dos razones, en primer lugar porque no deja de haber aqui el sedimento,
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el poso de una vieja tendencia gremial de origen medieval a hacer que los diferentes oficios estén
controlados por instituciones de pertenencia obligatoria. Nos parece anacrénico. No vemos ninguna
ventaja ni ninguna razén para que cualquier persona o entidad juridica que tenga actividad en el campo
de las camaras de comercio venga obligado a formar parte de estas entidades, sobre todo porque
ademas —como la ley subraya muy a menudo— de lo que se trata es de que sean entidades que
prestan servicios, pues si prestan servicios, aparte de sus funciones de tipo administrativo, esos
servicios deberian ser de voluntaria adscripcién o voluntario sufragio y apoyo, precisamente para
mejorar el potencial con incentivos de competencia, la prestacién de servicios, la innovaciéon de esos
servicios y la competitividad en los programas de las cdmaras de comercio. Mientras este tipo de
instituciones sigan siendo de pertenencia obligatoria no dejaran de tener una situacion de enorme
comodidad y una especie de dominio del mercado cautivo que no vemos en qué medida colabora a lo
que se pretende con la ley, que es justamente mejorar la competitividad, mejorar la innovacién en la
prestacion de servicios y lograr que haya programas, como también se ha dicho antes, que activen el
sector exterior en Espafia. Por esta razén y porque no se nos han aceptado las enmiendas, ni siquiera
se nos ha invitado a discutir sobre la voluntariedad de la pertenencia a las camaras de comercio, no va
a ser posible que demos el apoyo a esta ley que, por lo demas, es evidente que introduce algunas
actualizaciones pero insuficientes respecto a las cuestiones de fondo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mixto van a dividir el tiempo. Sefior Larreina, recuerde que tiene
que dejar un poquito de tiempo a la sefiora Oramas. Tiene la palabra, sefior Larreina.

El sefior LARREINA VALDERRAMA: De todas formas, el otro dia me atuve a lo que habia pactado
con la otra compainiera del Grupo Mixto.

Intervengo brevemente para dar por defendidas las enmiendas de Esquerra Republicana de Catalunya
y mantener el sentido del voto en ellas. Desde el punto de vista global, por parte de Amaiur tenemos que
subrayar que una vez mas esta ley no tiene en cuenta los distintos ambitos de soberania que existen en
el Estado y, desde el punto de vista de la realidad de Euskal Herria, tampoco lo tiene en cuenta, sobre todo
ante el hecho de que es uno de los territorios especialmente exportador y especialmente vinculado a estas
instituciones de apoyo a las empresas, particularmente en el comercio y en el comercio exterior. Por esas
razones no vamos a dar nuestro respaldo a esta ley.

El senor PRESIDENTE: Sefiora Oramas, tiene la palabra.

La sefiora ORAMAS GONZALEZ-MORO: E| Gobierno elabora proyectos de ley sin tener en cuenta
las especificidades de Canarias ni las politicas especiales que se deben respetar en las islas para
garantizar un trato equitativo y que las empresas canarias puedan competir en igualdad de condiciones.
Este proyecto de ley tampoco es una excepcion. Este proyecto mantiene la supresion de la cuota cameral
con caracter obligatorio y no prevé ningun tipo de financiacion publica estableciendo que los ingresos en
las camaras provendran fundamentalmente de los servicios que presten y en general del ejercicio de sus
actividades. A pesar de que el Gobierno del Estado resta financiacion publica, suma a las camaras de
comercio nuevas competencias y funciones de caracter publico-administrativo. EI Gobierno confia por
tanto la satisfaccion y cumplimiento de estas competencias y funciones publicas al éxito de una
autofinanciacién que en absoluto esta garantizada ni siquiera minimamente quebrandose el equilibrio
esencial que debe existir entre la atribuciéon de una competencia y la garantia presupuestaria.

Si esta situaciéon es preocupante en todo el Estado, lo es ain mas en el caso de las camaras de
comercio de Canarias, que se veran mucho mas afectadas por la eliminacién del pago obligatorio y la
retirada de la financiaciéon publica. jPor qué afecta mas a Canarias? Por dos hechos obvios, por su
caracter insular y porque su actividad predominante es el turismo. Frente a camaras de tamafo medio o
medio-alto como las de Murcia, Alicante, Castellén, Valencia y A Corufia, que si ingresan la cantidad
suficiente solo en emision de certificados de origen como para garantizar un porcentaje importante del
mantenimiento de su estructura basica, en el caso de Canarias no es asi. Los certificados de origen que
se emiten en Canarias son escasisimos al poseer una escasa relevancia el sector industrial y la exportacion.

Por otro lado, en el proyecto de ley no se ha tenido en cuenta que Canarias es una region ultraperiférica
y el Estado elimina del texto que aun permanece vigente el régimen especial del recurso cameral
permanente que se aplica en las islas. Por tanto, entendemos que la nueva ley basica deberia establecer
un tratamiento particular a Canarias teniendo en cuenta que su condicion insular y lejania geografica de
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Espafia y Europa condicionan su capacidad industrial y exportadora, por lo que se produce un desequilibrio
importante frente al resto de las camaras. Es mas, si este desequilibrio no se tiene en cuenta, en el peor
de los casos podria suponer incluso la desapariciéon de las camaras de comercio centenarias en Canarias.

En definitiva, esperabamos que el Gobierno y el Grupo Popular rectificaran y aceptaran las enmiendas
en las que les proponemos una salida para garantizar la financiaciéon de los nuevos servicios asignados a
las camaras y que en el caso de Canarias tuvieran en cuenta nuestras singularidades territoriales y
econdmicas. De todas formas, he retirado la enmienda 42 por la transacciéon que me ha ofrecido el portavoz
y anuncio nuestra abstencion, porque creemos que esto es un avance en el proyecto general de camaras
de Espafia, pero desde luego deja practicamente sin salida a las camaras de comercio.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de La Izquierda Plural, tiene la palabra el sefior Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: No voy a repetir los argumentos que han dado otros portavoces antes que
yo. Hay caracteristicas de este proyecto de ley que nos van a llevar a que finalmente nos abstengamos
en la votacion de totalidad. Voy a retirar dos enmiendas en funcién de las transaccionales que se nos han
planteado, la enmienda 11 y la enmienda 16, no asi la enmienda 13, a la que se le ha planteado la
transaccional niumero 5. Mantendré esa enmienda 13 y el resto de las enmiendas. Las doy por defendidas
en su conjunto, porque con estas enmiendas hemos tratado de introducir algunas caracteristicas de
transparencia, de coordinacion, de control y de mayor representatividad en las camaras de comercio,
sobre todo para el sector de los autbnomos o para las administraciones locales. Hemos tratado de
incorporar que la titulacion de los secretarios y el régimen de incompatibilidades estuvieran mas acordes
con las caracteristicas de estos puestos de responsabilidad y asesoramiento en el conjunto de las
camaras. En definitiva, hemos intentado que, dado el caracter publico que va a tener una parte de su
gestion, la Ley de contratos del sector publico sea de obligatorio cumplimiento, todo ello con la finalidad
—yalo he dicho antes— de introducir criterios de transparencia, de coordinacion y de control. Mantendremos
el resto de nuestras enmiendas —repito— retirando la 11 y la 16.

El sefor PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario del PNV, tiene la palabra el sefior Azpiazu.

El sefior AZPIAZU URIARTE: Intervengo en nombre del Grupo Vasco para fijar nuestra posiciéon en
relacion con este proyecto de ley y defender de alguna manera las doce enmiendas que nuestro grupo ha
presentado. Como saben, inicialmente la voluntad del Gobierno y del Grupo Popular era llegar a un
acuerdo o consenso en relacién con este proyecto y, de hecho, ningin grupo de la Camara presento
enmiendas a la totalidad, concediendo ese margen de maniobra tanto al grupo parlamentario como al
Gobierno. Es cierto que el grupo parlamentario y el Gobierno nos han planteado una serie de enmiendas
transaccionales, que vamos a tratar de ver en positivo, pero que no afectan a aquellas cuestiones que
para nosotros era fundamental corregir en este proyecto. Hay cinco enmiendas que no han sido aceptadas,
una de caracter competencial y otras dos que para nuestro grupo eran y siguen siendo enormemente
importantes, relativas a los recursos de que van a disponer las camaras de comercio y a la posibilidad de
que las aportaciones empresariales a las camaras tengan una deduccion fiscal que haga atractivo que las
empresas hagan aportaciones a las mismas. Estas dos cuestiones son realmente importantes y no se han
satisfecho suficientemente. Esperamos que el Gobierno en estas materias adquiera un compromiso de
cara al futuro, vamos a darle un margen de maniobra para que con estas medidas garanticemos la
viabilidad de las camaras en el futuro. Por lo tanto, el Grupo Vasco va a intentar hacer un esfuerzo para
verlo, insisto, en positivo.

Me gustaria hacer una reflexién en relacién con el tema competencial y con estos aspectos a los que
me he referido. Desde la perspectiva competencial, creemos que el proyecto extiende el caracter basico
a todos los preceptos de la norma, circunstancia que no se producia en la regulacién anterior, en la que
se excepcionaban de ese caracter basico algunos preceptos concretos. Pues bien, aun admitiendo que la
norma pueda ser calificada como basica en casi su integridad, lo que resulta cuestionable es que contenga
unos niveles de detalle en la regulacion propuesta que impiden a las comunidades auténomas el legitimo
ejercicio de sus competencias en esta materia. Aunque el texto venga como viene, salpicado de algunas
referencias a la posible existencia de normativa autondmica de desarrollo en materia de camaras de
comercio, tanto la escasez de dichas referencias en el conjunto del texto legal como, sobre todo, la
parquedad de sus contenidos y la ausencia de aspectos sustanciales a regular por las comunidades
auténomas, no pueden considerarse a nuestro juicio respetuosas con el régimen de distribucion
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competencial en esta materia en los términos en los que ha delimitado el Tribunal Constitucional el articulo
149.1.18.2 de la Constitucion cuando este se refiere a las corporaciones publicas representativas de los
intereses econémicos, como es el caso de las camaras de comercio. Asi, el Tribunal Constitucional, en la
sentencia 2006/2001, ha clarificado que la competencia que el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion
atribuye al Estado en cuanto a la regulacion de las corporaciones publicas como las camaras de comercio
no puede alcanzar la extension e intensidad que pueden tener las bases estatales al regular las
administraciones publicas en sentido estricto. Lo que el Tribunal Constitucional reconoce al Estado en la
citada sentencia es la facultad para regular el régimen juridico basico de las camaras de comercio, asi
como la fijacion de sus fines caracteristicos y sus funciones, en ambos casos mediante la determinacion
de sus lineas o elementos esenciales, lo que implica que su iniciativa normativa no pueda extenderse
hasta agotar la regulacion de esta materia, maxime cuando existe competencia exclusiva de la comunidad
autonoma de Euskadi sobre camaras de comercio y el propio Tribunal Constitucional ha reconocido que
las camaras, como organizacion corporativa, caen dentro de la esfera competencial de las comunidades
auténomas, correspondiendo a los érganos autondmicos la tutela administrativa sobre las existentes en
su territorio. De ahi la enmienda 27 de nuestro grupo, que no ha sido considerada y que presentaremos
de nuevo en el Senado para ver si el Gobierno y el Grupo Popular dan una vuelta al asunto y ofrecen un
encaje a esta cuestién en el proyecto de ley. Es verdad que con algunas transacciones que se han
planteado al Grupo de Convergencia i Unié se encauzan en parte las cuestiones competenciales.

Por otro lado, el proyecto desarrolla un modelo ideal pero inexistente. Existen cAmaras de comercio
en todos los paises del mundo, pero en ninguno con el modelo que plantea este proyecto de ley. En
nuestra opinién, el legislador deberia ser realista y decidirse por el modelo continental, camaras de
derecho publico en las que la afiliacion es universal para todas las empresas y la financiacion
fundamentalmente publica, como en Alemania, Francia e ltalia y otros paises, puesto que tal y como
sefala el redactor de la memoria del anteproyecto de ley, este es el mejor modelo para conseguir unas
camaras fuertes y consolidadas. En nuestra opinion, el articulado en general rezuma por todas partes
una mayor intervencién de la Administracién publica y de las asociaciones empresariales con una
representacion desproporcionada en sus o6rganos de gobierno. EI modelo propuesto, si bien puede
parecer una solucién de consenso, la realidad es que no responde a la demanda de las empresas y
tampoco ofrece una solucion viable a la situacion actual de las camaras; mas bien parece un ejercicio
oportuno de apropiacion por parte del Ministerio de Economia y Competitividad y de las organizaciones
empresariales del sistema cameral espafiol a través de la creacion de la nueva camara de comercio de
Espafia, distrayendo a los empresarios con la promesa de no tener que pagar cuotas. Todo ello genera
unas dificiles contradicciones e incoherencias que, en nuestra opinién, se deberian resolver,
principalmente con relacién a dos aspectos fundamentales sobre los que ha de pivotar el nuevo modelo
de camaras de comercio, que son una financiacién que garantice la ejecucion de las funciones publicas
que se asignan a estas corporaciones y un modelo de red de camaras vertebrado y cohesionado que
cuente con unos organos de gobierno suficientemente representativos para la defensa de los intereses
generales de la economia y de las empresas.

Asimismo y en lo que se refiere al régimen econémico de las camaras, respecto del que hemos
presentado dos enmiendas, una vez planteada en el proyecto la supresion del recurso cameral permanente,
auténtico eje en la regulacion anterior, se impide que dentro de los recursos de las cdmaras puedan
incluirse las aportaciones de las administraciones publicas destinadas al sostenimiento de las funciones
publico-administrativas que les atribuye el presente proyecto de ley, cuando las camaras, en su condicién
de corporaciones publicas representativas de losintereses econémicos, coadyuvan conlas administraciones
publicas en el ejercicio de las funciones inherentes a estas. Esta es la enmienda ndmero 31 del Grupo
Vasco, que presentaremos nuevamente en el Senado, insisto, para ver, como decia antes, si en este caso
el Gobierno o el Grupo Popular le dan una vuelta mas al asunto y la incorporan al texto definitivo.

En este mismo contexto no se contempla la posibilidad de que las aportaciones voluntarias de las
empresas o entidades comerciales tengan un tratamiento fiscal similar al de las aportaciones declaradas
como actividades prioritarias de la Ley del Mecenazgo, lo que puede impedir —a nuestro juicio de una
manera importante— la contribucién y la participacién empresarial en las actuaciones susceptibles de
desarrollarse por las camaras. Esto no lo decimos por las camaras vascas, que estan afectadas por la
legislacion de las diputaciones forales y podran actuar en este campo si lo consideran oportuno, lo decimos
por el conjunto de las camaras del Estado pensando en la viabilidad y en la pervivencia de todas ellas.
Ademas, en lo que concierne a las funciones de la tutela de las administraciones publicas sobre la actividad
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de las cdmaras, la tutela que ejerce el Estado sobre las actividades de comercio exterior no puede
extenderse hasta los limites que lo hace el articulo 34 del proyecto de ley, que incluye la posibilidad de
suspender las actividades de comercio exterior de las comunidades auténomas en un ambito en el que la
tutela entre la Administracion del Estado y de la comunidad auténoma debe ejercerse de forma compartida.

Se me ha acabado el tiempo y no voy a insistir mas en la cuestion. Por lo expuesto, el Grupo Vasco
no puede apoyar el proyecto de ley en los términos en que se encuentra formulado. Nos gustaria que el
Gobierno, o en este caso el Grupo Popular, se comprometiera a dar un paso mas en el Senado en
cuestiones fundamentales como las que he planteado: algunas cuestiones competenciales, que no son
dificiles de corregir—ademas no era la voluntad del Gobierno, al menos cuando presento el proyecto, que
dicha iniciativa alterara o fuera en contra de las competencias de las comunidades autbnomas y ahi si le
pediria que hiciera un esfuerzo—; luego estan los temas de ingresos o financiacion de las camaras en las
dos cuestiones: tanto en la de abrir la posibilidad de que tengan recursos publicos como parte de su
financiacion, de sus ingresos y, sobre todo, en el sistema de incentivacion a las empresas para que
aporten a las camaras, porque es muy dificil que las empresas lo hagan sin una incentivacion fiscal
adicional, que es a lo que pedimos que el Gobierno se comprometa. Vamos a dar en este sentido un
margen de maniobra, vamos a darles un margen de confianza; no les vamos a apoyar pero, como lo han
hecho también otros grupos en esta Camara, vamos a darles una abstencion a la espera de que se tengan
en cuenta algunas de las cuestiones que hemos planteado.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de Convergéncia i Unio, tiene la palabra el sefior Sanchez i
Llibre.

El sefior SANCHEZ | LLIBRE: En primer lugar, quiero agradecer la sensibilidad de los grupos
parlamentarios que me han precedido en el uso de la palabra por darme el tiempo suficiente para preparar
la intervencién del grupo parlamentario al que represento, en el sentido de analizar en profundidad las
enmiendas que nos ha planteado el Grupo Popular, el grupo que da soporte al Gobierno, y determinar asi
nuestra fijacion de posicién con mas solvencia y con mas determinacion.

Quisiéramos destacar la voluntad negociadora por parte del Grupo Parlamentario Popular que a lo
largo de estos ultimos meses se ha puesto en contacto con nuestro grupo parlamentario y con otros
grupos presentes en esta Camara, con el fin de consensuar una ley tan importante como es la ley basica
de las camaras de comercio. Nuestro grupo parlamentario tiene Unica y exclusivamente dieciséis diputados
y el Grupo Parlamentario Popular tiene mayoria absoluta; nosotros planteamos un modelo diferente al
resultante de esta tramitacion pero valoramos positivamente en este caso la sensibilidad del Grupo
Popular para acercar posiciones con todos los grupos parlamentarios, especialmente con el Grupo de
Convergencia i Unié. Valoramos favorablemente la actitud muy positiva tanto del Gobierno, del secretario
de Estado de Comercio Exterior, como de los portavoces Celso Delgado y Martinez-Pujalte para
consensuar y llegar a un acuerdo definitivo. Nos mostramos moderadamente satisfechos del acuerdo
alcanzado hasta hoy; esperamos también, como han hecho otros grupos parlamentarios, acabar de
consensuar esta ley con el resto de grupos para que el consenso pueda ser mas amplio. De entrada ya
valoramos positivamente el acuerdo alcanzado a fecha de hoy, por lo tanto, vamos a votar a favor en
funcion de las enmiendas que nos han aceptado, que son alrededor de quince. Al mismo tiempo, queriamos
plantear una cuestion muy importante: si hoy esta ley no prosperara las camaras desaparecerian
definitivamente; luego hay una urgencia importante de que esta ley se tramite con rapidez para evitar que
las camaras desaparezcan, porque automaticamente serian autodestruidas porque necesitan de esta
nueva legislacion. De ahi la importancia que le damos a este tramite para que pueda ser resuelto con una
mayoria amplia de todos los grupos parlamentarios.

Proponemos tres o cuatro aspectos fundamentales que hemos resuelto satisfactoriamente —en
algunos nos hubiera gustado llegar mas lejos pero esperamos que en el Senado esto se pueda resolver—,
como son todos aquellos que hacen referencia a ambitos y normas de caracter basico, porque en la ley
inicial que entré en el Parlamento habia muchisimos articulos que invadian competencias de las
comunidades autbnomas que en este tramite parlamentario hemos mejorado ostensiblemente y que,
repito, esperamos mejorar en el tramite del Senado. Hay otro aspecto fundamental que es el tema de la
financiacion, porque si nosotros permitiéramos que saliera a la luz publica una ley de camaras sin que
estuviera perfectamente reflejado cuales serian los mecanismos de financiacion, también moriria
definitivamente a corto plazo el proyecto de ley que nosotros hoy vamos a aprobar en esta sesion. Son
dos aspectos relevantes: el de la financiacién y el de las competencias autonémicas. En el de la financiacion
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habia un aspecto relevante, como han dicho otros grupos que me han precedido en el uso de la palabra,
que era que las empresas pudieran tener todas aquellas desgravaciones fiscales para hacer aportaciones
a las camaras de comercio y financiar sus proyectos, que no han sido aceptadas hasta la fecha de hoy;
esperamos —Yyo diria con entusiasmo— que haya un compromiso por parte del grupo parlamentario que
da soporte al Gobierno, en el sentido de que en la futura ley de mecenazgo las camaras puedan disponer
de este mecanismo tan importante de las aportaciones de las empresas a través de bonificaciones fiscales
que se contemplaran en la ley de mecenazgo para que finalmente las camaras, que nazcan cuando se
aprueben las camaras generales, puedan disponer de mecanismos de financiacion. Este es un tema
relevante y nosotros, a pesar de que esta enmienda no esta contemplada, también le vamos a dar un voto
de confianza en el futuro para que cuando venga la ley de mecenazgo esta realidad sea un hecho.

Yendo ya directamente a las enmiendas que nos han aceptado, quisiéramos resaltar algunas de las mas
relevantes. En primer lugar, nosotros entendiamos que habia una serie de funciones que eran de caracter
basico que tendrian que ser extrapoladas automaticamente en las funciones que se plantean de cara a las
camaras de comercio que van a existir o que ya existen en las diferentes comunidades auténomas. En este
sentido hemos conseguido a través de las enmiendas 66 y 68 objetivos que no son el cien por cien de
nuestros planteamientos pero, repito, con los que nos sentimos moderadamente satisfechos porque es
muchisimo mejor esto que hoy hemos conseguido que la ley original. Quizas también aqui podriamos llegar
a la conclusion —esta es una opinién yo diria muy objetiva, aunque puede parecer subjetiva para otros
grupos parlamentarios— de que las enmiendas de Convergéncia i Unié y de otros grupos parlamentarios
que también se han aceptado, van a resaltar que quizé le hemos dado media vuelta al calcetin de la ley que
entro en el Congreso de los Diputados. Es cierto que se ha conseguido que determinadas funciones, como
pueda ser acotar las de estimulo al comercio exterior —de interés general— puedan ir ya directamente a las
competencias de las camaras de comercio de las comunidades auténomas o a las competencias de los
Gobiernos de las camaras auténomas, como han dicho también en este caso tanto el sefior Caldera como
el sefior Azpiazu, y permitir que las formaciones profesionales sean moderadas por las comunidades
auténomas y las cdmaras de comercio de competencia o de ubicacién territorial, asi como también limitar la
tramitacion de las ayudas a empresas a los programas estatales.

Habia dos temas que a nuestro grupo le preocupaban de manera relevante: el relacionado con la
internacionalizacién y todos aquellos aspectos relacionados con la competitividad que en el proyecto
inicial eran dos aspectos basicos que iban a erosionar competencias en comercio exterior y competencias
en competitividad que eran de competencia exclusiva de las comunidades auténomas. También quiero
resaltar que hemos dado un paso de gigante en el sentido de que todas aquellas competencias
autonoémicas que hacian referencia al comercio exterior y a la competitividad, se van a plantear en un
futuro de acuerdo escrupuloso con los diferentes estatutos de autonomia de cada comunidad auténoma.
Por tanto, hemos sacado de la influencia de caracter basico y de lo que pudiera representar en cualquier
momento que la camara de Espana pudiera asumir competencias de internacionalizacion y competitividad
que son de las comunidades auténomas; las hemos vuelto a trasladar, yo diria, a través de estas
enmiendas transaccionales a su residencia, que es donde han de residir para que las comunidades
auténomas tengan competencias y se puedan desarrollar a través de esta modalidad de la nueva ley de
camaras de comercio por medio de las camaras de comercio autonémicas en todos aquellos aspectos
que hacen referencia a la internacionalizacion y a la competitividad. Asimismo, hemos conseguido un
hecho que va a ser de buena valoracién por todos los grupos parlamentarios como es que en el pleno
general de la futura camara de comercio espafiola se suprimiera la asistencia, porque era una asistencia
tedrica y subjetiva con voz y sin voto, de diferentes ministerios y de la Administracion tutelante. Hemos
conseguido que los representantes de la futura camara de comercio espafiola sea Unica y exclusivamente
por parte de los representantes de las diferentes administraciones tutelantes de las comunidades
autonomas. Este también era un tema importante. Habia ademas otro aspecto que a nosotros nos
interesaba muchisimo, como era que se pudiera garantizar que existiera un mecanismo de financiacién
de las diferentes entidades publicas para que las futuras camaras de comercio pudieran,
independientemente de que pudieran obtener de los recursos de las empresas que voluntariamente
hicieran aportaciones con las desgravaciones fiscales correspondientes, establecer de entrada unos
mecanismos de financiacion que estén ya reflejados en la ley, para que estas camaras en un futuro
puedan gozar de este mecanismo de financiacién de entidades publicas para que no nazcan muertas y
sean de utilidad en todos aquellos aspectos que acabo de mencionar.
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Las enmiendas 82y 85 van enladireccion de que lafinanciacion del Plan cameral de internacionalizacion
sea respetuoso con las competencias autondmicas, y al mismo tiempo se puedan eliminar todas aquellas
restricciones de los programas que desarrollen las cdmaras en competitividad que deben estar incluidas
en el Plan cameral. Hemos conseguido que las comunidades aqui puedan disponer de programaciones
especificas en esta direccion. Igualmente hemos eliminado todas aquellas aducciones de acuerdos
vinculantes para todas las camaras en lo que representa el Plan de competitividad de acuerdo con las
competencias de las comunidades auténomas. Hemos incrementado a través de nuestras enmiendas los
representantes de las cdmaras y el comité ejecutivo de la camara de Espana, y al mismo tiempo hemos
eliminado todas aquellas rigideces de la tutela previa a las camaras, dejando que sean las comunidades
auténomas quienes lo regulen. Este también es un aspecto importante, asi como la supresion de la
regulacion por parte de las comunidades autbnomas o del ministerio de las retribuciones maximas que
deberian percibir los cargos de las camaras. Por tanto, hemos avanzado significativamente en la
recuperacion de competencias en todos aquellos aspectos que hacen referencia a las camaras de
comercio y a las competencias de las comunidades auténomas. También hemos modificado que exista
una contabilidad diferenciada para la camara oficial de comercio, industria, servicios y navegacion de la
camara de Espafia respecto a las otras contabilidades de las camaras especificas de competencia
exclusiva de las comunidades auténomas. Igualmente, hemos modificado, a través de la enmienda 70, lo
que la ley establece sobre que las camaras podran participar en asociaciones, fundaciones y sociedades
mercantiles con el consentimiento de la Administracion tutelante, porque en este caso se aflade que cada
Administracién tutelante determinara los mecanismos de seguimiento. Repito, vamos a esperar con
expectacion positiva cual va a ser la posicion del Grupo Popular respecto a todos aquellos aspectos que
hacen referencia a la posibilidad de que en un futuro inmediato las camaras de comercio se puedan
financiar también con desgravaciones fiscales vinculadas a la futura ley de mecenazgo, para que el
aspecto clave de la financiacién pueda ser un hecho en un futuro inmediato.

Resumo, sefior presidente. Vamos a votar favorablemente este proyecto de ley. Valoramos de una
manera moderadamente optimista y positiva las enmiendas que hemos transaccionado y pactado con el
Grupo Parlamentario Popular. Queremos, como ya han dicho otros grupos parlamentarios, que el Senado
sea una puerta abierta para conseguir algunos aspectos competenciales que no estan bien especificados,
tal y como ha quedado el proyecto de ley, debido a las prisas con las que hemos ido pactando en estas
Ultimas horas. Esperamos que finalmente podamos darle la vuelta al calcetin en un cien por cien en una
futura ley de camaras, que les dé contenido especifico para que sean instrumentos utiles y nuestras
empresas se puedan internacionalizar, se puedan abrir al comercio exterior a través de una institucioén de
derecho publico, como son las camaras de comercio. Al mismo tiempo, esperamos que las futuras camaras
de comercio sirvan para que las comunidades auténomas, en funcién de sus competencias exclusivas,
puedan desarrollar en las camaras ubicadas en su territorio planes de competitividad al margen de los que
pueda implementar la camara espafola.

Sefior presidente, estamos expectantes con relacion a la posiciéon del Grupo Parlamentario Popular.

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, en nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el
sefior Delgado.

El sefior DELGADO ARCE: Sefior presidente, sefiorias, comienzo agradeciendo al portavoz de mi
grupo, sefor Martinez-Pujalte, que me haya permitido ser ponente de esta ley, junto con mis compaferos
Rogelio Araujo y Javier Puente, y que hoy exprese la posicion del Grupo Parlamentario Popular sobre este
proyecto de ley.

Sefiorias, las camaras de comercio, industria y navegacion nacieron en Espafia ha finales del siglo XIX,
como forma de representar los intereses generales de las empresas. Sus antecedentes ya se hunden en
los consulados que nacieron en la Edad Media, después en las juntas de comercio y, finalmente, en las
sociedades econdémicas del pais. Su primera regulacion juridica data nada mas y nada menos que de 9
de abril de 1886, cuando el entonces ministro de Fomento, el santiagués Eugenio Montero Rios, gestd un
real decreto que promulgé la reina Maria Cristina. En aquel real decreto se valoraba la neutralidad politica
y la defensa de los intereses generales de las camaras como su gran patrimonio, dedicadas Unica y
exclusivamente a velar por los intereses generales, a procurar el acrecentamiento del comercio, a
uniformar usos y practicas mercantiles, a ilustrar con su consejo a las autoridades y al Gobierno, a
promover y a dirigir exposiciones; en definitiva, a procurar y franquear nuevas vias de prosperidad y de
progreso. Estas bellas palabras de este real decreto comenzaron a fraguarse con la creacion de las
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primeras camaras de comercio. La primera fue la de Bilbao, sefior Azpiazu, nada mas y nada menos que
el dia 28 de mayo de 1886; luego vinieron las de Sevilla, San Sebastian y Barcelona, en octubre de ese
mismo afo; la de Madrid en 1887, y las de algunas provincias pequefias, por ejemplo, la de Teruel en 1899
o la de mi querida provincia, Ourense, que se constituy6 el dia 2 de abril de 1899.

AfRos después, un nuevo real decreto, esta vez de 21 de junio de 1911, establecié en Espafia un
modelo de cdmaras continental basado en la obligatoriedad del pago de cuotas que permanecid vigente
hasta el afio 1993, cuando una nueva ley adecué las cdmaras al nuevo Estado autonémico y a la
pertenencia de Espafia a la Unién Europea. Fue en la pasada legislatura cuando, de una manera sorpresiva
y por medio del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, se establecié un sistema cameral de
pertenencia voluntaria y se eliminé el recurso cameral permanente, creando una situacién muy complicada
y muy comprometida para las camaras de comercio. Como consecuencia de todo lo anterior, resulta
imprescindible que nos dotemos de una nueva ley de camaras oficiales de comercio, de industria, de
servicios y navegacién que dé respuesta a nuestras ochenta y ocho camaras de comercio que trabajan
hoy en red, una ley que hoy debatimos y que introduce una serie de reformas importantes que quieren
impulsar a las camaras como entidades de prestacion de servicios con un modelo dirigido a la obtencion
de resultados para reforzar la eficiencia en el desarrollo de las funciones que se le atribuyen.

Sefiorias, esta ley tiene 37 articulos, VI capitulos y una serie de disposiciones de todo tipo. El
capitulo I regula la naturaleza y funciones de las camaras, y quiero manifestar aqui que esta ley consagra
la naturaleza de corporaciones de derecho publico de las camaras de comercio y que las mismas
continuaran realizando funciones publico-administrativas que se mantienen basicamente con caracter
general respecto a la legislacion anterior, funciones que tienen relevancia constitucional y con un
reforzamiento indudable del papel de apoyo a las pequefias y medianas empresas en el ambito de la
internacionalizacion y del incremento de la competitividad, asi como en la organizacion y funcion practica
de los centros de trabajo incluidas en las ensefianzas de formacioén profesional y formacion dual, ambitos
en los que las camaras han demostrado desde siempre su gran eficacia y profesionalidad. También se
incorporan nuevas funciones, por ejemplo, la prestacion de servicios de comprobacion del cumplimiento
de los requisitos y verificacion de establecimientos mercantiles industriales, o funciones en materia de
innovacion y simplificacion administrativa o la muy importante funcién de implantacion de la economia
digital en las empresas.

Seforias, la ley que hoy vamos a aprobar en esta Comisién con competencia legislativa plena prevé
que las camaras puedan participar en la gestion de los fondos de la Unién Europea dirigidos a la mejora
de la competitividad de las empresas. Hemos acogido una enmienda del Grupo Parlamentario Socialista
que compartimos, porque las camaras de comercio han demostrado en estos afios ser unos muy eficaces
gestores en trasladar tantos planes comunitarios y tantos fondos de la Unién Europea a la capilaridad de
las empresas de este pais. Con esta ley las camaras de comercio van a poder colaborar con las
administraciones publicas de una manera efectiva mediante la suscripcion de convenios de colaboracion,
como venian haciendo hasta ahora, pero ademas podran establecer convenios u otros instrumentos de
colaboracién con otras organizaciones empresariales para coordinar sus actuaciones. Las camaras de
comercio seguiran con la tutela de las administraciones publicas para el control de aquellas situaciones
camerales que tengan un contenido econdmico mas importante. Sefiorias, el capitulo Il regula el ambito
territorial de actuacién de las camaras y su organizacion. Este proyecto de ley no dice que no pueda haber
cadmaras de comercio en todas las provincias de Espafa ni en provincias de Espafia donde haya varias
camaras en diferentes localidades. Esta ley admite la posibilidad de que haya camaras de ambito
autondmico, provincial, local, asi como consejos de cdmaras o entidades similares. Lo que hace es dar a
la Administracion tutelante, a las comunidades auténomas, la facultad y posibilidad de que lo hagan en el
marco del ambito de sus competencias, y estoy seguro de que la mayoria de las localidades y de las
provincias seguiran contando con estas instituciones que han servido tanto a sus intereses generales.

Claro que se mantiene en esta ley —el Grupo Popular y el autor del proyecto, el Gobierno, lo
reafirman— la adscripcion de todas las empresas a las camaras con caracter general, con caracter
universal, pero sin que de ello se derive obligacion econémica alguna. Todas las empresas podran ser
electoras, podran ser elegibles, sin embargo no se les exigira la obligatoriedad de pago econdmico alguno.
¢ Por qué esta adscripcion obligatoria? ;Por qué? No es una reminiscencia del pasado, es que solo las
camaras de comercio podran invocarse como defensoras de los intereses generales si estan formadas
por todas las empresas de su demarcacién, pero para ello este proyecto también establece un sistema
democratico de eleccion, como dije antes, donde todos son electores y elegibles. Hemos tratado también
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de mejorar en el tramite parlamentario la representatividad de los 6érganos de gobierno de las camaras,
fundamentalmente del pleno, estableciendo que como minimo dos tercios del nimero de vocalias seran
para miembros elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto. Por supuesto también en
estas camaras de comercio deberan sentarse aquellas empresas que hagan mayores aportaciones
voluntarias a las camaras y las organizaciones empresariales mas representativas. Solo conseguiremos
que nuestras camaras salgan adelante silas empresas mas importantes, mas relevantes econémicamente,
se implican con su aportacion en el quehacer de la defensa de unos intereses generales que por ser
generales también serdn buenos para los intereses particulares de las mismas.

Seforias, el capitulo Il regula el régimen electoral en el que hay un respeto amplisimo por la
Administracién tutelante, que sera quien convoque las elecciones cada cuatro afios, sin perjuicio de que
correspondera al Ministerio de Economia y Competitividad determinar la apertura del proceso electoral,
previo acuerdo con las comunidades auténomas. Capitulo IV de la ley, importantisimo, regula el régimen
economico de las camaras de comercio. Pues bien, siendo las camaras de comercio instituciones
fundamentales para la vida econémica de nuestro pais, la ley quiere garantizar su sostenibilidad econémica,
pero lo tiene que hacer en el actual marco socioeconémico que vive este pais; no puede ser ajeno al
marco socioecondmico que vive este pais, y por eso establece un sistema de ingresos que estd basado
fundamentalmente en los servicios que presten las camaras a las empresas y, en general, por aportaciones
voluntarias de las empresas o entidades, de conformidad con lo que prevé la ley. Pero no exclusivamente,
no solamente estas formas de ingresos, sino que también se establece expresamente que habra
cualesquieraotras que puedan ser atribuidas por ley en virtud de convenio o por cualquier otro procedimiento
de conformidad con el ordenamiento juridico. Es aqui donde yo, ya no solo como ponente sino como
persona que quiere y defiende a las instituciones, hago un llamamiento a las administraciones publicas
tanto locales como provinciales, como autonémicas y estatales, para que confien en la eficacia de estas
organizaciones y utilicen estos instrumentos para posibilitar la realizacion de esas funciones.

Seforias, el capitulo V recoge la normativa aplicable a la camara oficial de comercio, industria,
servicios y navegacion de Espafia, que crea esta ley, que viene a asumir las competencias del extinto
Consejo Superior de Camaras de Comercio. Sera este nuevo ente el 6rgano de representacion y de
coordinacion de todas las camaras territoriales y de ejecucién del nuevo Plan cameral de competitividad
y del Plan cameral de internacionalizacién. Unos érganos de gobierno en los que se ha pretendido que se
refleje la realidad econémica empresarial de Espafia, me refiero al pleno y a su comité ejecutivo, con la
inclusién entre sus miembros de representantes de las empresas y de las organizaciones empresariales
y de autbnomos mas representativas a nivel nacional. Atendiendo a una enmienda que formularon
Coalicion Canaria y Esquerrra Republicana de Catalufia, hemos decidido la creacion de un 6rgano
consultivo, la asamblea general de cdmaras de comercio, en la que estaran todas las camaras de comercio
de Espania.

Especial relevancia tiene la referencia que voy a hacer al Plan cameral de internacionalizacion y al
Plan cameral de competitividad. El primero, el de internacionalizacién, persigue apoyar las tareas de
formacion e informacion para promover la adquisicion en el exterior de bienes y servicios producidos en
Espafia y cualquier otra relativa a la operativa del comercio internacional. Las cdmaras de comercio han
acreditado desde siempre su vocacién de apoyo a la internacionalizacion, que hoy es una de las patas
fundamentales sobre las que se sustenta la salida de la crisis econdmica de Espafia y nuestro progreso
de futuro. Estas funciones se van a reforzar con este plan, un plan que va a ser aprobado con las
comunidades auténomas, con caracter anual, y que establecemos a través de una enmienda que contara
con mecanismos de financiacién que podran dotarse por las administraciones publicas mediante la firma
de los correspondientes convenios de colaboracién. Lo mismo decimos en relaciéon con el Plan de
competitividad, que sera elaborado cada dos afios.

Seforias, control econémico y régimen juridico y presupuestario de estas corporaciones, que se
aborda en el capitulo VI. Hemos dicho que hay un principio de tutela al que estan sujetas en el ejercicio
de su actividad, la Camara de Comercio de Espafa por el ministerio y las camaras territoriales por sus
respectivas administraciones tutelantes. Pero que nadie piense que no existira una actividad fiscalizadora,
porque esta ley prevé expresamente que someterdn sus presupuestos ordinarios y extraordinarios de
gastos e ingresos a la aprobacidn de la administracion tutelante, que podran no aprobar un presupuesto
si las retribuciones que se establezcan, como ha sido mencionado hace un momento, excedieran de los
limites razonables y que pueda asumir esa camara de comercio. Por lo tanto, hay una fiscalizaciéon de
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cuentas anual, de liquidaciones, hay informes de auditorias de cuentas, hay contabilidades separadas
para las funciones publico-administrativas y para las funciones privadas, hay un sinnimero de cautelas.

Sefiorias, termino ya. El tramite parlamentario de esta ley ha sido amplio. En diciembre estuvimos en
esta sala a punto de hacer este mismo debate y decidimos, a instancias de don Santiago Lanzuela que
tan dignamente nos preside, posponer durante un tiempo la tramitacion porque podiamos mejorar este
proyecto de ley ya que estabamos obligados a buscar un mayor consenso porque las camaras de comercio
lo merecian. Nos hemos dado un tiempo y en este tiempo no hemos estado quietos. Hemos intentado
desbloquear, por una parte, los impedimentos que habia a legitimas pretensiones que deseabamos,
hemos hablado entre nosotros y hoy les tengo que decir que de las ciento veinticinco enmiendas al
articulado, que finalmente han sido ciento veintitrés, hemos aceptado integramente trece enmiendas y
transaccionamos cuarenta y cinco, practicamente el 50%. A Convergéncia i Unié le hemos aceptado
catorce de veintinueve enmiendas, bien directamente o por transaccional; al Grupo Vasco, de doce
enmiendas, le aceptamos o transaccionamos siete; al Grupo Socialista, de catorce enmiendas le
transaccionamos o aceptamos siete; y a Esquerra Republicana le aceptamos siete enmiendas. Podria
hacerse mas. Todo en esta vida siempre puede ser mas, pero el esfuerzo ha sido muy importante para
mejorar la ley en beneficio de las camaras y para ajustar el ambito competencial de esta ley a las legitimas
y estatutarias competencias que tienen las comunidades auténomas. Por ello, les pido su apoyo. Pero no
es un apoyo a un proyecto del Gobierno, este es un proyecto del Gobierno, pido un apoyo a un texto que
devuelva a las camaras de comercio, industria, servicios y navegacion de Espafa la confianza que en este
momento necesitan. Estan pasando un momento muy delicado con problemas econdmicos muy agudos,
miran su futuro con inquietud y esta ley no les va a solucionar todos los problemas, pero si les puede
ayudar a solucionar parte de los mismos.

Finalmente, me referiré a tres cuestiones técnicas. Retiramos las enmiendas 111 y 126 del Grupo
Parlamentario Popular. En la enmienda transaccional a la 110 del Grupo Parlamentario Popular con la 11
de La Izquierda Plural, quitamos el punto 2. Y para terminar, hago una referencia muy explicita. Sefiorias,
desde el Grupo Parlamentario Popular creemos que las aportaciones voluntarias que las empresas
destinen a las camaras de comercio deben tener un mejor tratamiento fiscal. Hoy esas cuotas son
deducibles en el impuesto sobre sociedades y en el impuesto sobre la renta, pero creemos que la nueva
ley de mecenazgo que se estd redactando en este momento —hay un grupo de trabajo creado a tal
efecto— deberia incluir a las camaras de comercio como entidades que deberian beneficiarse del
tratamiento de la Ley de Mecenazgo porque defienden intereses generales y porque sus funciones
publico-administrativas redundan en beneficio de la comunidad. Por todo ello, sefiorias, les pido su apoyo
a este proyecto de ley. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Tal como habiamos anunciado al principio, se suspende la sesién durante
quince minutos. Pasaremos a las votaciones a partir de la 1:30. (Pausa.)
Sefiorias, comenzamos la votacion. En primer lugar, me ha pedido la palabra el sefior Delgado.

El sefior DELGADO ARCE: Al final de mi intervencién olvidé decir que hay una correccion técnica
sugerida por dofia Ménica Moreno, letrada de esta Comisidn, al articulo 8, que es una mejora de redaccion
que se nos formula, la consideramos muy atinente y muy pertinente, y la aceptamos.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a votar las enmiendas transaccionales. En primer lugar, la enmienda
que recoge las numeros 112 y 113 del Grupo Parlamentario Popular, la 47 del Grupo Mixto, las numeros 66
y 68 del Grupo de Convergéncia i Uni6 y la 95 del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda transaccional a la 29 del Grupo Parlamentario Vasco, la 56 del Grupo Mixto, la 73 del Grupo
de Convergéncia i Unid y la 99 del Grupo Parlamentario Socialista.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda transaccional a la 82 y la 83 del Grupo de Convergéncia i Unié y a la 101 del Grupo
Socialista.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 39; en contra, 1; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda transaccional a la 33 del Grupo Parlamentario Vasco, a la 62 del Grupo Mixto, a la 85 del
Grupo de Convergéncia i Unié y a las niumeros 102 y 103 del Grupo Socialista.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; en contra, 1; abstenciones, 2.

El sefor PRESIDENTE: Queda aprobada.

Siguiente enmienda transaccional a las numeros 118 y 119 del Grupo Popular, a la 34 del Grupo
Parlamentario Vasco, a la 86 del Grupo de Convergéncia i Unié y a la 104 del Grupo Socialista. (Pausa).
No sé si aqui hay un error de lo que se ha pasado al servicio juridico, porque estamos votando la enmienda
transaccional a las 118 y 119 del Grupo Popular, a la 34 del Grupo Parlamentario Vasco, a la 86 del Grupo
de Convergéncia i Unio y a la 104 del Grupo Socialista, que en principio estaba transaccionada. (El sefior
Caldera Sanchez-Capitan: Si, pero nos abstenemos.)

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; abstenciones, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Pasamos a la siguiente enmienda, que corresponde a la 120 del Grupo Popular, a la 36 del Grupo
Parlamentario Vasco y a la 87 del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 27; a favor, 1; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda transaccional a la 25 del Grupo Parlamentario de UPyD.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 29; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.

La siguiente enmienda transaccional es a la 121 del Grupo Parlamentario Popular, a la 16 del Grupo
de La Izquierda Plural, a la 42 del Grupo Parlamentario Mixto y a la 63 del Grupo Parlamentario Mixto
también.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
Enmienda transaccional que corresponde a la 110 del Grupo Parlamentario Popular y a la 11 del
Grupo Parlamentario de La Izquierda Plural.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
Enmienda transaccional a la 26 del Grupo Parlamentario Vasco.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 42; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Enmienda transaccional que corresponde a la 30 del Grupo Parlamentario Vasco.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 2.

El sefor PRESIDENTE: Queda aprobada.
La siguiente es la enmienda transaccional que corresponde con la 76 del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid).

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 42; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Pasamos a la siguiente en relacién con la enmienda 90 del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia
i Unio).
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 42; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Pasamos a la enmienda transaccional que se corresponde con la 93 del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid).

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Pasamos a la enmienda transaccional que se corresponde con la 114 del Grupo Popular y la 71 del
Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; en contra, 1; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
La siguiente enmienda transaccional se corresponde con la 123 del Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; en contra, 13; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Por ultimo, votamos la enmienda transaccional que se corresponde con las enmiendas 124 y 125 del
Grupo Parlamentario Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Pasamos ahora a las enmiendas de los grupos. En primer lugar, dentro del Grupo Mixto las presentadas
por el sefor Quevedo lturbe. Votamos de forma conjunta estas enmiendas, excepto la transaccionada.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
La sefiora Jorda nos ha pedido votacion separada de cada una de sus enmiendas.

La sefiora JORDA | ROURA: No, todas en conjunto, excepto la 64 y la 65.

El sefior PRESIDENTE: Entonces votamos la 64 y la 65 y luego el resto. (El sefior Delgado Arce pide
la palabra). Sefior Delgado.

El sefior DELGADO ARCE: La enmienda numero 60 debe votarse independiente porque vamos a
aceptarla.

El sefior PRESIDENTE: Votamos, en primer lugar, la enmienda 60.
Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 29; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Pasamos a votar la enmienda numero 64.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 5; en contra, 23; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a la enmienda numero 65 de la sefiora Jorda.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 5; en contra, 23; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Resto de las enmiendas de |la sefora Jorda.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 5; en contra, 23; abstenciones, 15.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a las enmiendas del Grupo Vasco, PNV. En primer lugar, enmienda 28.

Efectuada la votacioén, dio el siguiente resultado: votos a favor, 5; en contra, 36; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 35.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 24; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda nimero 37.

Efectuada la votacioén, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; en contra, 1; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto de enmiendas, salvo las transaccionadas.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 24; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a votar las enmiendas correspondientes a UPyD. En primer lugar, la enmienda nimero 17.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1, en contra, 41; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la enmienda 18.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 23; abstenciones, 6.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda 20.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 28; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la enmienda 21.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 23; abstenciones, 18.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Enmienda numero 23.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 24; abstenciones, 19.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto de las enmiendas de UPyD.

Efectuada la votacioén, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 36; abstenciones, 6.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos al Grupo de La Izquierda Plural. En primer lugar, votamos las enmiendas ndameros 1, 7, 12 y 14.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 2; en contra, 23; abstenciones, 18.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Enmienda numero 2.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 36; abstenciones, 6.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la enmienda numero 9.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 25; abstenciones, 18.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos el resto de las enmiendas de La Izquierda Plural.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 5.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a las enmiendas correspondientes al Grupo de Convergéncia i Unié. En primer lugar votamos
las enmiendas 69, 75, 81, 84, 88 y 89.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 5; en contra, 37; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos a votar, de Convergéncia i Uni6, la enmienda 70.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos ahora las enmiendas 74, 77, 78, 80 y 94.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 5; en contra, 24; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos la enmienda numero 91.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; en contra, 1; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto de enmiendas del Grupo de Convergéncia i Unié.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos al Grupo Socialista. En primer lugar votamos la enmienda 96.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 41; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos las enmiendas 98 y 106.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 28; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos la enmienda 108.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Resto de enmiendas del Grupo Socialista.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 18; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Pasamos al Grupo Parlamentario Popular. En primer lugar la enmienda 109.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 28; abstenciones, 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Resto de las enmiendas del Grupo Popular.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 40; abstenciones, 3.
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El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas.
Por ultimo, votamos el texto del informe.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 25; en contra, 1; abstenciones, 17.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el texto del informe. El proyecto sera remitido al Senado.
(Aplausos.)

Se levanta la sesion.

Eran las dos de la tarde.

©
o
I
o
Q
=
a
O
[}
o
[}
>
[

H/\ ! ’ i , s/n. i
Bt.tt.: m;ggﬂl‘gtasjo es CONGRESO DE LOS DlPUTADOS Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es



		2014-02-14T11:16:18+0100




