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Se abre la sesion a las cinco de la tarde.
RATIFICACION DE LA PONENCIA DESIGNADA PARA INFORMAR SOBRE:

— PROYECTO DE LEY DE IMPULSO DE LAFACTURA ELECTRONICAY CREACION DEL REGISTRO
CONTABLE DE FACTURAS EN EL SECTOR PUBLICO. (Nimero de expediente 121/000055).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a comenzar la Comision. Como primer punto del dia tenemos que
ratificar la ponencia designada para informar el proyecto de ley de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el sector publico. En el informe de la ponencia se han
incorporado —lo digo para que lo sepan todos— las enmiendas presentadas por el Grupo Popular con
excepcioén de la numero 33, que habia sido retirada previamente. Si a todo el mundo le parece bien, por
asentimiento damos por ratificada la ponencia. (Asentimiento).

APROBACION CON COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA, A LA VISTA DEL INFORME ELABORADO
POR LA PONENCIA SOBRE:

— PROYECTO DE LEY DE IMPULSO DE LAFACTURA ELECTRONICAY CREACION DEL REGISTRO
CONTABLE DE FACTURAS EN EL SECTOR PUBLICO. (Numero de expediente 121/000055).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a aprobar, con competencia legislativa plena, el informe de la
ponencia. En primer lugar, para la defensa de sus enmiendas tiene la palabra, en nombre del Grupo
Parlamentario Mixto, el sefior Salvador.

El sefior SALVADOR ARMENDARIZ: Intervengo muy brevemente para defender la enmienda niimero
7, la Unica que ha presentado mi partido, Unién del Pueblo Navarro, que pretende la modificacion de la
disposicion final primera que recoge el titulo competencial de esta norma para afiadir un segundo apartado
al texto, ya que, desde nuestro punto de vista, sin perjuicio de que la norma tenga caracter basico, como
bien se declara en la propia exposicion, deseariamos que se recogiera una salvaguarda foral en la medida
en que las competencias tributarias, administrativas y de régimen local son de la comunidad foral. Por lo
que se deberia incluir un segundo parrafo en el que se dijera que, en virtud de su régimen foral, la
aplicacion de lo dispuesto en esta ley en esta comunidad se llevara a cabo sin perjuicio de las competencias
y facultades que tiene atribuidas. Deseariamos saber la opinién del Grupo Popular, que ha sido el que no
ha aceptado esta enmienda en ponencia.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, tiene
la palabra el sefior Canto.

El sefior CANTO GARCIA DEL MORAL: Las enmiendas que ha presentado Unién Progreso y
Democracia a este proyecto de ley van encaminadas a mejorar una ley que creemos necesaria y que,
en todo caso, apoyaremos por las razones que explicaré ahora muy brevemente. Hemos presentado
unas enmiendas que, ante todo, pretenden consolidar un Unico punto de entrada de facturas para todas
las administraciones, sin comprometer la confidencialidad de los datos y evitando el mareo constante
que sufre a menudo un ciudadano ante las administraciones publicas. Hemos presentado también
enmiendas que vinculan y obligan a las administraciones publicas a acometer desarrollos técnicos para
integrar sus sistemas de informacién con el punto de entrada general. Por ultimo, presentamos una
enmienda para que haya una mayor coordinacion entre la Comision Ministerial de Administracion
Electrénica, la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos. Como he explicado al principio de esta intervencion, votaremos a favor de este
proyecto de ley por dos grandes motivos: en primer lugar, porque consideramos que es un hecho
positivo la modernizacion de las administraciones publicas y, en segundo lugar, porque consideramos
que el impulso de la creacion de la factura electrénica y la creacion de un registro contable de facturas
en el sector publico va a permitir luchar, entre otras cosas, contra una alta tasa de morosidad, agilizar
los procedimientos de pago al proveedor y dar certeza de que existen las facturas de pago pendientes.
Hemos llegado a una enmienda transaccional con el Grupo Popular que supongo que la haran llegar a
la Mesa en breve.
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El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo de La Izquierda Plural, tiene la palabra el sefior Garzoén.

El sefior GARZON ESPINOSA: Intervengo muy brevemente. Hay tres puntos fundamentales en este
proyecto de ley que estan detras de la motivacién de las enmiendas que hemos presentado. En primer
lugar, nos preocupa, como no puede ser de otra forma, la cuestion de la accesibilidad a los dispositivos
digitales y electronicos. Hay que asegurar que este proyecto de ley pueda incluir todo aquello que garantice
esos elementos, dado que en nuestro pais existe una brecha digital muy importante. Hay sectores de la
poblacion que no acceden con facilidad a los servicios y medios que son necesarios para poder satisfacer
este proyecto de ley. Algunas de nuestras enmiendas van en ese sentido. En segundo lugar, hay que tener
presente que este proyecto de ley, como una consecuencia natural, va a tener una disminuciéon muy
importante del volumen de negocio y de actividad de los servicios postales. Una empresa que nos preocupa
es Correos por el efecto que va a tener sobre el empleo y sobre toda la actividad de la empresa. Alguna
de nuestras enmiendas plantea tener muy presente las consecuencias inmediatas y a medio plazo sobre
este tipo de entidades, especialmente por su repercusion en el empleo.

En tercer lugar, hay que garantizar que la factura electrénica se pueda llevar a cabo, pero siempre con
el consentimiento explicito del cliente, para evitar los abusos de las grandes empresas que a menudo
aprovechan este tipo de oportunidades para disminuir sus costes a costa de crear problemas muy
importantes para el cliente o el usuario, que no va a comprender bien el mecanismo y la metodologia. Nos
parece oportuno presentar este bloque de enmiendas.

El sefior PRESIDENTE: Para defender las enmiendas del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia
i Unid), tiene la palabra la sefiora Riera.

La sefiora RIERA | RENE: Sefiorias, estamos en el debate de esta ley que, a nuestro entender, se
presenta como una reforma estructural a los efectos de contribuir a erradicar la morosidad de las
administraciones publicas y también a mejorar, optimizar y modernizar su gestiéon. La implantacion del
nuevo sistema que se introduce es una medida de transparencia que deberia redundar en una mayor
confianza en los datos de las cuentas publicas. Esto es importante coincidiendo con la tramitacién de la
ley de transparencia.

El grupo parlamentario al que represento esta de acuerdo con el proyecto de ley desde su perspectiva
global, pero quisiera hacer cinco breves reflexiones. En primer lugar, estamos de acuerdo en que debe
impulsarse la factura electrénica en la totalidad del sector publico y en el hecho de que debe de existir un
punto de entrada en cada uno de los niveles administrativos. En segundo lugar, no tenemos objeciones al
capitulo | de la presente ley. En tercer lugar, debe articularse un sistema, al que antes hacia referencia,
que obligue a presentar facturas electronicas ante las administraciones publicas, capitulo Il de la ley con
el que estamos de acuerdo. En cuarto lugar, consideramos positivo el hecho de que se cree un registro
contable de facturas electronicas en cada uno de los sujetos sometidos al ambito de aplicacién de la
presente ley —todo ello esta incluido en el capitulo IV— vy, a su vez, que se regulen, desde la perspectiva
contractual, los efectos de entrega de la factura electronica. En quinto lugar, también estamos de acuerdo
en que el sector privado debe adaptarse a esta realidad, cada vez mas cambiante por la presencia de las
nuevas tecnologias y los cambios en la sociedad de la informacién, mediante la imposicién de ciertas
obligaciones relativas a la facturacion electronica establecidas en la Ley de medidas de impulso a la
sociedad de la informacion.

Mi grupo parlamentario ha presentado dos enmiendas, las nimeros 18 y 19, que pretenden reforzar
aun mas este tipo de obligaciones en las empresas del sector privado para que facturen asi y, a su vez,
se otorgue una plena proteccién a los usuarios y consumidores, viendo que en los ultimos tiempos ciertas
empresas han realizado una mala praxis en el momento de establecer los sistemas de pago mediante la
facturacion electrénica, perjudicando gravemente los derechos de los usuarios y consumidores. Respecto
a la enmienda numero 18, aceptaremos la enmienda transaccional que nos ha presentado el Grupo
Popular, aunque no incorpora todo lo que ambicionaba nuestro grupo parlamentario en la redaccion de la
enmienda presentada, pero supone una mejora. Nuestras objeciones al presente proyecto de ley se
centran sobre todo en el capitulo Il y en la disposicidn adicional primera, relativa al formato de las facturas
electronicas en las administraciones publicas.

Voy a referirme a nuestras enmiendas numeros 15, 16 y 17. El formato del Estado es Facturae, que
es uno de los principales formatos de facturacién electrénica utilizados actualmente en Catalufia por las
diferentes administraciones. Debemos recordar que existen otros formatos muy extendidos por sectores,
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con mucho peso en sus relaciones con las administraciones publicas por su funcién de proveedores,
como el de la salud. Por ejemplo, en Cataluiia se utiliza la factura electrénica con el formato UN/Edifac en
las relaciones con sus proveedores, especialmente en el ambito de los servicios de salud. En este contexto
hay que recordar, porque es importante, que el ambito de los servicios de la salud representa mas del
60% de las facturas que reciben las comunidades auténomas. A nuestro entender, un Unico formato
conlleva un derroche de las inversiones ya realizadas hasta hoy, un significativo coste para los actuales y
futuros usuarios de la factura electronica y, especialmente, para las empresas que sirven al sector publico
y que usan actualmente el formato de factura electronica UN/Edifac, que se verian obligadas a adecuar
sus sistemas informaticos a un formato nuevo. Sefiorias, no es razonable que sean las miles de empresas
suministradoras, la gran mayoria pequefias y medianas empresas, las que tengan que soportar los costes
de utilizacion de cambio hacia un tnico y nuevo formato, cuando el coste para la Administracion de estar
capacitada para recibir varios formatos es comparativamente insignificante, sobre todo teniendo en cuenta
que bastaria con habilitar los puntos centrales de recepcién de facturas, que aun no dispongan de ello,
que son un numero muy reducido, y que previsiblemente seran uno por comunidad auténoma y el central.

Por todo ello, desde nuestro grupo parlamentario, a través de nuestras enmiendas, a las que me he
referido antes, solicitamos que se realicen las modificaciones pertinentes en este capitulo Il para que se
permitan varios formatos estructurados de factura electrénica y no se establezca un modelo Unico y que,
a su vez, el punto general de entrada permita la recepcion de todos los formatos. Hay que recordar
también la obligacion legal establecida en el articulo 1.3 de la Ley 56/2007, de medidas de impulso para
la sociedad de la informacién, en el que se determina que estas normas —en relacién con los formatos de
factura electronica— no seran restrictivas y fomentaran que el sector publico adopte los formatos de
amplia implantacion definidos por las organizaciones de estandarizacion globales pertinentes. Es decir, no
puede establecerse de forma restrictiva el uso de un unico formato, ya que debe facilitar y promover el uso
de estandares globales, cosa que, a nuestro entender, no se realiza mediante el disefio del modelo de
factura electronica establecido en esta ley. Aunque comprendemos el papel del formato Facturae 3.2,
como el formato de referencia, ello no debe ser en detrimento de otros utilizados actualmente en el sector
publico, que si siguen estdndares globales y que cumplen, no solo con las directrices de la legislacion
actual espafiola, sino que siguen también las recomendaciones globales que se han dotado determinados
sectores, como la sanidad, defensa, puertos, etcétera. Diversas administraciones autonémicas ya
realizaron la ampliacién de los puntos de entrada de las facturas de forma que el coste que supondria la
adaptacion de este nuevo formato de facturas para la Administracién General del Estado —insisto— seria
irrelevante cuantitativamente.

Estas enmiendas deberian incorporarse al proyecto, ya que suponen una mejora sustancial,
considerable y necesaria para el buen funcionamiento del sector y para el correcto y eficiente impulso de
la factura electronica. Los costes de adaptacion para la aceptacion de los diferentes formatos, es decir,
para su conversion en el formato que se requiera deberian ser, por lo anteriormente comentado, soportados
por la Administracion General del Estado, para que de esta forma se impida de nuevo imponer costes
innecesarios y muy elevados especialmente a las pequefias y medianas empresas, que impidan o limiten
su competitividad, tan necesaria en los momentos actuales. Defendidas nuestras enmiendas —aunque
esperamos que en los ultimos minutos pueda aceptarse alguna, especialmente las nimeros 15,16y 17—
y con una valoracion global positiva del proyecto de ley, daremos soporte al mismo.

El sefior PRESIDENTE: Aprovecho para pedir a los grupos parlamentarios que no lo han hecho que
nos adelanten el sentido de su voto para ir organizando las votaciones finales. Ahora tiene la palabra, para
la defensa de las enmiendas de su grupo, la diputada socialista, sefiora Blanquer.

La sefiora BLANQUER ALCARAZ: Compartimos la esencia de este proyecto de ley por razones
evidentes. Primero, porque pretende agilizar los procedimientos de pago al proveedor por parte de las
administraciones del sector publico. Una preocupaciéon que ya ha sido objeto de reformas legislativas
anteriores en las que se ha pretendido luchar contra la morosidad y acabar con los dafios que produce
alos autbnomos y pequenas empresas suministradores de bienes y servicios. Segundo, porque contribuye
a la certeza de las facturas pendientes de pago existentes y asi se podra visualizar el volumen de deuda
comercial de las administraciones. Estamos convencidos de la necesidad de continuar modernizando el
sector publico para avanzar en el control de los recursos publicos. Un control que ha de ser exhaustivo,
completo, transparente y, al mismo tiempo, eficiente. En cuanto a la lucha contra la morosidad de las
administraciones publicas y la modernizacién de las mismas, el Gobierno del Partido Popular no ha partido
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de cero. Enlas dos ultimas legislaturas el Gobierno socialista avanzo en este camino y, ain mas importante,
no lo hizo solo, sino que fue bien acompanado en este fin comun. De hecho, en el dosier de documentacion
de este proyecto de ley se aportan las conclusiones del grupo de trabajo sobre arquitectura para la
facturacion electrénica en la Administracion General del Estado del afio 2009. Se cre6 el Foro nacional
multilateral sobre facturacion electrénica, fruto del acuerdo del Consejo de Ministros, del 19 de agosto de
2011, del Gobierno de la anterior legislatura, en el que se acordd fomentar el uso de la factura electrénica
y el desarrollo de un punto general de entrada de facturas electrénicas para la Administracion General del
Estado; aspectos que se incluyen hoy en el texto que debatimos. Sin embargo, el Gobierno actual desde
que empezo la legislatura parece que prefiere ir solo a ir acompafado. Asi lo estan demostrando con la
mayoria de iniciativas que estan llevando a cabo en esta legislatura. La reforma de las administraciones
publicas es una de ellas, porque constituyen una oficina en la que solo hay representantes del Gobierno
de Espafa, pero realizan recomendaciones que afectan a otras administraciones. Hoy tenemos un
proyecto de ley, elaborado con las propuestas de esta Comision, que recoge el testigo del anterior Gobierno
sobre facturacion electrénica y convierte en instrumento obligatorio la creacion del punto general de
entrada, pero la novedad es que no solo se incluye en el ambito de la Administracion General del Estado,
sino también en el resto de las administraciones que configuran el sector publico, las de ambito autonémico
y local, y se exige el cumplimiento de un nuevo procedimiento de tramitacion de facturas con la creacion
de un registro contable gestionado por el érgano competente, que entrara en vigor a partir del 1 de enero
de 2014. Al incluir todas las administraciones, creemos que no tiene sentido y que es un error politico no
recabar la opinién de estas.

Llama la atencion que en el expediente no se encuentren informes que, si no son preceptivos, lo
deberian ser. Echamos en falta el informe de la Comisién Nacional de la Administraciéon Local, que tiene
entre sus funciones emitir informes sobre los anteproyectos y proyectos de ley de disposiciones
administrativas de competencia del Estado en las materias que afectan a la Administracion Local. Por
tanto, tendrian que traerlo. No se ha recabado informacion de la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias. Tampoco se ha aportado informacion sobre el informe del Comité Sectorial de Administracién
Electrénica para conocer en mayor detalle la situacion de las comunidades auténomas, ya que algunas de
ellas ya disponen de plataformas operativas para recibir facturas electrénicas, pero otras no. Estos
informes hubieran aportado solidez a las propuestas planteadas. Si queremos conseguir el éxito en el
objetivo, la viabilidad y el rigor de las medidas que se proponen, se requiere de la participacién y de la
contribucién de todas las administraciones implicadas en un marco de dialogo, de concertacién y de
acuerdo. Por eso hemos presentado varias enmiendas al proyecto de ley, en concreto las enmiendas
numeros 20, 21 y 28, que plantean unos acuerdos previos y la cooperacién entre las administraciones
publicas. En la enmienda numero 28 se propone la adicién de una disposicion adicional para la creacion
de un 6rgano de cooperacion interadministrativo como apoyo fundamental en una ley que necesita la
actuacion coordinada de todas las administraciones para lograr plenamente su finalidad. Las enmiendas
numeros 24, 25y 26 inciden en el absoluto respeto a los respectivos ambitos competenciales. La nimero
26 se ha transaccionado y la aceptamos, porque es practicamente igual que la que habia presentado
inicialmente el Grupo Socialista. No hemos presentado ninguna enmienda concreta sobre los formatos de
las facturas ni sobre algunas cuestiones respecto al procedimiento detallado para la tramitacion de las
mismas, porque entendemos que estas cuestiones técnicas deben acordarse previamente con las
administraciones implicadas y plasmarse en el desarrollo reglamentario de la ley. Por otra parte, a través
de la enmienda numero 22, incorporamos al articulo 7 la aplicacién de lo dispuesto en la Ley de proteccion
de datos de caracter personal.

Hay una cuestion que nos ha llamado especialmente la atencién y es la posibilidad que da el texto
de excluir la anotacién en el registro contable de algunas facturas cuyo importe sea inferior a 5.000
euros para algunas instituciones. Entendemos que la no anotacion sera sindbnimo de no existencia, con
lo que estariamos permitiendo un control parcial y no integro de las deudas contraidas. Asimismo, esta
limitacién podria propiciar fraccionamientos innecesarios de las facturas, que contribuirian de manera
negativa a la consecucion de los objetivos de esta ley. En cuanto a las corporaciones locales, esta
posibilidad se limita a los ayuntamientos de Madrid y de Barcelona, sin justificacion alguna. Decisién
que resulta arbitraria y en parte discriminatoria con respecto a otros ayuntamientos de grandes ciudades
como Valencia, Sevilla o Zaragoza. Tampoco se ha aportado informacion estadistica sobre el volumen
de facturacion por cuantia en las administraciones que avale tal decisién. Le pondré un ejemplo real de
un municipio de mas de 60.000 habitantes. En el ejercicio 2012, el 95% de las facturas tramitadas
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tenian un importe inferior a 5.000 euros. Si este porcentaje lo extrapolamos a municipios como Valencia
o Sevilla, ¢qué volumen de trabajo tendran estos ayuntamientos comparado con el de Madrid o el de
Barcelona? No encontramos argumento que motive esta excepcion. Es mas, el Ayuntamiento de Madrid,
mediante acuerdo de su Junta de Gobierno, de 27 de diciembre de 2012, ya creé el registro Unico de
facturas para su entrada en vigor desde el 1 de enero de 2013 y en su regulacion se incluia el registro
de todas las facturas sin excepcion de importe alguno. ¢Por qué van a permitir la posibilidad de no
anotacion de algunas facturas en el registro? Tiene que registrarse hasta el ultimo céntimo de deuda
contraida en todas las administraciones sin excepcion, en caso contrario se estara desvirtuando la
finalidad de este proyecto de ley.

Por ultimo, hemos presentado las enmiendas numeros 27 y 29 con el objetivo de prever la financiacion
suficiente para la adaptacion de los medios que obliga a realizar la presente ley. Nos hubiera gustado que
este proyecto incluyera nuestras enmiendas, incluso las presentadas por otros grupos politicos, porque
seguro que hubieran mejorado mucho mas el texto y, ademas de evitar morosidades que perjudican
fundamentalmente a auténomos y pequefias empresas, hubiéramos conseguido caminar juntos en un
marco de cooperacion interadministrativa en el proyecto de modernizacién de las administraciones
publicas, iniciado ya con el Gobierno anterior, y que pretende, como no puede ser de otra forma, mejorar
la atencion y el servicio a los ciudadanos. Una oportunidad mas perdida. (Aplausos.—Un sefior diputado:
iQué vamos a hacer!)

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Tarno.

El sefior TARNO BLANCO: En primer lugar, quiero dar las gracias a todos los grupos parlamentarios
por su esfuerzo y trabajo en la mejora de esta ley, que ha tenido un amplio consenso. Todos entendemos
la necesidad de modernizacion y de mejora de los sistemas contables de facturas en las administraciones
publicas en Espafa. Esta es una ley que va a favorecer la claridad, la transparencia y el control en la
gestion contable de las administraciones publicas espafnolas. Es una ley que garantiza los pagos, que
lucha contra la morosidad y que devuelve a las administraciones publicas la seriedad y el rigor. Es una ley
que viene acompafada por decisiones del Gobierno de la nacién que han sido de vital importancia para
ponernos al dia en los pagos a proveedores en las diversas administraciones publicas. Los diversos
planes de proveedores aprobados por el Gobierno han hecho posible que miles de pequefias y medianas
empresas recuperen el crédito y lo que les debian las administraciones. Los fondos de liquidacion
autondmica permiten el pago de cientos de miles de facturas que se habian convertido en un sinfin de
papeles en un cajon, que los proveedores nunca sabian cuando iban a cobrar. Con esta ley se terminan
las facturas en el cajén y los papeles escondidos y se clarifica la contabilidad en las administraciones
publicas. Con esta ley ganamos transparencia y confianza. Confianza en las administraciones publicas
espafolas como buenos pagadores y como ejemplo de lucha contra la morosidad. Esta ley se mejorara
en los proximos meses con la ley de morosidad, que va a permitir que las administraciones publicas
espanfolas sean un ejemplo en el pago a los proveedores por sus servicios.

En cuanto a las enmiendas de los grupos, insisto, quiero darles las gracias por su esfuerzo. Respecto
a Unidén del Pueblo Navarro, nadie mas que este grupo defiende la foralidad y el caracter especial de la
relacion con la Comunidad Foral de Navarra, pero en esta ley el caracter basico no es aplicable. No
solamente lo ha dicho este portavoz, sino que en numerosas declaraciones de responsables publicos de
este grupo parlamentario y del Gobierno han escuchado el absoluto respeto a la foralidad de Navarra.

El Grupo de La lzquierda Plural ha presentado varias enmiendas, algunas tienen cierta
importancia sobre todo en la relacion entre usuarios y grandes empresas, quiero recordarles que
mucho de lo que plantean ya esta regulado en el Real Decreto-ley 1619/2012, de 30 de noviembre,
que transcribe el articulo 233 de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, sobre facturacién por parte
de determinadas empresas y sobre el consentimiento del destinatario para recibir facturas
electrénicas, que ademas mejoramos aceptando una enmienda que hemos transaccionado con el
Grupo Catalan de Convergéncia i Unio.

Al Grupo de Convergéncia i Unio le hemos admitido una enmienda. En cuanto a sus dudas sobre el
modelo de factura Unica, quiero recordarle que, segun la sociedad de la informaciéon y de Red.es, apenas
un 18% de las facturas electronicas de la Administracion Publica no se corresponde con el formato
Facturae, por lo que estamos hablando de un numero muy pequefio. Entendemos que a la larga el
beneficio que va a tener un sistema Unico va a compensar los supuestos costes que podria tener la
aplicacion del programa de la factura Unica en estos momentos.
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El Grupo Socialista redunda, una vez tras otra, en algunas de sus enmiendas, que en algunos casos
no aportan nada. En cuanto a la creacién de mas 6rganos, la Administracion Publica espafiola esta
sobrada de comisiones, de observatorios y de drganos. Tenemos que ser enormemente eficientes, de la
manera mas légica posible, y evitar ese abuso en la creacién de 6rganos que lo unico que hace es
enmarafiar la Administracion y no supone ninguna mejora. En cuanto a algunas dudas sobre la relacion
entre consumidores y grandes empresas, quiero recordarles que el pasado viernes el Consejo de Ministros
aprobé una ley de consumidores, que va a mejorar mucho la relacién entre esas grandes empresas y los
administrados. En definitiva, estamos ante una ley que ustedes, igual que yo, consideran imprescindible,
necesaria y que es un avance hacia un futuro mejor, en el que la claridad, la transparencia y la modernidad
son los ejes fundamentales. Solamente si tenemos administraciones publicas rigurosas y serias en el
cumplimiento de sus obligaciones seremos un pais responsable para los demas. El gran esfuerzo que han
hecho las administraciones publicas en los ultimos afios es mas que evidente.

Respecto a las facturas de menos de 5.000 euros, esta claro que en las grandes administraciones son
muchas menos que en las pequefas, dado su volumen y sus sistemas de contratacién. La ley pretende
adaptarse a la normalidad. Yo soy alcalde de un municipio en el que el 75% de las facturas que se emiten
son de menos de 5.000 euros. Por tanto, es razonable que las incluyamos. Estoy convencido de que en
Madrid, en Barcelona, en mi comunidad auténoma, en la Junta de Andalucia, las facturas de menos de
5.000 euros son, todo lo contrario, las menos abundantes. Por tanto, lo que plantea la ley es razonable.

En definitiva, es una ley que ha generado un amplio consenso. La coincidencia al cien por cien es
absolutamente imposible, pero ustedes igual que yo saben que esta ley era necesaria, era imprescindible
y que necesita el apoyo de todos los grupos para hacerla muchisimo mas creible.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a suspender la sesién durante cinco minutos para preparar las
votaciones. (Pausa).

Reanudamos la sesion. Vamos a proceder a las votaciones. Intentaremos agruparlas en la medida de
lo posible. Lo haremos despacio, para poder advertir si hay algun error en la agrupacion y corregirlo sobre
la marcha. Vamos a votar las enmiendas por grupos parlamentarios.

En primer lugar, sometemos a votacion la enmienda numero 7, del Grupo Mixto, sefior Salvador
Armendariz.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 3; en contra, 24; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos las enmiendas del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia. En primer lugar,
votamos conjuntamente las enmiendas numeros 1y 6.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 38; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos la enmienda numero 2.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 36; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la enmienda numero 4.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 25; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la enmienda numero 5.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 23; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Para los que estan siguiendo el cuaderno, hay una enmienda transaccional que votaremos al final, es
decir, hay un articulo que no hemos votado.

Pasamos a votar las enmiendas del Grupo Parlamentario de La Izquierda Plural. En primer lugar,
votamos conjuntamente las enmiendas numeros 8, 11y 12.
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Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos conjuntamente las enmiendas numeros 10 y 14.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 1; en contra, 36; abstenciones, 3.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos la enmienda numero 9.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 17; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Votamos la enmienda numero 13.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 4; en contra, 36.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a votar las enmiendas del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni6). En primer
lugar, votamos conjuntamente las enmiendas numeros 15, 16y 17.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos la enmienda numero 19.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Pasamos a votar las enmiendas del Grupo Parlamentario Socialista. En primer lugar, votamos las
enmiendas nimeros 20, 21y 24,

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos las enmiendas numeros 22, 25, 27, 28 y 29.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Quedan rechazadas.
Votamos la enmienda numero 23.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 15; en contra, 23; abstenciones, 2.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Pasamos a votar las enmiendas transaccionales que todos los grupos conocen. En primer lugar,
votamos la enmienda transaccional presentada por el Grupo Parlamentario Popular a la enmienda
numero 3 del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 24; en contra, 16.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada.
Votamos la transaccional presentada por el Grupo Parlamentario Popular a la enmienda niamero 18
del Grupo Parlamentario de Convergéncia i Unio.

Efectuada la votacién, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.
Votamos la enmienda transaccional presentada por el Grupo Parlamentario Popular a la enmienda
numero 26 del Grupo Parlamentario Socialista.
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Efectuada la votacion, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.

Finalmente, vamos a votar el texto de la ponencia con la incorporacion de las enmiendas que han
resultado votadas favorablemente y con una correccion: la enmienda 37 del Grupo Parlamentario Popular,
que se incorporé en ponencia como disposicion adicional, sera incorporada al texto como disposicion final.

En esos términos, procedemos a la votacién del dictamen de la ponencia con competencia legislativa
plena.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resultado: votos a favor, 26; abstenciones, 14.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado. Sera remitido para su tramitacion al Senado.
Se levanta la sesion.

Eran las cinco y cuarenta y cinco minutos de la tarde.
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