DIARIO DE SESIONES DEL

C

COMISIONES

ONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Ario 2013

X LEGISLATURA Num. 327

Pag. 1

HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. GABRIEL ELORRIAGA PISARIK

Sesion num. 12

celebrada el miércoles 22 de mayo de 2013

Pagina

ORDEN DEL DIA:

Comparecencia del seifor secretario de Estado de Administraciones Publicas (Beteta
Barreda), para:

— Explicar los proximos proyectos de su departamento en materia de Administraciéon

local. A propuesta del Gobierno. (Niumero de expediente 212/000942) ...........ccccoeceeeens

— Que explique si va a extender el anunciado plan de refinanciacion de la deuda

municipal de Jerez de la Frontera (Cadiz) a otros municipios de Andalucia y del resto
de Espaia que se encuentran en dificultades econémicas similares. A peticiéon del
Grupo Parlamentario Socialista. (Numero de expediente 212/000916) ............cccceernee

— Informar del alcance de la reforma de la Administracion local. A peticién del Grupo

Parlamentario Socialista. (NUmero de expediente 213/000315) ........ccccceeiriiiiicciinmnnnnnns

— Que informe sobre el estado de la reforma de las administraciones locales. A peticion

de los grupos parlamentarios de IU, ICV-EUiA, CHA: La lzquierda Plural y Mixto.
(Numero de expediente 213/000518) .........ccccerrrrrrcrrrrrnrssmrerrssssmrrerssssnr e e s ssssmnresssssmeeessssnnes

— Explicar los contenidos del anteproyecto de ley de racionalizaciéon y sostenibilidad

de la Administracion local, mas conocida como reforma local. A peticién del Grupo
Parlamentario Socialista. (NUmero de expediente 213/000602) ..........ccccceeeereccccinmmncennns

Pregunta:

— Del diputado don Ricardo Sixto Iglesias, del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUia,

CHA: La lzquierda Plural, sobre facturacion de la empresa Over Marketing
Comunicacion SL con los ministerios, entes publicos, empresas publicas o cualquier
organismo publico dependiente de la Administracion Central del Estado entre 1995 y
2012 (procedente de la pregunta al Gobierno con respuesta escrita 184/012357).
(Numero de expediente 181/000755) .........ccccerrrreamrrrrssssnrersssssseessssssnresssssssneessssssnsesssssanes

cve: DSCD-10-CO-327



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Num. 327 22 de mayo de 2013 Pag. 2

Se abre la sesion a las cinco y cinco minutos de la tarde.

COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (BETETA
BARREDA), PARA:

— EXPLICAR LOS PROXIMOS PROYECTOS DE SU DEPARTAMENTO EN MATERIA DE
ADMINISTRACION LOCAL. APROPUESTA DEL GOBIERNO (Numero de expediente 212/000942).

— QUE EXPLIQUE SI VA A EXTENDER EL ANUNCIADO PLAN DE REFINANCIACION DE LA DEUDA
MUNICIPAL DE JEREZ DE LA FRONTERA (CADIZ) A OTROS MUNICIPIOS DE ANDALUCIA Y DEL
RESTO DE ESPANA QUE SE ENCUENTRAN EN DIFICULTADES ECONOMICAS SIMILARES.
A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Namero de expediente 212/000916).

— INFORMAR DEL ALCANCE DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION LOCAL. A PETICION
DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de expediente 213/000315).

— QUE INFORME SOBRE EL ESTADO DE LA REFORMA DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES.
A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS IU, ICV-EUiA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL
Y MIXTO. (Namero de expediente 213/000518).

— EXPLICAR LOS CONTENIDOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL, MAS CONOCIDA COMO REFORMA LOCAL.
A PETICION DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA. (Numero de expediente 213/000602).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a comenzar la reunién de la Comisién. Agradezco su presencia al
secretario de Estado de Administraciones Publicas para dar respuesta a varias comparecencias.

Antes de concederle la palabra, quiero hacer una minima exposicion sobre como vamos a debatir el
orden del dia. En primer lugar, vamos a acumular las solicitudes de comparecencia que estaban pendientes:
a peticion del propio Gobierno, para explicar los préoximos proyectos en materia de Administracion local;
una del Grupo Socialista, sobre la extensién del plan de refinanciacion de la deuda de Jerez de la Frontera
a otros municipios de Andalucia y del resto de Espafia; otras dos del Grupo Socialista, sobre temas de
Administracion local, y otra del Grupo Mixto, relacionada igualmente con la Administracion local. Las
vamos a ver todas acumuladamente y, una vez que acabemos con la comparecencia, daremos tramite a
una pregunta oral que esta pendiente de ser respondida en Comision.

Tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Beteta Barreda): Muchas
gracias, presidente. Muchas gracias, seforias.

Comparezco ante esta Comision de Hacienda y Administraciones Publicas, como bien ha dicho el
presidente, tanto a peticién propia como de los grupos Socialista, La Izquierda Plural y Mixto, con el
objetivo de exponer el anteproyecto de ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién local, y
también para explicar distintas medidas que pueden ser adoptadas para los ayuntamientos que atraviesen
dificultades econdmico-presupuestarias especialmente graves.

Con caracter previo quisiera referirme brevemente a la reunidon de la Comision Nacional de
Administracién Local que se celebré en el dia de ayer, la cual, por una amplia mayoria, aprobé el informe
del anteproyecto de ley, con lo que el maximo érgano de consulta en lo referido a nuestros municipios
otorgd su apoyo. La sesion de ayer puso también de relieve las diversas opiniones —y al ser diversas, sin
duda, enriquecedoras— que ha suscitado en los mas de 8.000 municipios espafoles un texto que es muy
revolucionario en su concepcion pero al mismo tiempo es sencillo en su planteamiento, que no es otro que
garantizar la sostenibilidad presente y la viabilidad futura de nuestros ayuntamientos. Si, como sefialara
Ockham hace siglos, en igualdad de condiciones la respuesta correcta es probablemente la mas sencilla,
la respuesta a la pregunta sobre el origen del anteproyecto de ley sin duda podria ser una sola palabra:
necesidad. No una necesidad escudada en la crisis, no una necesidad escudada solamente en la
austeridad, sino una necesidad que estd fundamentada en la nuestros municipios en un contexto
econdémico, social y demografico que obviamente requiere la adecuacion de nuestra Administracion local
a los cambios del presente y a los riesgos del mafiana. Este anteproyecto, que es un objetivo de primer
nivel del Gobierno, puede no gustar a muchos, incluso asi me consta, pero sin duda es un documento muy
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importante. Hoy aqui estamos tratando de dar respuestas a la reclamacién de miles de ayuntamientos
que, aupados en la bonanza y azotados en la adversidad, ven como estan sometidos con fuerte virulencia
a la inclemencia de la crisis que afecta a su forma de vida, que afecta a sus finanzas. Este sin duda es un
problema muy grave y de primer orden que reclamaba con urgencia una solucion distinta, inteligente,
creible y, si es posible, de consenso, pero en todo caso una solucién alejada de dogmatismos y asentada
sobre la experiencia de la praxis de la vigente Ley de Bases de Régimen Local y que se vehicule a través
de una respuesta compacta, homogénea en sus grandes lineas, pero al mismo tiempo capaz de dar
respuesta a la heterogeneidad que tiene nuestro mapa local, y ese objetivo se ha logrado, aunque no sin
dificultad, como corresponde a un proyecto de esta importancia.

No corren buenos tiempos para la lirica en la politica, sin duda, por lo que debemos alejarnos totalmente
de posturas demagdgicas o frivolas y tenemos que ir a un proyecto que responda a la necesaria catarsis
que precisan nuestros municipios. Decia Churchill en la Camara de los Comunes que en la crisis se
conoce a los estadistas, cuando en aquellos momentos la democracia britanica parecia quebrarse y nadie
queria apostar por la toma de decisiones. En este sentido el Gobierno de Espafia prefiere, sin duda,
asumir riesgos y tomar decisiones que pueden no gustar pero que entendemos imprescindibles. En esta
crisis, en la que todo se cuestiona y nada permanece, este Gobierno, el Gobierno de Espafia, apuesta por
lo local, apostamos por la Administracion mas cercana al ciudadano; sabemos que es la mas valorada y
tenemos la conviccidon de que en cualquier pueblo de Espafia, pequefio o grande, este municipio, su
ayuntamiento, se ha convertido en un auténtico baluarte del Estado del bienestar. Espafia es un pais
eminentemente municipal fruto de su compleja orografia, con amplias extensiones de terreno muchas de
ellas despobladas o con una escasa densidad de poblacion, lo que la convierte en el segundo pais mas
grande de la Unién y uno de los menos densamente poblados. En este contexto, nuestra idiosincrasia
tiene unaimpronta local con un fuerte apego a los valores, a las historias familiares con las que generaciones
y generaciones de espafioles se identifican. La vida municipal ha conformado buena parte de nuestra
forma de ser, de nuestra forma de entender la realidad y de nuestros problemas, lo cual, a mi modo de ver,
lejos de ser un atraso, definido por algunos como contrario a los principios de la globalizacién, entiendo
que supone un avance porque tiene la ventaja de engarzar la tradicion de nuestro pais con los logicos
anhelos de futuro y, por tanto, sin perder un apice de nuestra identidad.

Nuestro pais hoy, como bien conocen, cuenta con 8.117 municipios, de los cuales 6.794, algo mas del
83%, tienen una poblacion inferior a 5.000 habitantes; 922 municipios, el 11% del total, esta en un rango
entre los 5.000 y los 20.000, y solo 400 municipios tienen mas de 20.000 habitantes. Creo que la conclusion
es clara: el 95,1% de los municipios espafioles tiene una poblacion inferior a los 20.000 habitantes y de
estos, 5.791, es decir, el 71,35% del total, son municipios con una poblacion inferior a los 2.000 habitantes.
Nuestro pais es, pues, un pais de pequefios municipios. Esta realidad municipal, profundamente rica,
profundamente variada, ha sufrido en los Ultimos afios una fuerte escalada en su realidad econémica,
fruto de un proceso de despoblacion del campo que nuestro pais esta viviendo desde hace decenios y que
con el agravamiento de la crisis econémica ha tenido sin duda un fuerte efecto en nuestros municipios.
Por ello, entre las prioridades del Gobierno se encuentra la reforma de las administraciones publicas, y la
reforma local constituye una parte esencial y un objetivo de primer nivel para el Gobierno. Una reforma
que, pese a lo que muchos piensan, no es una reforma para reducir, no es una reforma para recortar, es
una reforma para profundizar en lo que funciona y para racionalizar lo superfluo; una reforma, en definitiva,
que mira lejos porque, como ya indico el presidente del Gobierno en su discurso de investidura, tenemos
que mirar mas lejos, pensar en lo que Espafia necesitara no en el afio siguiente ni en el siguiente, sino en
los préximos veinte afios. El objetivo es, pues, mayor altura de miras para la Espafia que queremos ahora,
pero también en el afio 2020, en el afio 2030 y en la realidad municipal que sofiamos para nuestro pais
en un futuro.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en reiteradas ocasiones, es nuestra voluntad y compromiso
proceder a esta reforma estructural de todas las administraciones publicas, y en esta reforma estructural
de todas las administraciones publicas nuestras corporaciones locales deben tener el rango que se
merecen en términos de desarrollo compensado de actividad. En este sentido, desde el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas propusimos un texto que reconoce el papel fundamental de las
corporaciones locales en la configuracion actual del Estado y que ofrece al tiempo propuestas a sus
problemas econdémico-financieros. En un momento en el que el cumplimiento de los compromisos
europeos sobre consolidacion fiscal es, sin duda, una prioridad absoluta de este Gobierno, creo que es
justo reconocer cémo las corporaciones locales se estan esforzando, y mucho, por contribuir a la
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racionalizacion de su estructura, que resulta obvio que en muchos casos estaba sobredimensionada.
Todo ello con el objetivo ultimo de garantizar su sostenibilidad financiera y su viabilidad, tanto presente
como futura.

El principio de estabilidad presupuestaria, que estd consagrado en el articulo 135 de nuestra
Constitucidon como un principio rector de todas las administraciones publicas, tuvo su concreciéon, como
bien conocen sus sefiorias, en la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, que exige, en el ambito de la Administracion local, adecuar distintos aspectos de
su administracion, organizacion y funcionamiento, como también mejorar el control econémico y financiero.
Después de la aprobacion por parte del Consejo de Ministros el pasado 15 de febrero del informe del
anteproyecto de ley, se dio audiencia, de acuerdo con lo establecido en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, a las entidades locales, asociaciones y sectores que pudieran verse afectados por el ambito
de aplicacion de laley. En ese sentido se recabaron los informes de la Comision Nacional de la Competencia,
y en el tramite de audiencia se recabaron y recibieron observaciones de las diecisiete comunidades
auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, e igualmente también de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias y de distintas federaciones y asociaciones regionales de municipios y provincias,
asi como también de las principales organizaciones sindicales. Por ello, antes de remitir el texto al Consejo
de Estado para su preceptivo dictamen, que pondra fin al tramite previo a la fase de tramitacion como
anteproyecto, por el Consejo de Ministros se procede a recabar el informe de la Comisién Nacional de
Administracién Local que se reunié en el dia de ayer, como he indicado al comienzo de mi intervencion.
En esta resulta innegable, a juicio de todos, que es una ley compleja, trascendental y de gran calado
politico. Por tanto, creo que hay que estudiar y analizar con profundidad el contenido del anteproyecto,
como se hizo ayer en la Comision Nacional de Administracion Local.

Como ustedes bien saben, partimos de un modelo competencial, un modelo de competencias locales
sefialado en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, que esta basado en
la definicion de competencias propias y en las atribuidas por delegacion. Este sistema de atribucion de
competencias ha dado lugar, en sus veintiocho afios de historia, a disfuncionalidades, ha generado no
pocos supuestos de concurrencia competencial entre varias administraciones publicas, ha provocado la
existencia de duplicidades en la prestacién de servicios, y que los ayuntamientos prestaran servicios
careciendo de un titulo competencial especifico que les habilitara para ello. El resultado de todo ello,
seforias, son las llamadas competencias impropias que, consecuentemente, generan gastos impropios,
produciéndose una proliferacion ineficiente de actividades que duplican, sin duda, las ejercidas por otras
administraciones y ponen en riesgo la sostenibilidad financiera y la estabilidad presupuestaria de los
municipios, y todo ello sin que se produzca mejora en la prestacion y calidad de los servicios y si un
incremento del coste que tenemos que pagar todos y cada uno de los ciudadanos. En definitiva, la actual
redaccion de la Ley de Bases de Régimen Local plantea varios problemas, como es la ausencia de una
definicion precisa y acotada de las funciones del alcalde, de las competencias municipales y el hecho de
que permita la realizacion de actividades conocidas como impropias, es decir, fuera del ambito de las que
corresponderia a un municipio y de un ambito eficiente de las funciones que deben de cumplir los distintos
niveles de la Administracion. Ademas, por si fuera poco, no restringe el ejercicio de las actividades a
criterios de eficiencia ni tampoco de sostenibilidad financiera, ni mucho menos de rentabilidad.

Seforias, el objetivo del anteproyecto es claro. Parte de la idea de que es preciso clarificar las
competencias municipales para evitar duplicidades; parte de la idea de que es preciso racionalizar la
estructura administrativa; parte de la idea de que es preciso garantizar un control financiero y presupuestario
mas riguroso, y parte de la idea de favorecer una regulacion favorable a la iniciativa econémica privada.
Cuatro objetivos que, sin duda, van a cambiar la forma de ver y entender la Administracion local. Para ello,
la norma incide de forma especial en la estructura de la Administracion local, busca el equilibrio financiero
y también la eficiencia en el ejercicio de sus actividades, una mayor profesionalidad en toda la funcion
local, tanto la desempefiada a nivel politico como administrativo. En concreto, estos objetivos se dividen
en las siguientes lineas de actuacién. En primer lugar se trata de adaptar la Ley de Bases de Régimen
Local a los requerimientos fijados en la Ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, distinguiendo en consecuencia entre lo que son servicios obligatorios y servicios facultativos.
De esta manera, cuando esté garantizada la prestacion de los servicios obligatorios se podran empezar a
prestar los servicios no obligatorios. Con esta medida consagramos en la gestion local algo que entiendo
es muy importante y que va a suponer, a mi juicio, un punto de inflexién en la forma de gestionar lo publico,
porque a partir de ahora ninguna entidad podra gastar mas de lo que se ingrese.
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En segundo lugar, este anteproyecto actualiza las competencias municipales, las separa claramente
de las estatales y de las autondmicas y gracias a ello nuestros ayuntamientos van a poder ejercer y
desarrollar su ambito material con un titulo competencial diafano que les ampare.

En tercer lugar, se potencia el papel de las diputaciones provinciales, con el objetivo de que coadyuven
a gestionar los servicios obligatorios minimos de los municipios inferiores a 20.000 habitantes, fomentando
ese principio tan importante que es el de la cooperacion interterritorial, lo que va a permitir garantizar una
mejor prestacion de los servicios y, sin duda, una financiacion mas adecuada y mas barata de los mismos.

En cuarto lugar, se introduce la cultura de la evaluacién, la evaluacion de los servicios a través de la
inclusién del concepto coste estdndar, como ya sucede en otros paises europeos, coste estdndar que
sirve para la medicidon de los servicios que actualmente prestan las entidades locales. Este, sin duda, es
un concepto novedoso aqui en Espafia y sera de aplicacion tanto para los servicios de caracter obligatorio
como para los no obligatorios, con planes de evaluacién de reordenacion de servicios, lo cual implica, sin
duda, que aquellos que se presten de manera duplicada han de dejar de prestarse por alguna Administracion.

En quinto lugar, la delegacion de competencias siempre, en todo caso y en todo lugar tendréa que ir
acompafada de la correspondiente dotacion presupuestaria anual, con una cobertura del cien por cien del
coste del servicio que se transfiera. Y no solo eso, también con una garantia radical del cobro, con el
objetivo de tener un mayor control por parte de la Administracion que delega, que se reserva los
mecanismos de control precisos, pero al mismo tiempo con la garantia para la Administracién que presta
el servicio de cobrar inmediatamente la prestacién del servicio delegado.

En sexto lugar, se incorporan también diversas disposiciones que incentivan el redimensionamiento
del sector publico local para lograr los objetivos del déficit establecidos, limitandose en consecuencia el
crecimiento del sector publico local asi como de sus organismos dependientes, y se establece un periodo
para que corrija las situaciones de déficit de estas entidades, debiendo ser suprimidas en caso contrario.

En séptimo lugar, se somete a los servicios publicos municipales, a las diputaciones, a los servicios
minimos que presten las mancomunidades y las entidades locales menores, a un proceso de evaluacion,
a todo el sector local. Una vez realizado este informe temporal, una evaluacion negativa que afecte a esos
servicios minimos en los municipios con poblacion inferior a los 20.000 habitantes sera causa determinante
para encomendar la prestacion de aquellos servicios que no sean eficientes a las diputaciones provinciales.
En el caso de los municipios con poblacién superior a los 20.000 habitantes se acordara una férmula
supramunicipal para la prestacién de servicios con caracter voluntario, sin perjuicio de la voluntad y de la
posibilidad de incorporarse al ambito provincial, si asi lo entienden pertinente. Una adecuada valoracion,
un adecuado seguimiento en la prestacion de los servicios sin duda irdn en la linea de optimizar la gestion
de los mismos en la Administracion, de tal suerte que seran los servicios prestados por mancomunidades
y entidades locales menores que no superen los criterios de evaluacion los integrados en la estructura
inmediata superior.

En octavo lugar, los servicios publicos de competencia local habran de gestionarse de una forma mas
sostenible, mas eficiente. Ademas, con relacidon a su gestion directa, se incorpora el requisito de
transparencia; transparencia que implica la inclusion de la publicidad del coste de servicios; transparencia
que implica conocer el apoyo técnico recibido como valoracion por parte del interventor, pero a los solos
efectos de asegurar el criterio de sostenibilidad y eficiencia en las propuestas planteadas. Analisis de
legalidad, no de oportunidad, la oportunidad corresponde exclusivamente a los 6rganos de gobierno
elegidos por el pueblo; la legalidad les corresponde a los funcionarios encargados de la intervencion.

Finalmente —y es de extraordinaria importancia al objeto de lograr una clase politica mas transparente,
mas eficaz en la gestion de lo publico—, este anteproyecto modifica distintas cuestiones que se han
venido produciendo en los municipios en los ultimos afios. En primer lugar, se regula un sistema retributivo,
un sistema que va a ser homogéneo para los miembros de las corporaciones locales, pero también lo sera
para los funcionarios locales y para los directivos del sector publico local. Se trata, por tanto, de una
reforma que tiende a la racionalizacion, que no es recortadora, en absoluto, pero que desde el ahorro del
gasto publico sin duda va a contribuir a que Espafia vuelva a crecer desde la base de unos nuevos
parametros. Se trata de profundizar en la estabilidad en el conjunto de nuestras administraciones publicas,
garantizando a los ciudadanos, a todos los espafioles, que somos los que recibimos esos servicios que
nos prestan las administraciones, un uso eficaz, riguroso y responsable de los recursos que por la via de
los impuestos financian nuestras administraciones publicas.

Uno de los aspectos mas notables de las medidas incluidas en el anteproyecto de ley es el referido al
impacto econdmico, un impacto que sin duda debe valorarse a través de las distintas medidas que se
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prevén en el anteproyecto en relacion tanto con la nueva delimitacion de las competencias locales, como
con la vinculacion de las que quedan a los principios de sostenibilidad financiera y de estabilidad
presupuestaria, cuyo cumplimiento resulta fundamental. Asi, por lo que respecta al ahorro neto en el gasto
obligatorio que recoge los ahorros generados en el ambito de los servicios publicos propios de los
ayuntamientos, se determina un ahorro estimado en el periodo 2013-2019 de 2.267,6 millones de euros
por razén de los servicios correspondientes a las competencias previstas en los articulos 25 y 26, y de
1.397,6 millones de euros por razén de las limitaciones a la iniciativa econémica local del articulo 86. Por
otro lado, en lo referente al ahorro neto, que es uno de los objetivos del anteproyecto, el ahorro neto en
gasto impropio, habida cuenta de que el porcentaje del gasto impropio en la planta municipal espafiola se
sita en una horquilla entre el 18% y el 26%, segun distintos estudios realizados sobre la materia, en el
periodo 2014-2016 se evalta en 1.735,1 millones de euros. Quiero sefialar algo importante. Sin duda
estas cifras, que sus seforias conocen perfectamente bien porque estan en el Plan nacional de reforma,
son fruto de un andlisis de datos y de estudios; por eso consideramos que esta cifra es francamente
prudente sitenemos en cuenta que, con laantiguaredaccion delanormay conlos procesos correspondientes
de interpretacién y de conexion juridica presupuestaria en relacion al gasto liquidado en términos solamente
de gasto impropio, hay quien calcula que en el afio 2011 asciende a la cifra nada menor de 15.000
millones de euros. Por tanto, en el escenario planteado en términos de ahorro neto, se recoge una cifra
de 2.735 millones de euros, que supone del entorno del 21% del gasto liquidado, que corresponde a la
cifra total del ahorro neto que se generaria para tres afios y supone un plazo estimado para obtener los
resultados de la nueva redaccion de la norma.

Otra vertiente del ahorro es el ahorro neto que se produce en relaciéon con las mancomunidades y
entidades locales menores. Asi, hemos contemplado el ahorro neto obtenido por la via de la supresion de
mancomunidades y entidades locales menores, segun porcentaje de comunicacion de informacioén a la
Administracion General del Estado, que en un 85,2% no existe, no hay comunicacién de informacion,
absolutamente ninguna, solo oscuridad y falta de transparencia. En el caso de las mancomunidades, la
falta de transparencia sobre la gestion de todas estas entidades es del 50,8%, como reiteradamente pone
de manifiesto en sus informes el Tribunal de Cuentas. Ello implicara, sin duda, la integracién en estructuras
superiores que genera economias de escala y la eliminacion de gasto impropio prestado por estas
entidades. En su conjunto, el montante por este concepto recoge una cifra que comparada con las otras
parece menor, pero no lo es porque se trata de impuestos que pagan los ciudadanos; son 73,3 millones
de euros.

Por ultimo, quisiera referirme a distintas cuestiones en materia de personal. En relacion con las
dedicaciones exclusivas de los concejales, se considera fundamentalmente un sueldo bruto por concejal
del entorno de 3.214 euros. Estamos hablando de 2.250 euros al mes en catorce pagas, en lineas
generales. Asi se plantea el escenario en las grandes ciudades, donde todos y cada uno de los concejales
dejan de cobrar, como ocurre hasta ahora, esa dedicacién exclusiva, que a partir de la aprobacion de la
norma solo tendra una parte. En este caso, por prudencia, se supone que en 120 de los 138 municipios
con una poblacion superior a los 50.000 habitantes, diez concejales dejan de cobrar esa exclusividad,
aunque percibirian una dieta mensual en torno a los 600 euros. Por tanto, el ahorro neto generado pasa
a una cifra de 66,6 millones de euros.

En lo que respecta al personal eventual, el sueldo medio considerado es de unos 42.000 euros brutos
anuales; por tanto, en términos de ahorro neto generado por la nueva regulacién, el ahorro en materia de
personal eventual estaria en el entorno de 61,5 millones de euros en el afio 2014, mientras que en el afio
2015, como consecuencia de la transitoriedad aplicada para los municipios grandes, los de mas de
500.000 habitantes, la cifra ascenderia a 17,6 millones de euros; es decir, por este concepto conseguiriamos
ahorrar la cifra no menor de 79,1 millones de euros, que sumada a la anterior para los érganos de gobiernos
locales, es decir, los concejales, ascenderia a los 128,2 millones de euros. Por lo que respecta a los
ahorros econémicos generados, el ahorro neto total de las medidas contenidas en el anteproyecto de ley
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local es de 7.129 millones de euros entre los afios
2013 y 2015. Es un ahorro grande, un ahorro extraordinario, como no puede ser de otra manera, cuya
parte esencial, como antes indiqué, proviene sustancialmente de la eliminacién de las duplicidades y de
la clarificacion de competencias en mas de 6.000 millones de euros. Sin embargo, quien solo quiera ver
en el anteproyecto de reforma local un instrumento de ahorro se equivoca, porque ese no es el objetivo
esencial; el objetivo de esa reforma no es la austeridad. Y les voy a explicar la razén. La razén esencial
es que las corporaciones locales ya han cumplido con creces sus objetivos, es que ya han reducido a la
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mitad —un 0,15% del PIB en el analisis de provisiones, aunque en el definitivo aun sera menos— el
objetivo de déficit que se fijd para el afio 2012, que estaba situado en el 0,3%. Han cumplido como
ninguna otra Administracion. Por tanto, este anteproyecto de ley es la muestra del compromiso de este
Gobierno con la viabilidad presente pero también futura de nuestros municipios a través del cumplimiento
de los principios emanados tanto en la Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera como
también de los principios contenidos en la ley de transparencia que estan ahora estudiando en esta
Camara, que contiene un documento en el que se avanza en el acceso a la informacién publica y regulacion
del buen gobierno.

Gracias a este conjunto de normas nuestros municipios lo que no van a hacer es asumir competencias
para las cuales carezcan de financiacion. Lo que si se va a hacer es delimitar con claridad el marco
juridico en la Ley de Bases de Régimen Local de 1985, lo que si se va a hacer es reducir el sector publico
instrumental dejandolo simplemente en lo imprescindible, y lo que si se va a hacer es una profesionalizacion
en la estructura municipal. Es una apuesta por la mejora para alcanzar la eficiencia, la eficacia y la calidad
en la prestacion de nuestros servicios publicos en nuestro Estado del bienestar que, a nuestro juicio, no
solo se garantiza sino que se potencia. En suma, es una apuesta para no perder nuestra identidad, para
no perder nuestra historia y que los municipios espafioles sigan siendo lo que siempre fueron para
generaciones de ciudadanos: una parte muy importante de su vida, una parte muy importante de su
historia, una parte esencial de su alma y, al mismo tiempo, para que sigan siendo la Administracién mas
cercana a sus necesidades.

Por otro lado, y entre la serie de cuestiones sobre las que tengo que dar explicaciones aqui, desearia
hablar de la situacién de especial dificultad por la que atraviesan distintos municipios espafioles y las
medidas que esta estudiando el Gobierno para atajarlas. Se citaba en la solicitud de comparecencia la
situacién que atraviesa el municipio andaluz de Jerez de la Frontera, un ayuntamiento que en una situacion
especialmente grave esta haciendo un esfuerzo —que califico como de colosal— para salir adelante y
para sanear su gravisima situacion financiera. Para marcar la situacion, sefiorias, quiero decirles que
entre los afios 2009 y 2011, por ejemplo, su presupuestacion deberia ser calificada de deficiente. Ingresos
corrientes. Se liquidaron por un importe inferior al presupuestado en un 19,8% en el afio 2009, un 8,2%
en 2010 y un 9,9% en el afo 2011. Unos datos que tienen poca explicacion, toda vez que los ingresos
corrientes del ayuntamiento eran insuficientes para pagar sus gastos corrientes. Ademas, sefiorias,
ademas, el ayuntamiento tan solo pagaba el 64% de las obligaciones que reconocia, mientras que en el
caso de compra de bienes y servicios este porcentaje se reducia drasticamente al 40,8% de las
obligaciones. Pues bien, ademas, con datos de la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espana,
la deuda a 31 de diciembre del afio 2011, ultimo disponible, se elevaba a 245,5 millones de euros, de los
cuales 55,7 millones se correspondian con deuda a corto plazo y 189,8 millones con deuda a largo plazo.
Unos datos, pues reveladores, de una forma de entender la gestion publica que podria resumirse en la
palabra frivolidad. En el afio 2013 y tras los necesarios ajustes que puso en marcha el equipo de Gobierno
local desde el afio 2011, con el objetivo de asegurar la viabilidad y sostenibilidad futura del municipio, las
cosas, que siguen siendo muy dificiles, son diferentes. La medida de reduccién del gasto de personal en
un 18% con respecto al afio anterior, unido al incremento en los ingresos patrimoniales de cerca del 38%
motivados por el canon por la concesion administrativa del suministro de agua, atisban un horizonte mas
saneado y sobre todo mas esperanzador, sin que eso suponga que el ayuntamiento pueda cejar en tibieza
alguna en cuanto a las medidas a adoptar en materia de estabilidad presupuestaria.

Quiero recordar que en el afio 2012 al Ayuntamiento de Jerez le resulta de aplicacion una de las
medidas mas importantes de nuestra historia fiscal, una medida fundamental, una medida que ha servido
para mantener y garantizar la supervivencia de mas de 150.000 empleos: el mecanismo de financiacion
para el pago de proveedores. A ese Ayuntamiento de Jerez, este mecanismo de caracter extraordinario le
permitié cancelar obligaciones pendientes de pago por importe, sefiorias, de 325.550.058,53 euros, que
se correspondian con la cifra de 14.550 facturas, 325,5 millones de euros solamente en este ayuntamiento.
Este ayuntamiento tuvo que presentar un plan de ajuste que l6gicamente fue valorado favorablemente por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y en consecuencia se formalizaron las operaciones
de crédito por esta cuantia. Sin embargo, la experiencia de este ayuntamiento y la constatacion de la
existencia de situaciones similares en otros municipios nos lleva a tener que articular, para garantizar la
viabilidad presente en muchos de nuestros ayuntamientos, un mecanismo de mayor calado y mas
estructurado, ya que existe diversa casuistica bajo esta problematica que, desde un punto de vista
estrictamente juridico, se incardina en el ambito establecido en la disposicién adicional primera de la Ley
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Organica de Estabilidad Presupuestaria. Esta disposicion, sefiorias, recoge la posibilidad de acordar
medidas extraordinarias de apoyo a la liquidez, que requeriran la aprobacién de planes de ajuste
especificos para garantizar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica que la corporacién local debera aceptar, teniendo en la misma condiciones particulares en materia
de seguimiento, en materia de remision de informacion y aquellas otras que se determinan a través de los
acuerdos que sean de adopcién y que garanticen, por tanto, la implementacion de estas medidas de
ajuste extraordinarias.

Asi, por ejemplo, sefiorias, quiero decirles que existen ayuntamientos que presentan ahorro neto y
remanente de tesoreria para gastos generales negativos en los ultimos dos afios. Existen también
ayuntamientos que presentan deudas con acreedores publicos pendientes de compensacion mediante
retencion en la participacion de tributos del Estado que son superiores al 30%, al 30%, lo que deben a
otras administraciones publicas de sus respectivos ingresos no financieros, considerando la ultima
liquidacién disponible en el presupuesto general de la entidad local. Hay también ayuntamientos que han
contraido una deuda generada por importe de mas de un milléon de euros por préstamos concertados en
el marco del mecanismo del pago a proveedores de las entidades locales regulado, como ustedes
conocen, en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el cual se determinan obligaciones de
informacion pero también procedimientos extraordinarios para establecer mecanismos de financiacion en
el pago de proveedores a las entidades locales y que no hayan cumplido con la obligaciéon de pagar estas
cuotas trimestrales de los préstamos correspondientes a los periodos anteriores a la entrada en vigor de
este real decreto-ley. Por ello, las medidas que el ministerio esta estudiando poner en marcha, tendran
que atender la distinta casuistica de esta tipologia de municipios que son los que entendemos que estan
en una situacion mas delicada, y que deberan cohonestarse con el resto de los mecanismos de apoyo a
la liquidez y sin duda todos ellos se van a encontrar condicionados al cumplimiento riguroso de objetivos
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. ;Con qué objetivo claro? No se les oculta a
ustedes, sefiorias: no se puede generar un agravio comparativo con aquellas entidades locales que han
cumplido con sus obligaciones.

Las medidas han de ser, pues, de distinta naturaleza. Van a referirse al ambito en la participacion en
los tributos del Estado, no incrementando la financiacion por esta via sino articulando anticipos que
resulten mas eficaces, de las relaciones en las entidades locales con los acreedores publicos, con el
objetivo de permitir el cumplimiento por aquellas de las obligaciones contraidas y que no han sido
satisfechas, para lo que en cualquier caso sera preciso tener en cuenta criterios que en su caso manifiesten
dichos acreedores publicos; también medidas en el ambito del endeudamiento de las entidades locales,
que van a ir desde lo que es una consolidacion de la deuda financiera a corto plazo a la refinanciacion de
las operaciones preexistentes, incluso llegando a la financiacién de remanentes de tesoreria negativos,
mediante la concertacién de posibles operaciones a largo plazo. La prueba de que hoy, no obstante, estan
las cosas mucho mejor que antes, es que hoy, hoy, 6.176 municipios espafoles estan con superavit (Un
senor diputado: ¢ Estan...?), con superavit, 6.176, y el volumen de ayuntamientos que estan en situacion
de crisis es inferior a 500. (Rumores). Por tanto, el sector publico local tiene muchos ayuntamientos que
estan en superavit y otros que requieren una actuacion especifica del Gobierno.

Voy concluyendo. Si las comunidades auténomas —no me canso de repetirlo también— estan
haciendo un esfuerzo extraordinario por cumplir con el déficit, por garantizar la sostenibilidad de nuestro
Estado del bienestar desde el maximo respeto a los principios emanados de la Ley organica de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, se puede decir que ain con mayor ahinco por parte de nuestros
municipios. No obstante, quisiera sefalar que tras la revision de los planes econémico-financieros
correspondientes al cuarto trimestre del afo 2012, cinco comunidades auténomas, Andalucia, Murcia,
Baleares, Cataluia y Valencia han sido requeridas por la ralentizacion en la reduccién del déficit para
cumplir los objetivos establecidos al objeto de que sean restablecidos. Se publicaran en la pagina web los
datos econdmico-financieros, presumiblemente en el dia de hoy, con todo grado de detalle del conjunto
del sector autonémico no solo de estas comunidades autbnomas.

Termino ya. Sefiorias, sin duda los ayuntamientos espafioles estan conteniendo en buena medida los
problemas de la crisis y estdn ayudando como Administracién mas cercana al ciudadano, a resolver
diversos problemas que asolan la vida cotidiana de sus convecinos. Por ello, el compromiso del Gobierno
local con el municipalismo y la Administracion local es irrenunciable. Nuestros ayuntamientos necesitan
saber, y lo saben, que el mecanismo de pago a proveedores ya aplicado, y el nuevo que va a aplicarse
dentro de breves fechas, son un manifiesto de que cuentan con todo el apoyo del Gobierno de Espafa
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para salir adelante pero ese apoyo, como todo el mundo sabe, no puede, no debe ni va a ser gratuito; es
un apoyo que debe, puede y va a ser condicionado al cumplimiento de unos objetivos de estabilidad
presupuestaria que tienden a garantizar su presente y también su futuro; una condicionalidad que les
recuerdo no es arbitraria, no es caprichosa por este Gobierno; es una cantidad que se encuentra ya
contenida en la Ley organica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera donde se establecen
unos limites claros y unos objetivos. Hoy, sin duda alguna, el panorama estd mas claro; la adopcién de
medidas, como esta que les he sefialado a sus seforias en relacién con la Ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracién local y otras medidas especificas para ayuntamientos en dificultades,
coadyuva a su solucién. Por ello, como dijera en su dia Ray Bradbury, autor de Fahrenheit 451, no
estamos prediciendo el futuro, en absoluto, lo que estamos intentando es prevenirlo. Sinceramente creo
que desde la implantacion en nuestro ordenamiento juridico del articulo 135 de la Constitucion y toda su
normativa derivada lo estamos consiguiendo.
Muchas gracias, sefiorias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior secretario de Estado. Van a tener la palabra los
grupos. En primer lugar aquellos que habian solicitado la comparecencia del sefor secretario de Estado,
de mayor a menor. Tiene la palabra, en primer término, la sefiora Batet en representacion del Grupo
Parlamentario Socialista.

La sefiora BATET LAMANA: Bienvenido secretario de Estado de Administraciones Publicas a su
Comisién. Le echamos de menos; no estaria de mas que compareciera mas habitualmente pues
estariamos encantados de recibirlo.

Voy a centrar mi intervencion en lo que ustedes llaman anteproyecto de ley de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion local. El hilo conductor de todas las actuaciones y decisiones que el
Gobierno popular toma proyecta un mismo objetivo, una misma linea, que es desconfianza hacia el sector
publico, y ahora nos toca desconfianza hacia los entes locales. Esta desconfianza hacia lo publico nos
parece que es especialmente delicada en un momento como el que estamos viviendo, en el que, usted
mismo lo decia, el prestigio de la politica, de las instituciones democraticas, de los politicos, esta en
entredicho y en vez de empoderar al poder democratico lo que ustedes hacen es, medida tras medida,
debilitar ese poder democratico proponiendo reformas profundamente ideoldgicas con la excusa de la
crisis econémica.

El anteproyecto de ley tiene como unicos objetivos —usted de hecho lo ha reconocido asi en su
intervencion— ademas de demostrar esa desconfianza, la busqueda de la estabilidad presupuestaria por
un lado y evitar duplicidades con otras administraciones publicas por otro. Para nada aborda las
necesidades y las demandas clasicas que vienen dandose desde el municipalismo. Les pondré un
ejemplo: la Ley de Haciendas Locales. Es su mayor demanda y ustedes no abordan en absoluto ni se
plantean elaborar la nueva Ley de Haciendas Locales que acompafie a la modificacion de la Ley de
Régimen Local.

Voy a intentar exponer en mi intervencion como ni el objetivo de estabilidad presupuestaria ni el
objetivo de evitar duplicidades se consiguen con este anteproyecto que ustedes han puesto encima de la
mesa. Empiezo con un dato significativo, que usted mismo reconocia, y es que la aportaciéon al déficit
publico por parte de las entidades locales en 2012 ha sido del 0,15% del PIB —decia que incluso puede
ser menor— y que la prevision para 2013-2015 va a ser del cero por ciento, cuando el del conjunto de las
administraciones publicas es del 10,2%. Por tanto, claramente no hay un problema de déficit publico que
aporten las entidades locales y por ello no tiene sentido que se haga una ley para conseguir un objetivo
que ya se ha dado y que no requiere una solucion adicional. El anteproyecto no respeta el marco de
referencia juridico basico, ni el europeo ni el espafiol ni el autonémico; vulnera la Carta europea de la
autonomialocal, porque norespeta los principios de proximidad ni de subsidiariedad; vulnerala Constitucion
espaniola, entre otros preceptos claramente el 140, el que reconoce la autonomia municipal, impidiendo
que los entes locales, los municipios, tengan capacidad auto organizativa; y vulnera todos los estatutos de
autonomia muy significativamente los de nueva generacion. Estoy pensando principalmente en dos
estatutos de autonomia, el de Cataluiia y el de Andalucia, donde la competencia de régimen local esta
muy definida y esta plasmada en sus textos respectivos. No respetan, por tanto, la distribucion de
competencias que viene dada en la Constitucion. Por un lado aplican la evaluacion de costes estandares
a competencias cuya titularidad no pertenece al Estado porque corresponde alas comunidades autbnomas,
e impiden, por otro lado, que leyes autondmicas atribuyan a los entes locales materias como competencias

cve: DSCD-10-CO-327



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndam. 327 22 de mayo de 2013 Pag. 10

propias. Vulneran en todos los sentidos esa distribucion de competencias, como le decia. Ademas, no
tiene en cuenta, en absoluto, la diversidad municipalista de cada una de las comunidades auténomas. Me
ha hecho gracia, no sé si en un ejercicio de voluntarismo o de cinismo, cuando ha mencionado que su
anteproyecto tiene muy en cuenta la diversidad municipalista de las comunidades auténomas. Desde
nuestra perspectiva no la tiene en absoluto, por lo que nos parece especialmente grave que vulnere las
tres grandes normas que jerarquicamente estdn por encima de este anteproyecto, como decia, ambito
europeo, ambito espafiol y &mbito autonémico.

Anunciaban los dos objetivos: estabilidad presupuestaria o eficiencia y duplicidades. Para lograr estos
dos objetivos los que ustedes plantean basicamente en este anteproyecto hay dos medidas, dos medidas
—estoy simplificando porque el tiempo me obliga a ello—. Bajo el pretexto de evitar las duplicidades se
prohibe a los ayuntamientos, se prohibe directamente —no es que si tienen disponibilidad de dinero lo
puedan hacer o no; no, no, se prohibe— que ejerzan competencias en, por ejemplo, educacién, sanidad,
servicios sociales, promocion de la igualdad, promocion del empleo y de la creacién de empresas, entre
otras, dando a los municipios un caracter y un rol claramente subsidiario. Esta medida no evita duplicidades;
si es que las hubiese en ningun caso se dan por este extremo. Pondré un ejemplo, que un municipio haga
una guarderia y que una comunidad haga también una guarderia en el mismo municipio no implica una
duplicidad, desde nuestro punto de vista; no lo implica siempre y cuando no hubiese un exceso de nifios
en ese municipio que no cubriera las plazas. Mientras haya nifios para cubrir plazas en las guarderias no
podemos considerar que eso sea una duplicidad. —No lo podemos considerar, sefior secretario de Estado,
lo siento—. Lo que si pasara con esa prohibicion, prohibiendo a los ayuntamientos que hagan determinadas
cosas, es que se quedaran muchas cosas por hacer, eso es lo que pasara, que habra muchos servicios
que los ciudadanos dejaran de percibir porque no habra ninguna Administracion que los ofrezca y les dé
la posibilidad de tener esos servicios. La ley establece un periodo transitorio en el que estos servicios se
pueden seguir prestando por los municipios, pero siendo financiadas por las comunidades auténomas a
coste estandar —luego entraré en el concepto del coste estandar—. Se produce la paradoja de que
servicios antes municipales, ahora autonémicos de acuerdo con esta distribucién, cuando su coste real
supere el estandar se tendra que seguir financiando por los ayuntamientos, al menos la diferencia del
coste estandar al coste real, lo que también es inconstitucional y un nuevo ejemplo de la distorsién que
genera precisamente este concepto de coste estandar. En definitiva, esta medida de prohibicion expresa
de ejercer competencias por parte de los ayuntamientos, denota la concepcién que tienen del municipalismo.
Ustedes conciben el municipalismo como una administracion puramente gestora, mientras que para
nosotros es un gobierno, es un nivel de gobierno mas, desde el que se hacen politicas, politicas para nada
desechables ni poco importantes; es desde donde se garantiza precisamente la cohesion social, la
integracion entre ciudadanos y la igualdad de oportunidades. Por tanto, nos parece que no se puede
despreciar o prescindir de esas competencias que hasta ahora muchos ayuntamientos han estado
llevando a cabo y que han hecho que en sus poblaciones sus ciudadanos, sus vecinos, tengan mayor
calidad en la prestacién de servicios, mayor garantia de igualdad de oportunidades y mayor cohesién e
integracion entre ellos, lo que deberia ser prioritario para su Gobierno.

La segunda medida que toman, bajo el pretexto de la busqueda de eficiencia o de la estabilidad
presupuestaria, es establecer que a los municipios de menos de 20.000 habitantes se les aplique una
evaluacion de coste estandar de sus servicios y que si no aprueban, entre comillas, esta evaluacion, las
diputaciones se quedaran con sus competencias. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
desde nuestro punto de vista, lo que hara sera aplicar estos estandares imponiendo un criterio meramente
economicista y ademas igualitarista en la prestacién de servicios, igual para todos los municipios tratando
por tanto igual a los desiguales. ¢ Qué heterogeneidad tiene en cuenta este establecimiento del calculo del
coste estandar que usted decia? Porque a todos se les aplicara exactamente lo mismo, cuando lo que
deberia hacer el ministerio, desde nuestro punto de vista, es coordinar la diversidad del pais y garantizar
que los ciudadanos reciban servicios publicos de calidad que respondan a necesidades reales de los
ciudadanos. Donde estan los ciudadanos en esta ley, sefior secretario de Estado, dénde estan, donde
esta el cuidado por la calidad de los servicios publicos en esta ley? Ha hablado usted de transparencia en
el coste. Yo me pregunto, ¢habra transparencia también en la calidad del servicio, en si la calidad del
servicio se sigue prestando exactamente igual o si ha disminuido? No se establece, por otro lado, qué
parametros, qué criterios o quién o cuando se realizara esta evaluacion de los costes estandares, siendo
hoy por hoy, tal y como esta recogido en el anteproyecto, una decisiéon puramente arbitraria en manos del
Gobierno, vulneracion flagrante del articulo 9.3 de la Constitucion espafiola.
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Las diputaciones que deben asistir econémica y técnicamente a los municipios para que cumplan
precisamente con los servicios obligatorios minimos, cuando éstos no lo consigan de acuerdo con esta
evaluacion estandar en parte por tanto imputable a las diputaciones que les tendrian que haber prestado
asistencia en ese momento, la provincia, o sea la propia diputacion, asumira este servicio. Un poco
paraddjico me parece a mi. Asi las diputaciones concentran la prestacién de servicios, ademas pasar un
servicio de una administracién a otra no tiene por qué suponer ahorro. Sefior secretario de Estado, esto
nos lo tiene que explicar un poco mejor. ;Cual es el ahorro de pasar un servicio de un sitio a otro? En
algunos casos puede suponer ahorro, en otros ninguno y en otros puede suponer incremento de coste.
Para nada es una operacién que nos parezca lineal. Nos parece un razonamiento falaz, y eso no es
cooperacion a lo que se referia cuando hablaba de la relacion entre diputaciones y municipios; eso no es
cooperacion, es quedarse con las competencias de los municipios. Me pregunto si a las diputaciones se
les aplicara también la evaluacion de costes estandares; el anteproyecto no lo prevé.

Me gustaria saber qué diputaciones ha tomado como referencia el Gobierno para depositar en ellas la
presuncion absoluta de eficiencia; quiza la de Castelldn, la de Lugo, la de Ledn o la de Ourense, no lo sé.
Nos gustaria saber cudl es su modelo.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Batet, tiene que terminar.

La sefiora BATET LAMANA: Me pregunto también si en estos momentos las diputaciones tienen la
estructura suficiente para asumir estas nuevas responsabilidades. Con esta ley lo que buscan, en realidad,
sefor secretario de Estado, es centralizar la prestacidon de los servicios para después privatizar estos
servicios... (Protestas.—Un senor diputado: jMuy bien, muy bien!) Siento que se solivianten, pero el
secretario de Estado lo ha dicho: uno de los objetivos de esta ley es buscar, incentivar la iniciativa
econdmica privada (Rumores), por tanto entiendo que la iniciativa econdémica privada se incentivara muy
bien con aquellos servicios que sean rentables y se incentivara muy mal, potencialmente se dejaran de
prestar, los que no sean rentables. Supondra, por tanto, el cierre de muchos servicios y el despido de
personal cualificado que lo prestaba; en este caso, la recuperaciéon a posteriori, si se quiere, de estos
servicios va a ser mucho mas dificil, porque se van a descapitalizar esas administraciones publicas que lo
prestaban.

Finalmente, que las diputaciones se queden gran parte de la prestacion de servicios rompe, desde
nuestro punto de vista, con el principio democratico basico que nos hemos dotado todos los espafioles,
de conexion entre representante y representado. La accountability, la exigencia de responsabilidades, la
rendicion de cuentas desaparece. ¢ Para qué votar a alcaldes y concejales que no van a poder tomar
decisiones?, ¢ quién va a controlar las decisiones que tomen las diputaciones? Como usted sabe, es una
administracion de representacion indirecta que los ciudadanos no votamos directamente.

Este proyecto de ley, sefior Beteta, acabara con el mundo rural, y usted es consciente de ello. Apuesta
por la preponderancia de la ciudad frente al pueblo. (Un sefior diputado: jQué barbaridad!—Rumores).
Esto provocara la desvertebracion de Espafia —termino con esto, sefior presidente— y la despoblacion
de zonas rurales a favor de las grandes urbes, provocando la concentracién de ciudadanos, como pasa
en paises en desarrollo. Aqui podriamos hablar también de las entidades locales menores, o entidades
locales autbnomas, como se denomina a algunas comunidades autbnomas, a las que por la via de los
hechos pretende erradicar de cuajo en este texto, y usted mismo lo ha reconocido en su comparecencia.
Supongo que la mayor economia de escala que ustedes se plantean desde el Gobierno y desde su
ministerio, es que todos viviéramos en Madrid; eso seria una economia de escala perfecta. Despoblemos
el resto del Estado, vivamos todos concentrados en una ciudad y seguro que la prestacion de los servicios
publicos a todos los ciudadanos en una misma ciudad va a ser mucho mas eficiente, con mucha mayor
economia de escala, y por tanto va a cumplir con esa racionalizacién y esa sostenibilidad que ustedes
pretenden buscar con este anteproyecto.

Sefior Beteta, le volvemos a pedir encarecidamente y con toda humildad, si me permite, que retire
este proyecto de ley y que empecemos de nuevo, que hagamos un esfuerzo por dar respuestas de verdad
a los problemas que existen y que demandan a nuestro municipalismo, pero que parta de otras premisas
y sobre todo que busque otros objetivos. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Corresponde ahora intervenir a los autores de otras de las solicitudes de
comparecencia, que son conjuntamente el Grupo Parlamentario La Izquierda Plural y Grupo Mixto. Tengan
en cuenta que tienen que administrar el tiempo.
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La sefiora JORDA | ROURA: Entiendo, presidente, que compartimos el tiempo en el Grupo Mixto,
pero La lzquierda Plural es otro grupo aparte.

El sefior PRESIDENTE: Hay una Unica comparecencia, pero no se preocupe que estamos siendo un
poco laxos con el tiempo. Entre los tres tienen quince minutos.

La sefiora ORTIZ CASTELLVI: Sefior presidente, disculpe, pero es la primera vez que me sucede
desde el principio de la legislatura. Una cuestion es que se necesiten dos grupos para pedir una
comparecencia y la otra es que dos grupos tengamos el tiempo de un solo grupo para sustanciar la
comparecencia.

El sefior PRESIDENTE: No perdamos mas tiempo. Hable usted tranquilamente. Procuren ajustarse a
los tiempos asignados.

La sefiora ORTIZ CASTELLVi: En primer lugar, quiero agradecerle la comparecencia y decirle que
después de tantos meses desde la ultima vez que pasoé por este Congreso, que era el 8 de octubre, ha
llovido mucho y de hecho casi han caido chuzos de punta con las noticias que nos venian de su ministerio,
no solo vinculadas a la reforma local. Este Congreso hubiera merecido escuchar de primera mano cuales
eran las intenciones de esa reforma local. Lo hemos podido ver en prensa, han circulado borradores pero
no porque los grupos parlamentarios hayamos podido participar en ese debate. A pesar de ello, hoy viene
y nos dice: esto va a entrar en breve, se lo van a encontrar hecho, aunque tengan levantadas a todas las
instituciones, organizaciones sociales, sindicatos en una declaracién de guerra. De hecho ha venido a
decirlo tal cual: no gusta a muchos. Casi lo decia con un cierto orgullo, orgullo que responde a una cierta
temeridad, la del Gobierno, y a la irresponsabilidad de todo el ministerio desde lo que llevamos de
legislatura; usted viene a plantear una reforma de la Administracién local, un pilar democratico en este
pais; y cuando la propia Constitucion se fundamenta en el municipalismo como un pilar democratico
basico usted dice aqui: no gusta a la mayoria de la gente ni instituciones ni sindicatos ni organizaciones,
pero es lo que hay que hacer; en la linea también del presidente del Gobierno. Tenemos unas cifras
macroecondémicas que son un desastre, tenemos mas de 6 millones de parados pero yo hago lo que debo.
Alo mejor deberia el Gobierno dejar de blindarse en su mayoria absoluta para promulgar reales decretos,
cuando ven que no funcionan y cuando una ley basica como esta, como la reforma local, una ley de bases
de la Administracién local no se puede hacer a golpe de mayoria absoluta, no se puede hacer a golpe de
imposicion, sin dialogo y contra corriente de todas las fuerzas. No se puede hacer porque no es una ley
que se base en la lealtad institucional, en la coordinacion y el dialogo; no puede funcionar si se hace
contra todo el mundo y a golpe de mayoria absoluta, no va a funcionar. Esa es la suerte que nos queda,
que aunque ustedes acaben aprobando por nimero esa reforma, habra una insurreccion a nivel municipal
y de los propios ciudadanos, porque es inaplicable. Al final lo que ustedes plantean es una ley que no es
aplicable, porque es un modelo que a lo mejor queda muy bien en un manual de neoliberalismo politico,
pero es inaplicable en un contexto de un Estado social democratico y de derecho, en un Estado compuesto,
donde las distintas administraciones tienen que decir la suyas, y son corresponsables de cumplir con los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Usted ha venido aqui a hablar de la reforma local y no ha hablado ni de representatividad ni de
democracia ni de derechos sociales, ni de servicios publicos ni de calidad de esos servicios publicos; de
todo esto no ha hablado en ningin momento. No ha hablado de proximidad, de acceso de los ciudadanos
a las instituciones, no ha hablado de nada de todo eso. Luego, con un magnifico acto de cinismo ha dicho:
no, pero esta ley no esta al servicio de la austeridad, no. No, no. jPero si usted solo ha hablado de la Ley
de Estabilidad Presupuestaria! Es de lo Unico que ha hablado en toda la ley. Entonces, ¢ al servicio de qué
esta si no es de la austeridad? Y seguramente es que no esta ni al servicio de la austeridad, porque es
verdad, porque los datos no cuadran. El conjunto de entes locales solo representan el 4% del total de la
deuda que tiene el conjunto del Estado, el 4% de la deuda, y ustedes vienen a decir que esta ley responde
a una necesidad, a una necesidad de quién?, ;del Partido Popular?, ;de las empresas de servicios
educativos?, ¢de las empresas de servicios sanitarios?, ;de las empresas que quieren gestionar los
servicios publicos porque se les ha acabado el margen de negocio en otros sectores y ahora quieren
entrar aqui? A esa necesidad es a la que debe responder, porque lo que reclaman los ayuntamientos
desde hace décadas es un cambio en la financiacién de los entes locales y mayor poder local para
responder a las necesidades ciudadanas, a lo que les piden los ciudadanos y ciudadanas, que sus
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ayuntamientos respondan. Eso es lo que piden, mayor poder y mayor financiacion; una financiacion que
llevan anos reclamando, pero aqui de esto no se habla por ninguna parte; de lo Unico que habla esta
reforma es de recorte. Dejemos de hablar de austeridad; ustedes lo que aplican en esta reforma es
recorte, recorte en los servicios y recorte en los derechos, y al servicio de todo eso es a lo que esta.
Nosotros habiamos podido leer documentos, pero usted lo ha confirmado. Usted decia: esta alejado del
dogmatismo. Luego ha dicho varias frases que es eso del excusatio non petita accusatio manifesta, o sea
usted ha dicho una necesidad. ; Qué necesidad si los datos macroeconémicos ni de deuda ni de déficit
estan? Dice: no gusta a muchos. Efectivamente. La tercera es: esta alejado del dogmatismo. Pues claro,
si no es dogmatismo aplicar unos recortes a una administracion que no tiene una deuda, si no es
dogmatismo aplicar precisamente recortes de servicios publicos en un momento en el que se multiplican
las necesidades, si no es dogmatismo decir que hay que seguir aplicando la austeridad, cuando tenemos
6 millones de parados y las administraciones publicas, todas, deberian estar al servicio de la creacion de
empleo y de la lucha contra la pobreza —que es lo que se esta multiplicando y a lo que tienen que hacer
frente nuestros ayuntamientos—, si no es dogmatismo insistir en unas politicas fracasadas como las que
estan aplicando, ya me diran qué es.

Lo que si es dogmatismo es pensar que ustedes pueden manejar con escuadra y cartabon o como si
fueran un consejo de administracion lo que son los servicios publicos y lo que son los ayuntamientos. Es
pensar que la politica es como una cadena de montaje: no podemos solapar, no podemos coincidir en el
mismo tipo de servicios. ¢Alguien puede creer que en el siglo XXI la educacion no se hace de forma
colaborativa entre las diferentes administraciones?, ¢alguien se puede creer que un ayuntamiento no
obtenga responsabilidades educativas? Pero cuando ustedes van repitiendo: una administracién, una
competencia, estan negando la necesidad de cooperar en unos mismos objetivos, que es mejorar la
calidad educativa y sobre todo la equidad en el acceso educativo. Y los ayuntamientos han sido un pilar
de eso.

La cuarta frase que ha dicho —una de esas perlas—: nosotros estamos limitando la proliferacién
ineficiente de servicios. Me gustaria que detallara qué quiere decir la proliferacion ineficiente de servicios,
¢las guarderias, las escuelas de musica, las escuelas de danza que compensan a todos aquellos que no
pueden ir a los liceos o no pueden pagar las escuelas privadas? A eso se han dedicado los ayuntamientos.
¢ Qué es la proliferacion ineficiente?, ¢las politicas de vivienda, los avales, por ejemplo, a politicas de
alquiler o la creacion de viviendas de alquiler para los sin techo, también gracias a las politicas del Gobierno
que estan generando desahuciados cada dia?, ¢ eso es proliferacion ineficiente de servicios o es garantizar
derechos y servicios basicos a la ciudadania? Porque ese es el objetivo que deberian tener las
administraciones publicas y también el Gobierno.

Usted ha acabado dando el objetivo: no, no es la austeridad, de hecho es favorecer la iniciativa
privada, efectivamente, la privatizacion. Hay decisiones que se toman en esta ley que no pueden responder
a otro criterio. Que una diputacion sea mas capaz de prestar un servicio solo responde a que aglutinando
a nivel de diputaciones es mucho mas facil hacer una subcontratacion publica; es a lo Unico que puede
responder dar a las diputaciones —que no son ejemplo ni de buena gestién ni de transparencia, son un
gran ejemplo de redes clientelares—, la gestion de estos servicios. Efectivamente responde al dogma,
responde a la hoja de ruta del Gobierno, que es recortar y privatizar servicios. Ustedes mismos lo han
dicho: el ultimo objetivo adelgazar al maximo la Administracion local. Usted lo ha dicho textualmente: el
objetivo es adelgazar al maximo la Administracion local.

En cifras comparadas, sinceramente, no se aguanta. En Espafia estamos muy por debajo en la media
de trabajadores publicos que la media europea, por no hablar de los ayuntamientos, de como financiamos
a los ayuntamientos en comparacién a la mayor parte de ayuntamientos a nivel europeo, por no hablar de
los sueldos de los concejales, a los que ustedes les han puesto el foco como si fueran el problema de
nuestras administraciones, cuando mas del 80% no reciben ninguna contraprestacion a cambio, sino que
lo hacen por servicio.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora diputada, tiene que ir concluyendo.

La sefiora ORTIZ CASTELLVi: Concluyo.

Nos gustaria saber si ustedes han evaluado el nivel de conflicto que se va a generar si esto entra en
el Congreso y aplican su mayoria absoluta; si han evaluado la vulneracion de la Carta europea de
autonomia local; si han calculado cémo se ha vulnerado los estatutos de autonomia. También nos gustaria
saber, esto es ya mas concreto, en cuanto a la Ley de Gobiernos Locales de la Generalitat, si se ha
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blindado el acuerdo con ustedes sobre el respeto a las competencias por parte de la Generalitat; nos
gustaria saber si esto es asi y qué opinion tiene de la Ley de Gobiernos Locales.

Finalmente nos gustaria, aunque sea un anuncio, si va a venir a este Congreso a hablarnos de la
reforma de las administraciones publicas, porque mas alla de la reforma local ustedes han anunciado que
antes de las vacaciones tendremos una reforma de las administraciones publicas, de las que nadie sabe
nada, que podemos intuir por la hoja de ruta del Gobierno, pero que deberia usted ya que esta aqui decir
algo al respecto. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene el turno de intervencién el Grupo Mixto. En primer lugar tiene la palabra
la sefiora Enbeita.

La sefiora ENBEITA MAGUREGI: Si escuchamos al secretario de Estado de Administraciones
Publicas parece que la ley de reforma local va a solucionar la crisis con todos los millones que pretenden
ahorrar, pero lo maquillen como lo maquillen esta reforma viene a anular la autonomia municipal. Para
empezar, con esta ley se limitara absolutamente la participacion ciudadana, dado que las entidades
locales son las instituciones que mas cerca estan de la ciudadania y que mejor entienden sus necesidades.
Y hablando de necesidades usted ha hablado de una necesidad y luego ha hablado de que mas de 6.000
ayuntamientos estan en situacion de superavit. Entonces no sé cual es la necesidad que justifica la
autonomia municipal; no sé de donde pretender ahorrar todos esos miles de euros, porque no nos creemos
que las prestaciones en exclusividad por una sola administracidon resulten ser mas econémicas y mas
eficientes que en el caso del actual sistema, porque los servicios se comparten y se complementan. No se
puede justificar que se ahorre dinero en ese aspecto, por no hablar de los alcaldes y de los concejales que
0 no se ponen ciertos ejemplos y con un todos son iguales pretenden desacreditar su trabajo. La mayoria,
como ha dicho la compariera de La Izquierda Plural no cobran por su trabajo. No vamos a hablar de los
concejos, que histéricamente han pedido que haya una legislacion que regule su financiacién, y esta ley,
lejos de dar respuesta a esta peticion, intenta suprimirlos.

Con esta ley creemos que el Gobierno intenta imponer una intervencion directa en la entidades locales
para controlar y dirigir su funcionamiento y asi dar pasos agigantados en la recentralizaciéon del Estado
para poder decidir sobre los proyectos a realizar en los ayuntamientos y seguramente, cosa mucho mas
grave, para poder decidir en los proyectos que no se van a realizar y en los servicios que no se van a
ofrecer. Se nos ha dicho aqui que es entender mal lo que usted ha expuesto cuando decimos que se
intentan privatizar los servicios publicos, pero yo también he entendido o mismo. Al imponer un coste
estandar de los servicios, bajaran en calidad, extension y cobertura. Tendremos peores servicios y ademas
estos recortes afectaran a las plantillas municipales y a las personas subcontratadas para ciertos servicios.

Refiriéndome al caso de Euskal Herria, lo que esta en la base de todas estas agresiones creemos que
es la falta de respeto hacia nuestra realidad politica y social. En Araba, Bizkaia, Gipuzkoa y Nafarroa solo
hay 16 municipios de mas de 20.000 habitantes y la inmensa mayoria del resto de municipios tiene menos
de 5.000 habitantes, asi que usted me explicara con qué entramado institucional pretende organizar todo
esto. Por eso, para empezar pedimos que se retire esta reforma y si no que nos dejen por lo menos a los
vascos Y las vascas decidir como queremos organizar nuestros municipios y nuestras instituciones.

El sefor PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora Jorda.

La sefiora JORDA | ROURA: En primer lugar quiero saludar al secretario de Estado y agradecer su
comparecencia hoy aqui. Intentaré ir rapido, basicamente porque creo que los compaferos que me han
precedido —en este caso las compairieras, pues han sido tres diputadas— lo han explicado de maravilla
y de hecho suscribo casi absolutamente todos sus argumentos.

Sefior Beteta, parece ser que toda esta fiesta —nosotros lo entendemos asi— que ustedes llaman
racionalizaciéon y sostenibilidad la hacen para que el Gobierno ahorre poco mas de 7.000 millones de
euros, que no es poco —ya lo adelanto— y consiguiendo que solo cobre el 18% de los concejales, que
tampoco es poco, es decir, retirando el sueldo al 82% de los ediles de los 8.166 ayuntamientos del Estado
espafiol. Seforias, dejen que desde la modestia les dé un pequefio consejo. Si verdaderamente quieren
ahorrar dinero y a la vez evitar duplicidades —entiendo que este es el motivo de esta fiesta—, creemos
que la solucion es suprimir las diputaciones, por todo lo que se ha dicho sobre ellas. En nuestro programa
electoral, en Esquerra Republicana siempre hemos hablado de la supresion, no es ninguna novedad, de
las diputaciones; de hecho se ha planteado en varias ocasiones en la Camara Baja. No obstante, la
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iniciativa —lo tenemos que decir alto— fue rechazada en este caso por los grandes partidos estatales, que
son los que en definitiva, a nuestro entender, se reparten el pastel de dichas diputaciones. De hecho,
aunque no lo digan, pensamos que es el principal argumento de estos dos grandes partidos para votar en
contra de la supresién de las diputaciones y mantener unas instituciones que a nuestro juicio, repito, son
absolutamente inutiles.

Las diputaciones suponen una estructura uniforme, una estructura heredera directa del modelo
jacobino francés que no tiene en cuenta la configuracion histérica y cultural de los territorios. Me parece
que hoy, si de alguna cosa estamos hablando, es justamente de los territorios y de su diversidad. Lo que
hacen las diputaciones es demostrar que todo su sentido es absolutamente fallido, porque la eficiencia no
es precisamente su grandeza. No obstante, una estructura supramunicipal adaptada a la realidad territorial
tiene su Idgica en tanto que precisamente permita la sostenibilidad de los ayuntamientos y la garantia de
los servicios publicos esenciales. Eso es lo que pretenden las veguerias catalanas. Pretenden ser una
herramienta para descentralizar las funciones, en este caso de la Generalitat de Catalunya, y garantizar
territorialmente —repito que esto es importante, el territorio— los servicios publicos sin necesidad alguna
de eliminar los ayuntamientos como en definitiva, sefior Beteta, pretenden ustedes. No vamos a negarles
que el modelo territorial tiene alguna asignatura pendiente, es verdad, y también se ha dicho aqui, pero
no la que ustedes plantean ni tampoco como ustedes la plantean. Aqui la Unica verdad, siempre a nuestro
entender evidentemente, es que las haciendas locales necesitan un mejor sistema de financiacion. Esto
si que es verdad y esto si que es una necesidad y una necesidad que no viene de hoy sino de hace
décadas.

Hablemos claro. El objetivo del anteproyecto de ley para la racionalizacion de la sostenibilidad de la
Administracién local lo tiene todo menos racionalidad y sostenibilidad. Una vez mas, tras el dramético
contexto de la crisis, como una cortina de humo, se esconde una ideologia que tiene como objetivo
—tampoco es ninguna novedad— recentralizar una vez mas y controlar los municipios, limitando al
maximo la capacidad de accion de estos y convirtiéndolos solo en simples ejecutores de la voluntad del
Gobierno espariol de turno. Lo peor no es esto. Lo mas lamentable es que ustedes pretendan transmitir a
la opinién publica que son precisamente los ayuntamientos los que han provocado casi esta crisis, que
son los derrochadores, que son los culpables de todo lo que esta sucediendo. (El sefior Merino Lopez:
Todo lo contrario). Este es el planteamiento, sefior Beteta, o al menos asi lo he entendido. Sin embargo,
es justamente la Administracion con menos deuda, usted lo sabe y lo sabemos todos: el 14% frente al 33%
de las comunidades auténomas o frente al 53% de la Administracion estatal.

No tendria que hacer falta que les dijera que el municipio es la estructura democratica basica de
cualquier organizacion territorial primaria, cercana y a la vez indispensable para dar servicio a sus
habitantes, y son a la vez los ayuntamientos los que responden de manera mas rapida a los requerimientos
de la ciudadania, con mas eficacia y con mas eficiencia. Los concejales y los alcaldes —entiendo que aqui
hay muchos— son vecinos que tienen simplemente vocacién de servicio, que ya es mucho, vocacion de
servicio a su comunidad, y que son elegidos directamente por sus conciudadanos por su proximidad.
Ustedes no tienen en cuenta los principios de autonomia y subsidiariedad e ignoran por completo las
necesidades de la ciudadania y sobre todo los niveles de calidad, de eficacia y eficiencia de los servicios
que a dia de hoy dan los Gobiernos locales, que son muchos, de los que no voy a hablar pues diferentes
compafieros lo han explicado de maravilla. Igualmente ignoran o quieren ignorar que los municipios son
absolutamente asimétricos, con realidades territoriales absolutamente distintas. Asi pues, las soluciones
y las formas de afrontar las dificultades deben venir, a nuestro entender, siempre de abajo arriba y no
imponiendo modelos al revés, porque estos absolutamente siempre —y estd demostrado— acaban
fracasando.

En definitiva y para concluir, desde Esquerra Republicana defendemos la necesidad de unas
administraciones de segundo grado que lleven a cabo la coordinacién de competencias municipales,
permitiendo asi la existencia de municipios como simbolos de representatividad de una colectividad y
evidentemente que sus ciudadanos disfruten de todos sus servicios. A nuestro juicio, esta es la finalidad
ultima que debe pretender cualquier administracion publica.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra en nombre del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) el
sefior Esteban.

El sefior ESTEBAN BRAVO: Sefior Beteta, quiero empezar mi intervencién con dos hechos objetivos.
Este intento de reforma comenzo justificandose por razones econdémicas, razones econdémicas que cada
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vez van teniendo menor peso. El dato que se hadado, que conociamos ya, del déficit de las administraciones
locales ya dice mucho en ese sentido. Otro dato objetivo es que una reforma de este tipo, que va a
cambiar una de las estructuras basicas institucionales, necesitaria de un amplio consenso entre todos los
grupos politicos para que pudiera producirse. Sinceramente, a uno le puede resultar sorprendente —a mi
desde luego me resulta sorprendente— que pueda llevarse a cabo unilateralmente, aunque exista una
mayoria absoluta en las Cortes Generales, pero la materia de que tratamos no es baladi y seria deseable,
mas que deseable, creo que absolutamente necesario un gran consenso.

Podria coincidir en muchas de las consideraciones que han hecho los portavoces de otros grupos,
pero no quisiera que hoy mi mensaje se perdiera, porque vengo aqui a transmitirle un mensaje al Gobierno
a través de usted. A usted no se le escapa que yo no soy miembro de esta Comision. Soy el portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco en el Congreso de los Diputados y vengo aqui porque este es un asunto que
nos preocupa mucho, este es un futuro proyecto de ley que nos tiene muy preocupados. Usted sabe,
porque se lo hemos hecho saber en persona, que para nosotros el respeto foral es la linea roja de todo
este asunto. Lo conoce perfectamente y ademas se le han entregado enmiendas, enmiendas que a
nosotros se nos ha transmitido que se pueden considerar admisibles y razonables, razonadas en derecho.
Hemos accedido al borrador del 21 de mayo de este anteproyecto no porque el Gobierno nos lo haya
facilitado, pero hemos accedido a él, y hemos visto lo que contiene. Sinceramente quiero transmitirle,
porque es un tema que nos preocupa y que para nosotros es fundamental, que nos ha causado alarma su
contenido, porque solo hay una genérica mencion, en la disposicion adicional primera, a lo que podria ser
el sistema foral y a las competencias forales, y esa genérica mencion tengo que decirle que no sirve para
dar cobertura ni a la promesa que el presidente del Gobierno formulé a preguntas mias en una sesion de
control de respetar el régimen foral, ni tampoco para cubrir el mandato de la Camara en la resolucion que
se aprobd en el denominado debate sobre el estado de la Nacién. La férmula adoptada, que es
absolutamente genérica, va a crear controversia en el dia a dia y va a provocar una judicializacién de qué
es exactamente lo que quiere decir.

Es necesaria, sefior secretario de Estado, se lo transmito, mas precisién, y no me diga que ya se
pueden entender algunas cosas incluidas, porque lo que abunda no dafia, y desde luego si podemos
evitar la judicializacion de muchos asuntos, mejor que mejor. Nosotros seguimos confiando en que todavia
se van a incluir en alguna fase de esta tramitacion —y creemos que lo mejor seria que fuera en fase de
anteproyecto— las reclamaciones que mi grupo parlamentario les hizo y que, insisto, por parte del
Gobierno se nos transmitié que estaban bien fundadas en derecho y que eran razonables. Si no, tengo
que decirselo asi, se traspasara una linea roja por parte del Gobierno. Para nosotros es importante que
las cosas que se acuerdan y las cosas que se prometen se cumplan. Si esa linea roja se rebasa, nos
opondremos absolutamente con todos los medios que estén a nuestro alcance. No quiero distraer el
mensaje que he venido a dar. Se lo vengo a dar al Gobierno y lo hago a través de usted.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Catalan de Convergéncia i Unid, tiene la palabra el
sefor Paramo. (La sefiora Lucio Carrasco pide la palabra).

La sefiora LUCIO CARRASCO: Sefior presidente, es una peticion de amparo. En el bien entendido
que es usted como presidente y solamente usted el que tiene que guardar el orden en esta sala, y sobre
todo de manera preventiva para las proximas intervenciones que hagamos, debo decirle que he sido
amonestada y también lo ha sido otra diputada por una persona que no reconozco ni como diputada ni
como diputado ni como personal de esta Camara, estando aqui sentada escuchando las intervenciones.
Me gustaria que no volviese a ocurrir, que ni esta diputada que les habla ni ninguno de los que estamos
aqui fuéramos amonestados por alguien que no pertenece a esta Camara. Le pido amparo por ese motivo.

El sefior PRESIDENTE: Investigaré el asunto, que desconozco, pero no se preocupe que sera
amparada si asi se ha producido.
Tiene la palabra el sefior Paramo.

El sefior PARAMO | PONSETI: Sefior Beteta, bienvenido, muchas gracias por su presencia.

Lamento no haber dispuesto del texto que hoy circula con el tiempo suficiente para haber hecho una
amplia lectura; lo tuve ayer tarde, esta mafiana casi, y tras una lectura rapida diria que casi no se parece
en nada a las primeras entregas que se han ido produciendo. Ha mejorado, pero creo que puede mejorar
mucho mas. Hay temas que nos preocupan. El concepto estandar entendemos que es un concepto
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imposible de objetivizar, ni dentro de las comunidades auténomas ni dentro de las provincias ni dentro de
las comarcas. La diversidad de los municipios es tan enorme, la capacidad, la manera y la condicién del
entorno en que se prestan los servicios son tan diferentes, tan complejos que es casi una utopia llegar a
un concepto estandar que sea fiable, que sirva para alguna cosa. Otro concepto es el que hace referencia
a la asuncién de competencias por parte de las diputaciones. Si yo entiendo que la inmensa mayoria de
los municipios inferiores a 5.000 habitantes presentan unas liquidaciones de presupuesto positivas, y que
el endeudamiento de la mayoria, cerca de 3.000 municipios, es inferior al millon de euros, esta bien que
se haga esta prevision, pero en la practica creo que seran muy pocos los casos en los que alguna
diputacion se debera hacer cargo de estos servicios.

Echamos en falta la singularidad —y permitame que lo diga— del municipio turistico. Vengo de asistir
ala comparecencia de su colega, la secretaria de Estado de Turismo, donde he manifestado la preocupacion
por este anteproyecto de ley. Me refiero a las competencias propias. La Ley de Costas dice que la playa,
la urbana también, es competencia del Estado compartida con la comunidad. Ni el uno ni la otra limpian
las playas, ponen salvamento en las playas, balizan las playas ni ponen seguridad en las playas. Nadie
duda que al hablar de playas estoy hablando del sector turistico, uno de los mas sélidos que tiene el
Estado espafiol, y podria darse el caso de que, al ser una competencia impropia, nos prohibieran a los
ayuntamientos cuidar las playas. Tengamos en cuenta estas cuestiones. Esto afecta también a lo que
deciamos respecto a los costes estandar: cdmo evaluamos los gastos de un ayuntamiento, municipio
turistico, y lo mismo da un municipio turistico costero de Baleares, que de Canarias, que de Galicia, que
de Cataluia. Si hablamos de un servicio basico, el de Policia local, cuando la media de todos los municipios
espafioles esta en 1 policia cada 1.000 habitantes, usted se va a esos municipios y tienen entre 3 y 4
policias por cada 1.000 habitantes, I6gicamente para los habitantes de hecho, para la poblacién estacional.
Entonces, ¢como vamos a calibrar el coste estandar de la Policia local de estos municipios? Lo pongo a
titulo de ejemplo encima de la mesa. Hay una transversalidad en el sector econémico turistico. Antes era
un fenémeno casi folcldrico, hoy es una base en la economia del Estado, y resulta que cualquier actividad,
I6gicamente cualquier actividad turistica, se desarrolla en el marco de un municipio. 4 Cémo van a tener
en cuenta ustedes estas situaciones? Este es uno de los temas que nos preocupan.

Nos preocupa igualmente, y estaremos atentos, la posible invasion de competencias estatutarias de
los municipios. Usted ha dado unas notas de tranquilidad; damos un margen de confianza. No somos
agoreros, no vamos a anunciar grandes tormentas ni grandes desastres, pero estaremos vigilantes.

Somos partidarios de que, mas que hablar de este coste estandar, formulen o requieran a los
ayuntamientos a llevar una contabilidad por centros de coste, que cada ayuntamiento, a beneficio propio
de su administracion y del buen gobierno del municipio, sepa qué es lo que cuesta cada servicio para
podérselo transmitir también a los ciudadanos. Seria una manera de sustituir esta idea. Por otro lado, si
se pretende una racionalizacion de los ayuntamientos, de su eficacia y una sostenibilidad econémica, es
un estudio necesario. Esta ley deberia ir —y lo han dicho algunos intervinientes anteriores— acompafada
de una revision de la Ley de Haciendas Locales. Me imagino que una vez puesto en orden qué es lo se
hace y cual es el coste de cada uno de los servicios, ustedes se veran obligados a hacer esta modificacion.
Esperemos que lo hagan rapidamente.

Por dltimo debo expresar aqui el malestar de miles de ciudadanos y ciudadanas que han formado
parte o estan formando parte de los consistorios, de las corporaciones locales, por esa imagen que se ha
ido dando de que solucionando el problema y el desorden que pueda haber en los municipios queda
solucionado el problema de la economia y de la crisis espafiola. Esto es falso. Creo que tienen ustedes el
deber, son el organismo superior que atiende al hecho y a la Administracion local, de salir de una manera
clara y diafana defendiendo al municipio, porque, estoy de acuerdo, hay ayuntamientos que pueden ser
un desastre. Usted ha anticipado unos datos segun los cuales hay 500 municipios con problemas; hay
6.000 municipios, en numeros redondos, con superavit —hay que decirlo— y unos 1.500 municipios mas,
total 7.500 municipios, con presupuestos equilibrados. Esto es mérito de centenares, de decenas de miles
de ciudadanos que se han comprometido con su pueblo, con su ciudad o con su pequeia poblacién.

Entiendo que esta ley viene impuesta por la Unién Europea y que en algun momento alguien ha tenido
—no digo usted, sefior Beteta, ni su ministerio— la tentacién de presentar a los municipios como chivo
expiatorio. He asistido a sesiones de visitas internacionales que tenemos en el Parlamento y se ha ofrecido
esta imagen: no se preocupen, como vamos a arreglar los municipios, el problema de Espafia quedara
solucionado. Esta imagen no es buena y sobre todo es altamente injusta. Por todo ello nuestro grupo
anima al sefior Beteta, anima al ministerio a que intensifiquen estas relaciones y este intercambio de
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ideas, tanto con la Federacion Espafiola de Municipios como con el resto de asociaciones de municipios
de cada una de las comunidades donde existan, que hagan sondeos e intenten ver de una manera
especifica los problemas de cada uno de los municipios, no para intentar tapar las deficiencias de estos
500 municipios. Les voy a dar un dato. Segun el Ministerio de Hacienda, a 31 de diciembre de 2011, los
municipios tienen una deuda de 28.460 millones de euros, pero entre los diez primeros acaparan 11.242
millones de euros. Por tanto, para tapar las deficiencias de determinados municipios, hemos intentado
dafiar y perjudicar la imagen de esos otros y podriamos caer en la tentacion de hacer movimientos que
nos llevaran a que, en lugar de racionalizarlos y dar sostenibilidad a los mismos en beneficio de nuestros
ciudadanos, ni se racionalicen ni pasen a ser sostenibles y, lo peor, que lo que se haga sea en perjuicio
de los servicios que desde los ayuntamientos estamos prestando.

Ofrecemos nuestra capacidad de didlogo para avanzar hasta conseguir que nuestros ayuntamientos
mejoren en todo aquello que deben mejorar, pero con justicia, y no en aquello que no deben mejorar
porque es inmejorable.

El sefior PRESIDENTE: Antes de darle la palabra al sefior Matari en nombre del Grupo Parlamentario
Popular, permitanme recordar a quienes no son miembros de la Camara que no pueden intervenir ni
perturbar en modo alguno el normal funcionamiento del trabajo de los diputados ni hacer manifestaciones
de ninguna naturaleza. Estoy seguro que lo hacen asi y confio en que no tengamos ningun incidente.

Sefor Matari, tiene la palabra.

El sefior MATARI SAEZ: Muchas gracias, sefior Beteta, por su comparecencia y por sus explicaciones.
Estamos encantados de que la sefiora Batet desee que usted comparezca mas; para el Grupo Popular
sera un placer y siempre sera bueno para esta Camara que asi suceda en cuantas ocasiones sea solicitada
su comparecencia y usted lo estime ademas conveniente.

La reforma local, como usted ha dicho en su intervencién, forma parte de la reforma integral que el
Gobierno ha puesto en marcha para reordenar el conjunto de las administraciones publicas espafiolas, el
conjunto, o0 sea todas las administraciones publicas, para que nos cuesten menos y para que presten
mejores servicios a los ciudadanos. Esta reforma se ha puesto en marcha con iniciativas legislativas y con
medidas concretas: con iniciativas legislativas como la Ley de Estabilidad Presupuestaria para que las
administraciones no gasten mas de lo que ingresan —esta ley, por ejemplo, ha hecho posible que se
cumplan los objetivos de déficit por primera vez en mucho tiempo—; con el proyecto de ley de transparencia
y buen gobierno para elevar la transparencia de la actividad publica y el nivel de responsabilidad de los
gestores publicos, o con la ley de unidad de mercado para eliminar burocracia y favorecer la iniciativa
economica. Entre las medidas concretas citaré por ejemplo la reduccion de los altos cargos, de los puestos
en los consejos de administracién, con un plan de adelgazamiento del sector publico empresarial, tanto
estatal como autondmico y local, que esta haciendo que en este momento estén en proceso de eliminacién
700 empresas publicas de las que forman parte del sector publico de las comunidades auténomas, o que
la Administracion General del Estado haya suprimido 40 empresas y tenga otras 43 en proceso de
desinversion. Ahora hemos entrado seguramente en el momento definitivo de impulsar la reforma de las
administraciones publicas y el Gobierno lo esta haciendo, y lo esta haciendo de dos maneras: con la
culminacién de los trabajos de la comisién para la reforma de las administraciones publicas, que presentara
en junio sus conclusiones y que iran en la direccion de suprimir duplicidades, simplificar tramites, unificar
la gestidn de servicios y revisar la administracién institucional, y lo esta haciendo también con el proyecto
de racionalizacion de la Administracion local, que llegara al Congreso proximamente y del que estamos
recibiendo hoy cumplida y amplia informacién en esta comparecencia.

¢ Qué pretende la reforma? Lo ha explicado muy bien el secretario de Estado. El objetivo de la reforma
es que la Administracion local sea mas eficiente, sea mas barata, sea mas transparente y que se presten
mejores servicios a los ciudadanos. Para conseguirlo se clarifican las competencias, se racionaliza la
estructura organizativa, politica y administrativa; se exige un mejor y un mayor control financiero y
presupuestario, por supuesto, y se favorece la iniciativa econémica, evitando intervenciones administrativas
desproporcionadas, por ejemplo suprimiendo licencias. Esa es la referencia que se hace a la iniciativa
econdmica y eso no es privatizar. Ustedes —como diré a continuacién— creo que no se han leido el
borrador y mira que han tenido meses para hacerlo, porque es verdad que hay un nuevo borrador, parece
ser después de la comision nacional de ayer, pero el grueso y el fondo del proyecto lo tienen a su
disposicion desde hace muchos meses. En este sentido, siento decirle a la sefiora Batet —y a la sefiora
Ortiz también— que, jhombre!, pase que otros compafieros no se hayan leido el texto, pero usted, sefiora
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Batet, dalaimpresion de que no se haleido el borrador, e insisto, tiempo han tenido. Habla de la vulneracion
de los estatutos de autonomia, habla de que no es constitucional, habla de las competencias, habla del
coste estandar, de privatizacion, en fin, ha tirado de manual y de topicos, como ha hecho la sefiora Ortiz,
y quiero decirles que lo que deben hacer es trabajar para mejorarlo. Piden que se retire el borrador cuando
llevamos un afio elaborandolo, cuando tienen la oportunidad de ampliarlo, como explicaré al finalizar mi
intervencion. Creo que lo que tienen que hacer es ejercer su responsabilidad y trabajar para mejorarlo. La
reforma es constitucional, efectivamente creo que lo es, porque se realiza sobre la base de las competencias
que la Constitucion espariola atribuye al Estado y que han sido interpretadas ademas por el Tribunal
Constitucional, articulos 149.1.14.2, 1.18.2, 1.13.%, sentencia del Tribunal Constitucional 233/1999.
Ademas, las competencias de las comunidades auténomas consisten en el desarrollo normativo y la
ejecucion de las bases establecidas por el Estado segun se establece en el articulo 148.1.2.2y 149.1.18.2
del texto constitucional.

Sabemos que la reforma tiene aspectos controvertidos y el Gobierno esta trabajando para mejorarlos.
Ayer se volvié a producir otro importante avance, como ha dicho el secretario de Estado al comienzo de
su intervencion, en esa Comision Nacional de Administracion Local. Pero creo que sin ninguna duda es
una reforma que va en la direccion correcta, por mucho que se empefien ustedes, no es una reforma para
suprimir servicios ni para privatizar nada. Estan hablando todo el rato de privatizacion, pero que yo sepa
—Y quiza lo sepa explicar mucho mejor que yo el secretario de Estado— no hay cambio en las modalidades
actuales de prestacion de los servicios publicos en los ayuntamientos: gestion directa, gestion por
organismo administrativo o gestion por empresa publica, mixta o privada. Enfin, creo que hay ayuntamientos
de todos los colores politicos que realizan los servicios a través de las distintas modalidades. Hay muchos
ayuntamientos en que la teleasistencia o el servicio de ayuda a domicilio, por no hablar de los colegios, se
hace o bien directamente o bien por empresas mixtas. Eso esté inventado y esta ley, este proyecto de ley,
este borrador, no viene a introducir ninguna modificacion. Es una reforma, eso si, para clarificar
competencias, para que cada Administracion haga lo que tiene que hacer y con la financiacion, ademas,
garantizada. Es una reforma, en definitiva, para garantizar justamente esos servicios publicos a los que
tienen derecho los ciudadanos, vivan donde vivan, y por eso se fortalecen las diputaciones provinciales,
no por otra razon.

Hay una cosa importante. Esta reforma viene precedida y avalada por lo que ha hecho el Gobierno
durante estos quince meses. Tenemos que recordar, sobre todo a usted, sefora Batet, que después de
cuatro afios, de 2008 a 2011, y los previos también —si me da tiempo haré alguna referencia—, siete afos
de incumplimientos y de no atender ninguna de las reivindicaciones de los alcaldes, el Gobierno del
Partido Popular tardé muy pocos dias en poner en marcha las primeras medidas a favor de las corporaciones
locales. Su gestion, por el contrario, estuvo plagada de incumplimientos y de errores. Incumplimientos.
Desde 2005, el sefior Sevilla, primer ministro de Administraciones Publicas del Gobierno del sefor
Zapatero, decia: vamos a dotar a los entes locales de competencias claras y de recursos suficientes. En
el ano 2009, la sefiora Salgado: el Gobierno trabaja para reformar antes de finalizar el afio la financiacion
local. En el afio 2009, el sefior Chaves ya entrd en accion: en el Ultimo trimestre de este afio estaran en el
Parlamento los dos proyectos de ley —se referia a la reforma de la Ley de Bases y la Ley de Haciendas
Locales—. El mismo sefior Chaves, en 2009, en 2010: el borrador del proyecto de estatuto del Gobierno
local estd muy avanzado, y la intencion del Gobierno es aprobarlo en el primer semestre de 2010. Y, por
ultimo, el programa legislativo prioritario del Gobierno, diciembre 2010-junio de 2011 del sefior Zapatero,
preveia aprobar la ley de gobierno local en marzo de 2011. Pero es que ademas de estos incumplimientos,
seis afios haciendo anuncios y anuncios, los errores se recuerdan estos dias. Recientemente, el Tribunal
de Cuentas ha venido a poner en su sitio aquel famoso PlanE en el que se iban a realizar inversiones
extraordinarias para crear empleo y empleo estable, y los resultados han sido muy diferentes a los
propuestos, como acaba de certificar en estos dias el Tribunal de Cuentas, un PlanE que no sirvié ni para
crear empleo estable ni resolvio los problemas municipales de financiacion, si para incrementar la deuda.
Tengo aqui ejemplos de esas obras, pero creo que no merece la pena entrar en este momento en ese
detalle.

Estaba hablando de lo que ha hecho este Gobierno como aval de esta reforma, que viene precedida
por lo que ha hecho este Gobierno durante estos quince meses. Creo que es importante recordarlo. Ha
hablado usted, sefiora Batet, de la financiacion y de que no se aportaban medidas para mejorar la
financiacion y las haciendas locales. Quiero decirle que el esfuerzo financiero que ha hecho el Gobierno
para mejorar la financiacion y garantizar la liquidez de las entidades locales esta siendo extraordinario,
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porque hay un compromiso también extraordinario del Gobierno de Mariano Rajoy con la Administracion
local y hay hechos: aplazamiento de las devoluciones de 2008 y 2009, 987 millones; ampliacion del
periodo del reintegro de 2008 y 2009 —por cierto, causa de presupuestos falsos que hicieron ustedes—;
afio 2012, 268 millones; afio 2013, 671 millones. Pago a proveedores, casi 10.000 millones. Incrementos
de la participacion en los tributos del Estado, entregas a cuenta, mas de un 20% en 2012-2013 respecto
al ultimo presupuesto que ustedes aprobaron en 2011. Hay muchas mas medidas que no voy a entrar en
el detalle. Pero ha anunciado el sefior Beteta medidas especiales para ayuntamientos con problemas
financieros importantes y ha hablado expresamente de Jerez de la Frontera porque habia una
comparecencia pedida para explicar al aparecer un plan especial para el Ayuntamiento de Jerez, que no
es el caso, porque son medidas para todos los ayuntamientos, pero que tampoco tendria nada de
extraordinario porque Jerez es uno de los veinticinco municipios mas importantes de Espana, con 210.000
habitantes. Y sobre Jerez, si hay alguien que le parezca mal que se puedan buscar soluciones, tendré que
recordarle que ese ayuntamiento se lo encontré el Partido Popular, después de afios de gestion socialista
y de otros grupos como el Partido Andalucista, con 958 millones de deuda, con una deuda de 120 millones
a Hacienda y a la Seguridad Social, con la PIE retenida en un cien por cien y con 540 millones de
recaudacion de Diputacion hipotecados hasta el afio 2031. Por tanto, creo que estaria mas que justificado,
pero no es el caso.

Se ha hablado por distintos grupos parlamentarios de dialogo y de consenso. Lo ha dicho el sefior
Esteban expresamente, el sefior Paramo también, y quiero decir que el Gobierno y el Grupo Popular, pero
particularmente el Gobierno quiere y ha demostrado que quiere una reforma dialogada y consensuada, no
una reforma impuesta, y estd haciendo un esfuerzo extraordinario desde hace muchos meses, como lo
esta haciendo el Partido Popular, y el borrador del anteproyecto ha recibido alegaciones, en un proceso
abierto por el ministerio, alegaciones de la Federacidon Espafiola de Municipios, de las comunidades
auténomas, de las federaciones territoriales, de diputaciones, de ayuntamientos, de asociaciones como el
Cermi, Cosital, se ha pronunciado la Comisién Nacional de Administracion Local, ahora se pronunciara el
Consejo de Estado y después llegara la tramitacion en el Congreso y en el Senado. En definitiva, ha
habido un amplio proceso de dialogo del que se ha autoexcluido el Partido Socialista de forma voluntaria,
porque yo creo que forma parte de la estrategia de oposicién a todo lo que propone el Gobierno. Hace
tiempo ya el sefior Zarrias abandond las conversaciones, alla por el mes de diciembre. Luego rompieron
con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, aunque cada vez que hay una reunién el
vicepresidente y los portavoces del Partido Socialista en la federacion reconocen los avances que se van
produciendo. Hablaron de movilizaciones, como si eso fuera alguna novedad, y hasta anuncian un recurso
de inconstitucionalidad sobre un borrador, ni siquiera sobre el anteproyecto. No entiendo por qué ustedes
han renunciado al didlogo, por qué desisten de su responsabilidad y por qué cada vez hacen mas la
politica de Izquierda Unida; ustedes sabran.

Podrian dar muchas explicaciones de por qué estan en contra de un proyecto con el que no desaparecen
ni municipios ni se reducen concejales, su gran caballo de batalla al principio; por qué les parece mal un
proyecto que ordena y racionaliza las retribuciones de los alcaldes y los concejales y se establecen limites
para la contratacion de personal eventual; por qué les parece mal un proyecto que pretende homogeneizar
las retribuciones de los empleados publicos; por qué no estan de acuerdo con que a través de las
diputaciones —por cierto, 6rganos constitucionales y con plena legitimidad— se garantice que todos los
ciudadanos puedan recibir los mismos servicios, vivan donde vivan; por qué estan en contra de que con
caracter general se supriman licencias y autorizaciones, eliminando burocracia. Tendran ustedes que
explicar por qué se oponen a una reforma que introduce garantias de financiacion para los ayuntamientos,
para las competencias que les deleguen las comunidades auténomas, algo importantisimo; por qué estan
en contra de una reforma que quiere ordenar el sector publico local donde hoy existen 15.000 entidades
y otros 3.000 entes dependientes de esas entidades.

Sefiorias, creo que el proyecto esta planteado, se puede mejorar todavia antes de que se convierta en
proyecto; hay instrumentos y el que no quiera colaborar es su responsabilidad. En cualquier caso, insisto,
queremos que sea una ley consensuada, con los representantes de los alcaldes y los concejales, lo esta
haciendo el Gobierno en los ambitos que le corresponde y nosotros queremos hacerlo también con los
grupos parlamentarios, por supuesto. Insisto, creo que el Gobierno ha dado pruebas evidentes de que
esta dispuesto a escuchar, de que esta escuchando, de que estd mejorando el proyecto —lo lleva haciendo
un afio— y desde el Grupo Popular queremos aprovechar esta comparecencia para reiterar una vez mas
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nuestra disposicion plena al didlogo, al acuerdo y al consenso. Ahora depende de ustedes, y me dirijo muy
especialmente al Grupo Socialista, pero también al resto.

Sefiorias, como todas las medidas que el Gobierno ha puesto en marcha referidas a las entidades
locales, esta reforma va a ser también una reforma positiva para el municipalismo; insisto, no es una
reforma ni para suprimir servicios ni para privatizar nada; es una reforma para clarificar competencias,
para que cada administracién haga lo que tiene que hacer, para evitar duplicidades, para garantizar la
financiacion, y una reforma para garantizar y hacer sostenibles los servicios publicos a los ciudadanos,
vivan donde vivan. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior secretario de Estado para dar respuesta a las
preguntas planteadas.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Beteta Barreda):
Sefiorias, en primer lugar, quiero agradecer las palabras, los comentarios en uno u otro sentido, todos son
positivos, de la sefiora Batet, de la sefiora Ortiz, de la sefiora Enbeita, de la sefiora Jorda, del sefior
Esteban, del sefior Paramo, del sefior Matari. A todos ellos he escuchado y he tomado buena nota de las
sugerencias que han indicado que quiza en parte pueda contestar ahora.

Antes de hacerlo, quiero aclarar un error que cometi al dar una cifra que me gustaria rectificaran para
que no volvamos a insistir en ello; ha sido responsabilidad mia. Cuando dije que habia 6.176 ayuntamientos
con superavit, son 4.623, y eran 6.176 los que habian presentado las cuentas. Como hice un baile de
cifras, ruego que lo corrijan. No altera en absoluto lo que es el conjunto, pero si es bueno, en aras del rigor
que pretendo que tenga la intervencion, autocorregirme en una circunstancia que me he dado cuenta al
escucharla; me llamé la atencién y anoté el cambio.

Al escuchar a la sefiora Batet el pensamiento que me venia a la cabeza es que es profundamente
conservadora, totalmente conservadora, pero radicalmente conservadora. Es que todo lo anterior es
bueno y no hay que hacer nada. Es decir, que una comunidad autbnoma encarga un trabajo para que lo
lleve a cabo un ayuntamiento y no le paga, es bueno; un ayuntamiento se ve obligado a firmar con una
comunidad autébnoma por un servicio que no es propio y solo por el 50% del coste, y es bueno. ;Que no
se paga a los proveedores? ;Es bueno? ;Eso es bueno? ;Por qué tenemos que cambiar? Luego los
ayuntamientos dicen que no es bueno, porque el alcalde sale y sus proveedores le abordan y le dicen:
pagueme. Hay municipios con superavit, como el de Roses, por ejemplo, que no tienen esa problematica,
pero otros si. Hay comunidades autbnomas que estan mas al corriente con sus proveedores y otras no;
hay comunidades autdnomas que pagan a sus ayuntamientos sus convenios y otras menos, unas con
mayor retraso que otras, la realidad es plural. La realidad es plural, pero los problemas son comunes,
seforias, y lo que no puede ser es no hacer nada ante una situacion complicada como la que estamos.

Efectivamente, aqui estamos viendo una parte de la solucién, no la solucion. Como antes indiqué,
desde el Gobierno estamos abordando un programa completo de reforma del conjunto de las
administraciones publicas, programa completo en el que una segunda cuestion saldra adelante a través
de un informe que se vera en el Consejo de Ministros el préximo mes, que analizara profundamente la
existencia de las propias duplicidades que provoca el Gobierno de la nacién, incluso dentro de si mismo,
que también, con técnicas muy importantes de mejora en cuanto a lo que es la transparencia, la aplicacién
de la calidad, en cuanto a posibilidades de ahorro por técnicas de gestion diferenciadas, muy en la linea
de lo que aqui se ha indicado en relacién con lo local.

Es preocupacion comun de todos los grupos parlamentarios cuando dicen que en su momento hubo
una promesa de actualizar el sistema de financiacion local —como el sefior Matari ha explicado claramente,
promesa reiteradamente incumplida por el anterior Gobierno socialista—. EI Gobierno del Partido Popular
no va a incurrir en esa circunstancia y si va a actualizar la financiacion local de la mano de la financiacion
autondmica, exactamente al tiempo, porque entendemos que van de la mano, que se entrecruzan y que,
en consecuencia, es imposible hoy en dia abordar la actualizacion de la financiacién autondmica,
reclamada por todas las comunidades auténomas, todas, con la actualizaciéon de la financiacion local y
también un cambio en lo que son los propios impuestos locales, que tienen que ser actualizados, que es
reclamado también por el conjunto de los municipios espafioles y también por los grupos parlamentarios
de esta Camara y por el Gobierno de la nacién. Es decir, todos coincidimos en el analisis de un problema
y vamos a darle solucién. ¢ Cuando? El proximo afio.

Como bien conocen, por acuerdo de la Conferencia de Presidentes se establecid que tenia que haber
una evaluacion del sistema autonémico. EI Gobierno, en atenciéon a esa circunstancia, convoco en el
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Consejo de Politica Fiscal y Financiera un grupo de trabajo, que ya esta trabajando, que tiene que hacer
un informe y ese informe se trasladara a la comision permanente de evaluacién, donde empezaran los
trabajos del nuevo sistema de financiacion autonémica. Por tanto, era un acuerdo de la Conferencia de
Presidentes. Y el compromiso del Gobierno de la nacién —dicho por ultima vez en el dia de ayer por el
sefior ministro de Hacienda y Administraciones Publicas en sesion de la Comision Nacional de
Administracién Local— es que el sistema local se abordara conjuntamente con el autonémico. Ademas,
afadio un detalle, que reitero ante esta Camara: el coste estandar, sobre el que pivota y en buena medida
este anteproyecto de ley que estamos comentando en este momento, sera eje del nuevo sistema de
financiacion autonémica. ¢Y como? Porque, como hemos tenido que pagar millones de facturas que
correspondian a las comunidades autbnomas a través de los mecanismos extraordinarios de financiacion,
estamos en la situacion de saber exactamente el coste real que tienen en la prestacién de los servicios, y
no global, por servicio genérico, no, por proceso, lo que es una novedad que no ha ocurrido nunca,
absolutamente nunca hasta ahora, en que el Gobierno de la nacién ha tenido que aprobar un mecanismo
como el fondo de proveedores, como la ampliacion del fondo de proveedores, como el FLA del afio 2012,
como el FLA del afio 2013, como se hara préximamente otra actuacion referida a proveedores en este
afo. Eso permite, gracias al apoyo financiero del Gobierno de la nacion, que ya en su dia dijo el presidente
del Gobierno: no voy a dejar caer a ninguna comunidad autbnoma, ese hecho, esa circunstancia, ese
compromiso que se ha concretado en miles de millones que se han puesto a disposicién del conjunto del
sector territorial, dandonos las facturas, pagando las facturas y, por supuesto, conociendo las facturas, es
lo que permite que esto se lleve a cabo. Pero no solo es eso, sino aun mas. En el FLA del afio 2013 existe
lo que es una intervencion reforzada, que supone un control financiero del conjunto de los gastos que
llevan las comunidades auténomas dentro del FLA, no solo proveniente gasto pagado con FLA, sino con
el conjunto de los recursos del sistema de financiacion, con lo cual estamos en situacion de conocer aun
mas, perfecta y profusamente, el volumen del gasto que se esta llevando a cabo por todos los conceptos
por todas las comunidades autbnomas que estan sujetas dentro de este concepto del FLA reforzado, lo
que supone una garantia para el conjunto de la sociedad de que, como antes anuncié, se han analizado
los presupuestos de las comunidades auténomas, se han analizado las liquidaciones de las comunidades
auténomas, se han enviado los requerimientos a cinco comunidades autbnomas, que estan sujetas a esta
actuacion del FLA reforzado, como bien conocen los consejeros que han recibido ya las oportunas
notificaciones por parte del ministerio sobre esta circunstancia.

Haremos un nuevo sistema de financiacion local, que naturalmente va a tener en cuenta los servicios
coste estandar, y habra un sistema de financiacién autonémica que tendra en cuenta la financiacion de los
servicios a coste estandar. Porque estamos pensando en el ciudadano, siempre en el ciudadano, en la
calidad del servicio que se presta ¢ a quién? Al ciudadano. Como tantas veces cita el ministro de Hacienda
y Administraciones Publicas cuando habla de Benjamin Franklin, en esta vida hay dos cosas seguras,
como dice siempre: la muerte y los impuestos. Lo que queremos nosotros es que cada euro que pagamos
todos, absolutamente todos, de impuestos, revierta a los ciudadanos con una mayor calidad en la
prestacion de los servicios. En consecuencia, como no vamos a querer aplicar este servicio de coste
estandar. 4 Y por qué? Porque, seforias, segun un estudio que se ha realizado a tal efecto por el Instituto
de Estudios Fiscales, que solicité este ministerio, si se analizan los mismos servicios en un municipio de
100.000 habitantes y en un municipio de menos de 5.000, resulta que en el de menos de 5.000 cuesta tres
veces mas, tres veces mas. Luego una prestacion centralizada de servicios con idéntica calidad supone
el ahorro. Ese es un hecho empiricamente demostrado y, en consecuencia, estamos dispuestos a trabajar
en ello para llevarlo a la practica, porque conocemos otras experiencias internacionales, donde se ha
producido ya esa concentracion de los servicios en unos drganos superiores 0 Unos municipios mas
grandes —que es ofra opcion que se analiz6 y que se descartd reducir el nUmero de municipios,
circunstancia que ha pasado en otros paises de nuestro entorno y que el Gobierno, en atencion a las
peculiaridades propias que tenemos en Espafia, rechaz6—, y se ha producido ese ahorro. Esta en los
documentos internacionales y, en consecuencia, si queremos mayor eficacia en la prestacion de los
servicios, es decir, mayor respeto a los impuestos que se pagan por los ciudadanos, tenemos que
implementar técnicas de esta naturaleza que nos van a permitir conocer estos costes-promedio, costes-
promedio que se trataran, con caracter previo, con las comunidades auténomas y con las corporaciones
locales, tanto en la definicidn de los criterios que ha de tener el coste estandar, que obviamente van a ser
criterios adicionales al de la poblacién, que es evidentemente el término primero, pero cuestiones como
puedan ser de densidad, como pueda ser el envejecimiento, como puedan ser determinados servicios que
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inciden mucho, la dispersion, que también inciden en otros; y los que se pongan encima de la mesa en la
discusion que empezara en muy breve plazo, porque hay que empezar a evaluarlo ya; las bases de datos
estan hechas, solo falta aprobar los criterios para que se produzca la estimacién de este coste estandar,
para que se pueda empezar a trabajar por parte de los ayuntamientos.

Este anteproyecto de ley, no ley, resulta que ya es ley a efectos practicos, porque los ayuntamientos,
nuestras corporaciones locales, antes de que sea aprobada, antes de que se discuta, Iégicamente, por
sus sefiorias y la modifiquen, estan adecuando comportamientos y estan reduciendo los costes en cuanto
a la prestacion de los servicios. Estan presentando sus liquidaciones a un ritmo desconocido en la historia,
desconocido, mucho mas rapidamente que lo estaban presentando en afios anteriores, y estan liquidando
los presupuestos con superavit mucho mas que lo estaban haciendo en afios anteriores. Por tanto, el
conjunto del sector local esta avanzando en la linea y en los principios de la ley, quiza es lo bueno de un
dialogo profundo de un afio de antelacion, donde se ha estado hablando con las corporaciones locales,
con las diputaciones, con partidos politicos, con sindicatos y con todo el mundo que ha querido hablar con
nosotros, y los principios y ejes basicos de la ley no han variado. ;Que hemos mejorado la ley a juicio de
los municipios, de la FEMP, constituidos ayer en CNAL? Es verdad; hemos atendido a distintas sugerencias
que se nos habian hecho por entender que son mejoras para el texto y que contribuyen a su implantacion
mejor por el conjunto de los ayuntamientos espafioles. Pero el espiritu, la técnica y la normativa que se
contiene en la ley ha sido inmutable a lo largo del tiempo, como también lo es el concepto de coste
estandar como eje dirimente para definir si una administracion es eficiente o no y si en su caso esa
administracion superior, la diputacion, va a llevar a cabo la gestion de ese servicio ineficiente, efectivamente
ya estaba desde el principio, con lo cual todos los gestores locales se han orientado perfectamente y hay
una clara mejora, lo que redunda en una situacién del sector local en el afio 2012 mucho mejor de la que
habia en 2011, y aun se sigue trabajando y avanzando mas, segun los datos provisionales que tenemos
de los grandes municipios —l6gicamente de los pequefios no tenemos avances de datos presupuestarios,
pero si de los grandes municipios—, que van avanzando en lo que es una prestacion mas eficiente de los
servicios que tienen encomendados, con lo cual, como ve, esto va avanzando.

Decia la sefiora Batet y varias diputadas mas situadas en la izquierda de esta Camara, un raca raca
que me es muy familiar: privatizacion, esto es privatizacion. No existe la palabra en toda la ley;
externalizacién, que lo asimilan a lo mismo, aunque no es igual, pero lo asimilan a lo mismo, pero es que
tampoco existe la palabra en esta ley. No, ahora vamos a hacer un juicio de intenciones. Es que, claro, al
hacer unos conjuntos y un coste estandar entonces ya resulta interesante para hacerlo. Resulta interesante
para hacerlo, ¢para quién? Para la propia administracion, naturalmente para la propia administracion.
¢ Por qué va a tener que externalizar? O no. Hay un municipio muy cerquita de aqui, coja la carretera de
Valencia, y llega a Rivas Vaciamadrid. Vamos a ver quién externaliza mas, y gobierna Izquierda Unida
desde hace tiempo, afios y afios. Y me parece bien. Esta en la naturaleza de la propia decision de la
corporacion local utilizar una técnica u otra de gestidén; aqui no se empuja ni en un sentido ni en otro, ni se
prohibe un sentido u otro; simplemente se busca la eficacia, la eficiencia y que, en definitiva, se avance
en la mayor claridad. Eso si, lo que la norma indica es transparencia, lo que la norma indica es que cuando
se vaya a tomar una decision para la prestacion de servicio, la memoria tiene que ser publica, el coste de
las alternativas de gestion tiene que ser publico y que los plenos tienen que conocer todas las alternativas
y quién las ha valorado. Los ciudadanos, a través de los plenos, van a tener conocimiento del qué, el como
y el por qué se utiliza el sistema A, B o C, y las consecuencias que tiene el sistema A, B o C, porque eso
siva aserobligatorio. Siuno quiere decir: gestion publica, y resulta que es mas cara que una externalizacion,
pues muy bien, pero va a tener que constar en el documento, y los ciudadanos van a saber que esa
decision de su drgano de gobierno tiene unas consecuencias fiscales. La democracia consiste en eso,
transparencia y un voto informado, y todas las actuaciones intermedias para intentar que los 6rganos de
gobierno actuen en la situacion que el conjunto de los ciudadanos, representados en cada una de las
instituciones, asi lo quieran. En ese orden de cosas, esta ley avanza, y mucho, en la transparencia, pero
no avanza en predeterminar si el sistema mejor es el A, B o C, porque eso se deja al albur de lo que decida
cada una de las instituciones y, l6gicamente, si cuesta mas que el coste estandar, ahi asume una
responsabilidad el 6rgano de gobierno, porque entonces dejara de cumplir los requerimientos que indica
la ley. Por tanto, hay un conjunto de medidas que son razonables, que tienden a un objetivo final, y ese
objetivo no es otro que la calidad.

Hablan aqui de ideologia. Siideologia es pagar a los proveedores a treinta dias, si, tengo esa ideologia.
Si ideologia es no gastar mas alla de lo que tengo, si, tengo esa ideologia. Es un modo de ver la vida;
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quiza su modo de ver la vida es decir: yo tengo que gastar lo que tenga que gastar y si no pago alla la
empresa, si tiene que cerrar es su problema, que le den dinero los bancos. Esa no es la realidad de la vida,
eso cuesta puestos de trabajo. Y esta norma lo que viene es a crear puestos de trabajo, como lo hacen
los mecanismos extraordinarios de financiacion. Y esta norma viene a establecer aqui agilizacion en los
procedimientos administrativos, como muy bien decia el sefior Matari, con esa técnica de supresion de
determinadas licencias, que no supone menoscabo a las arcas publicas, sino que supone el cambio de un
sistema ex ante a un sistema ex post, de modo y manera que después de producido el acto es cuando se
va llevando a cabo la vigilancia de esas declaraciones responsables que tienen que hacer las empresas,
sin parar la actividad econdmica y garantizando de este modo que rapidamente se puedan crear puestos
de trabajo y generar riqueza, que creo que eso es importante. ;A eso le llaman ustedes privatizar? No,
eso es generar actividad econdémica y, en consecuencia, nosotros si estamos por llevar a cabo esa
generacion de la actividad econdémica. Eso es lo que en el plan nacional de reformas viene perfectamente
definido, dentro del eje 4; era una iniciativa en materia de economia privada dentro del mundo local.
Decian también varias de sus sefiorias en relacion con este tema que si un ayuntamiento hace guarderias
y su comunidad autbnoma hace guarderias no es duplicidad. Bien, es su modo de ver las cosas; yo creo
que si, que es duplicidad. Son dos administraciones actuando sobre una misma realidad, cuando los
estatutos de autonomia establecen que la competencia en la materia la tiene quien la tiene. Este es otro
de los grandes asuntos de la ley, porque de siempre se ha indicado por el mundo local que su peso en
relacién con el producto interior bruto, en términos de prestacién de servicios, es bajo, muy bajo, pero va
correlacionado con las competencias que tiene. Cuando uno analiza qué competencias puede tener nos
topamos con las competencias establecidas por los estatutos de autonomia, que tienen proteccion
constitucional, con el objetivo de poder avanzar en dar a estos ayuntamientos nuevas competencias. Han
de ser las comunidades autdénomas, por la via de convenio, por la via de cesion, dando la oportuna
participacion en los ingresos de las comunidades autbnomas, garantizando el pago a las mismas de la
prestacion de los servicios, la forma, modo y manera de que haya ese aumento en el gasto publico local.
Si me preguntan mi opinion, les diré, si ese es el camino. Si me preguntan mi opinion, les diré, si, la
proximidad, lo cercano, lo préximo al ciudadano lo hacen mejor las corporaciones locales que cualquier
otra administracion publica. Eso corresponde hablarlo a las comunidades auténomas con sus
ayuntamientos. Lo que hace esta norma es configurar un método de gestiéon, que impide que los
ayuntamientos sigan siendo el banco bis de las comunidades auténomas, financiandolas sin coste miles
de millones de euros, de impagos —como vamos a ver ahora por cierto en la nueva normativa de
proveedores que se aprobara—; miles de millones de euros de facturas pagadas por los ayuntamientos
que corresponden a sus comunidades auténomas, y ademas estan reconocidas; de las no reconocidas
hay mas, y si ya hablamos de tributos locales impagados eso ya es inenarrable. El conjunto de la
problematica creo que es significativo de lo que aqui esta pasando.

Es imprescindible —opino— que haya una necesaria coordinacién entre el mundo autonémico y el
mundo local; coordinacion, no subordinacién del mundo local hacia el autonémico. Sé que esto es diferente
a lo que estaba ocurriendo ahora y que por tanto es dificil pensarlo. Supone un modo diferente de
relacionarse a la sociedad, porque ahora cada uno tendra sus competencias, propias o delegadas; tendra
las actuaciones adicionales que pueda llevar a cabo cuando sus competencias basicas se generen en
términos de equilibrio presupuestario y naturalmente siendo también eficientes, y en consecuencia ahi si
se podra actuar. Espero que las comunidades usen todo ese saber hacer y esa proximidad que tienen con
los entes locales para poder ser el gran servicio a la proximidad, que es lo que entiendo se puede hacer,
se puede ver y se puede avanzar.

En relacion con el sefior Esteban, quien ha hecho una peticién concreta y especifica que no tiene nada
que ver con el funcionamiento global de la ley sino con el tema foral, desconozco si tiene el tltimo borrador,
no lo sé. En todo caso, si es el ultimo, que es el que ira al Consejo de Estado, que todavia no ha ido —no
sé si es el que tiene su seforia, como puede comprender desde aqui no puedo ver lo que ahi dice—, lo
que hizo el Gobierno fue avanzar en la linea de lo que hablaron con ustedes; no sé si se habia llegado al
grado de consenso y concrecion que indican, pero de aqui al Consejo de Estado e incluso después, antes
de lograr su aprobacion definitiva como anteproyecto por el Consejo de Ministros, es decir antes de su
entrada en esta Camara, trabajaremos para avanzar y concretar sobre la materia, porque creo que
redacciones semejantes a la que figura en la Ley de Estabilidad Presupuestaria pueden tener cabida en
esta normativa y de siempre han sido las que han figurado en textos de esta naturaleza. Como tuve el
honor en su momento de negociar un concierto econémico y un cupo con su sefioria, sabe que
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personalmente comprendo y respeto el mundo foral, en consecuencia haremos todo lo que esté en nuestra
mano para que esta circunstancia, tal y como se comprometié el presidente del Gobierno, esté incluida.
Igualmente sucede con la Comunidad Foral de Navarra que en idéntico sentido tiene semejantes
cuestiones. Esta norma ha trabajado y a nuestro juicio ha conseguido respetar los estatutos de autonomia
de las comunidades autdonomas. Algunas de ellas tienen tutela financiera. Para mi sorpresa, después de
la sentencia del Tribunal Constitucional, en relacién con estos fondos de cooperacién indica la sentencia,
a instancias del Gobierno catalan, que deberian proseguirse todas las actuaciones relativas a ella por
parte de las comunidades auténomas. Hay una comunidad auténoma muy reivindicativa con sus
competencias que ha dicho que no sigue, desobedeciendo al Tribunal Constitucional. Me refiero a
Andalucia. (El sefior Merino Lépez pronuncia palabras que no se perciben). Se ha negado a cumplir
el requerimiento del Tribunal Constitucional cuando se ha puesto de manifiesto por nuestra parte que
tienen todos los expedientes para que lo lleven a cabo. Curiosamente el resto de las comunidades
auténomas ha entendido que, como el Tribunal Constitucional indica, asi debe ser, recibe los expedientes
y seguiran las actuaciones, con el hacer correspondiente que tenga cada una de seguimiento en relacion
con el mismo, pero para Andalucia no. Es una circunstancia peculiar para quien reivindica mucho lo que
son sus competencias de tutela financiera. Qué menos tutela financiera que exigir a tus corporaciones
locales que devuelvan aquello que han gastado donde no deben gastar, porque han incumplido una
normativa. Parece que por lo incémodo de la tutela financiera es mejor no tenerla. También puede ser
cuando piden dinero para salvar determinados municipios; yo no he visto esas aportaciones financieras,
como en el caso del municipio de Jerez, no las he visto, pero tenemos la tutela financiera, y es respetable,
y se respeta por nuestra parte. Quiza los ayuntamientos escriban y escribanpero no reciben el apoyo, la
ayuda, que seria conveniente que tuvieran, y desde luego evitaria que el Gobierno de Espafia tuviera que
hacer esta actuacién al menos en las siete comunidades auténomas que tienen en sus estatutos de
autonomia esta tutela financiera. En ese sentido me gustaria que se pudiera avanzar en la materia,
porque es muy bueno pedir el respeto a los estatutos de autonomia —y el Gobierno esta obligado a
hacerlo—, pero también es bueno que los Gobiernos autondémicos se atengan a la legalidad vigente, como
no puede ser de otra manera.

Termino, sefior presidente, seforias. Esta norma cuenta con periodos transitorios de aplicacion,
periodos transitorios que tienen un doble objetivo. El primer objetivo es que aquellos gastos que hasta
ahora pudieran llevarse a cabo por las entidades locales sin competencia y que sean competencia de su
comunidad auténoma —por ejemplo en materia sanitaria, donde se llevan diversos gastos de intendencia
en materia de consultorios locales y que tengan que ser pagados, como dicen los decretos de transferencia,
por las comunidades autbnomas— se haga transitoriamente, durante un periodo de cinco afios, de modo
y manera que se vayan pudiendo asumir y acomodar los gastos. En otros temas igual técnica. ;Por qué?
Porque lo que no queremos es que haya una reduccién en la prestacion de los servicios que recibe el
ciudadano; tiene que haber tiempo, de modo y manera que la acomodacion institucional no traiga como
consecuencia —como decia algun diputado—, en el tuya, mia, el de nadie. No; en el tuya, mia ya hay una
norma que dice: lo sigue haciendo quien lo hace y lo paga quien lo debe hacer, con lo cual no hay una
minoracion en la prestacion de los servicios. Se dira que eso no es hablar del ciudadano y no es pensar
en el ciudadano, es pensar en el dinero. Bueno, es que esta es una norma que de lo que habla
fundamentalmente es de eso. Esta norma no trata de cambiar la normativa electoral ni trata de otras
cuestiones, no es su objetivo; de lo que trata es de esta sostenibilidad financiera que tienen que tener
nuestras corporaciones locales, en delimitar las competencias y en consecuencia ir en la senda de producir
ese ahorro, no menor, de 7.000 millones de euros, que van a contribuir a cuadrar las cuentas del Reino de
Espafia, sobre todo a través de la delimitacion de las duplicidades y de una administracion mas eficiente
con una técnica de gestion que permita mayor volumen y, en consecuencia, mas eficacia y eficiencia.

Entiendo, sefiorias, que es un cambio, importante, muy importante, y que haya recelos en quien
llevando afios con una técnica de gestion vea ahora que va a haber otra técnica de gestion diferente. Por
eso los periodos transitorios, para poder garantizar que efectivamente no haya esa prestacion en vigor de
los servicios publicos, en consecuencia la ley que se precisa para un sector local mas eficaz y eficiente y
que al mismo tiempo dé pie a esa segunda descentralizacién, con unos municipios saneados
financieramente, de modo y manera que establecidos esos costes estandar pueda venir desde el sistema
de financiacion autondmico, en términos homogéneos y claros para todas las partes, un reparto de lo que
es el conjunto del gasto publico, atendiendo al menor servicio de los espafioles. (Aplausos).
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El sefior PRESIDENTE: Abrimos un ultimo turno de intervencion para todos los grupos en el mismo
orden que hemos seguido en el primero. Les insistiré en este caso en que se ajusten estrictamente a los
cinco minutos que corresponden a cada uno de los grupos. En primer lugar, y en nombre del Grupo
Socialista, tiene la palabra la sefiora Batet.

La sefiora BATET LAMANA: Entiendo que el portavoz del Grupo Popular haya eludido hablar del
anteproyecto de ley —yo en su lugar seguramente hubiera hecho lo mismo— porque defender este texto
es ciertamente complicado, y lamento el recurso a la descalificacion personal que ha hecho el secretario
de Estado con esta portavoz. Lo que sometemos a control en esta comparecencia es el anteproyecto de
ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local, y a esta propuesta se refiere el Grupo
Parlamentario Socialista, al que represento. Cambios todos, sefior Beteta, pero en la buena direccion. Su
anteproyecto busca unos objetivos que no va a conseguir y que ademas estan mal identificados, igual que
no han conseguido reducir el déficit (9,4% en 2011, 10,6% en 2012). (Aplausos). Por tanto, vamos a
hacer los cambios en la buena direccién, sefior Beteta. En cambio no identifican los problemas reales del
municipalismo, que si que hay que resolver. La estabilidad presupuestaria o cuadrar las cuentas, como
usted dice, desde luego no son, ni mucho menos, los Unicos problemas que en estos momentos tienen
nuestros ayuntamientos.

Este anteproyecto nos parece mal por los mismos motivos, sefior Matari, que pueden sefalar los
alcaldes y los concejales del Partido Popular, por los mismos motivos; nos parece mal porque a todo el
mundo que conoce el municipalismo, sea del partido politico que sea, pertenezca a la formacion politica
que pertenezca, le parece mal el anteproyecto de ley. Cambia una concepciéon del mundo local y del
municipalismo en particular que hasta ahora habia tenido el consenso de la mayoria de las fuerzas
politicas de este pais, y lo hacen ademas de manera desleal, desde nuestro punto de vista, sin buscar el
consenso. Es verdad que se han producido conversaciones pero que se produzcan conversaciones no
quiere decir que haya realmente una busqueda y una voluntad de consenso; la prueba es que no han
consensuado este texto ni con las comunidades auténomas, ni con las federaciones municipalistas, ni con
las fuerzas politicas, ni con la sociedad civil; se ha aludido al Cermi, por ejemplo. Todos, sindicatos,
sociedad civil, fuerzas politicas, comunidades autéonomas, entes locales, federaciones municipalistas
autondmicas, todas, han manifestado el rechazo frontal a este anteproyecto. Me parece que ese es un
dato significativo. No dudo que el Gobierno quiera consenso pero es que el consenso no se consigue
haciendo la declaracion de voluntad simplemente, sino buscandolo realmente, y no hablando o manteniendo
reuniones o conversaciones. Es un texto que se basa en una magnitud —lo he dicho— econométrica, que
se erige en el criterio —el criterio, no uno—, el criterio decisivo para determinar el sistema competencial
local, olvidandose —si, sefior Beteta—, olvidandose del servicio publico y de los ciudadanos. Parten de
un concepto de eficiencia falaz, absolutamente falaz; no hay datos empiricos de que el traslado de una
competencia de los ayuntamientos a las diputaciones vaya a ser mas eficiente.

Hablan de nuestra obsesion por las privatizaciones. Me he referido una vez a las privatizaciones y he
hecho una intervencién quiza de quince minutos. Si las diputaciones en estos momentos no tienen la
estructura suficiente para asumir la prestacion de estos servicios, ya me dira usted cémo se va a articular
su prestacion. Es que no hay otra solucién, no hay otra via. Hay una sola via que es delegar esa prestacion
de servicios; delegar ¢ a quién? Pues a empresas privadas, sefior Beteta. Parten de unas premisas falsas,
se lo hemos dicho, parten de la desconfianza hacia el mundo local y que hay que controlarlo, porque
supone un alto coste para el Estado y tiene un problema de déficit publico y de ineficiencia. Creo que ha
quedado manifiestamente demostrado que esto no es asi. Ademas nos dicen que esta ley va a suponer
un ahorro —ha dicho— en términos globales de 7.129 millones de euros, si no lo he apuntado mal. En
prensa venian estos dias otras cantidades que supongo que han salido también de las declaraciones que
ustedes mismos han presentado. Nos gustaria saber si vamos a disponer de los informes en los que se
fundamentan estos ahorros. También dijeron que el abaratamiento de los sueldos de concejales y alcaldes
iba a suponer mucho ahorro, y nos han presentado unas tablas de sueldos que desde nuestro punto de
vista no van a suponer ningun ahorro. Los estandares maximos que pueden cobrar estdn muy por encima
de lo que realmente estan cobrando ahora, no vaya a ser que se produzca precisamente el efecto contrario
de lo que ustedes estan buscando.

El municipalismo en este pais, sefior Beteta, y desde el Grupo Parlamentario Socialista asi lo
valoramos, es esencial precisamente para la profundizacion y la regeneracién de la democracia, tan
necesarias en este momento. Asi empezaba mi primera intervencion, y con esto quiero terminar. La
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proximidad con los ciudadanos, el papel de liderazgo que tantos concejales, alcaldes y miembros de
entidades locales menores hacen dia a dia, cotidianamente con sus vecinos —porque ejercen realmente
un papel de liderazgo social, de cubrir muchisimas necesidades de sus vecinos que, si no existen, si
desaparecen, dejaran de prestarse, y lo sabemos todos— son claves para combatir precisamente algo
que nos deberia preocupar a todos en esta Camara, que es la desafeccion por la politica, por las
instituciones democraticas. Precisamente porque sabemos que es la Administracion mas cercana, la mas
proxima, la que mas contacto directo tiene con los ciudadanos, pensamos que debe cambiar, que debe
mejorarse lo que tenga que mejorar, pero en absoluto en la linea y con los planteamientos que el Gobierno
trae a esta Camara en estos momentos. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefor Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: Seré muy breve. Sefor secretario de Estado, sabemos como comenzé
esta historia —usted ha dicho ahora en su intervencién ultima: no se va a modificar la Loreg—; esta
historia comenzé pretendiendo modificar la Loreg, pretendiendo reducir el nimero de ayuntamientos,
pretendiendo fusionar ayuntamientos, pretendiendo hacer una reforma aludiendo a la que se ha hecho en
otros paises de reduccién de municipios y demas. Sabemos mas o menos por dénde van, aunque no
sabemos en qué version exactamente, sienla 0.1 o enla 0.2, en que estamos ahora mismo. Veremos qué
borrador envian ustedes al final al Consejo de Estado y cual es el que acaba llegando a esta Camara. Lo
que sabemos es que, en ese camino de renuncia del proyecto inicial del Gobierno al que se encuentra
ahora mismo, ha tenido mucho peso su propio partido, cosa que hay que valorar positivamente, porque su
partido, el Partido Popular, tiene un importantisimo papel en la gestién de la politica municipal del conjunto
del Estado espafiol. Ha gestionado buena parte de los ayuntamientos del Estado espanol, ha contribuido
a generar esos fendmenos que usted tanto ha criticado en esta Comision, esos desmanes econémicos
que hay que corregir mediante el FLA, el pago a proveedores y la reformulacién de toda la normativa que
afecta al pago y a la gestion de los presupuestos municipales. Su partido es el principal protagonista de
como se ha gestionado la politica municipal en el conjunto del Estado espafiol, sefior secretario de Estado.
Nos alegramos de que esos responsables municipales de su partido hayan contribuido también a que
haya cambiado el volumen, el ritmo, la pretensién de reforma municipal que se propone llevar a cabo el
Gobierno del Partido Popular. Nos alegraremos todavia mas si eso se modifica en el tramite parlamentario,
si se modifica mas todavia. Para nosotros y creo que para la mayoria de grupos, incluso para buena parte
de su partido, la independencia municipal, la autonomia municipal es un concepto constitucional basico
que los padres de la Constitucion pactaron en 1978, y nos doleria mucho a la mayoria —que ademas
hemos tenido experiencia en ayuntamientos— verlo perderse por el camino de esta reforma.

Lo que tampoco le gustaria a mi grupo es que toda la reforma se quedase en subsumir el calculo de
lo que puede hacer o dejar de hacer un ayuntamiento, gastar o dejar de gastar un ayuntamiento a lo que
unos técnicos hayan decidido en un despacho en Madrid. Su segunda intervencién la ha centrado
muchisimo precisamente en esos calculos, en que en un ayuntamiento de 100.000 habitantes los servicios
que se dan son mas economicos que los que se dan en otro de 5.000 habitantes. Es evidente; la simple
aritmética hace evidente el ejemplo, pero la estructura territorial del conjunto del Estado espariol es la que
es. La poblacion latenemos repartida como la tenemos repartida; hay ayuntamientos con las caracteristicas
que tienen y hay provincias donde para juntar 100.000 habitantes se necesita, si no un cuarto de la
provincia, media provincia o casi la provincia entera. Pero habra que dar servicios a los ciudadanos que
viven en esos municipios, tengan 1.000, 3.000, 5.000 o 100.000 habitantes. Esos servicios habra que
darlos, tengan el coste que tengan en funcion de lo que diga un técnico sentado en un despacho en
Madrid; repito, tengan el coste que tengan. Desde mi grupo politico apoyaremos que se tenga en cuenta
esa diferencia en la estructura poblacional del conjunto del Estado, igual que apoyaremos una reforma
urgente. Usted lo ha dicho; la financiacién municipal va a depender, va a colgar de la reforma de la
financiacion autondmica. La reforma de la financiacidon autondémica es una cuestién basica para la
sostenibilidad del Estado. Usted ha hablado de un fendbmeno que precisamente de donde yo soy es
preocupante: la deuda municipal depende de la deuda de la Generalitat valenciana. Es basico reformar la
cuestion de la financiacion autondmica. jPara cuando esa reforma de la financiacidon autonémica y las
implicaciones que tiene en las administraciones locales?

Termino. Para nosotros todo esto tiene que ver mucho con una cuestion que ustedes y el Partido
Socialista acabaron pactando en el afio 2011, con la reforma del articulo 135 de la Constitucion: subsumir
el adelgazamiento de las administraciones publicas —por ahi empiezan las ansias de privatizacion—;
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subsumirlo todo a la necesidad de acabar pagando una deuda. Entendemos que la deuda no esta por
encima de las personas, las personas estan por encima de la deuda, y las administraciones publicas estan
para el servicio de la ciudadania y de las personas. Ese es nuestro camino, esa es nuestra politica. Por
muchos ejemplos que usted ponga de ayuntamientos gobernados por nosotros —concretamente ha
mencionado uno en su intervencion—, le digo y le garantizo que son decenas los ayuntamientos que
gobierna esta organizacion y son decenas los ayuntamientos donde estamos demostrando que dia a dia
otra politica es posible. (El sefior Merino Lopez pronuncia palabras que no se perciben) Si, si, es
cierto. Cuando quiera usted hablamos de Cérdoba y de otras cuestiones, pero por cada ejemplo de un
ayuntamiento nuestro yo le sacaré unos cuantos centenares gobernados por el suyo donde se ha llevado
un desmadre absoluto en la contabilidad, en la gestién, en los presupuestos y en lo demas. (El sefor
Merino Lépez pronuncia palabras que no se perciben). Si, si, cuando quiera lo hablamos.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sixto, por favor, tiene que ir terminando.

El sefor SIXTO IGLESIAS: Termino.

En buscar la sostenibilidad de los ayuntamientos y la garantia de su autonomia municipal, consagrada
por la Constitucion nos podremos encontrar todos; en el camino de destruir esa entente constitucional de
1978 no nos encontrara.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la sefiora Jorda.

La sefiora JORDA | ROURA: De manera muy telegrafica quiero agradecer al secretario de Estado su
intervencién porque nos ha aclarado algunos temas, y nos los ha aclarado tanto que podriamos reiterar
tres asuntos basicamente. El primero es que su anteproyecto de ley queda claro que nace sin consensos
y por lo que se ve, por lo que yo he oido en esta Comision, sin ganas de alcanzarlos. Segundo, quiero
reiterar que es necesario atender a las razones, sobre todo a las que la mayoria de alcaldes, la mayoria
de concejales, la mayoria de empleados publicos, asociaciones, federaciones de entidades municipalistas,
organizaciones sociales, sindicales, empresariales, han pronunciado con claridad y contundencia respecto
al tema que estamos tratando hoy; creo que esto es importantisimo. Tercera constatacién y reiteracion a
la vez. Queda clarisimo, después de oirle a usted, que se erosiona de una manera abismal la autonomia
local y no se respetan en absoluto ni sus competencias ni sus principios de proximidad y equidad en los
servicios publicos, que para nosotros es importantisimo.

En definitiva —y acabo—, creo una vez mas que queda clarisimo que aqui la obsesion es solo una,
recentralizar. Esta es la obsesién: recentralizar y controlar los ayuntamientos, cuando lo que en realidad
necesitan los ayuntamientos —se ha dicho aqui y se lo he oido decir a usted, sefior secretario de Estado,
y lo comparto—, y creo que es la uUnica necesidad, es justamente la de mejorar la financiacion de las
entidades locales; esto si es realmente importante y necesario.

El sefior PRESIDENTE: Grupo Parlamentario Vasco, ¢ sefior Esteban? (Denegacion).
En nombre del Grupo Parlamentario Catalan de Convergéencia i Unio, tiene la palabra el sefior Paramo.

El sefior PARAMO | PONSETI: No voy a reiterar lo que se ha dicho anteriormente. Tan solo quiero
hacer una pregunta al sefior Beteta. Desde el ministerio se anuncié que aquellos municipios con
liquidaciones positivas durante afios y con un nivel de endeudamiento inferior a los limites que marca la
norma verian restablecida la normalidad. En un municipio que se demuestra sostenible y cuyos resultados
son positivos cuando se jubila el encargado del monumento histérico nacional — es el que tenemos alli—
no se puede reponer porque esta limitada la reposicién de las personas que causan baja, y se anuncia
que esto no sera antes del verano. Mi pregunta, sefior Beteta: ; cuando veremos esta solucion? Y mas en
municipios que debemos prestar servicios. Entendemos que hay que racionalizar, que hay que aplicar
austeridad donde se pueda. Para solucionar problemas de unos pocos, ¢,no estamos causando demasiados
problemas a los muchos? No seamos injustos.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra el sefior Matari.

El sefior MATARI SAEZ: Voy a intervenir brevemente.

En primer lugar quisiera agradecer, ya que no lo he hecho en mi anterior intervencién, la disposicién
del sefior Paramo, representante de Convergéncia i Unid, para el dialogo, el acuerdo, asi como las
aportaciones que ha hecho en sus dos intervenciones.
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Sefiora Batet, dice usted: habla del proyecto. Creo que he hablado del proyecto bastante mas que
usted. Su sefioria se ha limitado a venir aqui a contarnos los argumentarios que hacen ustedes: Rajoy
pretende eliminar los servicios sociales; la reforma local es un ataque al bienestar. Usted se esta inventando
lo que dice el borrador porque no dice nada de eso de lo que ustedes inundan sus sedes provinciales y a
sus concejales continuamente. Yo he hablado del borrador, y estoy trabajando. s Sabe usted para qué?
Para mejorarlo. Lo ha reconocido el portavoz de Izquierda Plural y se lo agradezco. Estamos trabajando,
y usted podia hacer lo mismo, y sus companeros también.

Pretende usted hablar en nombre de los alcaldes, incluso en nombre de los alcaldes de mi partido. No
lo haga, sefioria, porque de ellos hablaré yo en todo caso, y quien mejor puede hablar en nombre de los
alcaldes es el presidente de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, y ayer dijo, tras la
celebracion de la comision nacional, que el texto representa un avance sustancial y modifica los aspectos
mas controvertidos de la reforma local. La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias también esta
trabajando para mejorarlo; por cierto sus representantes dicen unas cosas dentro y fuera dicen algunas
de las cosas a las que les obliga el sefior Zarrias, como este tipo de argumentos.

Dice usted que no hemos consensuado. jPero si estamos todavia en la elaboracion del proyecto!
¢ Cémo que no hemos consensuado si estamos mejorando cada dia el proyecto? Se quejan de tantos
borradores; si no hiciéramos mas que un borrador y lo presentaramos, estariamos imponiendo. Estamos
hablando de que queremos una reforma consensuada y dialogada. ; Como se consigue el consenso?
Trabajando. Ustedes prefieren la pancarta a la responsabilidad que les corresponde como primer partido
de la oposicion, pero ese es su problema y su responsabilidad. Por favor, no hable de cifras. El sefior
Zarrias decia en algun lugar que se van a destruir 250.000 empleos; él tiene una experiencia en contar
parados, todos los que ha fabricado en Andalucia durante tantos afios, que es muy facil dar cifras. Pide
ahora al secretario de Estado los informes. ¢ En qué quedamos, para qué los quiere? Quieren que se retire
el proyecto y ahora piden los informes; aclarense. Si estan dispuestos a trabajar por mejorar esta ley,
bienvenidos, porque eso es lo que queremos nosotros.

He hablado del proyecto y le repito algunas de las cosas que le he sefialado, aunque de otra
manera. Un proyecto que va a conseguir, primero, garantizar el cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, si, pero también lograr una adecuada prestacion
de los servicios publicos; también evitar duplicidades y solapamientos; también delimitar el marco
competencial; también reducir el sector publico empresarial local; también modernizar unas diputaciones
provinciales que, como ustedes ahora no las gobiernan quieren cargarselas, para garantizar la
vertebracion del territorio, la cohesion social y la prestacién de servicios precisamente en el medio rural,
para garantizar, insisto, y hacer sostenibles los servicios publicos que prestan los ayuntamientos. Si
estan dispuestos a rectificar, dialogar y trabajar para mejorar un proyecto que ya se ha mejorado
respecto a los primeros borradores que hemos conocido, bienvenidos sean. Si quieren seguir con la
demagogia de esos argumentos, ustedes veran. j Para qué? Ustedes —y lo ha dicho en suintervencion—
buscan y quieren una confrontacién de las corporaciones locales, de las entidades locales con el
Gobierno de Espafia, y no lo van a conseguir, primero, porque este Gobierno, como he sefialado en mi
intervencién, en estos quince meses ha hecho todas las cosas que venian reclamando los ayuntamientos
en los ultimos afios, y ustedes no han hecho nada. Si me da unos minutos mas el presidente le repito
todo lo que dejaron de hacer. ; No me lo da? Entonces no se lo voy a repetir, aunque algo ya les he
dicho antes. Por tanto no pretendan ustedes buscar una confrontacién, porque los alcaldes del Partido
Popular, que estan trabajando para que esto se mejore, no van a hacer seguidismo por supuesto a esa
estrategia socialista de confrontacion, que usted hoy ha reiterado aqui y de la que tuvimos buena
muestra hace muy pocas fechas, en una intervencion plenaria de algin compafiero que esta hoy aqui
también. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Para concluir la comparecencia tiene la palabra el sefior secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Beteta Barreda): He
escuchado atentamente las palabras de la sefiora Batet, y cuando he visto el rigor con el que analiza el
déficit publico del Reino de Espafia y sus causas ya me he tranquilizado al escuchar sus criticas a la ley.
Si es capaz de no saber distinguir una operacion one-off de lo que es un déficit ciclico, pues mire usted el
resto del analisis que ha hecho me merece todo el respeto y toda la discrepancia, con lo cual quedo
bastante mas tranquilo a la hora de escucharla, con el debido respeto, como no puede ser de otra manera,
como lo ha tenido usted a la hora de analizar una cifra sin pormenorizar; en consecuencia si hacemos un
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comentario, que es correcto, pero a brocha gorda, otro comentario correcto y a brocha gorda es el que
debo de hacer a su intervencion, que entiendo correcta y no rigurosa al tiempo, que es perfectamente
posible que se dé esta circunstancia.

Se han pedido informes, informes que avalen las cifras de los distintos aspectos que he pormenorizado
incluso aqui con cantidades, muchas de ellas que estan ya debidamente concretadas en el Plan nacional
de reformas. No duden ustedes que cuando entre en esta Camara, como no puede ser de otra manera, el
proyecto tendra todos y cada uno de los informes que justifiquen hasta el Gltimo euro de dénde se pretende
actuar y cuadl es la evaluacion que lo sostiene y que lo soporta, como no puede ser de otra manera, y asi
tiene que ser; hay que actuar con transparencia para que se pueda ver.

Hemos partido de un anélisis de la realidad, una realidad que entendemos mala y que queremos
cambiar; una realidad mala que se puso de manifiesto en el Plan de proveedores donde se vio que
comunidades auténomas y ayuntamientos estaban lejisimos de pagar, y donde el concepto que todos
tenemos en nuestra casa de que cuando salimos a la calle y queremos un objeto nos dirigimos a la
tienda, vamos y pagamos, resulta que cuando nos trasladamos al despacho publico queremos un
servicio vamos y no pagamos. Y lo que en un lado no lo entendemos como razonable ni posible, ni se
nos pasa por la cabeza, resulta que investidos de un mandato politico ahora ya es bueno; pues no,
sigue siendo malo. En consecuencia, lo que tenemos que hacer es una norma que ayude a que esa
conducta normal de que pagas lo que tienes y contratas lo que puedes pagar, es lo que tenemos que
hacer desde lo publico. ; Qué mientras tanto hay que hacer cosas? Claro, lo estamos haciendo; estamos
tomando distintas medidas de apoyo financiero de caracter extraordinario que van a permitir a nuestras
administraciones publicas pagar en el plazo de treinta dias, porque esa si es una medida extraordinaria
de dinamizacion de la economia; esa si que es una medida de dinamizacién. Y como consecuencia eso
se lleva a cabo, y sera la ultima la que se va a hacer ahora, porque a partir de este momento, entre esta
ley mas la ley de transparencia, el gestor publico que gaste lo que no debe o lo que no tiene, tendra una
responsabilidad personal, y en consecuencia ese gasto no se va a llevar a cabo. Va a haber mucho
cambio. Pero el gran cambio estructural en el mundo de las administraciones publicas pasa por nosotros
mismos, pasa por los gestores publicos, pasa por un cambio de la mentalidad del gestor, que tiene que
aplicar la ley interiorizandola, porque si no va a topar con la ley, y en consecuencia eso es malo para el
conjunto de la sociedad.

Si nosotros somos los llamados —y en especial las Cortes Generales— a establecer las leyes y
los tribunales son los llamados posteriormente a interpretarlas a través de las sentencias y dirimir los
conflictos que existen, mal esta que aquellas personas que hemos jurado defender la Constitucion y
aplicar el ordenamiento vigente empecemos a no cumplir la ley. Eso es malo, es malo para el conjunto
de la sociedad. Tenemos que ejemplificar nosotros mismos en nuestro quehacer diario a la hora de
plantearnos como administraciones publicas como nos relacionamos con la sociedad; que nuestra
gestion sea util, atil si en términos de prestacién de servicios, pero en ningun caso podemos permitir
que nuestras administraciones publicas sean un obstaculo a la generacion de riqueza, a la generacion
de empleo y a la generacién del bienestar. No tenemos que olvidar nunca un principio esencial, que
es el siguiente: los servicios publicos se pagan con impuestos, y los impuestos devienen de la
actividad econémica y de la actividad econédmica es de donde sale, tanto cuando se contrata una
persona y entonces pagamos el IRPF, como cuando tiene una empresa beneficios que paga el
impuesto sobre sociedades, cuando todos vamos a comprar algo y estamos pagando el IVA, y el resto
de impuestos. Son esos impuestos los que pagan los servicios. No puedes poner una cosa sin
relacionarla con la otra, no puedes, porque si no lo relacionas estas actuando directamente contra la
propia base social, que es la que genera el pago de los impuestos. Creo que eso es algo que hay que
interiorizar, porque no se puede pensar que todo lo que yo quiero lo puedo; no, ni nos pasa en nuestra
vida personal ni pasa en la vida publica. Lo que tenemos que hacer es que todo lo que sea preciso
sea necesario, reformando, y esa es la clave. Esta ley camina en esa direccion; es una mas dentro
de un conjunto de reformas, va de la mano de un conjunto de reformas, no pretende el ahorro,
pretende la reforma, de la reforma nace el ahorro; lo esencial es la reforma y por eso esta ley sigue
trabajando junto con los municipios, con los grupos politicos, con la sociedad, en la medida en que la
sociedad quiera colaborar en este proceso de reforma, en el largo camino que quede hasta que el
Consejo de Ministros lo apruebe para traerlo a esta Camara, y como no, sus sefiorias al final, como
dice la Constitucion, tienen la ultima palabra. (Aplausos).
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PREGUNTA:

— DEL DIPUTADO DON RICARDO SIXTO IGLESIAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE IU, ICV-
EUIA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL, SOBRE FACTURACION DE LA EMPRESA OVER
MARKETING COMUNICACION S.L., CON LOS MINISTERIOS, ENTES PUBLICOS, EMPRESAS
PUBLICAS O CUALQUIER ORGANISMO PUBLICO DEPENDIENTE DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL DEL ESTADO ENTRE 1995 Y 2012 (PROCEDENTE DE LA PREGUNTA AL GOBIERNO
CON RESPUESTA ESCRITA 184/012357). (Numero de expediente 181/000755).

El sefior PRESIDENTE: Terminada la comparecencia tenemos que dar paso al punto 6.° y ultimo del
orden del dia, que es la respuesta a una pregunta escrita transformada en oral. Para formularla tiene la
palabra el sefior Sixto, de Izquierda Unida.

El sefior SIXTO IGLESIAS: Hemos tenido que transformar esta pregunta escrita en oral porque no se
dio respuesta en tiempo y forma, por lo que nos hemos visto obligados a traerla aqui. Se la formulo:
facturacion de la empresa Over Marketing con los diferentes ministerios del Gobierno espanol entre los
afnos 1995 y 2012, cuantias y contratos.

El sefior PRESIDENTE: El sefor Beteta tiene la palabra.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Beteta Barreda): En
relacién con la pregunta de su seforia le informo de que la empresa Over Marketing, S.L, con el NIF que
figura en su escrito, recibié entre los afios 2002 y 2004 veintidés adjudicaciones de contratos del sector
publico estatal, de las cuales siete fueron del Ministerio del Interior, por un importe de 222.881,14 euros;
uno corresponde al Ministerio de Fomento, dentro de una UTE, en la que figuraba esta empresa, no
exclusivamente ella, por un importe global de 673.974,44 euros; trece a empresas publicas del grupo
Patrimonio, del extinto Ministerio de Economia y Hacienda, por un importe total de 607.241,46 euros, y
finalmente una adjudicaciéon del extinto Ministerio de Trabajo y Seguridad Social por un importe de
7.212.139,49 euros.

Ruego al sefior diputado disculpe que no se le haya podido suministrar con anterioridad esta
informacion, pero el Gobierno se vio obligado a tener que buscar en archivos ministeriales —Ila informacion
es antigua, no estaba automatizada, por las fechas que ha pedido—, y para poder darle una respuesta
concreta y lo mas amplia posible hemos necesitado cierto tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Sixto.

El sefior SIXTO IGLESIAS: Le anuncio que no sera la ultima pregunta que transformaremos en oral,
porque hay otras preguntas solicitando informes sobre contrataciones del Estado con determinadas
empresas que como esta de Over Marketing estan envueltas en investigaciones judiciales; esta empresa
estd envuelta en una investigacion judicial en las Islas Baleares, y desde Esquerra Unida de Valencia
hemos requerido también otras contrataciones de esta empresa con la Generalitat valenciana que al final
se esta demostrando que hay serios indicios de que habia muchos problemas con su contratacién, no era
una contratacion clara y meridiana. Ahora mismo desconocemos los pormenores de la contratacion de
estas importantes cantidades, que ascienden a varios millones de euros, la mas importante, si no he
entendido mal eran siete millones y pico, y a partir de ahi eran cantidades inferiores a un millén de euros,
pero que afectaban a varios ministerios, con veintidés contratos en total. Le anuncio que vamos a tratar
de pedir esos datos en concreto, y sobre todo los datos de contratacién para ver si eso que se ha producido
tiempo atras —pensamos que por lo menos desde el afio 2005 en adelante no se ha producido ninguna
contratacion, sino que son contrataciones muy antiguas— ha sido atendiendo a los criterios que establece
la legislacion vigente, y no estan envueltos en los mismos asuntos desagradables y desgraciados asuntos
investigados por la justicia que se han producido en la Generalitat valenciana y en el Gobierno de las Islas
Baleares.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Beteta.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (Beteta Barreda): Quiero
reiterarle al sefor diputado que efectivamente las cifras van desde estos 7.212.139,49 euros a 600 euros,
que es uno de los contratos referido a la yeguada que en el municipio de Jerez existe a través de una
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empresa publica, Espasa, es decir, que son muy variados. El mayor de los contratos, como no puede ser
de otra manera, ha sido objeto de publicidad, de concurrencia, fue objeto de fiscalizacion limitada e incluso
fue objeto de un estudio y una fiscalizacion especifica por parte del Tribunal de Cuentas del reino en su
momento, con lo cual quedaron claras todas las cuestiones que tenian que ver con el mismo. No obstante
el Gobierno, como no puede ser de otra manera, queda a su disposicion para que en el control parlamentario,
que forma parte de la garantia de los ciudadanos de la gestion del Gobierno, conozca todos los antecedentes
gue sean precisos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Beteta; con esto terminamos la sesién de hoy. Solo les
recuerdo a todos que, sin perjuicio de que les llegue la convocatoria formal, tendremos reunién de la
Comision el préximo martes por la mafiana.

Se levanta la sesion.

Eran las ocho y cinco minutos de la noche.
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