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Se abre la sesion a las cuatro y treinta minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, son las cuatro y treinta minutos de la tarde, hora prevista para
comenzar esta sesion de la Comision de Fomento del Congreso de los Diputados, en la que vamos a
celebrar la comparecencia del secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, don Rafael
Catala Polo, que va a atender las solicitadas por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio),
el Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural. El
secretario de Estado Tendra la palabra durante el tiempo que lo precise. A continuacion daremos la palabra
por diez minutos a los grupos parlamentarios. Tiene la palabra el secretario de Estado, don Rafael Catala.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA
(Catala Polo): Sefor presidente, sefiorias, comparezco en esta Comisién para informarles sobre la politica
de vivienda del Ministerio de Fomento, a peticion de diversos grupos parlamentarios.

Me gustaria empezar poniendo de manifiesto que la situacion actual de nuestra economia vy, en
particular, del sector de la vivienda y la construcciéon pone de manifiesto la necesidad de reorientar la
politica de vivienda. Necesitamos modificaciones, necesitamos reformas que resuelvan los problemas de
acceso a la vivienda que tienen nuestros ciudadanos y, en particular, los sectores sociales mas vulnerables
y mas afectados por la crisis. El sobreendeudamiento de las familias, las ejecuciones hipotecarias y los
desahucios son los elementos mas llamativos y mas sensibles que todos podemos apreciar cada dia en
los medios de comunicacion. La agenda de problemas que tenemos en la mesa es mucho mas extensa y
se refiere también a la caida de la actividad, a la caida del empleo en el sector de la construccion, al
importante stock de vivienda nueva sin vender y al todavia mas cuantioso stock de viviendas usadas
vacias y a los problemas de accesibilidad, de ineficiencia energética y de mal estado de conservacion que
padece un importante volumen de los edificios residenciales en nuestro pais. Como intentaré acreditar en
esta comparecencia, pensamos que fomentar el mercado del alquiler residencial, concentrar las ayudas
al alquiler en los grupos sociales mas vulnerables e impulsar la rehabilitacion, la renovacion y las
regeneraciones urbanas suponen poner en linea la politica de vivienda con las verdaderas necesidades
del pais, permitiendo centrar las ayudas de Estado precisamente en aquellos que mas lo necesitan,
atender a los problemas de sostenibilidad ambiental que afectan a nuestras ciudades y servir de instrumento
para la reconversioén del sector de la construccion, generando actividad, empleo y riqueza. Pretendemos,
en definitiva, una politica de vivienda mas social, mas respetuosa con el medio ambiente, que sirva para
mejorar la calidad de vida en las ciudades, que fomente la competitividad de la economia espafiola y que
acelere la salida de la crisis.

Como bien conocen, el Gobierno esta volcado en un ambicioso programa nacional de reformas, uno
de cuyos ejes, el relativo al crecimiento y a la competitividad, incluye diversas medidas que persiguen
superar las debilidades estructurales de nuestra economia en los diferentes sectores productivos, entre
ellos el de la vivienda. Tenemos que dar la vuelta a una situacion consolidada en las dos ultimas legislaturas,
en las que las que la politica de vivienda ni vio venir la crisis econdmica ni adopté medidas para reconducir
la formacién de una burbuja inmobiliaria. Durante este periodo se desarrollaron una serie de politicas
publicas que, o por activa o por pasiva, fomentaron la exacerbacién del fendmeno especulativo en la
vivienda y su posterior pinchazo descontrolado, con los efectos para nuestra economia que todos
conocemos y que hoy padece la sociedad espafola. Quiero facilitar algunos datos que ponen de manifiesto
la dificil situacién que tiene hoy el sector inmobiliario y de la construccion desde el afio 2007. El sector de
la construccién ha perdido cerca de un millon y medio de puestos de trabajo en el periodo 2007-2012. La
inversion en el sector inmobiliario espafiol en su conjunto ha sufrido un importante descenso, y es preciso
tener en cuenta el peso que tiene en la economia nacional. La formacién bruta de capital fijo en la
construccion en relacion con el PIB pasé del 22% en el primer trimestre de 2007 a algo mas del 12,5% en
2012. La inversion en compra de vivienda en 2006 era del 12% respecto del PIB y hoy representa menos
del 6,9%. Por otra parte, el acceso a la vivienda, como compartiremos todos, es uno de los aspectos
decisivos de una politica de vivienda justa y eficiente. Por eso, la politica de vivienda que el Gobierno esta
poniendo en marcha se centra, entre otras cuestiones, en que los esfuerzos del sector publico se dirijan a
estimular el mercado con iniciativas que normalicen y que reequilibren el sector. Una medida decisiva es
la del saneamiento del sistema financiero espafiol, pues la actividad inmobiliaria depende en gran medida
de la financiacién a medio y largo plazo, por tanto del correcto funcionamiento del sistema financiero. El
endeudamiento generalizado de la economia espafola ha tenido mucho que ver con la actividad
inmobiliaria, sector que ha acumulado nada menos que el 60% del crédito otorgado durante la primera
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década de este siglo XXI. Para afrontar una situacion de tal magnitud, hemos procedido a una importante,
intensa y profunda reestructuracion bancaria y al saneamiento de lo que se ha dado en llamar los activos
téxicos, con el fin de restablecer un sistema financiero fuerte, saneado y con una exposicion moderada,
limitada a este tipo de activos inmobiliarios. El pasado 31 de agosto el Consejo de Ministros aprobd el Real
Decreto-ley de reestructuracion y resolucion de entidades de crédito, que firma un nuevo marco de gestién
para acometer de manera eficaz la reestructuracion del sistema crediticio, lo que incluye una nueva
regulacion del FROB como herramienta de intervencion. Una de las novedades de la reforma que les
menciono es la creacion de un marco legal para la constitucion de la Sociedad de gestion de activos y
reestructuracion bancaria, mas conocida por su acronimo, Sareb, con la que se pretende dar un gran
impulso al saneamiento de los denominados activos tdxicos, como requisito indispensable para la
dinamizacién del mercado inmobiliario en nuestro pais. Con esta reforma vamos a conseguir un sector
financiero fuerte y solvente, vamos a conseguir una condicién indispensable para que se vuelva a reactivar
el crédito a las familias, el crédito a las empresas vy, por tanto, la economia.

En este contexto de reformas de mas amplio calado, como a la que me referia anteriormente del
sector financiero, el Ministerio de Fomento aborda las actuaciones que pretender corregir las que son, en
mi opinion, las tres principales debilidades estructurales en el sector de la vivienda y que nos diferencian
de nuestros socios europeos: en primer lugar, el escaso peso que tiene el mercado del alquiler de vivienda
en Espafia. En nuestro pais, el acceso a la vivienda principal en régimen de alquiler es muy reducido,
representando solo el 17% del total. En Europa, por el contrario, el alquiler representa practicamente el
33% del total del mercado de la vivienda. En segundo lugar esta la reducida y paraddjica proporcion de
familias con bajos niveles de ingresos que acceden a la vivienda a través del alquiler. En Espafia tan solo
el 25,6% de las personas con rentas mas bajas alquilan vivienda, frente a mas del 53% del resto de los
paises de nuestro entorno europeo. Y, en tercer lugar situamos el caracter residual que la rehabilitacién
residencial ocupa en el contexto del sector de la construccién. Antes de la crisis, el sector de la rehabilitacion
era practicamente insignificante y, actualmente, sigue manteniendo un peso muy débil, por debajo de la
media europea, un 28% en Espafa frente a mas del 41,7% en Europa, segun los datos de Euroconstruct
del afio 2010. Para hacer frente a todas estas debilidades y a estos problemas, el programa nacional de
reformas que ha presentado el Gobierno ha previsto la presentacion de dos importantes iniciativas
legislativas y la elaboracion de un plan estatal, dirigidos todos ellos hacia unos mismos objetivos: por una
parte, fomentar el mercado de alquiler de vivienda en Espafia; en segundo lugar, concentrar las ayudas al
alquiler entre los grupos sociales mas vulnerables; y, en tercer lugar, impulsar la rehabilitacién residencial,
la regeneracién y la renovacion urbana.

Quisiera poner de manifiesto de partida que, como creo que ustedes conocen perfectamente y seguro
que comparten también, para llevar a cabo estos objetivos y estos propdsitos, es condicién absolutamente
indispensable el reforzamiento de la cooperaciéon entre las administraciones publicas. Los desafios que
afrontamos en materia de vivienda tendran una respuesta adecuada si somos capaces de hacer participar
alos tres niveles de Gobierno de forma coordinada, compartiendo responsabilidades, aportando recursos,
cada cual en la medida de sus posibilidades y segun las prioridades. A estos efectos, la cofinanciacion de
los programas que he mencionado (el alquiler, la rehabilitacion, la regeneracion) es absolutamente
imprescindible, y asi lo hemos recogido en el nuevo plan estatal, del cual hablaré mas adelante.

Como ya les he indicado en el diagndstico inicial, el mercado inmobiliario espafiol se caracteriza por
una alta tasa de propiedad y un débil mercado de alquiler. Espafia esta a la cola de Europa —como he
dicho— en el mercado de alquiler; solo el 17% de la poblacién espafiola reside en vivienda en régimen de
alquiler frente al 83% que lo hace en una vivienda en propiedad. Este dato, sin duda relevante y destacado,
nos sitda en cualquier caso en una posicién singular y exética, por decirlo de alguna manera, en el &mbito
de la Unién Europea, donde la media de la poblacion que reside en alquiler esta por encima del 30%. Por
lo tanto, me permitiria decir que estd asumida mucho mas la cultura del alquiler. Una gran parte del
problema del mercado de vivienda en ese sentido tiene su origen en el excesivo peso de la vivienda en
propiedad que al final acaba generando distorsiones en el conjunto del sistema.

Estamos apostando por que el mercado del alquiler sea una alternativa eficaz al de la propiedad,
incrementando la oferta de viviendas en alquiler, lo que permitira un nivel de precios mas competitivos y
un mercado también mas profesionalizado. El objetivo es convertir el alquiler en una verdadera opcién de
acceso a la vivienda sin que esto suponga ningun menoscabo para la vivienda en propiedad, pues ambos
—alquiler y propiedad— son perfectamente compatibles. Estamos estudiando en el ministerio —los
servicios técnicos en colaboracién con todos los sectores que tienen algo que aportar en esta materia—
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todos los modelos innovadores realizados por paises miembros de la Unién Europea que nos puedan
servir de referencia para nuestros propios proyectos. Creo que no es razonable importar modelos de
manera ingenua y unidireccional, sino que también es muy importante mirar qué esta pasando en el resto
de los paises de nuestro entorno, aprender de las mejores practicas y tratar de importar a nuestro pais
experiencias que estan siendo exitosas.

Por ejemplo, me gustaria mencionarles algunas experiencias puntuales, singulares, que nos ayudan
a identificar por donde deberiamos avanzar, como es el programa de alquiler CUS Habitat auspiciado por
al Ayuntamiento de Estrasburgo, quien ha acordado con siete agencias de esa localidad una oferta de
alquileres con precios moderados para personas con recursos economicos modestos. Estas sociedades
se encargan de construir las viviendas, de cuya explotacion, mantenimiento y rehabilitacién en su caso se
responsabilizan. Hay otras experiencias en vivienda de las que si luego tenemos tiempo podemos hablar
en Baja Sajonia, en Amsterdam. Creo que nos viene muy bien abrir las ventanas, mirar qué esta
funcionando, qué experiencias de éxito existen en Europa y tratar de importarlas a nuestro pais, sobre
todo porque estos ejemplos nos ilustran sobre los beneficios que se obtienen de los enfoques diversos de
iniciativa sobre el alquiler en las comunidades donde se estan llevando a la practica y funcionando con
naturalidad. Por ello, abordar la debilidad del mercado espafiol de la vivienda en alquiler no es solamente
una exigencia para la proteccién de los derechos de los arrendadores, arrendatarios y adquirentes sino
que ademas pensamos que puede contribuir a mejorar la situacion econdmica y social de todo este
entorno especialmente en este momento de crisis.

Sefiorias, es preciso atraer al mercado el mayor nimero posible de viviendas actualmente vacias
—que son muchas, como luego veremos—; facilitar el acceso a la vivienda de los colectivos mas
vulnerables, como los jovenes sin duda, pero no solamente los jévenes, todos los nucleos familiares con
menores niveles de renta; y permitir también mayor movilidad de los trabajadores, una de las rigideces
que presenta nuestro mercado laboral que también con un rapido alojamiento fuera de la residencia
habitual se favoreceria sin duda. Como bien conocen ustedes, en estos dias se esta tramitando el
proyecto de ley de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del alquiler de viviendas. La ministra
de Fomento defendera el proyecto en el tramite de las enmiendas de totalidad la semana que viene.
Todo este proyecto estd orientado claramente a lograr, como estoy diciendo, un mercado mas amplio,
mas profesional, mas flexible y mas eficiente; todo ello en un contexto de mantenimiento de la seguridad
juridica. De manera muy sucinta quisiera destacar las novedades que incorpora la nueva ley de medidas
de flexibilizacion y fomento del mercado de alquiler. Por una parte, tratamos de fortalecer la libertad de
pacto entre las partes para llegar a todos aquellos acuerdos que razonablemente no deben formar parte
de un régimen impuesto directamente por la ley sino que se preserve el equilibrio de intereses entre las
dos partes, el arrendador y el arrendatario. En segundo lugar, también pretendemos flexibilizar los
plazos legales de duracion del contrato de arrendamiento, y para ello proponemos la reduccién de cinco
a tres afios de la denominada prérroga obligatoria y también de tres a un afo de la prérroga tacita
automatica, de manera que transcurrido el tiempo pactado en el contrato para su duracién y su posible
prérroga forzosa el contrato pueda entenderse prorrogado tacitamente por un afo en la nueva regulacién
si las partes no establecen lo contrario. En tercer lugar, regulamos también la posibilidad —ya prevista
en la regulacién actual— de que el arrendador pueda recuperar el inmueble para destinarlo a vivienda
permanente para si o sus familiares en primer grado de consanguinidad o de adopcion o para su
coényuge en los supuestos de sentencia firme de separacion, divorcio o nulidad matrimonial pero siempre
que hubiera transcurrido el primer afio de duracién del contrato y se comunique con dos meses de
antelacion. Prevemos también que el arrendatario pueda desistir del contrato de arrendamiento una vez
que hayan transcurrido al menos seis meses de duracién, siempre que se comunique con una antelacion
minima de un mes. También afiadimos un precepto encaminado a fomentar la rehabilitacién de la
vivienda de modo que, siempre que las partes lo acuerden, la rehabilitacidon que realice el arrendatario
pueda imputarse al pago de la renta. Y por ultimo, también me gustaria destacar la posibilidad de que
las partes puedan pactar la renuncia del arrendatario al derecho de adquisicion preferente. Sefiorias,
como ven son medidas encaminadas todas ellas —como decia— a dinamizar, a flexibilizar, a anteponer
la voluntad de las partes a las obligaciones legales, intentando siempre encontrar un equilibrio de
derechos y de obligaciones entre el arrendador y el arrendatario.

Quisiera mencionar rapidamente alguna nota mas de la reforma que tiene que ver con el régimen
juridico del arrendamiento de viviendas de manera que protegemos los derechos a los que me estoy
refiriendo del arrendador y del arrendatario. Por ejemplo, cuando el comprador que adquiere una vivienda
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estara obligado a permitir que el arrendatario continde con su contrato, siempre que dicho contrato esté
inscrito en el Registro de la Propiedad. Creo que con eso estamos poniendo en valor los contratos
existentes y por lo tanto generando seguridad juridica a todos los actores (propietarios, nuevos adquirentes
y arrendatarios). También pretendemos que se protejan los derechos del propietario de la vivienda, que
sin duda son importantes también. A veces hay una tendencia a minimizar los derechos de los propietarios
como si ellos fuesen grandes empresas, multinacionales o personas de mala fe, cuando como todos bien
sabemos al margen de ese maniqueismo en el arrendamiento existen muchas personas fisicas que viven,
entre otras cosas, de complementar sus ingresos con las rentas derivadas de un arrendamiento. Por eso,
pensamos que proteger al propietario también tiene un valor de seguridad juridica, en particular frente al
impago de las rentas mediante la agilizacion de los procedimientos judiciales; todo ello va orientado a
evitar situaciones injustas. Por ello, pretendemos agilizar el procedimiento por el cual cuando un inquilino
no pague la renta —algo tan evidente como la contraprestacion por el derecho a ocupar la vivienda— haya
un procedimiento judicial sencillo y rapido que permita, por supuesto, acreditar la causa de ese impago
pero si no se acreditan esas causas de impago haya un procedimiento agil de rescisién del contrato, de
tal manera que no obliguemos al propietario a soportar una carga impropia que no le corresponde. También
hay una serie de medidas en el proyecto de ley, que sus sefiorias ya conocen —por lo tanto no me demoro
mas—, asociadas a tramites procesales para que los lanzamientos de los desahucios de alquiler sean
agiles, no se queden a la cola de la carga de trabajo de los juzgados y simplifiquemos la comisién judicial
que lleve a cabo esta actuacion, de tal manera que pueda hacerse con mayor agilidad frente a la situacion
actual, en la que ciertamente se estd demorando notablemente la ejecucién de sentencias declarativas de
derechos en materia de rescision de arrendamientos.

Hay una pieza que me parece muy importante de destacar que es la relativa a la revision del marco
juridico-fiscal de las sociedades cotizadas de inversion en el mercado inmobiliario, mas conocidas como
Socimi. Basicamente, por decirlo de manera resumida, pretendemos flexibilizar los requisitos exigidos a
las Socimi que nacieron en el afio 2009 para crear un instrumento de inversiéon ciertamente potente
orientado al mercado inmobiliario de arrendamientos no solo de viviendas sino de cualquier inmueble
urbano. Lo cierto es que la experiencia ha demostrado que los requisitos exigidos para constituir y operar
una Socimi lo han llevado a un régimen totalmente inoperativo, y para ello proponemos, por ejemplo, que
se reduzca el plazo exigido para que los inmuebles que hubiesen sido promovidos por la entidad se
mantengan en arrendamiento de siete a tres afos; que se eliminen los requisitos de diversificacion, de
manera que no haga falta un numero minimo de inmuebles; que se reduzca la obligacion de distribucion
de beneficios con el objetivo de favorecer la reinversion; que se flexibilicen los requisitos minimos exigidos
para el acceso a un mercado regulado; que se reduzca el capital social desde 15 a 5 millones y otra serie
de medidas de estas caracteristicas. En todo caso, también nos parece que esta pieza de la regulacion
fiscal, juridica y societaria de las Socimi puede dinamizar notablemente el mercado del alquiler. Por ello,
también hemos planteado que se desgaje de la tramitacion del proyecto de ley de rehabilitacion,
flexibilizacion y dinamizacion del mercado del alquiler para que esté vigente cuanto antes — dado que la
ley de reforma del alquiler va a tardar todavia algunos meses— y se incorpore a la reforma de la ley
tributaria y fiscal que se esta llevando a cabo en estos dias en las Camaras. De esa manera anticiparemos
la entrada en vigor de esta medida particular de las Socimi y esperemos —asi nos lo hacen constar los
operadores privados en el mercado de la vivienda de alquiler— que cuanto antes puedan empezar a
aplicar este tipo de medidas.

Seforias, como medida complementaria a este proyecto de ley que acabo de exponer, vamos a
presentar en los préximos dias al Consejo de Ministros el proyecto de real decreto por el que se regula el
nuevo plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion, la regeneracion y la renovacion
urbana para el periodo 2013-2016, adaptandolo a las necesidades actuales y para superar los planes que
se habian aprobado con anterioridad. Este futuro plan cambiara el modelo seguido hasta ahora que, en
nuestra opinién, ha subvencionado en exceso la promocion de viviendas. A partir de ahora las lineas de
actuacion del plan de vivienda se centraran en impulsar la vivienda en alquiler y potenciar la rehabilitacion
edificatoria, asi como la regeneracion y la renovacion urbana. Ademas se mejorara el disefio de las ayudas
para lograr que se destinen a las unidades familiares que mas lo necesitan, superando los defectos de
disefio que hacian que hasta ahora se hayan producido importantes ineficiencias en la aplicacion de los
recursos publicos. Me gustaria identificarles algunas de estas ineficiencias que sin duda tendremos
ocasion de debatir mas adelante con mas detalle cuando podamos hablar de forma mas precisa del plan
de vivienda al que me estoy refiriendo y que todavia no ha sido tomado en consideracién por el Consejo
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de Ministros. Por tanto, les enumeraré sus lineas generales, pero todavia esta, como les digo, en proceso
de elaboracion, de participacion con las comunidades auténomas y de determinacion final.

Si atendemos a las medidas que venian incorporadas en los planes de vivienda anteriores, veremos,
por ejemplo, que con la renta basica de emancipacién —una de la piezas principales— se ha llevado a
cabo una gran desigualdad en su aplicacién y, por lo tanto, se ha cometido una gran injusticia con el
destino de las ayudas. Cerca del 25% de los alquileres que han contado con ayuda —segun nos sefialan
los datos de la encuesta de condiciones sociales, de vida, elaborada por el INE— superaban los 630 euros
al mes e incluso en algunos casos los 1.000 euros al mes de renta. Un 12% de las ayudas han ido a parar
a unidades familiares que ingresaban mas de 22.000 euros al afio que, teéricamente, era el limite para
poder recibir la ayuda. Ello ha sido posible —no hace falta ser muy listo— porque, tal y como estaba
estructurado el sistema, bastaba con poner el contrato de alquiler a nombre de un miembro joven de la
unidad familiar que ingresara menos de 22.000 euros. Yo creo que esta ayuda ha dado lugar a situaciones
indeseables por su falta de equidad pues ha incidido tan solo en el mercado de alquiler de los jévenes,
olvidando a amplios estratos sociales que por sus bajos niveles de renta deberian haberse beneficiado de
las ayudas publicas para poder alquilar una vivienda como residencia habitual. En relacién con los planes
de vivienda dirigidos a la promocién de la construccién nueva y a las ayudas directas a la entrada y a la
subsidiacion de préstamos, se hizo a través de tres planes diferenciados que tuvieron como consecuencia
un impulso al fenédmeno de lo que se ha denominado como burbuja inmobiliaria, al primar la construccién
de vivienda nueva, de la que también queremos revisar su enfoque. Queremos revisarlo sobre todo porque
ha supuesto entre otras cosas la generacién de compromisos de gasto que hipotecan en gran medida el
futuro de los planes de vivienda. Asi, entre el afio 2008 y 2011, el Ministerio de Fomento financié 1.720
millones de euros para la adquisicion de vivienda frente a los 337 millones de euros que destiné a las
ayudas al alquiler. Por tanto, vemos que el desfase entre una y otra politica es muy significativo, sobre
todo cuando ya nos encontrdbamos en plena crisis inmobiliaria, cuando empezaban a incrementarse los
desahucios, y se continud con el apoyo a las medidas de la compra de vivienda, desentendiéndonos de
aquellos ciudadanos que necesitaban una vivienda en alquiler por haber sido desposeidos de su propia
residencia.

El nuevo plan de vivienda, que en breve presentaremos, como les decia, sera un programa flexible
que superara las rigideces de planes estatales anteriores para poder eliminar la inadecuacion que tienen
estos planes anteriores con el mercado actual de vivienda. En el nuevo plan incluiremos un sistema de
ayudas destinadas al fomento del alquiler, que se otorgaran en funcién de la renta y se calcularan en
funcioén de los ingresos de la unidad familiar, no de los individuos; por lo tanto, quedaran fuera situaciones
de unidades familiares que percibian ayudas sin realmente necesitarlas. A partir de ahora la ayuda sera
para la unidad de convivencia, para la familia, y no para un individuo en particular. Pondremos limites a la
cuantia de los alquileres que se financian, evitando la subvencién de alquileres excesivamente elevados,
para los que no creemos que esté justificada la cobertura, y financiaremos una proporcién del alquiler sin
asignar una cuantia fija para evitar situaciones de generacion de rentas adicionales superiores en algun
caso incluso a las del propio alquiler.

Paso a referirme a continuacion a otra de las iniciativas legislativas que en breve presentaremos ante
la Camara. Me estoy refiriendo al proyecto de ley de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana. Les
he mencionado en mi introduccién inicial que, de manera equivalente a como sucede en el mercado de
alquiler, el porcentaje que representa la inversion en rehabilitacion en nuestro pais esta muy alejado de la
media europea. En 2009 este porcentaje fue del 28% frente al 56%, por ejemplo, que significa en Alemania.
Sin embargo, esto pareceria que es contradictorio con una realidad material, que es que del parque de
vivienda de nuestro pais, veintiséis millones de viviendas, la mitad tienen mas de treinta afios y cerca de
seis millones de viviendas tienen mas de cincuenta afios. Por lo tanto, pareceria bastante razonable
dedicar una parte importante de los esfuerzos del sector de la construccion a la rehabilitacion de este
parque inmobiliario. La rehabilitacién residencial en nuestra opinién cuenta con un gran potencial de
crecimiento porque durante décadas el modelo urbanistico espafiol se ha orientado a la ocupacién de
nuevos suelos, al crecimiento de las ciudades, a la generacién de nuevos desarrollos urbanisticos, pero
ha desatendido los procesos de renovacion y regeneracion urbanas. Ello ha motivado que buena parte de
nuestro parque de viviendas tenga hoy en dia problemas de accesibilidad, de ineficiencia energética y
problemas importantes de conservacion. El anteproyecto de ley de rehabilitacién, regeneracion vy
renovacion urbanas que se presentara en las proximas semanas pretende aprovechar las oportunidades
que ofrece la rehabilitacion residencial, entre otras cosas para potenciar y reactivar el sector de la
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construccion y contribuir a la competitividad y al crecimiento de la economia y del empleo, asimismo para
formar parte también de una politica de vivienda dirigida a tratar de resolver los problemas de accesibilidad
en los edificios y de deficiencia que actualmente tenemos en el ahorro energético.

El proyecto de ley que tendremos ocasion de debatir en la Camara establecera un marco especifico
que permitira articular las operaciones de rehabilitacién, de regeneracion urbana y de renovacion. Esta
reforma legislativa en términos muy, muy generales perseguira facilitar la viabilidad juridica, técnica y
econdmica de las actuaciones de rehabilitacion. Para ello flexibilizara la regulacion actual existente,
eliminando cargas urbanisticas injustificadas que existen en el ordenamiento vigente y permitira la
realizacion de actuaciones que favorezcan la generaciéon de ingresos colaterales que permitan la
financiacion asociada de las operaciones de rehabilitacion. Ademas, el sistema permitira que los
propietarios de las viviendas tengan una informacion directa y completa del estado de su edificio con el
objeto de que puedan cumplir mejor con las obligaciones que actualmente establece la legislacién vigente,
sin establecer obligaciones adicionales, y que en Ultima instancia puedan disminuir su factura energética.
Paralelamente y para dar un verdadero impulso a la rehabilitacién, como vengo indicando, crearemos las
condiciones necesarias para facilitar que el sector privado intervenga en los proyectos. Muchas veces
hablamos de la colaboracién publico-privada, de la generacién de incentivos para que el sector privado se
implique en este tipo de operaciones. Vamos, por lo tanto, a crear esas condiciones, que espero que
estemos en disposicion de presentar en las proximas semanas cuando el Consejo de Ministros apruebe
definitivamente el anteproyecto de ley, de tal manera que la rehabilitacion se haga minimizando tanto las
aportaciones de las administraciones publicas —por lo tanto de los contribuyentes— como de las propias
familias afectadas, para que haya un verdadero incentivo a la participacion de la inversion privada en este
tipo de inversiones. Vamos a remover, por lo tanto, barreras legales, cargas injustificadas hoy en dia,
buscando economias de escala, realizando operaciones de gran tamafo para incentivar a las empresas
privadas a participar en estas operaciones de rehabilitacion. También, como es evidente y légico, el plan
estatal 2013-2016 tendra, como he mencionado, una pieza asociada a la rehabilitacion y a la renovacion
urbana.

A todas estas lineas de actuacion que les vengo mencionando para solucionar los problemas de la
vivienda en el marco de la economia espafiola quiero afiadir el impulso institucional que desde el ministerio
y desde el Gobierno en su conjunto se esta dando a la internacionalizacion de las empresas. Seguramente
con eso no vamos a ayudar a la resolucion de los problemas de la vivienda en Espafia pero si al sector de
la construccién y de la promocidn de vivienda en nuestro pais, a la ocupacién y a la generacion de riqueza.
Dado que las empresas espafiolas han sido especialmente castigadas por la crisis econdmica y en
particular en este sector de la construccidén, nuestro compromiso no puede ser otro que realizar una
apuesta firme para ayudar a que sigan siendo competitivas tanto en Espafia como en el ambito internacional.
Quiero destacar en este sentido el convenio que tuve la ocasion de firmar recientemente con el Gobierno
de Argelia para que empresas espafiolas puedan construir un tique inicial ya asignado de 50.000 viviendas
en suelo argelino. Me parece que es una magnifica oportunidad para que la experiencia acreditada en las
ultimas décadas de construccién de vivienda, y en particular de vivienda social, pueda ser trasladada a
paises de nuestro entorno, para que se puedan mantener los niveles de ocupacion y de actividad de
nuestras empresas constructoras que, sin duda, han visto caer drasticamente su cartera de actividad,
pero que pueden compensarlo con algunos proyectos internacionales como este que ahora se ha abierto
y que puede ser un potencial y una palanca de sostenibilidad y de crecimiento para todas ellas.

Ahora quisiera detenerme durante algunos minutos en un problema de especial sensibilidad para
todos pero también para el Gobierno. Me refiero a las dificultades por las que estan atravesando muchas
familias en nuestro pais como consecuencia de la crisis econdmica y que se estan trasladando también
en ultima instancia al sector de la vivienda. Como ustedes conocen perfectamente, las segundas
estadisticas oficiales del Consejo General del Poder Judicial dicen que entre 2007 y 2011 las ejecuciones
hipotecarias se han incrementado un 200%, lo cual pone de manifiesto que no es un problema nuevo sino
que lo venimos arrastrando desde hace algun tiempo. Es verdad que nos ayudaria a arrojar un poco de
luz sobre estas cifras acabar identificando cuales son los desahucios de viviendas y no de locales
comerciales, de garajes, de viviendas residenciales, de vivienda de alquiler sino quedarnos con el nucleo
fundamental del problema. Como saben el Gobierno desde el inicio de esta legislatura ha ido adoptando
medidas para combatir esta situacion y ya hemos adoptado dos proyectos de ley en menos de once
meses para ayudar a todos aquellos ciudadanos que solicitaron en su dia un préstamo bancario con
garantia hipotecaria y a los que las circunstancias econémicas sobrevenidas les hace muy dificil hacer
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frente a sus obligaciones. Estos ciudadanos, sin duda, representan la cara mas dura de la crisis, y a ellos
van dirigidas las actuaciones que en estos meses hemos puesto en marcha. Como bien conocen, el
pasado 9 de marzo el Consejo de Ministros, el Gobierno, aprobé el Real Decreto-ley 6/2012, de medidas
urgentes de proteccion de los deudores hipotecarios sin recursos, donde se recogen una serie de
actuaciones encaminadas a permitir la reestructuracién de la deuda hipotecaria de aquellas familias que
padecen extraordinarias dificultades para atender su pago, asi como para flexibilizar la ejecucion de la
garantia real. No voy a desagregarles el conjunto de medidas que ustedes conocen perfectamente, pero
el Gobierno, consciente del alcance limitado de alguna de esas medidas, ha reforzado estas actuaciones
con la aprobacion del reciente Real Decreto-ley 27/2012, de medidas urgentes para reforzar la proteccion
de los deudores hipotecarios, que tuvo entrada en esta Camara la semana pasada para su tramitacion
como proyecto de ley y en cuya tramitacién parlamentaria estaremos encantados de recibir aportaciones
de todos los grupos parlamentarios.

Quisiera destacar de este decreto-ley dos medidas fundamentales: en primer lugar, como medida
paliativa y limitativa de los efectos tan devastadores de la situacion actual, la paralizacion durante dos
afios de los lanzamientos, por lo tanto de la fase final del desahucio, que afecte a todos aquellos colectivos
que no superen el nivel de renta previsto —como ustedes saben, tres veces el Iprem—, en los que se haya
producido una alteracion significativa de sus circunstancias econdmicas. En segundo lugar destacaria la
creacion urgente de un fondo social de viviendas destinadas al alquiler con precios bajos para personas
que han perdido su hogar, y que a fecha de hoy, y fruto del trabajo que venimos desarrollando en
colaboracion con el Ministerio de Economia y con las entidades del sector financiero y las asociaciones
del sector hipotecario, etcétera, dispone ya de un parque de 6.000 viviendas. Ademas las entidades de
crédito van a poner a disposicion de este fondo de viviendas todas aquellas que no entran en la Sociedad
de gestion de activos y de reestructuracion bancaria, la Sareb. En este fondo social de viviendas, todavia
en proceso de constitucién y delimitacién, estamos planteando que las condiciones sean en una horquilla
de precios verdaderamente rebajados. Estamos hablando con las entidades financieras de que deberian
situarse en una horquilla en torno a 150 y 400 euros, con contratos de una duracion suficiente y prorrogable
para atender las necesidades, por lo tanto que podamos contar con instrumentos suficientes para atender
la situacion a la que nos hemos referido. He dicho antes que es muy importante la politica del Gobierno,
sin duda; las medidas legislativas a las que he aludido, el plan de Vivienda, la constitucion del fondo social
de viviendas, pero también lo es la colaboracion de las comunidades auténomas y corporaciones locales,
porque en la suma de los esfuerzos de todos encontraremos verdaderas politicas publicas que permitan
resolver el problema en el que buena parte de la sociedad espafiola se encuentra en este momento.

Voy concluyendo ya, sefiorias, esta primera intervencion, pero antes me gustaria hacer una referencia
a la politica de suelo que articulamos a través de Sepes, porque va muy asociada a la politica de vivienda.
Como ustedes saben, Sepes es una entidad destinada a la promocién, adquisicion y preparacion de suelo
para asentamientos residenciales, industriales, terciarios y de servicios para los que elabora proyectos de
urbanizacién y se encarga de la ejecucion de las infraestructuras necesarias. Asimismo, Sepes realiza
algunas actuaciones en materia de vivienda protegida mediante la promocion del suelo residencial y en
ocasiones —muy circunstancialmente— a través de la edificacion de propias viviendas. La situacion que
nos hemos encontrado en esta entidad es ciertamente preocupante, fruto de una gestion deficiente y que
en absoluto tuvo en cuenta la evolucion del mercado inmobiliario y de suelo, maxime cuando se manejan
fondos publicos en este mercado. En el afio 2009 —cuando creo que por mucho que retardemos las
decisiones la crisis ya se habia puesto de manifiesto— Sepes ha realizado aprovisionamientos por mas
de 300 millones de euros, que era el triple de lo que realizd en el mejor afio de la entidad, el afio 2005. El
75% de dichos aprovisionamientos en el afio 2009 se dirigieron a la compra de suelo residencial por mas
de 200 millones de euros que hoy ha perdido el 50% de su valor. Como consecuencia de ello la tesoreria
de Sepes paséd de 289 millones de euros a 19 millones de euros en 2009, en concreto a través de tres
operaciones singulares como fue la compra de suelo por importe de 80 millones de euros en Alicante,
Linares, Basauri, en muchas localidades donde paraddjicamente se pagd por suelo rustico con la
expectativa de su recalificacion y todavia hoy en algun caso sigue teniendo la misma calificacion; o la
compra al Ministerio de Defensa de terrenos de antiguos cuarteles o la compra de suelo en la operacion
Campamento, en mas de 210 hectareas, para que Sepes construyese 10.000 viviendas sin tener capacidad
financiera para ello y endeudandose de manera muy notable. La situacién de Sepes en el momento actual
es de auténtica debilidad, de mucha incertidumbre financiera, por ello hemos abordado un plan de
reorganizacion de la entidad, la puesta en marcha de un plan comercial para intentar poner en valor el

cve: DSCD-10-C0O-235



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 235 12 de diciembre de 2012 Pag. 9

suelo disponible y también se ha elaborado un mapa de suelo industrial, todo ello intentando poner al dia
las actuaciones.

Por ultimo, quisiera citar un elemento instrumental pero que también pone de manifiesto como es
necesario reorientar las politicas publicas hacia lo que debemos hacer las administraciones publicas y en
particular la Administracion del Estado. Me quiero referir a la que hoy ya es la extinta Sociedad Publica de
Alquiler, porque esta en proceso de liquidacion. Esta sociedad, creada en 2005 con el animo de dinamizar
el mercado del alquiler, no ha alcanzado en los afios de su vida ninguno de sus objetivos, no ha producido
ninguno de los beneficios previstos; ha cerrado su existencia de seis afios con unas aportaciones de
recursos publicos por encima de 45 millones de euros para gestionar 4.500 alquileres, lo cual evidentemente
demuestra bien alas claras, si hacemos una division facil, cual ha sido el coste para todos los contribuyentes
de esta intermediacién en el mercado del alquiler.

Como ejemplo también de politica absolutamente errénea, la SPA pretendia establecer contratos
garantizados, donde al propietario se le aseguraba la percepcién de la renta del alquiler durante un periodo
de cinco afos, independientemente de que la vivienda estuviese o no ocupada, por lo tanto, con cargo a
recursos publicos. Ademas, hoy estamos también con casi 120 procedimientos judiciales con gran parte
de reclamacion. Es verdad que el consejo de administracion decidio resolver algunos contratos, mandando
un SMS al propietario de la vivienda, lo cual también pone de manifiesto la falta de solidez juridica de
algunas de las actuaciones.

Termino ya en esta primera intervencion, sefiorias. He querido exponerles las lineas béasicas de como
consideramos que debe orientarse la politica de vivienda y cémo estamos abordando su reorientacion.
Nuestro objetivo es afrontar desde el estricto ambito de competencia de la Administracion General del
Estado —por lo tanto, no invadiendo competencias que nos son impropias y, eso si, buscando la
colaboracién de las comunidades auténomas y de los ayuntamientos— los problemas estructurales que
presenta el sector inmobiliario y los desafios coyunturales de esta crisis desde que estallé en 2007. No es
una tarea facil, sin duda. Estamos condicionados por afios de decisiones equivocadas que yo creo que
han profundizado los problemas del sector y que nos han generado situaciones dificiles.

Nuestra politica se centra en el impulso del alquiler, en la rehabilitacion, en la regeneracioén y en la
renovacion urbana con una clara finalidad: por una parte, ayudar a quien mas lo necesita y, por otra parte,
coadyuvar en la reactivacion de un sector tan importante de la economia, cuya caida ha tenido un impacto
tan importante en nuestra sociedad tanto en términos de empleo como en términos de actividad econémica.
En esta linea queremos que los planes de vivienda que aprobemos tengan como objetivo no solamente
fomentar, que también, el mercado del alquiler y la rehabilitacion, sino que ayuden, como digo, a quien
mas lo necesita y que se administren los fondos publicos con criterios de equidad y de transparencia, que
tengan en cuenta el Plan de vivienda y los fondos que asigna la verdadera realidad social y econdémica de
Espafia hoy en dia.

Con todas estas medidas que estamos poniendo en marcha queremos flexibilizar y liberalizar también
los mercados de bienes y servicios en nuestro pais, que nos parece que es una clave para garantizar un
crecimiento y una creacion de empleo y por eso pensamos que debe ser dinamizado el mercado del
alquiler. Como les he dicho, estamos convencidos de que para abordar este desafio necesitamos la
colaboracion de todas las administraciones publicas, y de esta manera en la proxima conferencia sectorial
que celebraremos la semana que viene intentaremos recabar el apoyo de las administraciones publicas,
de las comunidades autbnomas para que sean también coparticipes de estos proyectos, y todas ellas se
sumen a los esfuerzos para que la politica de vivienda en nuestro pais consiga los objetivos que estoy
seguro de que en grandes lineas todos compartimos, como hemos mencionado. También, sin duda, nos
gustaria contar con el apoyo, con la colaboracion de los grupos de esta Camara y, por lo tanto, estaremos
encantados de recibir sus aportaciones, comentarios y, estoy seguro, propuestas de mejora para que
seamos capaces de acertar con la politica de vivienda que desde las administraciones publicas tenemos
que llevar a cabo. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, comenzamos con la ronda de intervenciones de los grupos
parlamentarios. jLa sefiora Fernandez Davila tiene interés en intervenir? (Pausa). Seguimos siempre la
ténica de menor a mayor. Tiene la palabra, sefiora Fernandez Davila.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Pensaba que iba a ser al revés y que me tocaria hablar al final.
Evidentemente, nosotros estamos interesados en conocer la politica que desde el Ministerio de
Fomento se pretende llevar a cabo en relacién con la vivienda y de manera especial con la vivienda de
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alquiler, en la que usted ha hecho bastante hincapié en esta intervencion. Estamos interesados porque el
problema es grave en un momento en que muchisimos ciudadanos estan viviendo la situacion de los
desalojos por impago de hipotecas y, por lo tanto, es grave por la necesidad de buscar alternativas a la
vivienda no solamente para estos ciudadanos afectados por estos desalojos, sino para los ciudadanos en
general que tienen que optar por una vivienda de alquiler ante las dificultades de comprar una vivienda
propia.

Usted hablaba, senor secretario, de la cultura que habia en el Estado espafiol de la propiedad en
relacion con otros paises del entorno de la Unién Europea y cifraba en el 83% la vivienda en propiedad.
Supongo que esta cifra del 83% en propiedad requeriria matices porque a veces se alquila una vivienda
a un privado y otras veces se alquila una vivienda a un banco, que realmente creo que es lo que pasa en
ese porcentaje elevadisimo del 83% o del 84%. Hay incluso personas que lo reconocen asi: no tienen una
vivienda, sino que viven en la vivienda de la entidad bancaria que les ha hecho la hipoteca, y este caso ya
vemos cdmo ocurre en muchas ocasiones. Lo que queria decir al referirme a que esta cultura de la
vivienda tiene sus matices es que, al margen de la responsabilidad ciudadana que opta por seguir con
estos pardmetros de propiedad o de alquiler, hay una responsabilidad grande que es de la Administracion,
porque realmente las politicas de vivienda en el Estado espafiol han estado orientadas a fomentar la
politica de compra y no la politica de alquiler, y esto es porque se fomento la construccion para vender y
no la construccion para alquiler. Y no es cuestion, sefor secretario, de que cada Gobierno, sea de un color
o de otro, se eche las culpas uno a otro. No es cuestion de eso, porque realmente el problema de la
vivienda en este momento es, por un lado, histérico y, por otro lado, tiene un auge importante a partir de
la Ley de la Vivienda en la época del Gobierno de Aznar que el Gobierno de Zapatero no supo corregir,
sino que utilizé6 medidas para paliar la situacién generada por esa otra politica y por eso hoy estamos en
la situacién en que estamos.

Realmente, si desde la Administracion se impulsa la construccion de vivienda para vender,
inevitablemente hay que crear una politica que invite, que incite a los ciudadanos a comprar la vivienda, y
eso ha sido lo que ha pasado con estas politicas, que llevaron a muchos ciudadanos a asumir hipotecas
que después no han podido pagar y algunos —muchos, la mayoria— pueden pagar con grandisimas
dificultades; incluso mas que con grandisimas dificultades porque en estos momentos hay mucha gente
que no tiene un sueldo para poder afrontar esos gastos. Por lo tanto, si hay que buscar soluciones y
responsabilidades en esta cultura de la compra de vivienda frente a la de alquiler, le corresponde a la
Administracién, que no cred las condiciones politicas para orientar a otras formas de buscar vivienda;
entre otras cosas, porque las pocas viviendas de proteccion oficial que hizo la propia Administracion han
sido para vender y no para alquilar. Es decir, si alguien tiene responsabilidad en esta politica son los
gobiernos, tanto el central como los autonémicos.

Usted nos habla de los diferentes proyectos que este Gobierno tiene pensado presentar y llevar a
cabo y nosotros seguimos pensando, sin conocer los anteproyectos y los proyectos en condiciones, nada
mas que con las pinceladas que usted nos acaba de dar, que se sigue sin llevar a cabo una politica que
realmente cree un parque de viviendas de alquiler que sea importante para poder incidir en un cambio de
cultura, como usted decia. Cuando hablaba de esos paises del entorno de la Unién Europea donde habia
una cultura diferente de la que hay en el Estado espafiol, no decia, aunque hizo algun comentario en
relacion con algun proyecto, que realmente desde la propia Administracion se fomenta la vivienda de
alquiler; incluso en algunos Estados de la Unién Europea practicamente es el alquiler lo que existe, porque
no existe vivienda para vender. Estoy hablando del entorno de la Union Europea, pero también es un
hecho que se da incluso no estando en la Union Europea. No he visto en la exposicion que ha hecho que
el Gobierno tenga la voluntad de llevar a cabo politicas que incidan en la creacion de ese parque de
viviendas, al margen de estas 6.000 viviendas absolutamente insuficientes para la necesidad que existe
en el Estado en este momento, ni de crear una politica orientada al alquiler. Sefor secretario, no creemos
que la ley que se va a debatir la préxima semana sea una alternativa. Usted nos habla de las necesidades
de proteger a los arrendadores, y estamos de acuerdo hasta ciertos limites. Es importante hacerlo, entre
otras cosas porque usted dijo algo que también es cierto y que compartimos, y es que para algunas
personas que tienen estos pisos alquilados el alquiler es parte de la renta de la que viven.

Al margen de esto, ademas de las medidas de proteccion, que a la vista del proyecto de ley que esta
en tramitaciébn nos parecen excesivas, en cambio, hay muy pocas medidas de proteccion para los
arrendatarios. Es decir, por un lado se protege excesivamente y, por otro, no es asi. No ha dicho nada, y
en el proyecto de ley no lo hemos visto, de crear una normativa que regularice o controle los precios de
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los alquileres, porque parte de lo que llevé a mucha gente a optar por la compra y no por el alquiler es que
los alquileres superaban a veces un pago de hipoteca mensual, dadas las ofertas bancarias que existian
en los momentos de gran bonanza o que lo parecian. Si no se va a incidir desde el Gobierno en esta
politica desmesurada de las rentas de los pisos de alquiler, malamente se podra hacer un fomento de
estos como alternativa de vivienda para las familias y las personas en general, porque hay familias que
los ingresos que tienen no les llegan para pagar una renta, independientemente de que haya zonas mas
caras que otras. Al margen del derecho de quien tiene un piso o una vivienda en alquiler, también tiene
que existir una politica razonable que haga posible que la ciudadania pueda acceder a estos servicios,
entre otras cosas porque el Estado no esta creando las viviendas de alquiler desde la promocion publica.
Tampoco ha dicho que desde el Gobierno se vaya a fomentar, impulsar o potenciar la construccion de
viviendas para este fin, viviendas de alquiler, al margen de las 6.000 que acaba de decir de ese fondo de
vivienda para aquellas familias que fueran desalojadas de las mismas. En definitiva, sefior secretario,
esperabamos algo mas positivo en cuanto a alternativas para los ciudadanos que en este momento
necesitan vivienda. Lo que nos ha anunciado no va a servir para resolver el problema excesivamente
grave que tenemos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural tiene
la palabra su portavoz dofia Ascension de las Heras Ladera.

La sefiora DE LAS HERAS LADERA: Sefior Catala, hemos oido que el Gobierno esta trabajando en
una politica que permita, a través de las reformas legislativas oportunas, establecer una senda y una linea
de politica de vivienda, suelo y rehabilitacién adecuada a la realidad econdmica y del sector en este
momento. Dicho asi, sefior Catala, es dificil no compartir esa declaracién ante la coyuntura por la que
atraviesa nuestro pais, porque es evidente que en materia de urbanismo y vivienda estamos ante un
cambio de ciclo que exige repensar las politicas publicas de vivienda que se han articulado por las distintas
administraciones y porque los tiempos de abundante financiacién, aumento de la renta disponible o
crecimiento de la poblacién han terminado, y mucho nos tememos que de manera definitiva.

Coincidiendo en ese planteamiento inicial, no podemos compartir ni el método ni la direccion de las
actuaciones que el Gobierno tiene previsto llevar a cabo hacia la transformacion necesaria de las politicas
de vivienda. Primero, porque las politicas de vivienda se hacen desde el Ministerio de Hacienda y, segundo,
porque el Gobierno, como en todos los ambitos, sigue aqui el dogma neoliberal y encuentra la solucion a
los problemas residenciales de nuestro pais pasando por normalizar e impulsar el funcionamiento de los
mercados en la falsa y nefasta premisa de que lo privado es mas eficaz en la gestiéon. Para La Izquierda
Plural, sefior Catala, solo encontraremos una solucion posible y definitiva si pasa indefectiblemente por
considerar la vivienda como un derecho habitacional y no como un producto financiero expuesto a la
codicia y a la especulacién. Es verdad que el alquiler y la rehabilitacién, regeneracién y renovacion urbana
son politicas declaradas como prioritarias, pero en un contexto de restricciones presupuestarias la politica
de subvenciones para esas actuaciones resultan —siento decirlo, pero es real— poco o0 nada creibles.
Los hechos, mas alla de declaraciones, nos permiten afirmar que el Gobierno ha tomado medidas contra
el alquiler y no a favor del mismo. La eliminaciéon de medidas, posiblemente cuestionables, como la ayuda
directa al alquiler para jévenes mediante la renta basica de emancipacion, la supresion de la sociedad
estatal del alquiler, la eliminacién de ciertas lineas ICO para la financiacion de la vivienda en alquiler
pueden constatarlo.

En definitiva, con qué cuenta hoy el ministerio, con qué contamos. Con un raquitico parque de alquiler
publico destinado a solucionar escasa y puntualmente problemas evidentes de personas en riesgo de
exclusion social, con deducciones fiscales a los inquilinos de vivienda para el pago de alquileres de
mercado insuficientes y en muchos casos, como usted mismo ha dicho, discriminatorias, frente a generosas
deducciones a los arrendadores de vivienda y con un marco legal que ahora estd en tramitacion
parlamentaria, la ley de fomento y flexibilizacién del mercado del alquiler, que, al contrario de lo que nos
cuenta, sefor Catala, bajo la premisa de impulsar el mercado del alquiler, arrasara con los derechos de
los inquilinos y mima y estimula los instrumentos de inversion inmobiliaria conocidos como Socimi,
cargados de intereses especulativos, propiciando de manera clara la financiacion del sector de la vivienda
en alquiler.

En realidad, la intervencion publica en materia de vivienda esta generalizada entre los paises mas
desarrollados de nuestro entorno, es cierto, usted lo ha dicho. No existen datos constatados de ningun
pais que pueda afirmar que se haya conseguido desarrollar el alquiler solo con deducciones fiscales, sin
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verdaderas politicas activas orientadas a la creacion de un parque de alquiler asequible. Lo que es
innegable es que con los actuales niveles de endeudamiento, paro, precariedad laboral, reduccién salarial
y la situacion de emergencia social que imponen los desahucios se dan las condiciones precisas y
necesarias para la potenciacion de efectivas y verdaderas politicas publicas de alquiler. Garantizar la
vivienda como una solucién habitacional y no como una mercancia mediante politicas publicas sélidas de
alquiler tiene, ademas, usted lo sabe, sefior Catala, ventajas en términos de movilidad profesional y
geografica en materia de emancipacion y también a la hora de abordar el riesgo financiero y econémico
sistémico que se ha centrado hoy en la especulacién urbanistica e inmobiliaria y que esta provocando que
la situacion y esta crisis la paguen quienes no la han causado. La propia crisis, ademas, esta provocando
un ligero aumento de la demanda del alquiler en Espafia, pero continuamos en niveles en torno —también
es un dato que he corregido porque lo ha dado usted— al 28% del parque, muy alejados de nuestra
historia reciente que estaba en el 60% vy, por supuesto, de la media actual, que es del 41,7%. Ademas,
esto ocurre en un contexto en el que contamos con un stock de mas de 3 millones de viviendas vacias en
términos absolutos, segun los datos oficiales del INE, que pueden elevarse a 6 millones en términos
absolutos cuando se actualice, y un volumen que desconocemos pero que sin duda nos consta que existe,
de viviendas con proteccion publica que se encuentran vacias, buena parte de ellas propiedad de las
entidades financieras, pero también en manos de los ayuntamientos y las comunidades auténomas que,
en definitiva, son las que tienen las competencias.

Desde La Izquierda Plural ya hemos reiterado la necesidad de contar con la creacién de la Sociedad
de gestion de activos procedentes de la reestructuracion bancaria, Sareb, conocida también como banco
malo, que podra nutrirse de inmuebles y otros activos procedentes del sector financiero. Muchas de estas
viviendas podrian conformar un parque publico destinado al alquiler a precio protegido independientemente
del fondo social absolutamente necesario para abordar la emergencia social que suponen las personas
que estan en procedimientos de ejecuciones hipotecarias y estan perdiendo sus viviendas.

Le pregunto: ; Qué opinidn le merece que las viviendas de los activos aportados por la Sociedad de
gestion de activos procedentes de la reestructuracion bancaria sean destinadas a vivienda publica en
alquiler a precio protegido? ;Qué piensa sobre el hecho de que existan viviendas con proteccion publica
desocupadas? ¢ Hay alguna iniciativa por parte del Gobierno para abordar esta cuestion que no pase por
la de su recuperacion para la cesion a entidades benéficas? Es mas, ¢como es posible que el Gobierno
desconozca cuantas viviendas con proteccion publica desocupadas existen en el conjunto del Estado?
Esto se lo digo porque es lo que el Gobierno contestod a una pregunta por escrito.

El Consejo de Ministros ha aprobado el Plan Estadistico Nacional 2013-2016 y ha incorporado por
primera vez algo que creemos que es oportuno y es la estadistica de las ejecuciones hipotecarias para
poder abordar y tomar decisiones con respecto a esta situacién. Creemos que es el momento de contar
con una estadistica también para conocer la evolucion de las viviendas con proteccion publica y su
tipologia, mas aun si valoramos que la propia Administracion podria estar incumpliendo con la normativa
por abandono de sus responsabilidades si permiten que estas viviendas con proteccién publica estén
desocupadas.

Por ultimo, entre los objetivos del Plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, rehabilitacion,
regeneracion y renovaciones urbanas 2013-2016, al que ha hecho mencién, destaca el fomento del
alquiler, la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, asi como el apoyo a la accesibilidad, a la
eficiencia energética y la conservacion de edificios y, por ende, también al alquiler protegido social. Se
hara con programas que, salvo la reserva para la implantacién directa por parte del propio Ministerio de
Fomento, se llevaran a cabo cofinanciado, como usted bien ha dicho, con las comunidades auténomas
que también tendran que contar con financiacion propia para poderlo llevar a cabo y siempre supeditadas
—esto es algo que aparece en el borrador, por eso lo digo— a la disponibilidad presupuestaria. Necesitamos
saber con urgencia, porque no hemos visto esas aportaciones ni esas partidas presupuestarias, cual es
la disponibilidad presupuestaria que desde su ministerio tiene prevista.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio)
tiene la palabra su portavoz don Pere Macias i Arau.

El sefior MACIAS | ARAU: Muchas gracias por la presencia del secretario de Estado, sefior Catala,
que da cuenta de la politica de vivienda del ministerio.

Mi grupo como otros grupos habia solicitado la comparecencia de la ministra. En cualquier caso, nos
parece absolutamente adecuado que esté aqui el secretario de Estado. Nosotros lo que queriamos, como

cve: DSCD-10-C0O-235



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 235 12 de diciembre de 2012 Pag. 13

conocen perfectamente todos los sefores diputados, es que se hablara en esta Comisiéon de vivienda.
Uno tiene quiza algo de fuerza moral al pedir que se hable de vivienda por cuanto en la anterior legislatura
le toco, como ustedes saben, presidir la Comisién de Vivienda que hacia posible a lo largo del afio la
celebracion de no menos de diez sesiones sobre vivienda. Diez sesiones por un promedio de cuatro horas
eran cuarenta horas como minimo que las sefioras y los sefiores diputados en la Camara dedicaban a
hablar de vivienda con, presumo, algun tipo de utilidad.

Hoy tenemos la suerte, creo que es una inmensa suerte, de tener una sesion de la Comision de
Fomento dedicada a hablar de vivienda por primera vez, a pesar de alguna referencia que la sefiora
ministra siempre al final de sus intervenciones hace. No sé si porque hoy es un dia redondo 12-12-12 o
porque celebramos que hace un afio que el sefior Rajoy es presidente del Gobierno, pero de alguna
manera hay que celebrar que por fin podamos hablar de vivienda, aunque sean cuatro horas —no sé si
llegaremos— frente a cuarenta, una décima parte de lo que el Congreso dedicé a hablar de vivienda. Todo
esto, sefiores diputados, no es broma. ;A ustedes les parece que en estos momentos los ciudadanos
tienen solo un 10% de problemas de vivienda de los que tenian hace tan solo un afio? Me parece que no.
Me parece que como diputados estamos fallando a los ciudadanos y esto no es responsabilidad del
Gobierno, a lo mejor es responsabilidad del grupo mayoritario, pero no del Gobierno, y si de la Camara,
porque, repito, en un afio tan solo, y al margen de los temas candentes de dacion en pago que tienen su
propia dinamica, hemos dado una miserable dedicaciéon a un tema que preocupa a los ciudadanos. Por
tanto, quiero dejar patente esta cuestion en la cual el Gobierno tiene la responsabilidad que tiene, pero la
tenemos todos los miembros de la Camara porque no hemos sabido crear o mantener las estructuras
necesarias para hablar de uno de los problemas que preocupan a los ciudadanos. Los ciudadanos cuando
se manifiestan en la calle suelen hablar de vivienda, es una de las preocupaciones que tienen. Por tanto,
cuando todos nos lamentamos de las disfunciones entre la politica y los ciudadanos, aqui tenemos el
ejemplo de un fallo que hemos cometido y que podiamos haber simplemente subsanado. Por tanto, es
una cuestion, repito, que tiene poco que ver con usted, sefior Catala. Es un tema que no puedo achacar
solo al Gobierno, si al partido del Gobierno, pero no al Gobierno en si en cuanto a que la vivienda, repito,
ha tenido en este afio una presencia del 10% comparado con la que tuvo en la anterior legislatura.

Quiero recordar que en la anterior legislatura, al menos los dos ultimos afios y medio, que yo recuerde,
tampoco habia Ministerio de Vivienda, y las Cortes Generales tuvieron el acierto de mantener la Comisiéon
a pesar de que no habia Ministerio de Vivienda, igual que se mantuvo la Comision de Igualdad a pesar de
que desapareci6 el ministerio. Fueron muy conscientes de que tanto las politicas de igualdad como las de
vivienda eran politicas que valia la pena que la Camara las tuviera en cuenta.

No nos quejemos cuando los ciudadanos nos abandonen. No nos quejemos porque SOmos
responsables los 350 diputados de no tomar decisiones correctas, I6gicamente cada cual en la medida de
sus responsabilidades. Nuestro grupo lo propuso. Sé que también otros grupos propusieron diversas
férmulas como comisiones, subcomisiones, etcétera, pero légicamente la mayoria es la mayoria. Esta es
una primera reflexion que queria hacer.

Segunda cuestion. ¢ Significa esto que el Gobierno no tiene ninguna politica de vivienda? El Gobierno
tiene una politica de vivienda. En la hora larga de intervencion del secretario de Estado nos la ha relatado
y, por tanto, en relacion con esta politica de vivienda nosotros vamos a manifestar nuestras preocupaciones y
formularle unas cuantas preguntas. La primera cuestion es que del proyecto de medidas de flexibilizacion y
fomento del mercado de alquiler de viviendas vamos a hablar la semana que viene en Pleno y, por tanto, voy
a hablar muy poco de ello. Simplemente quiero decir que nuestro grupo no ha presentado enmienda a la
totalidad y cuando uno no presenta enmienda a la totalidad admite que es un texto perfectible. En este sentido,
le voy a hacer al Gobierno y al Grupo Parlamentario Popular un ruego.

Me voy a referir aqui no a la Comisioén de Vivienda, sino a la de Fomento de la anterior legislatura. En
la Comision de Fomento de la anterior legislatura tratamos algunas leyes, como la Ley de Puertos por
mentar alguna, que mi grupo precisamente no apoyo, pero a pesar de ello hay que decir que la experiencia
de la Comision fue positiva. Dimos nuestro apoyo a otras leyes, pero no a una ley con la que estdbamos
radicalmente en contra, por el modelo centralista que se dibujé; sin embargo, debo reconocer que hubo
un trabajo, una atencién. Todo el mundo sabe que hay un modelo centralista de puertos solo del PP y otro
modelo que defendemos ofras fuerzas politicas, y las mayorias mandan —respeto sumo—, pero la
Comision hizo su trabajo. Desearia —aqui si que hago una apelacion publica— que en el tramite de esta
ley, que para nosotros es muy importante —repito que no vamos a presentar enmienda a la totalidad ni a
apoyarla—, sucediera como en el anterior mandato, es decir, que la ley se pudiera debatir. Lo digo porque
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en otras leyes en otras comisiones, como todos los sefores diputados y las sefioras diputadas saben
perfectamente, la ténica no es esta; la ténica es el rodillo, la falta de dialogo, la falta de respeto a los
plazos, la falta de respeto a las minorias, etcétera. Como uno esta bien acostumbrado a la anterior
Comision de Fomento y Vivienda y bien acostumbrado a esta Comisién de Fomento y Vivienda y a la
manera de actuar de su presidente, le gustaria que el tramite de esta ley no fuera un tragala, con la excusa
de que Montoro no nos deja —esa es siempre la excusa que se da— o que el Gobierno o el asesor juridico
de no sé donde no nos deja tocar nada.

El secretario de Estado ha sido muy claro, ha ofrecido dialogo y participacion, y le tomo la palabra,
pero dialogo no significa que uno presente cien enmiendas y le admitan media enmienda. Nuestro grupo
va a participar y, al contrario de otras intervenciones que ha habido y que puede haber, creo que esta es
una ley necesaria, que plantea temas positivos, aunque hay que mejorarla. Si esta ley acaba su paso por
aqui solo con las cuatro enmiendas introducidas en ponencia por el grupo de la mayoria seria frustrante
y, a mi entender, objetivamente malo. Hay muchas cosas que hacer. El Congreso de los Diputados, que
tiene un servicio de documentacion extraordinario, ha hecho un dosier magnifico. No lo he leido todo, pero
he empezado a mirar algunas aportaciones internacionales, de paises que, a lo mejor, lo hacen algo mejor
que nosotros. Yo le echaria una ojeada. Cuando desde la burocracia de siempre, que no quiere tocar nada
y vive instalada en el siglo XIX, se nos bloquee cualquier mejora juridica, recordemos que hay paises que
estan a pocos kildmetros de aqui y que estan en el siglo XXI. Pediria desde aqui la voluntad explicita del
Gobierno para superar estos planteamientos burocraticos de un grupo de personas que se han apoderado
del Estado y que no dejan intervenir absolutamente a nadie, que es lo que pasa en otros ministerios en
estos momentos y que espero que no pase aqui.

Ya no voy a hablar mas de esta ley porque vamos a tener tiempo, y lo digo ademas con esperanza.
Solo expreso una cuestion. Nosotros si creemos —se ha dicho anteriormente que no— en las Socimi y en
las sociedades de vivienda de alquiler. ;; Como vamos a tener viviendas para alquilar si no las hace nadie?
Siempre se hara alguna, pero poquifas, sefior presidente. Si no es asi, ¢ por qué no podemos hacer lo que
hacen en Europa? En Europa, de la mano de partidos socialdemdcratas, en la mayoria de las situaciones,
fomentan, gracias a encontrar formulas de financiacion, se crean parques, muchas veces parques
publicos, de vivienda social. Le animo, vamos a ver si acabamos de perfeccionar esta parte.

Nuestro grupo es partidario de politicas activas de vivienda. Las politicas activas de vivienda no son
politicas meramente de subsidios. Quisiera pedirle mas informacion respecto a su intervencion. Cuando
usted ha hablado de un nuevo plan de ayudas al alquiler, me ha sonado demasiado —perdone— a cheque
Zapatero, y a nosotros no nos gusta el cheque Zapatero, porque usted mismo ha relatado un fracaso del
cheque Zapatero. Si cambiamos cheque Zapatero por cheque Rajoy, estamos igualmente perdidos. Creo
muchisimo mas en algo a lo que usted también se ha referido, y es en que aquellos que saben, por
ejemplo ayuntamientos, comunidades, ONG, tengan capacidad para tener unos cuantos pisos sociales,
un fondo de pisos sociales, y los puedan administrar a los que realmente lo necesitan. Si seguimos con la
politica del subsidio, que en algunos casos puede estar justificada pero que nunca debe ser un subsidio
estatal sino un subsidio puntual, lo Unico que hace es encarecer el mercado, como lo hizo la renta basica
de emancipacién de forma realmente escandalosa. Por tanto, de lo poco que usted ha hablado del nuevo
plan le diria que comprendemos que tiene que haber algunas lineas, pero hay que ir con mucho cuidado.
En cambio, nos parece que debe haber lineas para que los promotores publicos, los promotores sociales
y, en cualquier caso, las empresas, si siguen los criterios de los promotores publicos, puedan construir o
rehabilitar viviendas para dedicarlas al alquiler; y aqui no he sabido entender, no sé si porque aun no esta
bastante claro, como piensan ustedes hacerlo.

Hay un tema que también nos preocupa muchisimo y en el que ustedes estaban trabajando, que es el
fondo social de viviendas procedente de la Sareb. ; Como se va a efectuar? ;Va a ser la propia Sareb la
que va a hacer este papel de API? Si no, estariamos construyendo una nueva SPA, lo que seria un
auténtico drama. Nosotros preferimos siempre que quien ya tiene ventanillas abiertas —el Ayuntamiento
de Madrid tiene ventanillas abiertas— haga la politica social, porque tiene las oficinas abiertas. Si la Sareb
tiene que ser una nueva SPA, va a haber que llamar al bueno de Pablo Matos para que se dedique aqui
a darle cafia a usted, como dio cana a las anteriores ministras del ramo. Por tanto, le pido que nos dé mas
informacion sobre este tema.

Quisiera formularle unas cuantas preguntas muy concretas, porque hay temas que no sabemos cémo
estan. Usted sabe que de las conversaciones mantenidas a lo largo de estos meses entre Gobiernos
autondémicos —le puedo hablar por la Generalitat de Cataluia, pero el caso es de todos— con el ministerio
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no se ha conseguido a dia de hoy obtener respuesta alguna de cémo piensa el Gobierno saldar la deuda
general en el Plan 2009-2012, especialmente con promotores de vivienda en alquiler. Es muy preocupante,
porque en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013 se han previsto solo 6,4 millones de
transferencias para una deuda de 75 millones. ¢ Significa que vamos a tener que decir a los promotores,
gue son promotores sociales la mayoria, que van a tener que esperar doce afos para cobrar? Me gustaria
una respuesta. Segunda pregunta. ; Cémo y cuando piensa el Gobierno satisfacer la deuda en concepto
de subvenciones a los promotores de viviendas protegidas en alquiler derivadas del Plan 2009-20127?
Creo que la cuestion es trascendente y, por tanto, nos gustaria poder obtener una respuesta. ¢ Tiene
previsto el Gobierno establecer alguna medida de fomento para incentivar la promociéon de vivienda
protegida en zonas de acreditada demanda y poca oferta como medida para reactivar la ocupacion del
sector? Le acepto que me diga que sean medidas de parques de vivienda de alquiler. ¢ Tiene previsto el
Gobierno en su nuevo plan establecer alguna medida para poder tener lineas de crédito dedicadas a la
promocion de vivienda protegida especialmente de alquiler? ;Piensa el Gobierno destinar parte de las
viviendas traspasadas al Sareb a alquiler social? ¢ Tiene previsto que la gestion de las viviendas del fondo
social la lleven a cabo las comunidades autdbnomas o los ayuntamientos, tal como le habia pedido?

Finalmente, hablaré de dos temas que tienen que ver con los desahucios. En relacion con el plan,
¢qué medidas y ayudas tiene previsto establecer el Gobierno para las familias que ya hayan sufrido un
desahucio y que por tanto tengan necesidad de solucionar no temas de relaciones con la entidad bancaria
sino porque no tienen vivienda? ; Suscribe el Gobierno la necesidad de establecer y regular legislativamente
medidas contra el sobreendeudamiento y de establecer procedimientos de segunda oportunidad para las
familias sobreendeudadas? Para nosotros esta es una cuestion que no podemos obviar, sé que le hemos
dedicado tiempo otros dias pero hoy creo francamente que también vale la pena.

En cualquier caso, sefior Catala, le agradezco la informacién que nos ha dado y sobre todo le pido
que las ultimas frases de su intervencion —que seguro que tendremos reflejadas perfectamente—
ofreciendo dialogo a las comunidades autonomas se cumplan. Le puedo decir —porque me lo han
contado desde el Gobierno de Catalunya— que el mismo va a participar en este didlogo, pero dialogo
es resolver el problema. Es decir, si el Gobierno del Estado debe 75 millones a la Generalitat parece
I6gico que el didlogo consista en decir cdmo se van a pagar estos 75 millones.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra su
portavoz dofia Leire Iglesias Santiago.

La sefiora IGLESIAS SANTIAGO: Quiero darle la bienvenida una vez mas al secretario de Estado.
Esta vez si como secretario de Estado de Vivienda porque ha pasado varias veces por la Comisién pero
pocas veces hemos tenido oportunidad de hablar de la materia. Quiza y dandonos cuenta de la realidad
social que vive nuestro pais, efectivamente, fue un error hacer desaparecer una Comisiéon como la de
Vivienda que tiene una agenda ciudadana mas que importante en este momento y por tanto deberia tener
una agenda muy importante en el ambito parlamentario. Quiero darle la bienvenida y para que empecemos
bien y no nos diga que nuestra disposicidn no es buena empezaré por las cosas en las que coincidimos.
Coincidimos en que merece la pena que ustedes hagan una reorientacion de la politica del departamento.
Es verdad que llevan doce meses reorientandose, casi durante doce meses no hemos hecho nada mas
que hablar de intenciones y poco de actuaciones, pero ojala esa gestacion larga del Gobierno en materia
de vivienda nos pueda llevar a algun puerto porque si no seguiremos viviendo —utilizaré sus propias
palabras— en este estado de esquizofrenia. Como la que se da en los presupuestos generales para 2013
que nos presentaron hace poco tiempo y que estamos a punto de ratificar en el Parlamento y que no
coincide en nada con las actuaciones que nos ha dicho que va a emprender el Ministerio de Fomento en
materia de Vivienda. O coincidira —no utilizando sus palabras de esquizofrenia sino las de la propia
ministra— con cosas surrealistas como que la unica vez que la ministra ha venido a hablar de vivienda a
esta Comisidn, que fue para exponer las lineas general del departamento, presumiera y de que su primera
actuacion habia sido recuperar las bonificaciones a la compra de vivienda, bonificaciones que duraron
muy poco tiempo.

Bienvenida esa reorientacién en la politica de vivienda si hacemos un cambio profundo en un
planteamiento, y es que todavia usted no se ha dado cuenta de una cuestidon que es fundamental: la
politica de vivienda es una politica social también no solo es una politica econdmica. Es una politica que
tiene que garantizar a la ciudadania un derecho que es constitucional, el derecho del acceso a la vivienda.
Lo digo porque buena parte de su intervencién ha tenido que ver con la necesidad de activar la politica de
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vivienda para recuperar el mercado, para sanear los instrumentos financieros, para recuperar un sector
de actividad econémica; pero pocas veces sus palabras han estado dirigidas a garantizar ese derecho de
acceso a la vivienda en condiciones dignas para las ciudadanas y ciudadanos espanoles. Ustedes tienen
todo abierto, tienen abierto el mercado a las politicas relacionadas con el alquiler. Nos hablan de un
porcentaje muy bajo del alquiler en Espafa y hace una referencia al 17%. Le haré ya la primera propuesta,
no solo seremos constructivos también seremos propositivos. La primera propuesta es que exista una
buena linea estadistica de vivienda porque tenemos muchas dudas de que ese 17% sea real. Como en
su primera comparecencia la ministra nos hablé de 300.000 desahuciados, el otro dia el ministro de
Economia nos hablé en el Pleno de 16.000, luego nos dijeron que pese a que habia 16.000 hasta 120.000
se podian beneficiar de las politicas que iba a poner en marcha el Gobierno. Y no solo son muchos mas
los beneficiados que los afectados sino que nos hablaron de actuaciones en materia de alquiler de
600.000, que no sé si se corresponde con la prevision que nos quiere exponer usted en esta sesiéon
porque no ha hablado de ninguna cifra de beneficiarios, ni de presupuestos en cuanto a inversién en estas
lineas nuevas de orientacion de las politicas del departamento.

Hablaba de alquiler y ustedes saben que la proxima semana en el Pleno debatiremos las enmiendas
a la totalidad al proyecto de ley de medidas de fomento y flexibilizacién del mercado del alquiler que bien
pudiera llamarse ley de desproteccién del arrendatario de viviendas y beneficiarios de los gestores del
patrimonio, por dejar de utilizar el neolenguaje y ponerle a las cosas el nombre que les corresponde.
Porque ustedes cuando hablan de flexibilidad en realidad estan hablando de mas desequilibrio y cuando
hablan del fomento del mercado del alquiler en realidad estan hablando del privilegio para algunos y
algunas. Sefior secretario de Estado, me parece casi vergonzoso que usted hoy aqui hable de las Socimi
enmarcadas en ese proyecto de fomento de flexibilizacion del mercado del alquiler cuando han cometido
una falta de respeto parlamentario tal como sacar las Socimi del proyecto de ley del alquiler y llevarlo a la
tramitacion de los Presupuestos Generales del Estado via enmienda en el Senado, coartando la posibilidad
de que tengamos ese debate al que algunos portavoces parlamentarios hacian referencia.

Ustedes en el mercado del alquiler una vez mas van a fomentar los desequilibrios en los que se
volveran a dar paradojas como que un arrendador de vivienda tenga absolutamente toda la desproteccion
del mundo y la unica garantia de poder recuperar una indemnizacién de un mes por afio de contrato,
reducido a tres afos los contratos, como maximo dos meses de indemnizacion en el caso de que el
propietario de la vivienda le pueda echar en el momento que quiera. Se han centrado en acelerar
exclusivamente —pese a que este fue un anuncio que hicieron en agosto— los procesos de desahucio o
las exenciones a las sociedades de gestion inmobiliaria, a estas Socimi, con bonificaciones de hasta un
90% o una tributaciéon a cero, una vez mas pensando en la politica de mercado y no pensando en las
politicas de personas en el ambito del alquiler. Lo mismo les pasa con la politica de compra. La compra
ahora desaparece; nos echan a nosotros la culpa de no haber pinchado la burbuja inmobiliaria que quizas
otros construyeron, pero no vamos a entrar en ese debate ahora. Quiza lo que parece una vergiienza en
estas politicas es que el Gobierno se haya convertido en el promotor de las viviendas de otros, que esa
obsesién por el saneamiento de las entidades financieras les haga olvidarse otra vez del derecho al
acceso a la vivienda. Que ustedes se conviertan en agentes inmobiliarios es peligroso, y que algunas
veces en lugar de ofrecer vajillas o albornoces —como ofrecian los bancos cuando firmabas con ellos la
hipoteca— lleguen a haber insinuado la posibilidad de ofrecer permisos de residencia a algunos ciudadanos
de otras nacionalidades. Me gustaria saber ya que esto es una comparecencia si eso es verdadero o es
falso, si esta el Gobierno pensando en tomar medidas de esas caracteristicas.

Como una verglienza es que se pueda hablar de daciéon en pago para los activos téxicos de las
entidades financieras que se vayan al Sareb, al banco malo, —que no sé qué tiene de agente social, ni
parecido a la Sociedad Publica de Alquiler que decia el portavoz del Grupo Catalan— y no se pueda
hablar de dacién en pago para gente que estd pasandolo realmente mal. Me centro en el tema de los
desahucios porque el Ministerio de Fomento y la secretaria de Estado, sus responsables y competentes
en la materia son los grandes desaparecidos. Ustedes ni siquiera estuvieron en las reuniones que
mantuvimos en La Moncloa, no sabemos qué piensan realmente. Sefior secretario de Estado, el Ministerio
de Fomento ¢qué piensa respecto de la modificacion de las leyes que tienen hoy en dia un caracter
injusto? ¢ Es necesario que hagamos una nueva regulacion del mercado hipotecario y de los procedimientos
de ejecucion de los desahucios o no? 4Cual es la posicion del Ministerio de Fomento en todo esto?
Porque no sabemos absolutamente nada de nada. Ahora parece que le han resultado muy atractivos el
Real Decreto-ley 6/2012 y el 27/2012, que a nosotros no nos parecen nada atractivos. Del 6/2012 dijimos
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que no iba a beneficiar practicamente a nadie y ya lo ha dicho el Ministerio de Economia también, a casi
nadie. Pero es que del 27/2012 queda gente fuera en condiciones realmente de dificultad, y ante eso el
Ministerio de Fomento una vez mas es el gran ausente. ;Qué piensan ustedes, y sobre todo que piensan
de adoptar medidas no solo de modificaciones de las leyes, de regulacion del mercado sino también de
respuesta a las necesidades de la gente? Nos hablan ahora del parque de alquiler social del que, por
cierto, La lzquierda Plural y el Grupo Parlamentario Socialista llevaron hace no mucho tiempo a una
iniciativa parlamentaria y que el grupo de la mayoria rechazé. Pero, ;qué piensan hacer en este plan que
nos presenta como futuro plan de vivienda y de rehabilitaciéon y regeneracion urbana? Porque en este
plan, al menos en lo que han remitido a las comunidades autbnomas, se hace alguna mencion al parque
de alquiler social, pero no se habla de las familias que han sido victimas de una situacién de
sobreendeudamiento no doloso y sobrevenido para las que no es que le pidamos o les preguntemos, es
que les exigimos una respuesta en las actuaciones que ha de adoptar el ministerio y el siguiente plan. No
hablaré mucho mas de ese plan porque las cosas que ustedes presentan en titulares poco se parecen a
las que se convierten en proyectos o iniciativas reales. En este caso, las buenas voluntades estan muy
bien, y hoy, esta mafiana, aprovechando su comparecencia, han empezado a anunciar algunas de las
actuaciones del plan, pero la realidad es que poco se parece en eso, en esa esquizofrenia que usted
mismo mencionaba.

En la comparecencia sobre presupuestos nos damos cuenta que la inversion en rehabilitacion de
viviendas ha disminuido un 60% y la disminucién en los instrumentos relacionados con el alquiler han
disminuido un 30%. Qué curioso que ahora nos cuenten que son las lineas prioritarias de la proxima
actuacion que tiene que comenzar en el afio 2013. ;Como lo van a hacer si no lo han dotado
presupuestariamente?

Sefior secretario de Estado, les advertimos que la politica de vivienda no es una politica de caridad,
es una politica de derechos. Veremos realmente el plan y las actuaciones cuando lo traigan, aunque
tenemos conocimiento por el borrador que esta vez, si, lo han presentado a las comunidades auténomas.
Me quedo sin tiempo y quiero recuperar algunas preguntas pendientes de otras comparecencias. Tienen
mas frentes abiertos. ; Qué va a pasar con las viviendas en situacion irregular cuando han prometido a los
afectados una y otra vez soluciones? Todavia no hemos visto ninguna solucién. Debe ser que también la
estan reorientando en su departamento. ;Qué va a pasar con el codigo técnico de edificacion? Buena
parte de empresas y también de arquitectos y otros sectores profesionales que han perdido parte de su
volumen de actividad estan esperando la publicacién de una vez por todas de esa adaptacién del codigo
técnico de edificacion y para el que ya llevamos casi un afio de retraso. ¢ Cuales van a ser los instrumentos
efectivos para la gestion de las politicas de alquiler mas alla de las bonificaciones fiscales a las Socimi?
¢ Qué va a pasar —esto se lo recuerdo porque usted me dijo que lo iba a tomar en consideracion— con el
tipo de interés de las viviendas de promocion publica? En este momento quien compré una vivienda de
promocion publica, debido a la bajada del Euribor esta sufriendo un tipo de interés muy superior a quien
compré una vivienda libre, algo que parece incongruente. ¢ Piensa el ministerio reorientarse también en
esa materia con algun tipo de actuacion?

Tiene la costumbre de hablar del pasado; si quiere, nos flagelamos aqui colectivamente, y asumimos
todas las responsabilidades de lo que hicimos mal —fatal, seguro, ahora cuando intervenga el sefior Ayala
0 quien vaya a intervenir en representacion del Grupo Popular—, pero no se trata de eso, no se trata de
seguir hablando una y otra vez de lo que se hizo mal y de lo que se hizo bien. Se trata de que construyamos,
de que demos respuesta a necesidades reales de la gente, pero no nos cuenten milongas. Me gustaria
que cualquier empresa que pasara a mi gestién tuviera una situacion tan preocupante como una liquidez
en tesoreria de mas de 154 millones de euros, como es el caso del Sepes. No nos cuenten que esa es
una situacion preocupantisima; a lo mejor detras de eso se esconden respuestas que no sabemos si van
a adoptar o no. Ustedes, a través de Sepes, ¢qué van a hacer con la operacion Campamento? ;Se van
a dinamizar, se van a promover esas viviendas o piensan liquidarlas junto con esa cancelacién que citan
de Sepes? ¢ Por qué cuando hablan de liquidacion de tesoreria no tienen en cuenta todos los activos que
en este momento administra Sepes? Quiza, por lo que nos esta diciendo, porque simplemente procuran
un nuevo plan comercial. Me niego ahora a asumir de ninguna manera que la renta basica de emancipacion
fuera un programa fracasado. Le animo, una vez mas, a que tengan en cuenta esas ayudas, esas
bonificaciones, para favorecer el acceso a la vivienda de la gente joven. De esas ayudas se beneficiaron
301.000 jovenes y usted nos esta diciendo que ese es un programa de fracaso. Por cierto habia una
pregunta pendiente respecto de la Sociedad Publica de Alquiler. ;Qué van a hacer con las gestiones de
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los contratos que todavia estaban vigentes con la Sociedad Publica de Alquiler? ;Se estan convirtiendo
los antiguos agentes publicos en agentes privados que quieran garantizarles ahora los seguros a los
usuarios de las viviendas de la Sociedad Publica de Alquiler? No son preguntas nuevas, son preguntas
que estaban pendientes una y otra vez de otras comparecencias, son preguntas que vienen reorientdndose
durante los ultimos doce meses.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra su
portavoz don Teodoro Garcia Egea.

El sefior GARCIA EGEA: Sefior secretario de Estado, sefiorias, en primer lugar quisiera agradecer al
secretario de Estado su comparecencia en esta Camara para explicar la politica de vivienda que, como
hemos podido apreciar, ha experimentado un cambio a mejor en su planteamiento, en su concepcién, y
en el desarrollo respecto de anteriores ocasiones. Del Grupo Popular compartimos la visién que subyace
del discurso del sefior secretario de Estado, ya que creemos que la politica de vivienda no puede ser
abordada unica y exclusivamente desde el punto de vista de la ayuda a fondo perdido, las grandes partidas
presupuestarias o el intervencionismo directo del Estado. Es importante destinar recursos suficientes,
pero lo es mucho mas articular una verdadera politica de vivienda en torno a leyes que permitan a los
ciudadanos elegir como quieren vivir. No se trata de que desde los poderes publicos impongamos o
impulsemos el alquiler frente a la compra de vivienda, por poner un ejemplo muy simple. Una politica de
vivienda seria permite que los ciudadanos tomen la decision sobre como desean vivir por ellos mismos,
mientras que los poderes publicos garantizan que esta decision se toma con libertad y disponiendo de una
oferta suficiente.

La vivienda es un asunto de gran sensibilidad que no puede abordarse superficialmente —como
hemos estado viendo durante las pasadas propuestas que se han venido realizando desde la oposicion—,
sobre todo en un momento en el que muchos ciudadanos no pueden hacer frente a sus deudas hipotecarias
como consecuencia de la brutal crisis econdmica que padecemos ni pueden acceder a una vivienda en
régimen de alquiler debido a la rigidez del mercado del alquiler, a lo que se suman esas nefastas politicas
econdémicas que promovieron los anteriores Gobiernos. Esto es un hecho, no es una opinioén, tal y como
demuestra esa pésima herencia recibida en términos de déficit, de desempleo y de legislacion, a la que
siempre haremos mencion, para que nadie nunca, ni en esta generacién ni en las generaciones futuras,
se olvide. La politica de vivienda no puede ser abordada sin tener en cuenta que la ciudadania lo que
quiere finalmente es trabajar, pagar su hipoteca o pagar su alquiler y para esto hay que poner en marcha
medidas serias y de calado a fin de recuperar la senda de crecimiento econémico y generar empleo. Aqui
no valen parches, aqui no valen propuestas populistas, como las presentadas en el pasado, sobre vivienda
cuando durante siete afios se ha tenido la responsabilidad de dirigir una politica de vivienda concreta 'y no
se ha hecho nada a favor de que la gente pueda tener un proyecto de vida a través de la adquisicion de
una vivienda en régimen de alquiler o de compra. La politica de vivienda, sefiorias, se construye con
discurso como el que el secretario de Estado ha hecho hoy aqui, y esto es un mensaje directo al portavoz
del Grupo Catalan. De qué vale el nombre si no hay un verdadero proyecto, un buen proyecto, detras de
las politicas del Gobierno.

Creemos que el Gobierno va en el buen camino cuando aborda la politica en materia de vivienda
desde una perspectiva integral: flexibilizacién del mercado de alquiler, proteccién de los deudores
hipotecarios, creacion de una bolsa de vivienda para alquiler social, y todo ello junto con un ambicioso y
realista plan de vivienda.

Respecto del mercado del alquiler, hasta la fecha el régimen juridico de los arrendamientos urbanos
se encuentra regulado, como saben, en la Ley 29/1994, y este marco normativo no ha permitido alcanzar
el objetivo de impulsar y dinamizar el mercado del alquiler para favorecer el acceso a la vivienda,
especialmente en estos momentos de crisis econémica, de necesidad, como ha dicho el secretario de
Estado, de garantizar la movilidad laboral, algo fundamental en lo tiempos que corren y de pérdida
importante de ingresos por parte de muchas familias. La vigente legislacién en materia de arrendamientos
urbanos representa un salto cualitativo muy importante en relacion con la legislacién anterior —la
propuesta— en el que la existencia de rentas congeladas y demas rigideces legales propiciaron la
existencia de un mercado de alquiler casi inexistente en Espaia y que presenta grandes desfases respecto
de otros paises de la Unidén Europea. A diferencia de otros paises de nuestro entorno —también lo ha
puesto de relieve en discurso el sefor secretario de Estado—, el mercado inmobiliario espafiol cuenta con
una alta tasa de propiedad y un débil mercado de alquiler. Las cifras, segun Eurostat, creo recordar que

cve: DSCD-10-C0O-235



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Ndm. 235 12 de diciembre de 2012 Pag. 19

son que solo un 17% de ciudadanos viven en alquiler frente a un 30 de media en la Unién Europea, lo que
hace que el parque de este tipo de viviendas, de las viviendas en alquiler, sea muy inferior frente al de
propiedad. No hablamos desde el espiritu de mi grupo de forzar al ciudadano a vivir de alquiler o en
propiedad, hablamos de permitir que exista un equilibrio en la oferta de ambas modalidades para que el
ciudadano pueda elegir. En este sentido felicito la politica del Gobierno, que trabaja en esa lineay en esa
senda. Creemos, sefior secretario de Estado, que este es el camino y nuestro grupo estara al lado del
ministerio en todo cuando necesita para dar pasos en esta direccion.

Desde mi grupo estamos convencidos de que el enfoque integral bajo el que el Gobierno esta
abordando las politicas de vivienda es el camino mas rapido para facilitar el acceso a la vivienda de todos
los ciudadanos, y es fundamental fortalecer la libertad de las partes para llegar a todos aquellos acuerdos
que no deban formar parte de un régimen impuesto por ley, como también se ha dicho aqui hoy, de
manera que se deje libertad para que las partes —arrendador y arrendatario— expresen de forma
equilibrada sus intereses. No volvamos de nuevo a la politica del enfrentamiento entre el arrendador y el
arrendatario porque creo que ambos tienen una relaciéon de ganar si la ley se lo permite, y en eso es en lo
que el Gobierno esta trabajando. Por tanto, resulta necesario reformar aquellos preceptos del marco
juridico actual que impiden un funcionamiento dinamico de nuestro mercado de la vivienda en alquiler. En
este caso aplaudimos la intencién de introducir algunas modificaciones en la regulacion y fiscalidad de las
sociedades anonimas cotizadas de inversion en el mercado inmobiliario, las Socimi, y este es un punto
muy importante ya que estas medidas afectan a su régimen fiscal modificando los criterios especificos que
permiten la flexibilizacion del régimen fiscal especial de arrendamiento y vivienda, reduciendo el nimero
de viviendas minimo necesario, el tiempo en el que deben mantenerse estas en arrendamiento y
suprimiendo también el criterio de tamafio de las viviendas. Un punto importante también es la modificacion
del marco regulatorio de las Socimi, que nacieron en el 2009, con el objetivo de constituir ese instrumento
de inversion destinado al mercado inmobiliario de arrendamiento no solo de vivienda sino de cualquier
inmueble urbano y que no ha dado los frutos esperados. Por tanto, creo que el Gobierno tiene una buena
oportunidad y desde mi grupo estamos convencidos, tras escuchar al secretario de Estado, de que esto
sera potenciado y ampliado para que puedan cumplir con la funcién con la que en su momento se crearon.
Revisar este marco juridico de manera que se impulse la constitucion de este tipo de sociedades para
potenciar y dinamizar el mercado inmobiliario del alquiler y proporcionar liquidez a las inversiones
inmobiliarias es un aspecto clave para el futuro de la vivienda en Espafa, y creo que seran muy positivas
las modificaciones tributarias relativas al impuesto sobre la renta de no residentes, por lo que se afiaden
dos nuevas exenciones para equiparar ese trato entre este impuesto y el IRPF.

También es prioritario que las politicas de vivienda tengan en cuenta la situacién de especial
vulnerabilidad, como ha hecho el Real Decreto de proteccion de deudores hipotecarios recientemente
aprobado, en la que se encuentran muchos ciudadanos como consecuencia de la crisis econémica que
padecemos. El Gobierno —tenemos que recordarlo todos los grupos politicos casi todos los dias— ha
hecho en un afo lo que no hizo el anterior en siete: proteger a los deudores hipotecarios con especial
vulnerabilidad y que no pueden hacer frente a las cuotas, paralizar los desahucios y garantizar que todo
ciudadano pueda disponer de una vivienda a través de una bolsa de alquiler social creada por el Gobierno.
Podemos discutir si esa proteccion a los ciudadanos de especial vulnerabilidad cubre o no en su totalidad
a aquellas personas que no pueden hacer frente a la cuota hipotecaria, y para ello tenemos ahora un
periodo durante el debate del proyecto de ley, pero lo que no esta en duda es que durante un afio un
Gobierno se ha puesto al frente de un problema gravisimo que tiene la consecuencia de una dura crisis
econdmica y que durante los anteriores siete afos lo Unico que hemos tenido los ciudadanos ha sido la
inaccion. Con esto hemos conseguido fijar unas condiciones muy concretas bajo las cuales se paralizan
los desahucios que se venian produciendo por orden judicial ante el impago de la hipoteca, permitiendo
ademas que los ciudadanos puedan seguir teniendo una vivienda mientras se buscan soluciones para
poder hacer frente a esa deuda hipotecaria. Asimismo, se atienden las necesidades de quienes no poseen
vivienda y tienen especiales dificultades para encontrarla. En esta linea desde mi grupo también queremos
destacar esa medida de crear un Fondo social de vivienda destinado al alquiler con precios razonablemente
bajos que garanticen el acceso a la vivienda de aquellas personas que estan atravesando dificultades,
porque la politica de vivienda también debe atender este aspecto tan importante.

Queria hacer mencién a algo de lo que ha hablado en la ultima parte de su intervencion la portavoz
del Grupo Socialista, y es que he escuchado con estupor como el secretario de Estado hablaba de la
nefasta herencia recibida que también afecta en este caso y en gran medida a la sociedad estatal Sepes.
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Creemos que, como usted ha dicho, se debe recuperar un instrumento tan necesario como Sepes y
alguien deberia repasar sus cuentas porque de 289 millones de euros de tesoreria en 2006, con beneficios,
hemos pasado a una quiebra en 2011 con pérdidas de 124 millones de euros, y no se puede hablar de
liquidez cuando realmente se compraron unos terrenos que hoy no valen lo que entonces valian.

Por ultimo quisiera referirme al nuevo Plan de vivienda ya que, segun hemos podido escuchar hoy, el
Gobierno lo modificara y adaptara a planteamientos de futuro desechando esos antiguos planes que en
muchos aspectos han resultado ineficaces y que han estado caracterizados exclusivamente por una
subvencién hacia la promocion de vivienda. Creemos en el éxito del nuevo plan, escuchandole hoy aqui,
en que las lineas de actuacion se centraran en el impulso de la vivienda en alquiler y en potenciar la
rehabilitacion y la regeneracion urbana porque el verde, la eficiencia energética, la certificacion energética
de edificios y el partenariado publico-privado en materia de edificacién estan cotizando actualmente al
alza en el mercado inmobiliario nacional e internacional. Ademas creemos en este sentido que se mejorara
el disefio de las ayudas para lograr que se destinen a los ciudadanos que mas las necesiten, superando
esos defectos de aplicacion que hasta ahora se habian producido y las ineficiencias en la aplicacion de
los recursos publicos.

En definitiva, en el Grupo Popular creemos en los grandes acuerdos para temas importantes —aqui
me quiero referir al resto de grupos— y por eso es necesario dejar de utilizar las politicas de vivienda
como arma politica, como arma arrojadiza. Es importante que todos los grupos y que todos los
parlamentarios seamos parte de la solucién y no parte del problema, apoyando al Gobierno y a un
secretario de Estado que hoy ha venido a abordar un tema tan crucial como es el de la vivienda. En menos
de un afio el Partido Popular ha propuesto soluciones concretas tras un trabajo riguroso para solucionar
la gravisima situacion que muchas personas sufren como consecuencia de una crisis econémica que
otros crearon, y ahora pretenden hacernos entender que el dia 20 de noviembre del afio pasado se puso
a cero la prima de riesgo, el déficit o el desempleo. El camino para recuperar la senda de crecimiento en
nuestro pais es este, el que hoy ha expuesto el sefior secretario de Estado, reformas serias, rigurosas y
sostenibles para los grandes problemas de la sociedad. Si la oposicién esta dispuesta, desde el Grupo
Popular trabajaremos conjuntamente en propuestas de futuro. De momento, mientras se lo piensan,
seguiremos trabajando sobre la base del mandato que los ciudadanos nos dieron el 20 de noviembre.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién responde a los portavoces el secretario de Estado don Rafael
Catala.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA
(Catala Polo): Gracias, sefiorias, por las consideraciones y los comentarios. Intentaré atender en la medida
de mis posibilidades los temas que he ido anotando, y a algunas cuestiones puntuales que puedan
quedarse sin responder estaré encantado de contestarlas por escrito si es necesario.

Me decia la sefiora Fernandez Davila —ha sido reiterado posteriormente en alguna otra intervencién—
que podemos tener algun defecto de informacion, y es verdad. Leemos informes de distintas asociaciones
y organizaciones publicas y privadas y no siempre coinciden. Por eso en el nuevo Plan estadistico nacional
2013-2016 hemos previsto algunos aspectos especificos asociados con el sector de la vivienda, y en
particular con el tema tan importante hoy de los desahucios. Parece evidente que para hacer un buen
diagnéstico lo primero es tener buena informacion, y por lo tanto buenos datos. Mas alla de un punto arriba
0 abajo, lo cierto es que todos compartimos la descripcion de nuestra estructura de mercado actual en
términos de alquiler versus vivienda en propiedad, porcentaje de actividad dedicado a rehabilitacion
versus porcentaje dedicado a la construccién, numero de viviendas vacias y numero de viviendas
construidas sin ocupar. Insisto en que ni yo mismo estoy seguro de estos datos y pido a mis colaboradores,
a los que saben de verdad, certeza en los datos y sobre todo acabar citando fuentes porque es la mejor
manera de que uno se sienta seguro. Segun dice tal o cual, son 700.000, 0 600.000 0 650.000 las viviendas
nuevas construidas sin vender. En todo caso, vamos a intentar tener los datos lo mejor posible porque nos
servira para afinar el diagndstico y para actuar en consecuencia. A fin de cuentas, como decia la sefiora
Fernandez Davila, eso es lo que constituye una politica publica: establecer instrumentos, normas y orientar
la actuacion de los poderes publicos.

Me mencionaba la idea de crear un parque de vivienda en alquiler, pero —como luego se ha puesto
de manifiesto en alguna otra intervencion— el parque de vivienda en alquiler ya existe. Existe en Espafia
mucha vivienda disponible para orientarse al alquiler, lo que hay que crear son las condiciones y los
incentivos para que los propietarios lo destinen a ese uso en vez de tenerlas vacias. Por lo tanto, lo que
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estamos tratando de hacer es crear condiciones normativas a través de la reforma de la ley de flexibilizacion
e incentivo del mercado del alquiler, a través de la asignacion de recursos a Sareb, como he mencionado,
de un parque de viviendas existente en la actualidad; lo que esta sucediendo es que no se pone a
disposicion del mercado de alquiler, pero ese mercado de alquiler ya existe.

También me mencionaba algunas ideas que luego se han puesto de manifiesto en la intervencion de
la sefiora De las Heras o en la de la sefiora Iglesias sobre si el proyecto de ley de flexibilidad y dinamizacion
del mercado de alquiler es equilibrado o no es equilibrado. Les invito a hacer un ejercicio que para nosotros
ha sido muy descriptivo y muy ilustrativo, que es coger todas las observaciones, comentarios y alegaciones
que nos han llegado en el tramite de audiencia publica que esta ley tuvo, como bien saben ustedes, desde
que se presenté por la ministra de Fomento en la primavera pasada hasta que se presenté definitivamente
en el Congreso de los Diputados; tuvo un tramite de audiencia publica, que consta en el expediente al que
todos ustedes tienen acceso, con una innumerable participacion de distintas administraciones, entidades
publicas o entidades privadas, y es verdad que es paradéjico que en ocasiones uno puede leer lo mismo
y su contrario: hay quien dice que la ley dinamiza la demanda y hay quien dice que lo que hace es
dinamizar la oferta —lo he dicho en términos negativos—. Hay quien dice que perjudica los derechos del
arrendador; hay quien dice que perjudica los derechos del arrendatario la misma medida. Tenemos que
intentar encontrar ese punto de equilibrio, de analisis que nos corresponde como Gobierno y, por lo tanto,
pensamos ciertamente que hemos intentado hacer ese ejercicio de equilibrio precisamente para conseguir
lo que queremos, que exista un mercado de alquiler.

Pasando ya a algunos de los comentarios que ha hecho la sefiora De las Heras, usted empezaba con
que podemos tener algunas coincidencias en las grandes ideas, pero es evidente que nosotros
identificamos una discrepancia radical. Usted plantea que son las administraciones publicas, los Gobiernos
los que tienen que hacer la politica de vivienda con vivienda publica, con vivienda de titularidad de las
administraciones publicas. Nosotros no compartimos esa idea; nosotros pensamos que lo que tiene que
hacer el Gobierno es crear las condiciones para que en Espafia haya un mercado dinamico de vivienda
en alquiler y que eso satisfaga las demandas de los ciudadanos, pero no a través de una gestion publica
necesariamente. Lo que hay que hacer es sumar esfuerzos y ver la actividad que tienen las administraciones
publicas, que tienen hoy alguna presencia en el mercado de vivienda y que tienen vivienda disponible que
deben reconvertir a la vivienda en alquiler. Pero lo que sobre todo pensamos nosotros que tenemos que
hacer es crear las condiciones para que el mercado cree ese parque de viviendas, que existe en la
actualidad, y lo ponga a disposicion de las necesidades de los ciudadanos. Ninguna de las medidas que
hemos adaptado, como usted apuntaba, tiene nada contra el alquiler; pero no quiero volver a insistir
porque luego me dicen que me dedico a recordar el pasado.

No he calificado la renta basica de emancipacion como un fracaso. No creo que haya sido un fracaso,
sino que tiene graves desajustes en relacion con la situacion actual. No es adecuado promover el alquiler
de los jovenes. Asi dicho no estd mal, pero creo que el problema del alquiler es de aquellos que lo
necesiten, sean jévenes, mayores o de mediana edad. Por lo tanto, a lo que hay que atender es a las
rentas de las personas que necesitan esa ayuda. Focalizar los recursos publicos en una parte del problema
es una equivocacion de enfoque, no es que sea un fracaso en si mismo, aunque he identificado errores
de gestiodn, de desincentivacion del mercado de alquiler controlado, en el que a lo mejor se han inflado los
precios porque los propietarios saben que existe una ayuda publica que puede incluso incrementar —no
sé si real o nominalmente al menos— los contratos de alquiler objeto de la subvencién; de la misma
manera que tampoco me parece razonable subvencionar rentas altas o llevar a cabo otras medidas que
ya he mencionado antes.

En el caso de la Sociedad Publica de Alquiler tengo que ser algo mas radical porque es un error crear
instrumentos publicos en la Administracion General del Estado para intermediar en el mercado de vivienda
cuando eso lo hace la iniciativa privada, lo hacen los ayuntamientos y las comunidades auténomas. He
dado algun dato cuantitativo que pone de manifiesto que ha sido una politica, un instrumento erréneo,
equivocado y que nos ha costado un buen dinero a todos los ciudadanos para un resultado bastante
limitado, bastante pobre.

Las viviendas que el sector financiero sitia en el ambito de la Sareb siguen siendo de titularidad
privada vy, por lo tanto, lo que tiene que hacer la Sareb es poner también ese mercado, ese parque en
alquiler al servicio de las necesidades, y estoy seguro de que ahi vamos a contar también con un parque
viviendas importante, que es distinto de lo que hemos denominado Fondo social de vivienda. Eso es un
parque de viviendas de valor inferior, orientado a un tipo de renta de alquiler mucho mas bajo. En todo
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caso, como he tratado de explicar en mi intervencion, lo que intentamos ver es la totalidad de las politicas
que podemos abordar, incentivar con medidas legislativas el alquiler, equilibrar los derechos del arrendador
y del arrendatario, dinamizar entidades que pueden participar en el mercado, como son las Socimi, que
tienen unas amplias posibilidades si dinamizan el mercado, si aportan vivienda, si invierten en vivienda y
que luego destinan al alquiler, la vivienda que va a estar asignada a la Sareb en este proceso de
racionalizacion y saneamiento del sector financiero y la que puede constituir el Fondo social de viviendas.
Ninguna de estas piezas se contradice entre si, sino que pueden ser muy bien complementarias, que
tratan de atender distintos enfoques de la realidad.

En todo caso, el presupuesto de 2013, que ustedes mismos conocen y que esta siendo objeto de
enmiendas y de debate estos dias en el Senado, l6gicamente es coherente con la politica econémica del
Gobierno en su conjunto y tiene alguna reduccion respecto a las dotaciones del afio anterior. Los que
somos servidores publicos y nos conocemos bien esta maquina compleja que es la Administracién Publica
podemos tener alguna virtud, pero seguramente tenemos los defectos de nuestras virtudes, que es que
podemos ser menos innovadores o echados para adelante, si me permiten la expresion, y por lo tanto
tenemos todavia en los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 lo que esta en vigor en el
Plan de vivienda. No hemos querido modificar los presupuestos hasta tanto no se apruebe el Plan de
vivienda. Les aseguro que en cuanto el Plan de vivienda se modifique y se cree el nuevo plan de vivienda
—llevara un tiempo implantarlo y dotarlo de medidas—, el presupuesto del ministerio estara dotado de las
modificaciones presupuestarias que permitan por supuesto destinar los recursos del afio 2013 a las lineas
que he mencionado asociadas con alquiler, rehabilitacion y regeneracion urbana; y también estamos
estudiando, como no puede ser de otra manera —espero poder desglosarselo con mayor detalle en el
futuro—, medidas que mantengan algunas de las piezas que forman parte del Plan de vivienda actual que
tampoco tendria sentido cerrar de la noche al dia. Estariamos sin duda desatendiendo necesidades
sociales reales que el plan estatal lleva consigo.

El sefior Macias aportaba una reflexién sin duda interesante que tiene mucho que ver con la
representatividad de las instituciones, qué tiempo de nuestra atencién dedicamos a la vivienda. Digo a mis
colaboradores que me siento al menos un 33% de mi tiempo secretario de Estado de Vivienda, como lo
soy de Transporte y de Infraestructuras, y me esfuerzo cotidianamente en tener bien presente esa atencion.
Seguramente tampoco es necesario flagelarse mas de lo conveniente. Hoy es la primera comparecencia
monografica de vivienda, pero todos los responsables del departamento —la ministra y yo en particular—,
que hemos pasado por esta Comisién, hemos dedicado parte de nuestro tiempo —sus sefiorias han
dedicado buena parte de su tiempo también— en preguntas parlamentarias, en comparecencias, en
Plenos del Congreso de los Diputados a hablar de politica de vivienda cuando no han dedicado tiempo a
las politicas de saneamiento del sector financiero y su impacto en la politica de desahucios, etcétera. En
todo caso, no vayamos a creer que lo que hacemos nosotros no es lo que hacen en el pais, los parlamentos
regionales, los plenos de los ayuntamientos. Le estan dedicando mucho tiempo a la vivienda, seguramente
porque la politica de vivienda se hace desde la ordenacion general que le corresponde a la Administracion
General del Estado, y por lo tanto a esta casa, sede de la soberania y del control al Gobierno, pero
también la politica autonémica y la politica municipal son las que verdaderamente articulan y vertebran la
politica de forma mucho mas cercana a los ciudadanos. Como digo, si hacemos un analisis y somos
criticos con el tiempo que en esta Comision hemos dedicado a la vivienda, con nuestro compromiso de
tener tanta presencia como sus sefiorias consideran, a lo mejor no hemos tenido, parafraseando al sefior
Macias, una gran bacanal en términos de tiempos dedicados a la politica de vivienda, pero nuestra
disponibilidad para hacerlo en el futuro va a ser sin duda importante.

Sin animo de adornar mi intervencion, queremos contar con las aportaciones de las comunidades
auténomas y los ayuntamientos porque pensamos que ahi se disefian de manera integral las politicas de
vivienda. Vamos ainformar en la Comisioén Sectorial de Vivienda de la semana que viene a las comunidades
auténomas y ahi tendremos —seguro— aportaciones interesantes por parte de todos los Gobiernos. Ya
hemos tenido relaciones bilaterales, ya hemos tenido algunas aportaciones. Fijese si hemos sido
transparentes que hemos repartido documentos, algo que a veces puede parecer que es contradictorio.
Nosotros pensamos que en la lealtad institucional estd el compartir documentos de trabajo, aunque a
veces nos veamos con la sorpresa de filtraciones que anticipan medidas de gobierno que no se han
adoptado. Hoy habia ya una cierta inquietud en los medios de comunicacion sobre las lineas del plan
estatal de vivienda. Dicho plan ni ha sido debatido en la conferencia sectorial, ni ha sido presentado por
la ministra en el Consejo de Ministro, por lo que malamente vamos tener determinaciones o malamente
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vamos a tener ya cerradas lineas. Por lo tanto seguiremos trabajando en esa direccién en estas proximas
semanas.

Sefior Macias, creo que sabe —y si no se lo digo yo expresamente—, que no somos nada partidarios
de politicas de subsidios. Somos partidarios de crear condiciones que permitan el desarrollo de la iniciativa
privada que genere oportunidades a los ciudadanos, al crecimiento econémico, y en el caso concreto de
la vivienda a poner en valor un parque que ya existe en la mayor parte de los casos, y que geograficamente
considerado podria tener sentido todavia alguna actuacion. Por lo tanto el plan de vivienda lo prevera y
tendrd una linea pequefia en su dotacién para seguir promoviendo vivienda publica en aquellos
emplazamientos geograficos que asi lo requieran. De manera que un poco coloquialmente diria que hasta
que no tengamos ocupado todo lo que tenemos, buena gana de seguir construyendo. Dicho eso, luego,
cuando lo bajas al mapa y lo ajustas, a través de Sepes estamos construyendo vivienda en Ceuta y
Melilla. Alli si que hace falta. Alli no hay vivienda disponible que podamos reorientar al alquiler. Por lo tanto
estamos muy en la linea de promover marcos normativos que incentiven la actividad econémica, que es
la actividad que genera empleo, que genera crecimiento, y que puede llevarnos a recuperar la senda del
crecimiento econémico y de la creacion de bienestar en nuestro pais. Como he dicho ya los ayuntamientos
son pieza clave. Trabajaremos con la Sareb, que esta en este punto constitutivo y fundacional, para que
los ayuntamientos a través de la FEMP y de las comunidades autbnomas puedan convertirse en agentes
dinamizadores de ese parque de viviendas que existe, y que tenemos ya disponible para atender las
necesidades de vivienda en la actualidad.

Me hacia una serie de preguntas que algunas creo que he respondido. Viviendas en zona de demanda,
si. Viviendas de Sareb gestionadas por la propia Sareb, pero con las entidades expertas en el sector y con
los ayuntamientos. El Fondo social de viviendas pensamos que lo tienen que gestionar las propias
entidades propietarias. No creemos que haya que constituir otra sociedad publica. No creemos que lo
tengamos que hacer desde el Ministerio de Fomento, ni desde el Ministerio de Economia. Me decia la
sefiora Iglesias que nos habia echado de menos en algunas reuniones que ha mantenido con el Gobierno.
Le aseguro que somos conscientes de la personalidad Unica de la Administracion y el Gobierno. Por lo
tanto somos Gobierno y hemos estado en todos los trabajos. Seguramente donde no hemos estado es en
todas las mesas de trabajo, pero los que estaban alli representaban perfectamente la politica de gobierno
que tiene un enfoque de reestructuracion del sistema financiero, tiene un enfoque de restablecimiento de
medidas para la ayuda en materia de desahucios. Por lo tanto el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Asuntos Sociales, el Ministerio de Fomento, el Ministerio de la Presidencia, el Ministerio de Economia, el
Ministerio de Hacienda, todos hemos estado trabajando en la fijacion de la posicion que el Gobierno ha
transmitido a los grupos politicos para intentar consensuar las medidas.

Si en algun momento ha habido duda lo digo ya expresamente, claro que el derecho a la vivienda es
un derecho fundamental, claro que la politica de vivienda es un politica con un tinte social fundamental.
Otra cosa es como deba articularse y cémo deban instrumentarse las soluciones adecuadas para resolver
los problemas de los ciudadanos en materia de vivienda. No creo que la manera de darle importancia a
las politicas publicas seala de crear departamentos ministeriales. No me parece que tener un subsecretario,
un secretario general técnico y toda la parafernalia que acompania a los ministerios sea la manera de darle
importancia a una politica. Asignar recursos publicos, sin duda. Priorizarlo en la agenda politica, sin duda.
Por lo tanto en los presupuestos de 2013 vamos a tener financiacién para las politicas, las que estan
actualmente en vigor, favoreciendo la seguridad juridica. Hasta el ultimo dia que sigan en vigor tendran
dotacién presupuestaria, y seran sustituidas por las que establezcamos a partir de entonces.

Le decia antes, sefiora Iglesias, que no comparto la idea de que esta ley desequilibre los derechos
de los propietarios y los derechos de los inquilinos. Podriamos sacar la lista y podria decir que por cada
una que usted me diga que favorece al propietario, yo le daria otra o dos que favorece al inquilino. En
todo caso, en la misma linea que he mencionado, generar un entorno de libertad de pactos en un
mercado que actualmente tiene exceso de oferta, no me parece que sea amenazador para los inquilinos.
Hay oferta de alquiler. Hay que generar libertad de pactos para que si algun joven se va a trabajar con
un contrato de dos meses pueda alquilar dos meses, porque haya libertad de pactos en los tiempos, no
haya plazos minimos y no haya preavisos exorbitantes. Dinamizar ese tipo de circunstancias no me
parece que sea debilitar a ninguna de las partes, sino que al contrario significa flexibilizar. Insisto, en
que a diferencia de momentos histoéricos anteriores, que seguramente algunos hemos conocido, en que
no habia oferta de mercado de alquiler, hoy la hay, hoy queremos que la haya todavia mas dinamica.
Que el mercado de vivienda desocupada existente se ponga en alquiler va a favorecer el mercado, va
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a favorecer el ajuste de las rentas cuando asi no se ha producido ya, y por lo tanto una naturalidad en
el funcionamiento del mercado del alquiler.

Los presupuestos de 2013 —ya compareci en esta Camara para presentar los presupuestos del
Ministerio de Vivienda— son coherentes con la politica general, tienen un objetivo de reduccion del déficit,
del equilibrio de las cuentas publicas, y por lo tanto reducen las partidas de todas las actuaciones del
Ministerio de Fomento, y también estas. Estoy seguro —y asi se lo he podido decir a la consejera de
Vivienda de Andalucia o a la consejera de Vivienda del Principado de Asturias— de que estamos deseando
compartir esfuerzos, sumar presupuestos, y que todas las administraciones publicas hagan esfuerzos
comparables al que hace la Administracién del Estado para poder compartir politicas de vivienda que
resuelvan los problemas que tenemos en la actualidad. Todas las administraciones publicas estamos
restringiendo nuestros presupuestos y ho somos solo nosotros; lamentablemente la situacién econémica
hace que el alto nivel de endeudamiento de las comunidades auténomas y de los ayuntamientos les
obligue a reducir las aportaciones que hacen a partidas de politicas como la de vivienda, insisto, en el
Estado en las comunidades auténomas y también en muchos ayuntamientos.

Me pregunta su seforia por una serie de medidas. Disculpeme si me he dejado alguna de ellas. El
Cadigo Técnico de Edificacion —tiene razén y me disculpo por no haber respondido antes— es una orden
ministerial como sin duda conoce su sefioria. Ha sido elaborada ya la reforma. La hemos sometido al
tramite de audiencia. Esta para enviarlo a la Comision Europea porque ese informe tiene que ser objeto
de los 6rganos de la Comision, y espero que en los proximos meses, porque estos tiempos no son breves,
en el primer trimestre del afio 2013 podamos aprobarlo definitivamente y adecuar mejor nuestro codigo
técnico al entorno europeo, y crear unas normas en el entorno de la sostenibilidad de la edificacion,
mejorando su contenido.

Hacia una consideracién sobre las viviendas de promocidn publica y sus tipos de interés. Lo que esta
pasando en el mercado es que la vivienda de promocién publica que nacia con un precio inferior al de la
vivienda libre, como consecuencia de la tensién del mercado, se nos ha vuelto del revés. Ahora mismo el
precio de la vivienda publica es superior al de la vivienda libre, y ahi es donde tenemos que intervenir. Lo
estamos estudiando para que el proyecto de ley de rehabilitacién incorpore alguna medida que permita
ajustar precios, facilitar la venta bajando los precios, y flexibilizando y dinamizando esta situacion que
paraddjicamente en este caso se nos ha dado la vuelta, y ahora mismo podemos encontrar mercado de
vivienda libre mas barata que de vivienda publica, cuando el objetivo era justo el contrario. No quiero
polemizar mucho mas con algunos de los datos que he manifestado. Son datos de la contabilidad.
Identificar con que el Sepes esta bien de tesoreria porque ha pedido un crédito al ICO de 250 millones de
euros, ojala no hubiese tenido que pedirlo nunca porque su tesoreria esta basada en el endeudamiento,
que como es evidente hay que devolver y cancelar en el afio 2015. Con el esfuerzo de plan comercial que
esta haciendo Sepes prevé unos ingresos no superiores a 40 millones y tiene que cancelar 50 millones
solamente con ocasion de este préstamo que tiene contraido con el ICO.

Termino ya, sefiorias, esta intervencion. Seguramente me estoy dejando algunos temas puntuales
que se han planteado. Queria hacer alguna consideracion sobre la intervencién del sefior Garcia, del
Grupo Parlamentario Popular. Como ha apuntado su sefioria hay que crear condiciones, como he sefialado
antes, hay que establecer marcos normativos y politicas publicas que incentiven las politicas de vivienda
de alquiler, de rehabilitacion y de dinamizacion de la economia, porque creemos que el sector de la
construccion no hay que demonizarlo, hay que orientarlo adecuadamente. Seguramente no tendra la
participacion en el PIB o en el empleo que tuvo en las décadas anteriores, pero sin duda puede tener
importancia en este proceso de recuperacion econémica que todos estamos intentando construir. Por eso
la politica de vivienda tiene que ser una politica integral, como muy bien indicaba su seforia, tiene que
tener una visién global de todos los instrumentos, pero sobre todo tiene que ser realista con la situacion
actual, y no porque yo pretenda criticar lo que se ha hecho, simplemente la situacion actual de 2012, 2013
casi ya, tiene poco que ver en algunos aspectos con la situacion econémica, politica y social del mercado
de vivienda de Espafia de la segunda mitad de los afios dos mil y los inicios de esta primera década.

Seria ilégico que intentasemos atender necesidades diferentes con instrumentos del pasado. Por
tanto es muy necesario cuanto antes transformar los instrumentos, dinamizar el mercado de alquiler,
generar confianza en los propietarios para que pongan en el mercado viviendas vacias que hoy
existen, generar flexibilidad para que los que quieran acceder al mercado de alquiler no lo vean con
incertidumbre, generar ayudas para quien mas lo necesite, y no destinar recursos publicos a quien no
lo necesita, creando con naturalidad mercado abierto y disponible para que en una sociedad abierta,
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en un Estado de derecho instrumentos juridicos como las socimis actuen con naturalidad, y las
comunidades autbnomas, los ayuntamientos y el Estado creemos condiciones. Y el plan de vivienda
puede ser un magnifico instrumento —termino como dije al principio— para definir todos estos
instrumentos, sumar esfuerzos entre las comunidades auténomas, los ayuntamientos y el Estado, y
sumar presupuestos que, si bien son mas escuetos de lo que lo fueron, si sumamos todo seguramente
vamos a contar con recursos publicos suficientes para promover la dinamizacién del mercado de la
vivienda.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a abrir un turno final de aclaraciones por un tiempo no superior a tres
minutos para cada grupo.

La portavoz del Grupo Socialista ha pedido a los demas portavoces que se altere el orden. Por tanto
doy primero la palabra a dofa Leire Iglesias Santiago.

La sefiora IGLESIAS SANTIAGO: Muchas gracias, en primer lugar a la Mesa, y por supuesto al resto
de portavoces por su consideracion, asi como al secretario de Estado por sus respuestas. Voy a ser muy
breve en el uso de la palabra.

Quiza al secretario de Estado habria que decirle que normalmente en sus comparecencias utilizaremos
un turno de palabra para hacer la exposicion inicial, y un segundo turno de palabra para recordarle todas
las cosas que se quedaban pendientes, o debemos establecer otra metodologia y es que todo lo que se
quede pendiente nos lo empiecen a contestar por escrito, porque quedan pendientes muchas preguntas
de esta comparecencia como hay muchas preguntas acumuladas y algunas dudas. Solo dos aclaraciones.
Una, las variaciones de los presupuestos y los esfuerzos no son iguales en todos los ambitos. Ustedes
han recortado la capacidad de intervenir en el proximo plan estatal de vivienda aproximadamente un 78%.
Eso es una voluntad politica, no es un ajuste presupuestario en la linea de los Presupuestos Generales
del Estado, y demuestra una intencionalidad en materia de vivienda.

Nosotros si creemos —y entiendo que lo va a decir algun portavoz parlamentario a continuacion— que
es necesario en este momento atender las necesidades de algunos colectivos a través de un parque
publico de alquiler social, y nos gustaria hacer propuestas y trasladaremos iniciativas sobre como podria
gestionarse.

Por lo demas, sobre la Sociedad Publica de Alquiler voy a las preguntas que no me ha contestado. No
le he pedido una valoracién de qué hacia el Gobierno anterior. Le he preguntado qué va a pasar con los
contratos que estan firmados, quién los va a gestionar, cdmo se garantizan las cauciones a los propietarios
oalos arrendadores de esas viviendas. ¢ Hay alguna empresa o agente que esté haciendo la intermediacién
que hasta ahora estaba haciendo la intermediacion publica? ;Qué pasa con las viviendas publicas, las
viviendas del Estado que se habian puesto a disposicion de la Sociedad Publica de Alquiler? Esas son las
preguntas que le hemos trasladado.

¢ Qué piensa sobre los desahucios, la inasistencia y la inconcurrencia del Ministerio de Fomento en
las sesiones de trabajo? Se lo he preguntado. ; Qué piensa de la necesidad de que se hagan modificaciones
de leyes? ¢ Creen que seria bueno, ahora que estamos a tiempo, incorporar en el préximo plan de vivienda
actuaciones directamente para la gente que ha sido victima de una situacion de sobreendeudamiento por
la que ha perdido su vivienda, y no solo mediante el acceso a la vivienda a través del plan, sino también
a través de otras medidas que le puedan permitir reestructurar la deuda y que son cosas que en absoluto
aparecen en los reales decretos aprobados por el Gobierno, como no aparece casi nada, como si apenas
tuvieran beneficiarios? Por cierto, ¢ cuantos pueden ser los beneficiarios de este plan de vivienda? Se lo
he preguntado también. ;Cual va a ser la inversion? ;Cuantos recursos estan previendo destinar a este
plan de vivienda por parte de la Administracién General del Estado? ¢ Cuantos beneficiarios piensan que
va a dinamizar la nueva ley del alquiler?

Hay otras preguntas que quedan pendientes. ;Qué pasa con las viviendas de situacion irregular?
¢ Qué van a hacer con la Operacion Campamento? ¢ Piensan crear algun instrumento para la dinamizacion
del alquiler? Y una sorpresa. Es la primera vez que ustedes hablan de un exceso de oferta en el mercado
de alquiler. Hasta ahora hacian una modificacién de la ley desequilibrandola para favorecer justamente
que aquella gente que tuviera una vivienda en propiedad la pusiera a disposicion del mercado, con unas
ventajas o con un desequilibrio a favor del arrendador entendiendo que apenas habia oferta. Me alegra
saber que entienden que hay una gran oferta. Por tanto no se justifica que desequilibren el mercado del
alquiler.
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Usted ha hablado de la unica medida o actuaciéon tramposa para el arrendatario de vivienda que
puede ser una ventaja, que es la de poder abandonar la vivienda con un preaviso de un mes pasado el
primer afio, pero hasta eso tiene trampa. Eso puede ser una accion que se pueda penalizar, y siempre y
cuando haya ido una vez mas, como siempre, al registro, previo pago a los registradores, para poder
acceder realmente a los Unicos derechos que se le contemplan en esa ley de flexibilizacién del mercado
de alquiler.

En cualquier caso, de esta cuestion vamos a hablar durante su tramitacion parlamentaria la préxima
semana en la enmienda a la totalidad, y espero que efectivamente en un buen trabajo de esta Comision
en el trdmite legislativo, porque enmiendas va a haber muchas y ojala lleguemos a entendimientos y
lleguemos a acuerdos si nos creemos de verdad que la politica de vivienda es una politica ciudadana.

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Fernandez Davila tiene la palabra.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Una pregunta, sefior secretario, y disculpe que no estuviera al inicio
de su segunda intervencion, porque a lo mejor alguna de las cuestiones que me pueden interesar ya las
comento.

En la media en que hizo una primera intervencién mas genérica en relacion con el plan de vivienda
que no conocemos exactamente qué van a hacer, pero que nos preocupaba teniendo en cuenta la ley que
se esta tramitando, una pregunta que le queria hacer era si el Gobierno ha previsto alguna medida para
solucionar los problemas que inevitablemente se van a dar una vez que esta ley se ponga en practica, es
decir, cuando entre en vigor, porque realmente hay muchas medidas gravosas para los arrendatarios,
pero hay una que es practicamente la desaparicién de garantias judiciales, que bajo el pretexto de facilitar
el desahucio pueden estas personas quedarse sin vivienda en un plazo inadmisible en el sentido 16gico
de la justicia.

Nos preguntamos si ustedes han valorado la cantidad de desahucios que al amparo de la ley, cuando
entre en vigor, pueden existir y si realmente se han planteado algun tipo de medida para buscar solucién
a estas personas. Estamos ante una ley que es tremendamente proteccionista con los arrendadores y
tremendamente gravosa con los arrendatarios. Las viviendas de alquiler no solamente son una cuestion
para que las personas que tienen la propiedad puedan ponerlas en alquiler, sino que el problema grave es
la necesidad de vivienda de las personas, de las familias. Por tanto nos parece que esta ley no es la mas
adecuada para el momento que estamos viviendo de tan grave crisis.

Esta pregunta se la hacemos porque realmente hay muchas medidas en la ley que debilitan la situacién
del arrendatario, pero esta concretamente, desde el momento en que conocimos la ley, nos preocupo e
incluso diriamos que nos asusto, porque ante un problema de desahucios en relacion con las hipotecas
ahora se puede agravar, pero se puede agravar muchisimo en relacion con los alquileres.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario de La lzquierda Plural, la sefiora De las Heras
Ladera.

La sefiora DE LAS HERAS LADERA: En primer lugar agradezco al secretario de Estado, sefor
Catala, todas las aclaraciones que nos ha hecho. Pero tengo que volver a incidir en que no nos ha
contestado a muchas de las preguntas que le hemos hecho y que nos preocupan profundamente, como
por ejemplo la existencia de ese numero incierto de viviendas con proteccion publica que estan en manos
ahoramismodelas entidadesfinancierasy de las administraciones, tanto autonémicas como ayuntamientos,
porque como muy bien sabra han tenido ya subvenciones para la construccion, subsidiacidn de intereses,
etcétera, y ahora mismo estan muchas de ellas en las entidades financieras cuando en gran parte ya son
del Estado, y porque ademas creemos que se esta incumpliendo de manera flagrante la normativa
respecto a que estén desocupadas.

Aqui se ha dicho que no debe de haber un control por parte de las administraciones, por parte del
Gobierno respecto a las politicas de vivienda, pero si no existe ese control, si efectivamente no se llevan
a cabo politicas de vivienda que garanticen el derecho constitucional y el derecho habitacional, ratificado
ademas por el Estado espariol en Naciones Unidas, evidentemente no podra garantizarse ese derecho.
En este pais las politicas de vivienda han formado parte de una cultura econdémica, siempre basada en la
construcciéon como ente basico y casi Unico del sistema productivo. A lo mejor habria que recordar que ya
por el afio 1958 el ministro Arrese, que como todas las diputadas y todos los diputados pueden comprender
cuesta mencionar, dej6 bien clara esa frase que hizo famosa: haremos un pais de propietarios y no de
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proletarios. Desde entonces, las politicas de vivienda han ido encaminadas siempre a la propiedad y se
ha abandonado el alquiler. Pero también hay que decir que los sucesivos Gobiernos en democracia han
hecho politicas activas de vivienda basadas fundamentalmente en la propiedad y olvidandose del alquiler
en sucesivas modificaciones de la Ley de Arrendamientos Urbanos y en sucesivos planes de vivienda que
favorecian fundamentalmente la propiedad, pero también modificaciones en la Ley del Suelo que hicieron
posible que hoy nos encontremos en la situacion de stock de viviendas, digamoslo asi, y de crisis financiera.

Las medidas que ha podido aportar el Gobierno ante la grave y dramatica situacion, ante la sangria
constante de desahucios en este pais, han sido un fracaso y creemos que, porque ya lo ha sido el Cédigo
de Buenas Practicas, se ha constatado por el propio Gobierno. Pero el decreto que ahora se esta
tramitando como proyecto de ley no va a dar soluciones reales a los problemas que sufren cada dia mas
y mas familias de nuestro pais. Excluye a los desahuciados por motivo del alquiler; hemos tenido noticias
tragicas en pérdidas de vida, precisamente familias que se veian afectadas por desahucios por el alquiler
y no afectadas por hipotecas. Esta ley que se esta tramitando ahora reduce los posibles beneficiarios,
que se han elegido de manera arbitraria, y por supuesto paraliza parcialmente los desahucios, pero hay
que resaltar aqui, por lo que se ha dicho, que no va a privar de la deuda, sino que la va a aumentar,
porque efectivamente la mora continda durante el tiempo de la paralizacion, que son dos afos. Por
tanto desde La lzquierda Plural vamos a presentar una enmienda a la totalidad con texto alternativo a
esta ley, y aportaremos posteriormente enmiendas que creemos que son absolutamente necesarias.

Ha dicho el sefior Catala que existe una oferta, un parque de viviendas en alquiler, que por supuesto
es privado. Lo que sucede es que todavia el precio de esos alquileres esta muy por encima de lo que
puede pagar la demanda. Por tanto sigue existiendo un grave problema. Continuamos en un pais que es
visto desde todos los puntos del resto del mundo como algo escandaloso, donde existen millones de
viviendas vacias, casas sin gente y gente sin casas. Esa es la nueva frase del siglo XXI, en 2012, en este
pais. Liberalizar aun mas el mercado de la vivienda con la ley de alquiler, trasladando el negocio de la
venta al alquiler sin tener en cuenta el derecho constitucional y habitacional, en el que yo insisto, es
francamente un error que pedimos que reconsidere este Gobierno, porque seguira trayendo graves
consecuencias y situaciones de emergencia social. Y facilitar los desahucios exprés, como ya se ha dicho
antes, agilizando los procedimientos judiciales de lanzamiento en el alquiler aumentara el problema de los
desahucios, y ademdas nos encontraremos con que con su ley de moratoria, como la proteccién de los
deudores hipotecarios que va a durar dos anos, que van a pasar a un alquiler social, en dos afios también
podran y seran otra vez desahuciados.

Respecto al Fondo social de viviendas a través del Sareb, que el secretario de Estado tendria que
contarnos con mas detenimiento la linea en la que se va a encauzar, aunque ya nos ha dado datos que
han podido clarificarlo, es claramente insuficiente, si como dijo el sefior De Guindos contara de entrada
con seis mil viviendas, mientras que la prevision —que esta alejadisima ya de la realidad— de las familias
que estaran afectadas por los desahucios, de acuerdo al decreto, seran 120.000. La propuesta que
hacemos es la creacion de un banco publico de viviendas a precio protegido que garantice ese derecho a
la vivienda para todos y todas, independientemente de su condicién y de acuerdo a sus ingresos.

Por ultimo, quisiera decirle que la dotacién presupuestaria en el marco actual en el que nos encontramos
para el cumplimiento del plan estatal no va a permitir que se haga en el afio 2013, y usted a pesar de que
nos ha dicho que si, lo sabe.

Le vuelvo a reiterar las gracias por todas sus aclaraciones. (El sefior Macias i Arau pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: El sefor Macias tiene la palabra.

El sefior MACIAS | ARAU: Voy a ser muy breve, sefior presidente.

Quisiera agradecer las explicaciones del sefior secretario de Estado. Le voy a dejar por escrito las
preguntas, especialmente una, que si no me la contesta a mi, pero la contesta al Gobierno de la Generalitat,
nos daremos igualmente por satisfechos, respecto a los 75 millones pendientes de pago.

Un par de valoraciones. Estoy de acuerdo con el sefior secretario de Estado en que hace falta una
construccién minima en estos momentos, pero en algunos lugares creo que es oportuno, como
ayuntamientos importantes y ciudades importantes con déficit de viviendas, ademas con proyectos
—repito— muchas veces desde el tercer sector o desde las propias empresas publicas, y por tanto el
nuevo plan debe poder acogerlas. Pero también sabe perfectamente el sefior secretario de Estado
que si se quieren acometer ciertas actuaciones de regeneracién, de remodelacion o de rehabilitacion
hace falta para los afectados un minimo parque. El ejercicio de esponjar necesita poder ubicar en
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alguna parte. Por tanto es prudente que el nuevo plan contenga —comprendo perfectamente las
prioridades y las comparto—, como apoyo incluso a la politica de regeneracion y de rehabilitacion,
esta minima flexibilidad. Creo que esto es importante.

Esperamos por tanto poder debatir la ley con el Gobierno y con todos los sefiores diputados. Es una
ley que tiene aspectos positivos, y que como todas estas leyes tienen que tener el objetivo de que,
manteniendo un equilibrio social o incluso que este equilibrio social se decante del lado de los mas débiles,
que esta es nuestra misién, sea mas eficiente. Este es el reto. No se trata de medidas que vayan a favor
de unos o de otros, sino de hagan el mercado mas eficiente. Creo que la ley pretende esto y debemos ser
capaces de conseguirlo, y en esta linea vamos a trabajar con toda la intensidad que haga falta.

El sefior PRESIDENTE: Finalmente, el portavoz del Grupo Parlamentario Popular, don Teodoro
Garcia.

El sefior GARCIA EGEA: Muy brevemente. Sefior secretario de Estado, le manifiesto de nuevo el
apoyo de nuestro grupo a las politicas emprendidas por el Gobierno. También para manifestarle que,
como hemos dicho anteriormente, la politica de vivienda debe venir desde un aspecto integral del Gobierno.
Por eso, no entendemos las criticas desde determinados grupos que parecen manifestar que la politica
de vivienda o aquella parte del Gobierno encargada de la materia de vivienda ha estado ausente en las
negociaciones sobre determinados aspectos relativos a temas como los desahucios. Creemos que el
Gobierno debe actuar en este sentido con una sola voz y con una sola direccién, como lo esta haciendo.
Quiero una vez mas reiterarle el apoyo a esas reformas que ha explicado hoy aqui y que el Gobierno a
buen seguro emprendera esa direccion correcta que nos llevara por la senda de la recuperacion y del
crecimiento.

El senor PRESIDENTE: Cierra la comparecencia el secretario de Estado.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUCTURAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA
(Catala Polo): Muchas gracias, presidente.

Sefiorias, quisiera, en primer lugar, pedir disculpas si en mis contestaciones no he atendido detalles
puntuales; insisto en la disponibilidad para hacerlo por escrito. Seguro que ustedes me comprenderan tras
cinco intervenciones con el detalle y la calidad con la que se efectian y la posicion del interviniente. Les
aseguro que a los que venimos a ocupar esta silla —es muy agradable venir al Parlamento y mas a esta
Comisién—, tanto en presupuestos como en este tipo de comparecencias, a veces se nos hace imposible
contestar a todo porque tendriamos que tener un tiempo extraordinario. A lo mejor un dia podriamos
planificar el tiempo suficiente para contestar una por una todas las preguntas que se nos planteen. Les
aseguro que no hay ningun animo por mi parte de no transmitir la informacién. Por lo tanto, si a través de
los servicios de la Camara hacen llegar la documentacion de aquello que consideren que no ha sido objeto
de aclaracion, estaremos encantados en la mayor brevedad posible de ponerlo de manifiesto.

Hay un asunto que me planteaba la sefiora Fernandez Davila y es como va a funcionar esto. La
Camara aprobara el modelo de entrada en vigor de la ley, de aplicacién. En principio, el disefio es que se
aplique la ley de flexibilizacion y dinamizacién del mercado del alquiler para el futuro, solamente para
aquellos contratos de arrendamiento que se formalicen a partir de la entrada en vigor de la ley. Por lo
tanto, ese sera el momento en que empiece a surtir sus efectos y no tendra aplicacion retroactiva mas alla
de que las partes del contrato decidan que sea de aplicacion porque entiendan que les es mas favorecedor
y hagan una novacion de su contrato. Nosotros pensamos —no sé si me he explicado suficientemente
bien— que en este momento hay una oferta de vivienda disponible suficiente en el mercado, tenemos mas
de tres millones de viviendas vacias. Por lo tanto, si somos capaces de crear las condiciones que permitan
que esa vivienda se ponga en el mercado de alquiler, seguramente estaremos en condiciones de atender
la demanda y orientar y voltear un poco esa estructura anémala que tiene nuestra sociedad. Porque es
muy cierto —como me decia la sefiora Fernandez Davila— que hemos creado una cultura. Usted citaba
al ministro Arrese, y seguramente esta asociado con valores culturales de la sociedad espafiola que
ademas han convertido la vivienda en producto de ahorro, porque también la politica fiscal —y usted lo
dijo antes— ha ayudado a que asi sea. Lo cierto es que los tiempos cambian, las sociedades cambian,
creo que conviene que miremos alrededor para aprender de politicas exitosas en materia de vivienda y
por eso tratamos de incentivar el alquiler, la rehabilitacion como modo de actividad constructiva y
econdmica, y la disposicion a favor de los ciudadanos de un parque de viviendas que existe, que esta
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vacio y que no se pone en alquiler por multiples motivos, algunos de los cuales tratamos de abordar con
la reforma de la ley de arrendamientos. Ojala el tramite de enmiendas que empieza a partir de los proximos
dias nos ayude a acertar porque si coincidimos en el diagnéstico, esperamos acertar también en las
medidas que adoptemos para incentivar a los propietarios a poner sus viviendas vacias en alquiler y a los
ciudadanos que tienen necesidades de vivienda a encontrar en el alquiler una solucién razonable y no
tener que construir en torno a la adquisicion de la vivienda un deseo existencial o un objeto vital para las
personas.

Me decia la sefiora De las Heras que tenemos problemas de datos. No tengo esa informacion pero por
eso vamos a intentar trabajar en el futuro para que en el INE haya buena informacion estadistica. Los
servicios de estadistica del ministerio tienen alguna informacién y vamos a intentar coordinarnos también
en esto. Una de las redundancias administrativas que hemos podido generar en los ultimos afios es que
todas las administraciones publicas nos hemos dotado de servicios de informaciéon, de estadisticas
oficiales. Ya que hemos creado los organismos y hemos incurridos en los gastos de funcionamiento y
personal, a ver si somos capaces de sumar esfuerzos, de compartir informacion y tener buenas bases de
datos que, insisto, nos permitan acertar en el diagnéstico y en el disefio de soluciones. Nosotros pensamos
que los decretos-leyes que ha adoptado el Gobierno estan creando instrumentos que permiten ayudar a
resolver los problemas, que son complejos, que no son unicos ni uniformes y puede ser que algunos
elementos, como la duracién temporal de las medidas —dos afios—, sea una manera de empezar. Hay
que equilibrar también la posicién del mercado inmobiliario, tampoco genera una pérdida de valor absoluto
de determinados inmuebles. Creo que es un equilibrio de intereses y de partes, y eso estamos intentando.
En todo caso, una vez creado ese mercado y esas ayudas, vendran las ayudas publicas, aunque haya que
dimensionarlo adecuadamente, que faciliten el alquiler a aquel que lo necesite y asi poder tener una
vivienda en alquiler con una renta que en alguna medida pueda ser objeto de ayuda.

En el presupuesto 2013 —insisto— tenemos dotaciones muy importantes, mas de 720 millones de
euros para politicas de vivienda. Por lo tanto, vamos a intentar acertar con la aplicacion de esas ayudas.
Son muchos cientos de millones de euros que, bien asignados, estoy seguro de que nos pueden ayudar
a conseguir estas medidas y esta orientacion de la politica de vivienda para resolver los problemas que
tenemos establecidos. Decia dona Leire Iglesias —y contesto a su grupo en cualquier caso—, que hay
muchos temas pendientes; lo lamento. No coincido de entrada, aunque estoy totalmente dispuesto a que
lo trabajemos, en ese concepto de constitucién de un parque publico de vivienda. No, un parque de
vivienda orientada al alquiler, insisto, publico o privado, destinado a la vivienda en alquiler y facilitando el
acceso de los ciudadanos a la vivienda. En relacion con la Sociedad Publica de Alquiler —en estado de
liquidacion—, desaparece la intermediacion que venia haciendo la SPA 'y ponemos en contacto directo al
propietario y al inquilino para que entre ellos articulen su relacién sin mayor intermediacién. Los seguros
son los mismos que venia ofreciendo la SPA; son los que se ofrecen ahora para que los inquilinos, si les
interesa, los mantengan en los contratos y la vivienda publica —que creo que era fundamentalmente de
Segipsa o de alguna otra entidad— ha retornado a su propietario para que sean ellos los que hagan la
gestion de este tipo de vivienda disponible.

En materia de plan de vivienda, comparezco, como he dicho al principio, con auténtica satisfaccién
para poder hablar de estas cuestiones, pero es verdad que comparezco hoy, dia 12 de diciembre, cuando
tenemos presentado un proyecto de ley, estamos terminando un anteproyecto de ley y estamos trabajando
en un plan de vivienda. Me disculparan si el nivel de concrecién de algunas de las medidas no est4 todavia
articulado. No tenemos cerrado cual va a ser el sistema de ayudas al alquiler y por lo tanto no puedo hoy
concretar a cuantos destinatarios esta tedricamente destinado. Esos datos los tendremos en muy poco
tiempo y los pondremos presentar. Como decia antes, creo que hay una oferta de vivienda vacia que
puede ser orientada al alquiler en numero suficiente para atender las necesidades actuales y eso es lo que
tenemos que hacer. En el debate de totalidad de la semana que viene y en todo el tramite de Comision y
ponencia vamos a tener ocasion de trabajar en las enmiendas que presenten los grupos. En todo caso,
debo poner por delante que nosotros creemos que la libertad de pacto entre partes y el fortalecimiento de
la seguridad juridica es una buena noticia para el mercado del alquiler en Espana. Por lo tanto, el acceso
voluntario al registro es un elemento que afade certeza, afiade seguridad, fortalece la posicion del
inquilino, pero en todo caso —insisto— tendremos ocasion, como decian los sefiores Macias y Garcia, de
encontrar en las proximas semanas muchas horas para dedicar a la politica de vivienda, en particular a la
ley de flexibilizacion del mercado del alquiler, y estoy seguro de que conseguiremos sacar un resultado
normativo que cree condiciones que faciliten la resolucién de problemas a los ciudadanos, como lo hara
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el plan de vivienda que elaboraremos y como espero que lo haga la ley de rehabilitacién, regeneracién y
renovacion urbana a lo largo del primer semestre del afio que viene.
Muchas gracias. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Catala.

Ha sido interesante dedicar estas casi tres horas a hablar de politica de vivienda. Vendran otras
muchas mas, seguro, a lo largo de proximas sesiones. Agradezco a todos los portavoces sus intervenciones
y, por supuesto, al secretario de Estado, don Rafael Catala, sus amplias exposiciones.

Sin mas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

Eran las siete y diez minutos de la tarde.
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