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Se abre la sesion a las cuatro y treinta minutos de la tarde.
PROPOSICIONES NO DE LEY:

— POR LA QUE SE INSTA AL GOBIERNO A APROBAR LA ESTRATEGIA PARA LA PROMOCION DE
LA RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO CATALAN (CONVERGENCIA | UNIO). (Nimero de expediente 161/000512).

El sefior PRESIDENTE: Senoras y sefiores diputados, vamos a comenzar con esta Comisién, cuyo
contenido es el que figura en el orden del dia, que es el debate y votacién de una serie de proposiciones
no de ley. He de decir que la que figura en el orden del dia como 2.2 se pospone, ya que su autor asi nos
lo ha solicitado. Por otro lado, quiero recordar, como ya saben, que los tiempos de intervencién acordados
y que se vienen practicando son siete minutos por parte del grupo proponente, cinco minutos por parte de
grupo o de los grupos enmendantes y tres minutos por parte del resto de los grupos que quieran intervenir
en el debate de cada proposicién no de ley. Por tanto, el orden del dia queda reducido a cinco proposiciones
no de ley, si bien hay nueve enmiendas sobre las que penden estas cinco PNL. Muchas de sus sefiorias
me han pedido que sea estricto con el tiempo en razén de que es jueves por la tarde, y yo les ruego que
ustedes lo sean sin que haya necesidad de que les recuerde el orden del tiempo, que son siete, cinco y
tres minutos.

Comenzamos con el debate de la primera proposicion, por la que insta al Gobierno a aprobar la
estrategia para la promocién de la responsabilidad social de las empresas. Para su defensa, tiene la
palabra el sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: Esta es una iniciativa que mandata al Gobierno para la puesta
en marcha de este plan, de esta estrategia de apoyo a la responsabilidad social de las empresas. Esta fue
una iniciativa de Convergéncia i Unié que se registré en el Congreso a finales de marzo de este afo, justo
al inicio de la legislatura, respondiendo también a un mandato que establecia la Ultima comunicacion de
la Comision Europea, que mandataba a los Estados miembros para que durante el afio 2012 se actualizasen
sus estrategias en materia de promocién de la RSE y que se elaborasen los correspondientes planes. Lo
haciamos a principio de legislatura para impulsar precisamente esa accion del Gobierno, y nos parecia
que en este momento y viendo que aun este proceso no terminaba de culminar, era bueno que antes de
que finalizase el afo la Camara pudiese discutir una proposicion no de ley en esta direccion. Quiero
recordar que en Espafia el Congreso de los Diputados ha sido especialmente activo en la promocion de
la responsabilidad social. Lo fue en su momento con la subcomision de la antigua Comision de Trabajo y
Politica Social en la que participamos algunos de los diputados, como el sefior Azpiroz, yo mismo, y el
sefor Jauregui por parte del Grupo Socialista, siendo activos en ese informe. Posteriormente, en la pasada
legislatura, en el marco de la Ley de Economia Sostenible también se aprobaron algunos mandatos
concretos en esta materia. Nos parecia que en esta nueva legislatura, y en cumplimiento de esa prevision
de la Comision Europea, era bueno que el Congreso impulsase esta estrategia que Espafa debe de
efectuar.

Quiero hacer una primera consideracion, y es que los hechos nos demuestran —ayer mismo yo asisti
a una entrega de premios promocionada por la Fundacion Corresponsables— que, a pesar de la crisis, el
movimiento a favor de la responsabilidad social de las empresas se mantiene y que los principios y valores
que llevaron a que en Europa a principio de los afios 2000 se observase la necesidad de articular politicas
en este campo, contindan estando vigentes. Es mas, seguramente algunas de las explicaciones de la
crisis en la que estamos inmersos tienen que ver con la irresponsabilidad de muchos de los actores
sociales, econdmicos y politicos. Por tanto, razén de mas para que esa politica, ese movimiento, reciba
un nuevo impulso. Estamos también convencidos —y en esa direccién se mueven los Estados de nuestro
entorno— que las politicas de RSE forman parte también de aquellas politicas que pueden mejorar la
posiciéon competitiva de las empresas, tanto en gestion de riesgos no financieros, como en anticipacion de
regulaciones que pueden promover los Gobiernos o los parlamentos, de mejor gestion de los trabajadores
de esa empresa, de relacion con la comunidad mas inmediata. Estamos convencidos —y esa conviccion,
insisto, estda muy generalizada en Europa— de que una buena politica de RSE puede mejorar esa
capacidad de competir de las empresas y, por tanto, también puede ayudar a la superacion de la crisis en
la que estamos inmersos. Este es un movimiento impulsado por las empresas, pero que necesita de
politicas publicas que acompafien la puesta en marcha de esas politicas y que pongan el acento en
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algunos elementos a nuestro entender fundamentales. Por ejemplo, en todo aquello que es la transparencia
en relacion con la informacién no financiera de las empresas. Si la RSE forma parte de un elemento que
ayuda a que las empresas puedan competir, seguramente necesitamos garantizar que quien afirma que
es socialmente responsable responde a criterios que sean homogéneos y comprobables. Ahi existe un
terreno en el que en el resto de Europa se ha ido avanzando —en Suecia, en Dinamarca, en Francia— en
distintas férmulas legislativas y es probable que en el préximo afio la Comision Europea legisle en forma
de una directiva que regule la transparencia de la informacién no financiera de las empresas. Los Gobiernos
también deben promover, a través de su poder de compra publica, a través de la contratacién publica,
practicas responsables por parte de las empresas. Ahi existe un recorrido sustancial que la Ley de
Economia Sostenible apunta, quiza de manera timida, y que la Ley de Contratos en su momento ya
empezo también a sustentar, pero que necesita un desarrollo importante.

Desde el ambito del mayor conocimiento de los impactos de la RSE existe también un enorme terreno
a recorrer desde la perspectiva de aquello que los Gobiernos pueden hacer. Un mayor conocimiento sobre
los impactos en la competitividad de las empresas puede ayudar a tener una mejor vision de cémo las
politicas deben de implementarse en el seno de nuestras empresas, 0 cOmo somos capaces de acompanar
a las pequefias y medianas empresas en este proceso. Las grandes compafiias han generalizado la
incorporacion de practicas de estas caracteristicas. Hay un dato que no deja de ser curioso, y es que
Esparia es el Estado del mundo con mayor nimero de empresas firmantes del pacto mundial. Eso indica
una importante sensibilidad del tejido empresarial. Quiza podriamos discutir sobre las consecuencias de
haber asumido los principios y los valores del pacto mundial, pero también nos indica que muchas veces
estos planteamientos se alejan mucho de las necesidades, de las perspectivas de un tejido empresarial
compuesto inmensamente por pequefias y medianas empresas. Todo ello aconseja, tal como sucede en
el resto de Europa, que los Gobiernos elaboren politicas en esa direccién, tanto de fomento como de
reconocimiento de la responsabilidad social de las empresas.

Este es el sentido de la proposicion no de ley que ha planteado Convergéncia i Unid y que ha recibido
enmiendas del Grupo Populary del Grupo Socialista. Mi grupo va a ofrecer a los dos grupos una transaccion
que creo que recoge lo fundamental de las aproximaciones de una y otra iniciativa, y nos gustaria que
contase con apoyo del conjunto de la Camara.

El sefior PRESIDENTE: Como bien dice el sefior Campuzano, existen dos enmiendas. La primera
formulada por el Grupo Parlamentario Popular y la §egunda por el Grupo Parlamentario Socialista.
En primer lugar, tiene la palabra dofia Carmen Alvarez-Arenas, por un tiempo de cinco minutos.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sefiorias, desde el afio 2001 la Comisién Europea en su
Libro Verde ya viene enmarcando lo que es el fomento de la creacién de un marco europeo para la
responsabilidad social de las empresas, definiendo esta como un concepto con arreglo al cual las empresas
deciden voluntariamente contribuir al logro de una sociedad mejor y de un medio ambiente mas limpio.
Esta responsabilidad social abarca, como ya se ha dicho, tres aspectos fundamentales: la responsabilidad
economica, la responsabilidad social y la responsabilidad medioambiental.

Sefiorias, la propia ministra, la sefiora Bafiez, en sus comparecencias en esta Camara y en el Senado
para presentar las lineas generales de su departamento, tanto en febrero como en abril, ya adelanté cual
era la vocacion de su ministerio en relacidon con la responsabilidad social, muy unida a lo que supone el
fomento del emprendimiento, de la cultura emprendedora. Asi, ya avanzo la sefiora ministra que preparaban
y que iban a promover desde su ministerio un programa de fomento de la cultura emprendedora y de la
responsabilidad social de las empresas en centros educativos y en los centros de ensefianza universitarios.
Ademas, avanzd que, en segundo lugar, se impulsaria un plan nacional de responsabilidad social de las
empresas, con una especial incidencia —como también ha dicho el sefior Campuzano— en lo que supone
el tema de desarrollo de la RSE en el ambito de las pymes. Sin duda, sefiorias, la comunicacién de la
Comisién Europea, que se adopt6 el 25 de octubre del afio 2011, acerca de la estrategia renovada de la
Union Europea para el periodo 2011-2014 sobre este ambito de responsabilidad social de las empresas,
venia a invitar a los Estados miembros a elaborar sus propios planes para desarrollar en cada uno de los
paises unas determinadas actuaciones que permitieran llevar a cabo unas medidas para incidir en la
aplicacién de la responsabilidad social corporativa o responsabilidad social de las empresas. Por tanto,
seforias, en este contexto, nosotros celebramos la iniciativa que, como muy bien ha dicho el sefor
Campuzano, es ya reiterada en esta Comision, porque ha sido debatida en otras ocasiones e, insisto,
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propiciada por la propia presentacion de las politicas generales del departamento por la ministra de
Empleo y Seguridad Social; por tanto, insisto, celebramos el debate que hoy estamos abordando en esta
Comision.

Nuestro grupo ha presentado una enmienda transaccional a la propuesta de Convergéncia i Unié en
el sentido de instar al Gobierno a que siga avanzando en la redaccion del plan de responsabilidad social
empresarial que anuncié la ministra y que, segun hemos conocido, esta ya...(Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Perddn, sefiora Alvarez-Arenas. Un poquito de silencio, por favor, para que
se pueda oir bien a la oradora.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Gracias, sefior presidente.

Como decia, ese plan que anuncié la ministra, seguin nos consta, ya ha tenido varios debates en el
seno de la comision permanente del consejo estatal, en el entorno de la responsabilidad social empresarial
que, como todas sus sefiorias saben, esta compuesto por doce miembros de las organizaciones sindicales,
doce de las organizaciones empresariales y doce de la Administracion publica. En el seno de esa comisién
permanente ya se ha debatido en varias ocasiones y se ha avanzado en la elaboracion de este plan que,
ademas, ha sido también presentado en la reunién que hace dos dias, concretamente el 28 de noviembre,
se ha producido en la Unién Europea, en Bruselas, con todos los organismos y representaciones
internacionales que estan en esta reunién del grupo de alto nivel, también con miembros del Parlamento
Europeo y del Comité Econdmico y Social de la Unién Europea. Por tanto, el Gobierno de Espafia ha
presentado el avance de este plan y es por lo que, desde nuestra enmienda transaccional, proponemos
instar al Gobierno para que avance mas en la redaccion de este plan y que sea finalizado antes del primer
periodo de sesiones del afio 2013, puesto que, como se decia en el orden del dia que se ha debatido en
Bruselas antesdeayer, como digo, las actuaciones se deben realizar a lo largo del afio 2013.

En este contexto, proponemos en nuestra enmienda transaccional que se fomente la responsabilidad
social a través de este plan, que sea vinculada Iégicamente al crecimiento y a la competitividad, donde la
transparencia, la innovacion, la eficiencia, la sostenibilidad y el fomento de la cohesion social sean signos
distintivos y, sobre todo, como he dicho, con una especial atencién a las pymes. Incidimos también en
aspectos como la incorporacién de la RSE al propio funcionamiento de las administraciones publicas y en
los criterios de compra publica y, fundamentalmente, uniéndolo también a lo que la ministra establecio, y
es que se incremente el conocimiento de la responsabilidad social empresarial incorporandolo en la
formacién secundaria y universitaria junto con lo que es la cultura emprendedora que, insisto, es una de
las esperanzas que tenemos en que nuestros futuros empresarios tengan esa vision social de lo que
supone la actividad empresarial.

Sefiorias, creo que desde el punto de vista, por ejemplo, de la calidad...

El sefior PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefiora Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Termino.

Lo que supone la calidad ha sido absolutamente asumido en lo que es el prestigio empresarial y lo que
suponen los procesos de funcionamiento interno de las empresas. Hoy dia, aquella empresa que no tiene
el sello de las normas de calificacion de calidad, normas ISO, no es una empresa que tenga un prestigio
reconocido, y creemos que el avance de esa implantacion generalizada del reconocimiento de la RSE
sera también un valor a afiadir al funcionamiento del tejido empresarial espafiol.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, tiene la palabra la sefiora Monteserin.

Me gustaria que nos aclararan luego si ha habido un acuerdo a tres bandas. Si hay una transaccion,
por favor, haganla llegar cuanto antes y ademas seria bueno que la conocieran también, en la medida de
lo posible, el resto de los grupos que luego se han de pronunciar.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Estamos en ello, sefior presidente.

Querria empezar diciendo que me parece oportuno que el Grupo de CiU traiga a esta Comisién esta
PNL que el Grupo Socialista tiene intencion de apoyar, aunque si es cierto que hemos presentado una
enmienda porque nos parece légico y oportuno consultar con el Consejo estatal de la responsabilidad
social de las empresas la estrategia o el plan que el Gobierno de Espafia disefie a tal efecto —con el pleno
del consejo y no solo con la permanente—. Es cierto que este es un tema importante que nos permite
hablar de la economia y de la empresa mas alla de la coyuntura endiablada en la que vivimos todos los
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dias desde que empezo6 la crisis, y es cierto también, como dijo el sefior Campuzano, que hace mas de
diez afos que se vienen desarrollando iniciativas fuera y dentro del Parlamento de Espafia. De hecho, en
el Parlamento se remonta a una PNL que el Grupo Parlamentario Socialista presenté en el afio 2002, que
se materializd por consenso y de ahi surgio la famosa subcomisiéon parlamentaria que terminé en el 2005
con un amplio informe aprobado por unanimidad. Desde entonces, creo que han sido muchos los avances,
las acciones divulgativas y la extension de la cultura de la responsabilidad social que se ha ido asumiendo
por parte de la empresa y por parte de los empresarios y de los agentes econémicos; este concepto se ha
integrando y asimilando a una buena y sana gestion empresarial. Desde entonces, también ha habido
muchos avances dentro de esta casa. Sin duda, uno de ellos es la creacion del propio consejo estatal y
también aquellos que tienen que ver con los articulos que se incorporaron en la Ley de Economia
Sostenible, exactamente el 35 y el 39. En esa ley se recogen algunas de las aportaciones planteadas en
esta comunicacion de la Comisién Europea, exactamente en su articulo 35.2 donde dice que, en el plazo
de un afio desde la entrada en vigor, se adaptaran sus planes estratégicos para presentar anualmente
informes de gobierno corporativo asi como memorias de sostenibilidad. Es verdad que no tenemos
conocimiento en este afio de si ha habido presentacion de esos informes al Gobierno por parte de las
empresas y cdmo estan las cuestiones en ese sentido. En ese articulo 35.2 hay otra serie de puntos que
constituyen practicamente un plan de trabajo del Gobierno, el plan del que estamos hablando. Es cierto
que, sin duda, la crisis econdmica ha golpeado las expectativas y las practicas al respecto y han sido
claramente congeladas y marginadas en este ultimo afio por parte del Gobierno, al que no se le conoce
en estos momentos y en esta Comision ninguna actuacion o iniciativa en esta materia de responsabilidad
social, y no sabemos, por ejemplo, si han llegado esos informes. Es verdad también que vemos que las
instituciones europeas nos insisten en la importancia de las politicas nacionales y subnacionales para la
responsabilidad social de la empresa, y en esa direccion va esta PNL. Ademas, nos parece que la forma
de encarar esta crisis es contribuyendo a crear una economia mas sana y sostenible frente a las practicas
del pelotazo, del enriquecimiento rapido, de los casinos depredadores o de las empresas que maltratan el
medio ambiente o maltratan a los asalariados o a los trabajadores. Existe una oportunidad, por tanto, de
extender, impulsar y aumentar la cultura de la responsabilidad social en la iniciativa privada de empresas
comprometidas con la sostenibilidad, los derechos humanos, la eficacia y la eficiencia en el mejor sentido
de la palabra. En ese impulso, la propuesta de esta PNL va en la buena direccion y, en principio, la
transaccion contara con el apoyo de mi grupo. Como ve, no me he pasado del tiempo.

El sefior PRESIDENTE: No, ha recuperado el de la portavoz precedente, lo cual agradecemos.
¢, Grupos que desean intervenir? (Pausa). Por el Grupo Parlamentario de UPyD, tiene la palabra el
sefor Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: Se nos presenta una proposicion no de ley a favor de la promocion de
la responsabilidad social de la empresa. Este es un tema que también preocupa a Unidn Progreso y
Democracia, que entre otras iniciativas presenté por ejemplo una proposicion no de ley en esta linea en
la Comisién de Cooperacion Internacional. Es cierto que se trata de un concepto a menudo mal entendido,
se confunde empresa legal con empresa socialmente responsable, mientras que cumplir la legalidad es
condicién necesaria pero no suficiente para la responsabilidad social corporativa. Hay que ir mas alla de
la legalidad voluntariamente. Es cierto también que existe el riesgo de que estas politicas se queden en
una mera estrategia de imagen, sin contenido real, meramente cosmética. En opinién de mi grupo, para
evitar estos riesgos es necesario la coordinacion de politicas publicas, mas alla de los planes, promoviendo
por ejemplo que en las compras publicas se valoren este tipo de practicas favorablemente, difundiendo
este tipo de practicas entre las pymes, algo especialmente importante en la economia espafiola, en la que
estas pymes tienen tanto peso en nuestro tejido empresarial, y generalizandolas entre comunidades
auténomas internacionalmente, de forma que se evite el riesgo que a veces perciben los empresarios de
que estas practicas incrementan sus costes y perjudican su competitividad, un riesgo que, por otro lado,
seguramente no es cierto, pero que algunos empresarios perciben asi.

La proposicion no de ley de CiU va en la linea que Unién Progreso y Democracia comparte y, por
tanto, la apoyariamos. Las enmiendas que se han presentado incluso desde nuestro punto de vista la
mejoran, porque inciden en cuestiones como las que he sefialado de promocion de estos criterios en las
compras publicas o difusiéon entre las pymes. Por tanto, la apoyaremos y compartimos con el sefior
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Campuzano que seguramente en el origen de la crisis que padecemos se encuentra la falta de este tipo
de practicas de manera generalizada entre empresas en la economia real y también en la economia
financiera. (El sefior Campuzano i Canadés pide la palabra).

El sefior PRESIDENTE: Sefior Campuzano.

El sefior CAMPUZANO | CANADES: A efectos de que conste, el texto que hemos repartido para
conocimiento de los grupos parlamentarios, recoge las enmiendas del Grupo Popular y del Grupo Socialista
y se constituye en un texto transaccional que vamos a someter a votacion.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Campuzano, asi lo habiamos entendido. De todas formas,
antes de la votacion, para la justa constancia en el «Diario de Sesiones» —ya lo hicimos en alguna
Comisién precedente que debatimos proposiciones no de ley—, daremos lectura al texto porque si no,
luego resulta que uno se vuelve loco para intentar encontrar la enmienda transaccional que se voté en no
se sabe qué Comision. Esa es la Unica manera de que haya una constancia fehaciente de qué es lo que
se ha votado y qué es lo que se ha aprobado.

— SOBRE LA REDUCCION DE JORNADAS REALES COTIZADAS, PARA ACCEDER AL SUBSIDIO
DE DESEMPLEO AGRARIO Y RENTA AGRARIA, POR LA SITUACION DE FALTA DE
PRECIPITACIONES EN EL CAMPO. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA. (Numero de expediente 161/00687).

El sefior PRESIDENTE: Concluido el 1.° punto del orden del dia, entramos en el segundo punto del
orden del dia, que estd enumerado como 3.°, sobre la reduccién de jornadas reales cotizadas, para
acceder al subsidio de desempleo agrario y renta agraria por la situacion de falta de precipitaciones en el
campo, cuyo autor es el Grupo Parlamentario Socialista. A efectos de intervencion y defensa de la misma,
tiene la palabra su diputado, don Antonio Pradas.

El sefior PRADAS TORRES: En primer lugar, queria comentar que para mi es un honor traer aqui esta
proposicion no de ley. Lo digo con esa solemnidad que parece que no es tipica de un asunto como este,
porque siempre el subsidio agrario en Andalucia y Extremadura ha estado rodeado de mala prensa; mala
prensa a pesar de haber sido un sistema que ha funcionado con éxito desde 1983. Asi lo han reconocido
incluso las autoridades europeas, como un sistema que ha logrado el asentamiento en el medio rural y
que no solamente ha servido para sacar de la indigencia a muchisimos jornaleros y jornaleras del campo,
sino que también para articular el comercio local, las empresas de construccion local, los almacenes de
materiales y una serie de negocios que crean un tejido sin el cual no hubieran subsistido los municipios
en Andalucia, igual que han desaparecido en otras comunidades autbnomas de la geografia espanola.
Pero a pesar de eso tiene muy mala prensa. A pesar de ser un sistema barato tiene mucha mas mala
prensa que las ayudas que se le dan al sector de la mineria o del carbén o de la metalurgia o del textil,
que incluso cuando hay movilizaciones de estos grupos se ve como algo heroico y, sin embargo, cuando
esa reclamacion viene del medio rural parece que es una reivindicacion de unos desarrapados. Nosotros
lo hacemos, como tenemos que hacerlo, a través de esta Camara y para mi, que he sido alcalde de un
municipio rural durante muchisimo afos, es un honor traer este punto aqui.

Seforias, por si alguien no conoce el sistema, a diferencia del Plan Prepara, por ejemplo, que lo
tenemos todos mucho mas fresco, donde no son necesarios mas que unos requisitos de cuantia en
cuanto a los ingresos, en el caso del subsidio agrario, ademas de todo eso, es necesario que retinan un
numero de jornadas reales cotizadas en el campo; es decir, que si no se reune ese numero de jornadas
no se puede acceder al subsidio agrario y a la renta agraria. En un afio de sequia como en el que estamos,
donde el propio Gobierno ha reconocido que ha habido una caida de precipitaciones del 50%, donde la
temporada del campo ha terminado con inundaciones, donde las heladas tardias se cargaron no solamente
los frutales sino la flor del olivar, se hace imposible que los trabajadores reinan 35 peonadas en el campo;
es imposible que los llamen para trabajar porque no hay trabajo en el campo. Lo ultimo que les faltaba ya
es la temporada del verdeo de la aceituna, que es la aceituna verde que se coge para comérnosla en el
plato, para que nos entendamos. Las lluvias han adelantado la maduracién de la aceituna y, por tanto, ni
siquiera esa en la zona de Sevilla y en la campifia cordobesa se va a poder recoger. Por tanto, la situacion
por la que estan atravesando los trabajadores del campo es verdaderamente preocupante.
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Ya en el mes de marzo, mi grupo presentd una pregunta al Gobierno en el sentido de si se iban a
adoptar algunas medidas en relacion con esta materia, porque asi se habia hecho siempre. Se hizo la
Ultima vez en 2010, se habia hecho en 2005, pero también se hizo por Gobiernos del Partido Popular en
situaciones similares a esta; es decir, reducir el nimero de peonadas al minimo posible y establecer un
programa de obras extraordinarias que sirviera para compensar esa carencia de peonadas en el campo.
Me contestd el ministerio en aquel momento que sila situacion evolucionaba tal como estaba evolucionando,
se plantearia la posibilidad de adoptar medidas extraordinarias. Pues desde el mes de abril que me
contestaron hasta hoy, fijense si ha llovido poco, hasta el punto de que es imposible no ya con la reduccion
que pediamos inicialmente, y por eso hemos presentado una enmienda, sino que practicamente seria
necesario la eliminacion este afio de las peonadas para poder acceder al subsidio y se hace imprescindible
un programa de inversiones en el medio rural andaluz y extremefo para compensar esa caida de trabajo
en el campo.

Anteayer mismo entré en el Congreso la firma de una treintena de alcaldes, que eran una representacion
de alcaldes socialistas de Andalucia — pero me atreveria a decir que si se le planteara a alcaldes de
cualquier partido politico de Andalucia hubieran suscrito ese documento— pidiéndoles a todos los grupos
politicos que fueran sensible ante esta proposicion no de ley porque les va la vida y la comida en ello a
muchas familias andaluzas. La situaciéon ha empeorado y hemos planteado una enmienda a nuestro
propio texto, que es del mes de junio, y se centra basicamente en esas dos cuestiones: la eliminacion total
de las peonadas y la puesta en marcha de un programa de inversiones en el medio rural, lo que alli se la
llama PER antiguamente o ahora programa de fomento de empleo agrario.

Por parte del Grupo Parlamentario Popular se ha presentado una enmienda. Yo he estado hablando
esta mafiana con la portavoz y creo que ha reconocido esa situacion porque ya hablan de modular el
numero de peonadas en funcion de las previsiones que se tengan de la cosecha de aceituna. Después
ella me ha aclarado que no se referia solo a la aceituna sino a otros frutales, porque el PER, el subsidio
agrario afecta a todo el campo, no solamente a la aceituna. Creemos que esa enmienda es totalmente
insuficiente, primero porque habla de unas previsiones del Ministerio de Agricultura, que es muy extrafio
que todavia no se tengan cuando ya estd en marcha la propia campafia; cosa distinta sera si van a sumar
lo kilos que se han cogido. Ademas, vemos que no tiene mucho sentido, porque las peonadas que se han
perdido se han perdido ya; no solamente se van a perder en la recogida de la aceituna, sino que se
perdieron ya en la tala, en la limpia, en la siembra, en el abonado y en una serie de tareas agricolas
relacionadas con el olivar, y respecto de otros frutales podriamos decir exactamente lo mismo.

En definitiva, pedimos algo que creemos que es de justicia. Pedimos algo que en parte el Gobierno ya
ha anunciado a través de su delegada del Gobierno que estan estudiando. Lo que mi grupo y yo esperamos
es que no nos tengan mas en vilo, porque ya cuando se puso en marcha el programa de fomento de
empleo agrario este verano tuvimos que esperar a que pasaran las elecciones, tuvimos que esperar a que
se aprobaran los presupuestos y, después de aprobarse los presupuestos, tuvimos que esperar dos
meses, con lo que las tareas, las obras de los municipios han empezado este afo casi dos meses tarde.
Si al final hay una decision politica que se esta valorando por parte del Gobierno, que no tenga mas en
vilo a los trabajadores, porque estan en una situacion, como decia, insostenible. Son personas que estan
viviendo con 400 euros al mes.

Lamentablemente, esta ayuda, este sistema ha tenido, como decia al principio, algunas veces unas
descalificaciones incomprensibles por parte de algunos grupos politicos y de algunas comunidades
auténomas, que incluso lo utilizan para justificar los recortes que estan haciendo y nos echan la culpa a
los andaluces de que tenemos un sistema de subsidio agrario, cuando cualquier sistema de cobertura del
régimen general es mucho mas costoso que el que se implanté en Andalucia. Nosotros no tenemos culpa
de no haber tenido un sector textil y un sector industrial al que ayudar, sino de tener una estructura de la
tierra totalmente desigual que ha llevado a los jornaleros a moverse por toda Espafia y fuera de Espafia,
y por eso pedimos que los grupos politicos atiendan esta peticion que le hacemos hoy al Gobierno.
(Aplausos).

Elsefior PRESIDENTE: Existe, aparte de la autoenmienda que ya ha defendido el Grupo Parlamentario
Socialista con su proposicién, una enmienda del Grupo Parlamentario Popular, para cuya defensa tiene la
palabra dofia Carmen Navarro.

La sefiora NAVARRO CRUZ: Para empezar quiero decir que la voluntad del Gobierno —asi nos la ha
hecho llegar efectivamente— es precisamente que ninguno de esos trabajadores del campo se vaya a ver
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afectado por la sequia. Esa es la voluntad del Gobierno. Ciertamente, como ha dicho el sefior Pradas, los
trabajadores eventuales agrarios del sistema especial agrario en las comunidades autbnomas de Andalucia
y de Extremadura tienen un sistema de proteccion especifico que les permite acceder al subsidio de
desempleo agrario con treinta y cinco jornadas. Es cierto que de modo excepcional, tal y como él ha dicho
también, en el afio 2005 y en el afio 2010 hubo un real decreto que se ajustaba a las situaciones que en
aquellos momentos ocurrieron. En 2005 hubo una sequia y otras adversidades climaticas y en 2010 hubo
inundaciones en las mencionadas comunidades auténomas de Andalucia y de Extremadura, pero en
ambos supuestos los dafios en el sector agrario fueron de tal gravedad, intensidad y magnitud que se
consideraban catastréficos, y desde luego esto dificultaba a muchas de estas personas que trabajaban en
el campo que alcanzaran las treinta y cinco peonadas en algunos casos y en otros lo impedia. Por tanto,
se redujo a veinticinco o a veinte jornadas respectivamente. Asi pues, las medidas de reduccion de
jornadas que se han producido hasta ahora han sido de caracter extraordinario y urgente.

Sin embargo, es voluntad de este Gobierno poner en marcha una estrategia nacional para la prevencion
y la gestién de la crisis en el sector agrario, pero también es cierto que no podemos lanzarnos al vacio y
sin el rigor que la cuestion requiere. Tomar decisiones en sede parlamentaria cuando todavia no se
dispone del necesario analisis del impacto de la sequia en los cultivos seria bastante inconsciente, ya que
es imposible objetivar la gravedad y la intensidad de la misma, asi como las localidades afectadas.
Corresponde efectuar estos analisis al Ministerio de Agricultura, y me consta que esta en ello, me consta
que se estan haciendo. A partir de sus conclusiones, el Gobierno podria estudiar férmulas de modulacion,
como es natural, de ambito temporal y geografico restringido. Un Gobierno siempre —y digo absolutamente
siempre— debe tener totalmente nitidos todos los factores que influyen en su decisién, pero un Gobierno
que esta gestionando en un momento de crisis tan complejo como el que tenemos en Espafia ahora aun
mas. No se pueden admitir ni imprevisiones ni frivolidades, y desde luego en este tema muchisimo menos
porque, como ha dicho muy bien el sefior Pradas, es un tema muy sensible en Andalucia. No se pueden
permitir este tipo de cosas y sobre todo no se puede admitir el uso politico de la situaciéon angustiosa de
los mas vulnerables en Andalucia.

Como andaluza me duele ver cémo se utiliza a los mas perjudicados, pero no solamente por esta
crisis; se esta utilizando también a personas cuyo sustento depende de factores climatolégicos y en
algunos casos de catastrofes naturales, en especial por el mismo partido politico que cuando gobierna, en
respuesta a una pregunta de un senador del Partido Popular sobre la intencion del Gobierno para suprimir
o reducir el numero de peonadas en el subsidio agrario, dice en el aio 2008 lo siguiente: Antes de analizar
la necesidad de las medidas para reparar los dafios, deben constatarse por los érganos competentes los
hechos, las causas y la gravedad de sus efectos y de los perjuicios ocasionados en el sector agrario, asi
como el ambito geografico afectado. En consecuencia, en tanto no estén constatados la causa ni el
perjuicio no se puede entrar al analisis de las medidas necesarias para repararlos.

Llegado este punto habria que recordar que esta celeridad que se propone en este momento no tuvo
lugar en otras ocasiones. Particularmente en el afio 2005, cuando se redujeron las jornadas necesarias,
se aprobaron a finales de junio sobre las heladas que se habian producido en el mes de enero. Parece
que el tiempo pasa de forma diferente cuando se esta en el Gobierno que cuando se esta en la oposicion.
¢ Saben ustedes ademas lo que contestoé en el Parlamento andaluz el entonces consejero sefior Fernandez,
hoy conocido en toda Espafia por otros motivos, a una pregunta de lzquierda Unida sobre la incidencia del
tan traido y llevado decretazo por el subsidio agrario? El sefior Fernandez dijo exactamente —esta
publicado en el boletin del Parlamento de Andalucia— en el afio 2007: Se observa en general una leve
variacion a la baja en los beneficiarios del subsidio de trabajadores eventuales agrarios. Dicha tendencia
a la baja viene expresada por diferentes factores naturales como la mortalidad, la jubilacién o la movilidad
geografica. O, lo que es lo mismo, absolutamente ninguna incidencia fuera de lo que eran las cuestiones
puramente naturales. Sin embargo, se nos arrojo unay otra vez el tema de la reforma del subsidio agrario
cuando los propios consejeros de la Junta de Andalucia decian que no habia sido ninguna.

En Andalucia ya llevan muchisimos afios usando como arma arrojadiza cuestiones tan sensibles
como el PER o las pensiones, incendiando las calles, asustando, diciendo que el Partido Popular va a
quitar el PER, que el Partido Popular va a quitar las pensiones y que el Partido Popular va a acabar con
todo lo que hay, y la verdad es que nada mas lejos. Lo unico que esta haciendo el Partido Popular es
garantizar y arreglar todos los desaguisados que se va encontrando cuando gobierna el Partido Socialista.
La ministra de Empleo lo ha dicho y ademas se ha comprometido publicamente. Es sensible ante esta
realidad y, una vez constatada la intensa caida de la produccion, va a tomar las medidas necesarias para
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que, insisto, ningun trabajador se quede sin subsidio o renta agraria por la sequia. En palabras textuales
de la ministra de Empleo: El Gobierno reaccionara asi rapidamente a dicha realidad. Hoy no conocemos
aun la magnitud del dafio; en cuanto la tengamos certificada, procederemos de inmediato a darle solucion.
Articular medidas en este momento sin considerar estudio previo alguno resulta improcedente y poco
serio en un contexto de fuerte reduccion en la actividad como en este momento estamos teniendo en los
sectores productivos.

En consecuencia, nuestra intencién por supuesto era hacer una enmienda que pudiera entrar
I6gicamente dentro de esta proposicién no de ley. De hecho, lo que dice nuestra enmienda exactamente
es: El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a modular, en funcién de la previsién de cosecha del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente en la campafia de la aceituna y cultivos frutales
—insisto en esto porque por una mala transcripciéon no se habia incluido y cultivos frutales— las jornadas
necesarias para acceder al subsidio y renta agraria del sector olivarero, garantizando asi que ningun
trabajador del campo se vea afectado por la sequia.

Sefior presidente, esta era nuestra propuesta y, segun la deducciéon que hago de la intervencion del
sefor portavoz del Grupo Socialista, la han considerado insuficiente, pero hasta que no se sepa cuales
son los dafos creemos que no se puede actuar.

El sefior PRESIDENTE: Antes de proceder a la votacion, preguntaremos al Grupo Parlamentario
Socialista si finalmente desecha o admite la enmienda formulada.

¢, Grupos parlamentarios que desean intervenir? (Pausa). Por el Grupo de Unién Progreso y
Democracia, tiene la palabra el sefior Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: He de comenzar aclarando que la filosofia politica de UPyD no ve con
buenos ojos los programas que se nos esta pidiendo reformar. Somos partidarios de programas que
primen la igualdad de trato en todo el territorio y que traten situaciones similares que sufren las personas
de la misma forma, independientemente de la comunidad auténoma de la que estemos hablando. Por
tanto, objetamos a estos programas que solo cubren las situaciones que se sufren en Andalucia y
Extremadura y no situaciones similares que se puedan dar en otros territorios. Esto no debe interpretarse
como insensibilidad frente a los problemas que sufren esos trabajadores, todo lo contrario. Mi partido es
muy sensible a la situaciéon de paro general en Espafia y, en particular, en Andalucia. Simplemente
consideramos que esos problemas se pueden tratar por otras vias mas generales, como las que hemos
propuesto en diferentes ocasiones tanto en el Pleno como en comisiones; por ejemplo, en el caso que nos
ocupa una mejora de las rentas minimas de inserciéon autonémicas, que tienen importantes diferencias
entre comunidades y son especialmente poco generosas precisamente en comunidades como Extremadura
y Andalucia. Proponemos una mejor articulacion entre las rentas minimas de insercién y la renta activa de
insercién estatal, quitando la barrera de edad que permite el acceso a esa renta activa de insercion. Es
decir, no nos oponemos a la proteccion de los trabajadores, sino a estos programas especificos. Hay otras
medidas que hemos propuesto como la mejora de las politicas activas de formacion, la reforma laboral en
un sentido que dificulte la precariedad o medidas de tipo general, como fortalecer el Fondo de compensacion
interterritorial, que iria destinado fundamentalmente a comunidades auténomas con poca renta per capita
y pocas infraestructuras, como las que aqui nos ocupan. Incluso nuestra objecién a las balanzas fiscales
tiene mucho que ver con estas situaciones. Es dificil lograr un mismo Estado del bienestar en todo el
territorio sin transferencias de renta desde las zonas mas présperas a las menos prosperas. Por tanto, no
es insensibilidad, sino que consideramos que hay otros métodos mejores de abordar este problema.

Por otro lado, tenemos una objecién al método de legislar que subyace a esta proposicién no de ley.
Creemos que si hay que tener en cuenta la sequia, habria que incorporarla de manera estable en la
legislacion y no legislar ad hoc en funcion de cada situacion concreta. Todo esto es lo que nos va a impedir
apoyar esta proposicién no de ley del Grupo Parlamentario Socialista.

El sefior PRESIDENTE: Me indica el letrado que no espere al momento de la votacion, sino que le
pregunte ya al sefior Pradas. Deduzco que rechazan la enmienda del Grupo Parlamentario Popular y, por
supuesto, incorporan la autoenmienda que han formulado.

El sefior PRADAS TORRES: Exactamente, incorporamos la autoenmienda del Grupo Parlamentario
Socialista en sus propios términos.
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— SOBRE FINANCIACION POR IMPOSICION GENERAL EN VEZ DE COTIZACIONES SOCIALES DE
LOS GASTOS DE GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL REFERIDOS A PENSIONES NO
CONTRIBUTIVAS Y A LOS COMPLEMENTOS DE MINIMOS. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DE UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA. (Numero de expediente 161/000814).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al siguiente punto del orden del dia sobre financiacion por imposicién
general en vez de cotizaciones sociales de los gastos de gestién de la Seguridad Social referidos a las
pensiones no contributivas y a los complementos de minimos, de la que es autor el Grupo Parlamentario
de Unién Progreso y Democracia. Para su defensa tiene la palabra el sefior Anchuelo por siete minutos.

El sefior ANCHUELO CREGO: Esta proposiciéon no de ley tiene un titulo tan largo que resulta casi
autoexplicativo. Proponemos financiar mediante imposicion general en vez de cotizaciones sociales los
gastos de gestidn y de funcionamiento de la Seguridad Social que estan provocados por los complementos
de minimos y las pensiones no contributivas. Discutiendo con otros colegas esta proposicion no de ley
habia cierta confusidon y quiero aclarar que nos estamos refiriendo Unicamente a los gastos de gestion y,
evidentemente, no a las prestaciones en si. No estamos proponiendo que se escinda el personal de
gestion en dos bloques separados ni que se separen las nédminas. Simplemente nos referimos a que
ahora ese personal esta gestionando simultaneamente las prestaciones contributivas y los complementos
de minimos ligados a esas prestaciones contributivas. Estan gestionando, por tanto, una parte contributiva
y no contributiva del sistema simultaneamente. Nuestra propuesta es imputar el coste asociado a la
gestion de la parte no contributiva a la financiaciéon que la Seguridad Social recibe del Estado en forma de
transferencias. Seguramente no estamos hablando de cantidades tan significativas; nuestra estimacion
preliminar es que podriamos estar hablando de alrededor el 3 % de los costes de gestién, unos 15 millones
de euros al afo, pero no es tanto por la cantidad como por el principio que defendemos.

Una de las recomendaciones importantes del Pacto de Toledo es la separacion de fuentes en la
Seguridad Social. Se ha avanzado en los ultimos presupuestos mucho en esa direccion y seria una forma
de culminar ese proceso de seguir avanzando en esa separacion de fuentes en lo que queda por hacer.
También supondria un aumento de la transparencia en las cuentas publicas, mejoraria la sostenibilidad
del sistema y cumpliria una recomendacion reiterada del Pacto de Toledo. Insisto que es cierto que en los
Presupuestos Generales del Estado para 2013 se ha avanzado de manera importante en el camino de la
separacion de fuentes, pero esta proposicion no de ley ayudaria a continuar haciéndolo. Esta separacion
de fuentes en el pasado se ha ignorado reiteradamente y ha dado lugar a problemas que se arrastran al
haberse utilizado las cotizaciones para todo tipo de fines no contributivos o de promocién del empleo y
tiene también que ver con la no suficiente dotacion del Fondo de reserva de la Seguridad Social en afos
en los que ha habido excedentes, y dado que en el pasado se han acumulado esos problemas, es
importante corregirlos ahora que estamos en ello.

Quiero aprovechar para destacar en cualquier caso la eficiencia que caracteriza la gestion de la
Seguridad Social en Espafa. Los costes de gestién en comparacién internacional no son altos y es un
sistema que gestiona con mucha eficiencia, pero esto, por supuesto, es compatible con que, dentro de
esos costes no excesivos y asociados a una gestion eficiente, se pueda separar dentro de ellos la parte
ligada a la gestidn de la parte contributiva y la que tiene que ver con los complementos de minimos de esa
parte contributiva.

El Partido Socialista Obrero Espafiol nos ha planteado una enmienda que vamos a rechazar, sobre
todo porque va exactamente en contra de la filosofia que nosotros estamos defendiendo en la proposicion
no de ley. Lo que nosotros proponemos se basa en la separacion de fuentes y ellos lo que nos proponen
es que se cubra con transferencias del Estado el coste de gestion de las prestaciones contributivas. Es
una idea que se podria discutir, no quiero decir que no sea razonable lo que ellos proponen, pero desde
luego choca frontalmente con la idea que hay detras de nuestra proposicion no de ley, que es precisamente
la separacion de fuentes, y por ese motivo no la vamos a aceptar. No voy a extenderme mas porque creo
que la proposicién no de ley tiene una légica sencilla y queda explicada con lo que he dicho hasta ahora.

El sefior PRESIDENTE: Efectivamente, existe una enmienda del Grupo Parlamentario Socialista, para
cuya defensa tiene la palabra dofia Magdalena Valerio.

La sefiora VALERIO CORDERO: Esta claro que la separacion y clarificacion de las distintas fuentes
financieras enfunciondelanaturalezade las prestaciones estarecogida yaenlas diversas recomendaciones
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del Pacto de Toledo desde su inicio en el afio 1995, concretamente, en las ultimas recomendaciones, en
la recomendacion primera, y por esta senda ademas se ha ido transitando poco a poco a lo largo de estas
ultimas décadas. Recuerdo el avance que supuso, incluso ya antes de ese afo 1995, que, una vez que se
universaliza la sanidad, progresivamente se va dejando de financiar esta con cotizaciones y progresivamente
se va introduciendo la financiacién a cargo de impuestos. Asimismo que se haya conseguido avanzar en
esta direccion tanto en el pago de las pensiones no contributivas como de los complementos a minimos
nos parece muy importante. Es fundamental ademas en un momento histérico en que hay que velar, adn
mas que nunca si cabe, por la suficiencia financiera del sistema de la Seguridad Social, que pasa por
dificultades evidentes, de tal manera que este afio ya se han tenido que utilizar 4.400 millones de euros
del Fondo de rehabilitacion y prevencion de riesgos laborales, lo que conocemos como Fondo de
excedentes de las mutuas; hemos tenido que utilizar 3.063 millones de euros del Fondo de reserva de la
Seguridad Social, que estaba a finales del afio pasado en 67 millones de euros, y ya estamos empezando
a detraer de esa hucha de las pensiones para poder hacer frente a los pagos que ahora tenemos, como
la paga extraordinaria de diciembre, e incluso nos tememos lo peor, yo ya lo dije en una de las ultimas
comparecencias de presupuestos, que podemos encontrarnos con que en un futuro préximo no seria de
extrafiar que desde el ministerio se nos planteara la revision de la propia ley reguladora del fondo para
poder detraer mas de lo que esta legalmente permitido en estos momentos, que es el 3 % anual maximo;
nos tememos en este sentido lo peor.

Sabemos que el Gobierno va a hacer un esfuerzo para el afio que viene —ya lo digo yo antes de que
lo diga el portavoz del Grupo Popular— con ese incremento del 75 %, 4.000 millones de euros mas hasta
llegar a 15.500 para financiar el cien por cien de los complementos a minimos, pero desde luego todo lo
que se haga es poco. Por ello, nosotros vamos a apoyar la PNL de Union Progreso y Democracia, aunque
consideramos que una parte de los gastos de gestion de las pensiones no contributivas, al menos la parte
del reconocimiento, lo estan haciendo las comunidades autbnomas y, por lo tanto, corre a su cargo, pero
no asi la gestién que conlleva, por ejemplo, el reconocimiento y el pago de los complementos a minimos.

Nosotros hemos planteado una enmienda —que ya ha comentado el portavoz de Unién Progreso y
Democracia que no van admiti— porque vamos un poquito mas alla y lo dejamos encima de la mesa.
Consideramos en mi grupo que de cara al futuro deberemos posiblemente plantearnos que también se
paguen con impuestos estos gastos derivados de la gestion de las prestaciones y pensiones contributivas.
Sé que es un paso que va mas alla de la separacién de fuentes. Va a plantear si no seria interesante que
reflexionaramos, tal y como esta el asunto, sobre que lo mismo tenemos que completar la gestion de las
pensiones con impuestos, y no sé si en algunos momentos no tendremos que plantearnos también el
pago.

Tenemos claro que tal y como se estan poniendo las cosas cualquier inyeccién econémica en las
arcas de la Seguridad Social va a ser buena, va a contribuir a garantizar el sostenimiento del sistema,
maxime cuando, por desgracia, los cotizantes estan yendo a menos como consecuencia de la crisis
econodmica, de la reforma laboral, que —ya lo he dicho en alguna ocasion y lo repito— esta siendo letal
para el empleo, y sin embargo, los pensionistas van cada vez a mas, por suerte como consecuencia de
una mejora de la calidad de vida y ampliacion de las expectativas de perdurar durante muchos afios mas,
asi que esta claro que se esta produciendo un desequilibrio, estamos ya aproximadamente en dos y
poquito cotizantes por pensionista. En fin, el tema creo que es como para reflexionar. Por tanto, lo dejamos
encima de la mesa; ahi esta la Comision del Pacto de Toledo, que esta reunida en estos momentos, y me
imagino que puede ser un tema sobre el que en el futuro se pueda debatir.

El sefior PRESIDENTE: A continuacién, intervenciones de los grupos parlamentarios. En primer lugar,
el sefior Pico, de Convergéncia i Unio, tiene la palabra.

El sefior PICO | AZANZA: El Pacto de Toledo puso de manifiesto que la eficiencia econémica y la
eficiencia social del sistema de Seguridad Social han de ser necesariamente compatibles y que un
elemento central de esta compatibilidad esta constituido por el acuerdo entre las fuerzas politicas y los
interlocutores sociales. Como referia el sefior Anchuelo, el Pacto de Toledo prevé que la accion protectora
en su modalidad universal se financiara mediante aportaciones del Estado, mientras que las prestaciones
contributivas deberan ser financiadas basicamente con cargo a las cotizaciones de las personas obligadas,
ademas del importe de las cantidades recaudadas en concepto de recargos, sanciones u otras de
naturaleza analoga, asi como los frutos, rentas, intereses y cualquier otro producto de los recursos
patrimoniales de la Seguridad Social. Asimismo el informe de la Comisién no permanente para la valoracion
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de los resultados obtenidos por la aplicacién de las recomendaciones del Pacto de Toledo del afio 2003
reconocia y reiteraba el mandato de que la financiacion de las prestaciones de naturaleza contributiva
dependia basicamente de las cotizaciones sociales y que la financiaciéon de las prestaciones no
contributivas y universales se debia efectuar exclusivamente a través de la imposicién general.

La proposicion no de ley que nos trae hoy aqui el Grupo Parlamentario de UPyD mandata al Gobierno
para financiar por imposicion general los gastos de gestion de la Seguridad Social referidos a las pensiones
no contributivas y a los complementos de minimos. Por otra parte, la enmienda formulada por el Grupo
Socialista traslada, parecia, la medida a los gastos de gestion de las pensiones contributivas, como referia
la portavoz del Grupo Socialista. En el primer caso creemos que el gasto debe ser muy reducido y ello
porque la gestion —como también ponia de manifiesto la portavoz del Grupo Socialista— corresponde a
los 6érganos competentes de las comunidades autbnomas en relacion con la gestion de las pensiones no
contributivas y, por tanto, para la Seguridad Social no debe suponer un montante importante, ya que son
las comunidades auténomas las que asumen el gasto de la gestién que se realiza en este sentido. Ademas
y a priori, sin conocer especificamente la gestion administrativa que supone para la Seguridad Social este
tramite, parece dificil por los menos diferenciar en el seno de la Seguridad Social, del volumen general,
qué gastos corresponden al complemento de minimos y para pensiones no contributivas. En relacién con
la pretension del Grupo Socialista, tenemos una cuantia mas o menos especificada de cual seria el coste
que significaria la gestion, y es mucho mas elevada, serian un 2.200 millones de euros, creo recordar. Por
tanto, entendiendo que la peticion de Uniéon Progreso y Democracia avanza en la recomendacién del
Pacto de Toledo de separacién de fuentes y a pesar de que creemos que el impacto econémico es muy
reducido, por la razén que decia, que son los 6rganos competentes de las comunidades autbnomas
quienes llevan a cabo la gestion, votariamos a favor del texto.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, en representacion del Grupo Parlamentario Popular, tiene la
palabra don Gerardo Camps.

El sefior CAMPS DEVESA: Sefior Anchuelo, la proposiciéon no de ley que hoy nos presenta se ha
quedado algo antigua en el tiempo tras la presentacion de los presupuestos generales para el afio 2013,
ademas de partir a juicio de los miembros del Grupo Popular de algunos errores claros, pero todo ello se
lo digo, sefioria, compartiendo los principios basicos que la inspiran, porque desde el Partido Popular
siempre hemos manifestado que la viabilidad financiera del sistema de proteccién social esta
intrinsecamente ligada a la separacion de las fuentes de financiacion. Tan firmemente lo creiamos y lo
creemos que dicha separacion de fuentes se inicié con un Gobierno del Partido Popular, alla por el afio 1997,
fruto de las recomendaciones del Pacto de Toledo, y ademas culmina también con el actual Gobierno del
Partido Popular, con antelacion al plazo previsto en la ley y gracias a un significativo esfuerzo por parte
del Estado en el actual marco de reduccién del gasto, un incremento en el afio 2013 de mas de 4.000
millones de euros, que supone sin lugar a dudas un hito histérico que muestra bien a las claras el
compromiso del Partido Popular y del Gobierno del Partido Popular con la sostenibilidad de nuestro
sistema de pensiones, cuyo principal riesgo son sin lugar a duda politicas econémicas y politicas socio-
laborales erréneas, como las que se llevaron a cabo por parte de los Gobiernos socialistas en los ultimos
afios, que han traido la destruccion de empleo y la falta de cotizantes y de ingresos en la Seguridad Social,
que trae consigo que también el propio sistema tenga que paliar una situacion como esta gracias a un
fondo de reserva que por cierto también puso en marcha un Gobierno del Partido Popular.

Parece légico, como solicita el proponente, por lo tanto, que los gastos de gestién y de administraciéon
de las prestaciones no contributivas sean financiados por la imposicién general y no por cotizaciones
sociales. Y le digo mas, no solo es logico, sino que ademas asi también lo determina la norma, el
articulo 86.2 de la Ley General de la Seguridad Social, que si bien no hace mencién expresa a la
financiacion de los gastos derivados de la gestion y administracion de esa accién protectora en la
modalidad no contributiva, hay que entender que dichos gastos figuran tacitamente incluidos en el ambito
del mismo en linea con lo establecido en el siguiente inciso. Por cierto, la portavoz en este punto del Grupo
Socialista en su enmienda lo que hace es entrar flagrantemente en contradiccién con lo que dispone dicho
articulo 86.2 de nuestra Ley General de Seguridad Social, que en su momento fue votada por el Grupo
Parlamentario Socialista en esta Camara y que ha sido aplicada por el Gobierno Socialista durante los
ultimos ocho afios en que han sido Gobierno; hasta ahi llega su incoherencia.

Por todo ello entendemos que en términos presupuestarios las transferencias del Estado, sefor
Anchuelo, asumen también los gastos de gestion de las pensiones no contributivas, o dicho de otra forma,
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los gastos de gestidon correspondientes a las prestaciones no contributivas ya estan financiados por la
imposicién general, la mayor parte por cierto de ese coste a cargo de las comunidades auténomas, que,
como bien sabemos, son las que reconocen las prestaciones de caracter no contributivo, y, por lo tanto, la
mayor parte de la gestion de los expedientes no es de la Administracion General del Estado, Seguridad
Social, sino de las propias comunidades auténomas. Cuestion distinta —y acabo ya con ello— es la relativa
a la financiacion de los complementos para pensiones minimas, precisando en primer lugar que dichos
complementos forman parte de las pensiones contributivas, y el hecho de que dichos complementos estén
financiados con impuestos no altera la naturaleza contributiva de las pensiones a las que complementan,
por lo que en este caso presupuestariamente no existen gastos de gestion propios. La gestién de la
garantia de minimos forma parte del gasto de gestion de la propia pensién. En conclusion, sefiorias, el
Gobierno ya hace lo que el grupo proponente le pide que haga en cuanto a las prestaciones no contributivas
y no cabe hacerlo respecto de los complementos a minimos de las pensiones en este caso contributivas
con complementos a minimos de pensiones, por lo que lo légico seria la retirada de la proposiciéon no de
ley. De no ser asi, anuncio ya el voto negativo por parte de mi grupo parlamentario.

El sefior PRESIDENTE: Por tanto, en su momento se sometera a votacion la PNL en sus propios
términos.

— RELATIVA A LA PRORROGA DEL PLAN PREPARA. PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO MIXTO. (Numero de expediente 161/000857).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a continuacion a la que figura como numero 5 del orden del dia,
relativa a la prérroga del Plan Prepara. El autor es el Grupo Mixto y la sefiora Fernandez tiene la palabra
para su defensa por siete minutos.

La sefiora FERNANDEZ DAVILA: Sefiorias, cuando presentamos esta proposicion no de ley el 9 de
agosto estdbamos en un momento en el que muchas de las personas perceptoras de esta prestacion no
habian cobradodesde haciayaalguntiempo. Poreso, nuestro segundo punto planteaba el reestablecimiento
de este pago. Aprovecho para decir, sefior presidente, que retiramos este punto porque, a dia de hoy, no
tiene vigencia en la propuesta. Pero en el momento en el que presentamos la iniciativa, como digo,
ademas de esta circunstancia se daba otra que era que el Gobierno estaba deshojando la margarita de si
si 0 no iba a prorrogar el que se conoce como Plan Prepara. Después de este impasse, que cred una gran
incertidumbre en muchas personas que esperaban la existencia de esta prestacion para poder sobrevivir
durante seis meses, el Gobierno aprobé el Real Decreto-Ley 23/2012 con vigencia hasta el 11 de febrero
del préximo afo. Por lo tanto, volvemos a estar en un impasse de no saber si el Gobierno va a volver o no
a prorrogar esta prestacion que, aunque solo sea de seis meses, sefiorias, para aquellas personas que
en muchisimos casos pertenecen a familias donde todos sus miembros estan en paro, es fundamental
para su supervivencia desde el punto de vista de ingresos econdémicos. Cuando presentamos la iniciativa,
sefiorias, estabamos en una situacién con un paro del 24,6 %. En aquel momento muchas asociaciones
de derechos humanos alertaban de la gran preocupacion por el incremento de las bolsas de pobreza vy,
sobre todo, por el crecimiento de familias y personas en el umbral de pobreza que esta establecido no
solamente en el Estado espaniol, sino también en la Unién Europea. Uno de esas alertas fue dada por
Caritas, con un exhaustivo informe donde indicaba no solamente el incremento de esta pobreza, sino su
repercusion en los menores. También en aquel momento se conoci6 el informe del Comité de derechos
econdémicos, sociales y culturales de la ONU —hacemos referencia del mismo en nuestra exposicion de
motivos—, en el que, ademas de criticar la politica de recortes y reformas llevada a cabo por el Gobierno,
se afirmaba que perjudicaban de una manera desproporcionada a los mas desfavorecidos y marginados,
entre los que sefialaba a las mujeres y nifios. Coincidia, ademas, con muchas de las cuestiones que se
recogian en el informe de Caritas.

Dicho esto, que es grosso modo la situacion social en el momento en el que presentamos la iniciativa
—que lo hicimos con toda urgencia, que es notoria en la resoluciéon que hacemos—, en la actualidad
estamos en un momento en el que el paro ya sobrepasa el 25%, el numero de hogares con todos sus
miembros en paro ha incrementado a casi a 1.800.000, los indices de pobreza, por tanto, son mayores
pero, sobre todo, nos encontramos con unas perspectivas para el afio 2013 que auguran peor situacion.
Se habla de un incremento del paro hasta superar el 26 % vy, por lo tanto, de una situacion bastante peor
de la que habia cuando presentamos la propuesta de que el Gobierno estableciera indefinidamente esta
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prestacion. Por lo tanto, si bien el segundo punto ya no tiene vigencia, el primero, desde nuestro punto de
vista, no solo esta vigente, sino que quizas esté con mas razén actualizado no solamente por la realidad
del momento, sino por las perspectivas de futuro. Por eso entendemos que esta prestacion, para no
generar incertidumbre y sobre todo para no generar la posibilidad de que no sea prorrogado, deberia
establecerse de una manera definitiva, estable, hasta un momento determinado que podria ser aquel en
que se considerase que la situacion de paro no fuera tan dramatica como para requerir esta prestacion.

Dicho esto, sefior presidente, hay una serie de enmiendas presentadas a nuestra propuesta y nos
parecen interesantes las tres siempre y cuando podamos llegar a alcanzar algun acuerdo. Tengo que
reconocer que en la presentada por el Grupo Parlamentario Popular tendriamos que hacer un grandisimo
esfuerzo porque no veo que haya intencion de orientarla hacia el establecimiento indefinido de la
prestacion. Por nuestra parte estamos abiertos a procurar una transaccion porque creo que vamos en la
misma linea al menos en dos de las enmiendas y la posicion del Grupo Parlamentario Popular de
presentarnos una enmienda también la consideramos como una oportunidad de poder llegar a algun
acuerdo, pero siempre, evidentemente, que vaya en la direccién de garantizar que esta prestacién se
establezca como indefinida.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, les requiero a que trabajen en cuanto intervengan a efectos de que
si quieren y pueden llegar a un acuerdo transaccional este esté encima de la mesa antes de proceder a
las votaciones.

Como bien decia la sefiora Fernandez Davila, hay tres enmiendas, una de Convergéncia i Unio, otra
del Grupo Parlamentario Popular y otra del Grupo Parlamentario Socialista. Para la primera, que
corresponde al Grupo Parlamentario Catalan (Convergéencia i Unid), tiene la palabra para su defensa en
sefor Pico.

El sefior PICO | AZANZA: Sefiorias, quiero iniciar mi intervencién afirmando que creemos que el Plan
Prepara desde su inicio no ha dejado de ser un parche ante una situacion de incremento del desempleo
—el de larga duracion especificamente—, destruccion continuada del empleo y de falta de creacion de
nuevo empleo, y sobre todo de incoherencia del conjunto de nuestro sistema. Necesitamos una discusion
a fondo del conjunto de las administraciones publicas, de los agentes sociales, de los grupos politicos,
para definir el segundo pilar de la proteccién social para garantizar una mayor cobertura, especificamente
en cuanto a las personas que seran protegidas y permitir una mayor eficacia de las politicas orientadas a
la recolocacion. Los datos del Prepara asi lo avalan. Eso tiene que ver con un problema que hemos puesto
de manifiesto por parte de mi grupo parlamentario, que es el mal funcionamiento de nuestras politicas de
empleo —de nuestras politicas activas de empleo—, pero también con las decisiones que se han tomado
en los ultimos meses en materia de politicas de empleo. Con las medidas que se han tomado en el
presupuesto vigente en 2012, con el recorte de las partidas presupuestarias destinadas a las politicas
activas, por ejemplo en el caso de Catalufia, con un recorte de mas del 60 % de los recursos, y las que se
prevén en el proyecto de ley de Presupuestos Generales del Estado para 2013, y si ademas se continta
destruyendo empleo, creemos que dificilmente a un programa como el Prepara se le pueden pedir
demasiados éxitos. Todo eso nos lleva a recordar aquello en lo que Convergencia i Unié viene insistiendo
desde el inicio de la legislatura: necesitamos politicas a corto plazo, orientadas a la creacion de empleo,
y necesitamos de manera urgente un plan de choque que impulse la creacion de empleo a corto plazo.

En resumen, creemos que es necesario que las politicas en el ambito que compete a la Administracién
General del Estado busquen la creacion de empleo a corto plazo. Necesitamos también que el presupuesto
para 2013 aumente los recursos de las politicas activas de empleo y necesitamos que se vincule la
proteccion al desempleo con las politicas activas de empleo. Pero también, desde la perspectiva de
Convergencia i Unid, plantear esa vinculacion entre politicas pasivas y politicas activas, quiere decir dar
un protagonismo a las comunidades auténomas en la gestién de esas politicas pasivas para vincularlas
efectivamente a las politicas activas y el Prepara es un ejemplo ya que obliga a las comunidades autbnomas
a ofrecer a todos sus perceptores, a los de las ayudas del Plan Prepara, instrumentos de politicas activas.
Es esta vinculacion entre politicas activas y politicas pasivas lo que nos ha llevado a formular una enmienda
reclamando la transferencia a la Generalitat de Catalufia, de forma inmediata, como reza la enmienda, de
los fondos correspondientes al presente ejercicio acordados en la Conferencia sectorial de empleo y
asuntos laborales, aprobados por el Consejo de Ministros para desarrollar politicas activas y que aun no
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han sido satisfechos. En este sentido de relacién entre politicas activas y politicas pasivas, a las cuales
me he referido en mi intervencion, es necesario dar los instrumentos y satisfacer la transferencia de estas
cantidades a la Generalitat de Catalufa.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario
Popular, dofia Maria Jesus Susinos.

La sefiora SUSINOS TARRERO: Sefiorias, voy a comenzar mi intervenciéon manifestando mi asombro
ante la proposicion no de ley que usted, sefiora Fernandez Davila, present6 el pasado 9 de agosto,
afirmando —textualmente— que el Gobierno ha tomado la decisiéon de extinguir el citado plan, cuando
todavia no habia finalizado el anterior plan y el Gobierno no se habia manifestado. ;No cree usted,
seforia, que esto es crear alarma social innecesariamente? Hay que ser mas serios y mas responsables,
sobre todo en estos momentos en que los ciudadanos nos piden precisamente eso.

Centrandonos ya en el Plan Prepara, como ustedes saben, es un programa de recualificacion
profesional de personas que han agotado su prestacion por desempleo y que nacié con un gran objetivo
como es lareinsercion laboral y, a su vez, ayudar a las personas desfavorecidas de verdad, a aquellos que
verdaderamente lo necesitan. Déjenme recordar que la primera norma que aprobo el actual Gobierno, el
Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, en su disposicidon adicional decimotercera previé la prérroga
del Plan Prepara durante seis meses mas, prérroga que, como todos sabemos, finalizé el pasado 15 de
agosto. Posteriormente, el Real Decreto-ley 23/2012, de 24 de agosto, ha contemplado de nuevo la
prérroga del citado plan durante otros seis meses, hasta el 15 de febrero de 2013. Por cierto, real decreto-
ley, este ultimo, que se convalido el dia 13 de septiembre de 2012 con el respaldo —tengo que recordarselo,
seforias— del Grupo Parlamentario Popular y del Grupo Mixto, Foro de Ciudadanos, no recibiendo el
respaldo de ningun otro grupo de esta Camara, cosa que no entiendo porque, ustedes, sefiorias, por un
lado estan instando al Gobierno con esta proposiciéon no de ley a prorrogar el Plan Prepara y, por otro, se
han opuesto a la convalidacién del mismo. O sea que ustedes piden una cosa y luego votan la contraria.

Como les decia, el objetivo fundamental del plan es incrementar la empleabilidad de sus beneficiarios
y favorecer su insercion laboral. Por ello, es importante analizar y evaluar el desarrollo del programa y eso
es precisamente lo que ha hecho el actual Gobierno. Por primera vez desde la puesta en marcha del
programa —repito, por primera vez—, el Gobierno actual ha realizado un informe de evaluacién de sus
efectos, pese a que era una condicidn obligatoria establecida por ley a la que hasta ahora no se habia
dado cumplimiento. Y la evaluacion realizada ha puesto de manifiesto que el impacto del plan ha sido muy
limitado, porque dos terceras partes de los beneficiarios que han concluido el programa no consiguieron
ninguna colocacion en el mercado laboral; solo el 18 % obtuvo colocaciéon por mas de dos meses y menos
del 1% de los beneficiarios obtuvo un contrato indefinido. En cuanto a las acciones formativas, solo el 7%
de los beneficiarios atendié a las mismas, a pesar del escaso nivel educativo del colectivo. Por tanto, era
necesario mejorar la eficacia del plan porque, ademas, el anterior plan no permitia distinguir a potenciales
beneficiarios de otros que si pasan por una situacion de necesidad. Por ejemplo, el plan incluia a jévenes
que conviven con sus padres con independencia del nivel de renta o riqueza de estos. El plan deberia ser
mejorado en su eficacia y en su efectividad, precisamente para garantizar su objetivo, que no es el de ser
una renta asistencial sino el de que sus beneficiarios encuentren empleo. Por ello, y dado el limitado éxito
del plan, el Gobierno actual ha introducido una serie de mejoras para conseguir un ftriple objetivo:
incrementar su eficacia como mecanismo de inserciéon en el mercado de trabajo, proteger a aquellos
ciudadanos que se enfrentan a mayores necesidades y mejorar la eficiencia del programa en colaboracion
con las comunidades autonomas.

Sefiorias, desde nuestro grupo parlamentario siempre hemos apoyado y seguiremos apoyando sobre
todo a los colectivos mas vulnerables. El objetivo que tienen todas las politicas del actual Gobierno es que
las personas que hoy no tienen empleo puedan encontrarlo y para ello el Gobierno esta trabajando con
intensidad desde hace once meses. Esta llevando a cabo una serie de reformas y esta adoptando unas
medidas que, recordemos, el anterior Gobierno fue incapaz de realizar en su momento. Medidas dificiles
muchas de ellas pero necesarias para salir de la situacion actual y sentar las bases de la recuperacion
econdmica, para crecer, para crear empleo, para atraer inversiones y para mejorar y mantener los servicios
publicos. Todas las medidas que ha emprendido el actual Gobierno tienen como objetivo generar
crecimiento y empleo. Sefiorias, este Gobierno ha prorrogado dos veces el plan y continuara prorrogandolo
mientras se cumplan los objetivos del mismo.
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Por ello, nuestro grupo parlamentario ha presentado una enmienda de modificacion instando al
Gobierno a realizar un analisis de los resultados obtenidos por la aplicacién del Plan Prepara para conocer
la efectividad de la misma antes de proceder a la posible prérroga en el mes de febrero de 2013.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Al objeto de defender la enmienda del Grupo Parlamentario Socialista tiene
la palabra dofia Concha Gutiérrez.

La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: En primer lugar, quiero felicitar al grupo proponente por la
oportunidad de esta iniciativa, sobre todo porque vemos que en la regulacién hecha en los Presupuestos
Generales del Estado —que en estos momentos se debaten en el Senado— expresamente se dice que
tendra como ultima prérroga hasta febrero de 2013; y no solamente eso, sino que establece una cuantia
y una prevision econémica muy limitada y hemos de tener en cuenta que estos créditos no tienen su
caracter de ampliables. Por lo tanto, estimamos que es oportuna esta proposicién no de ley que mi grupo,
desde luego, va a apoyar. Este programa tiene un caracter excepcional y estoy completamente de acuerdo
con el sefor Picd en que aqui —como hemos demandado en reiteradas ocasiones— lo importante es
hacer una estrategia de crecimiento del empleo, hacer un plan de choque contra el desempleo, mejorar
las politicas activas de empleo y, desde luego, mantener este programa de caracter excepcional.

Desde nuestro grupo creemos importante el tema de la evaluacioén, tal y como lo plantea el Grupo
Popular. Lo curioso es que hemos pedido en reiteradas ocasiones y por la via del articulo 7 que el Gobierno
nos trasladara la conclusion de esa evaluaciéon. Todavia estamos esperandola. Por ello, proponemos —y
esperamos que el Grupo Mixto pueda aceptarnos las enmiendas— una doble sugerencia. Por una parte,
que esta excepcionalidad —hay que resaltar el caracter excepcional de este programa— se mantenga
hasta que la tasa de desempleo alcance el 15%. Fijense que cuando se pone en funcionamiento este
programa excepcional habia una tasa del 21 % en el afio 2011. Vamos ya por el 25% y es previsible —
segun determinados organismos internacionales, no las previsiones del Gobierno— que el afio préximo
incluso lleguemos al 26 %. Por lo tanto, ligamos la excepcionalidad del programa a una reduccion de la
tasa de desempleo hasta el 15 %, para luego a continuacion ver exactamente qué puede hacerse. Ademas,
proponemos que se recupere el decreto-ley aprobado en 2011 por el Gobierno socialista, puesto que
entendemos que debe mantenerse la proteccion y que este programa vaya dirigido no solamente a los
colectivos a los que finalmente se les aplica después de la modificacion realizada en el mes de agosto,
sino también a los jovenes. Resulta que los requerimientos establecidos por el real decreto-ley de que
sean parados de larga duracién los excluye porque requiere que tengan un afo de prestacion por
desempleo y la inmensa mayoria de los jovenes no llega al afio de prestacion por desempleo; por esa via
los excluye. Excluye también a los trabajadores eventuales y temporales y, ademas, excluye a todos los
trabajadores parados de larga duracion que han perdido, han terminado su prestacion meses antes de la
vigencia del decreto actual. En este sentido, planteamos esa doble modificacion, es decir, que se mantenga
hasta que la tasa de desempleo esté en el 15% y que se recuperen los colectivos excluidos por el real
decreto-ley que adoptoé el Gobierno en el mes de agosto.

El sefior PRESIDENTE: En la intervencidon de grupos tiene la palabra, por Unién Progreso y
Democracia, su portavoz el sefior Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: La situacion de nuestro mercado laboral —como saben sus sefiorias—
no es mala, es dramatica. En los datos de la ultima EPA nos encontramos con 5.800.000 de parados, una
tasa de paro del 25%, que en algunas comunidades es del 35%, y una tasa de cobertura que esta
cayendo y que esta en el 66 %. Hay ya 2 millones de trabajadores sin ninguna cobertura. (Rumores).

El sefior PRESIDENTE: Perdone un momento, sefior Anchuelo. Rogaria, a efectos de que se pueda
seguir adecuadamente la intervencién del diputado, que se hablara méas bajo o que si van a transaccionar
algo salieran fuera y luego volvieran a entrar en la Comision. Adelante.

El sefior ANCHUELO CREGO: Como decia, esta es la dramatica situaciéon de nuestro mercado de
trabajo. Por mucho que el Gobierno se emperie, las perspectivas inmediatas son de empeoramiento; la
OCDE hace un par de dias nos sefialaba que llegaremos a los 6 millones de parados. Por eso, resultan
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incomprensibles y un error tanto econémico como social las reiteradas medidas que el Gobierno ha
tomado para reducir la proteccion de los parados. Es como si a un enfermo que esta empeorando se le
retirase la asistencia.

No tengo tiempo en estos minutos para hacer una breve relacién de todas las medidas que se han
tomado en esta direccion pero, por citar algunas, las politicas activas se han recortado en los dos
presupuestos del Partido Popular en mas de un 50 %; se han recortado las prestaciones a partir del
séptimo mes; se ha endurecido el acceso a los subsidios y la renta activa de insercion, y en los ultimos
presupuestos se recorta el gasto en prestaciones y subsidios un 6,3 %. En este contexto hay que enmarcar
la reforma del Plan Prepara. Efectivamente, muchos partidos votamos en contra no de que se renovase
sino de que se endureciese. Se endurecié el acceso especialmente a los jovenes y se desveld una
situacion dramatica también de este programa en la que el 93 % de las acciones de formacion consistia
en dar cursillos de tres horas sobre como hacer un curriculum y en la que menos de un 1% lograba un
contrato indefinido. No entendemos la légica del Partido Popular, que cuando hay un programa que
funciona mal deduce que tiene que recortar los recursos; es decir, como gastando no funciona, vamos a
gastar menos y funcionara mejor. Es una logica realmente incomprensible.

Nosotros no somos partidarios del Plan Prepara en el sentido de que proponemos otras alternativas
—Ila reforma laboral con el contrato Unico, la mejora de las rentas minimas de insercion—, pero hasta que
esas propuestas se acepten, en el contexto actual, dado que el Plan Prepara es lo que hay, creemos que
deberia tener un caracter estable, que resulta indignante que se renueve cada seis meses como una
dadiva del Gobierno que generosamente decide prorrogarlo. Deberia ser un programa estable y, por tanto,
apoyaremos la proposicion no de ley del Grupo Mixto. Estamos hablando de un programa que tiene un
coste de 300 millones de euros, cantidad apreciable pero desde luego insignificante comparada con las
decenas de miles de millones de euros que el Gobierno si encuentra para rescatar a las cajas de ahorros.

El sefior PRESIDENTE: Antes de la votacion se nos informara de si se llega a una transaccion sobre
todo respecto a la oferta que el Grupo Parlamentario Socialista ha hecho al Grupo Mixto y los términos
obviamente de la misma.

— SOBRE LA PUESTA EN MARCHA DE UN PLAN DE ACTIVACION DEL EMPLEO Y LA
EMPLEABILIDAD EN EXTREMADURA. PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
SOCIALISTA. (Numero de expediente 161000989).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al ultimo punto del orden del dia, que se refiere a la puesta en
marcha de un plan de activacion del empleo y la empleabilidad en Extremadura, cuya autoria es del Grupo
Parlamentario Socialista. A efectos de su defensa, tiene la palabra dona Pilar Lucio.

La sefiora LUCIO CARRASCO: Sefiorias, defiendo hoy aqui una proposicion no de ley a iniciativa de
los cuatro diputados socialistas extremefios en esta Camara para volver a pedir al Gobierno que ponga en
marcha un plan de activacion para el empleo lo antes posible con una dotacion de 25 millones de euros.

Espafa tiene mercados laborales diversos; compartimos modelo productivo y compartimos cultura
laboral pero cada comunidad auténoma tiene sus particularidades debido a multitud de factores. Algunos
de ellos son consecuencia de decisiones politicas fruto de la organizaciéon centralista del Estado, que
hicieron una Espana de dos velocidades y que se puede corroborar aun hoy dia con diferencias, por
ejemplo, de hasta 17 puntos en las tasas de desempleo entre unas comunidades y otras.

Sefiorias, el mercado laboral extremefio ha sufrido durante afios la sangria producida por la emigracion
de los afios sesenta y ha mantenido a lo largo de los afos un importante diferencial en su tasa de
desempleo con la media nacional. Es paradojico que el primer periodo de la crisis econémica fuera el
periodo en el que mas se convergio con la media nacional, llegando a un diferencial de 2,5 puntos. Se
puede decir que Extremadura resistia mejor la crisis econdmica que el resto de comunidades autbnomas
manteniéndose durante el periodo de 2008 a 2011 como la comunidad auténoma en la que menos se
incrementaba el desempleo, donde el saldo de auténomos seguia siendo positivo, donde todos los
parametros macroecondmicos resistian mejor que el resto de comunidades autébnomas. Si hay una
comunidad auténoma en la que se visualice mejor lo que supone el cambio de las politicas publicas del
Partido Socialista y de las politicas publicas del Partido Popular, esa es Extremadura, y le daré los datos
porque son realmente escandalosos. Entre el segundo trimestre del afio 2008 y el segundo trimestre del
afo 2011, cuando empezé la crisis y todavia gobernaba el Partido Socialista, se perdieron 35.300 ocupados
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en Extremadura; una situacion dramatica, como evaluamos desde el Partido Socialista con los agentes
sociales y econémicos, y una situacién que, por otro lado, el Partido Popular utilizé incansablemente y sin
rubor alguno como arma arrojadiza. Pues bien, seforias, en tan solo un afio de gobierno del Partido
Popular en la region la pérdida de la ocupacion ha sido de 47.800 personas, ni mas ni menos que el 52 %
mas en un solo afo que en los tres afos anteriores con la misma crisis econémica que existia. De un
diferencial con la media nacional sostenido durante esos tres afios en valores entre 2 y 3 puntos de
diferencia, llegamos a una situacion actual de un diferencial de casi 9 puntos. La tasa de desempleo
juvenil ha pasado de un preocupantisimo 45 % a un insostenible 65,6 %. Los ERE comunicados se han
incrementado en un 153 %, pero los ERE extintivos se han incrementado en un 18 %. Estos son datos, ni
mas ni menos.

Podran tratar de volver a culpabilizar pueriimente a la herencia recibida, pero me temo que en este
caso no les va a valer, porque, sefiorias, el déficit de las comunidades auténomas en aquel momento
cuando termin6 el Gobierno socialista estaba en un 2,4 % y cuando llegd el Gobierno popular en seis
meses simplemente se duplic el déficit. Por lo tanto, en este momento, tampoco podemos echar mano
de la herencia recibida. Si esta situacion la aderezamos con un recorte de mas del 58 % en politicas
activas de empleo, con una modificacion de los criterios de reparto de fondos en conferencia sectorial que
perjudican gravemente a Extremadura, nos encontramos ante un panorama que nos retrotrae a hace
cuarenta afios. Deberian ser capaces de visualizar que no se puede crecer si no lo hacemos todos juntos
y que para ello hay que apoyar a quienes mas lo necesitan. Sefiorias, actualmente hay tres comunidades
auténomas que superan el 30 % de la tasa de desempleo. Yo creo que deberian hacer algo para evitarlo.

Presentamos esta iniciativa porque creemos imprescindible aumentar la raquitica dotacién para
politicas activas de empleo. Extremadura ya tuvo un plan de empleo y les aseguro que fue muy bien
utilizado por los extremerfios y las extremefias, desarrollando politicas de empleo que contribuian a la
diversificacion de nuestro modelo productivo, a generar espiritu emprendedor e innovacién, dando
oportunidades a quienes mas lo necesitaban. No me vale la coletilla de hacer mas con menos, porque lo
que hay que hacer es mucho mas de lo que se hace.

Ustedes reiteradamente seguro que me diran que se gasto el dinero de politicas activas de empleo en
empleo publico, y yo creo que se equivocan con el concepto de empleo publico cuando lo relacionamos
con politicas activas de empleo. Los programas con los ayuntamientos han permitido varias cosas al
mismo tiempo. Primero, facilitar una primera experiencia laboral a jévenes y mujeres que nunca habian
trabajado, formar y orientar a esos trabajadores para estar mejor preparados a la finalizacion de los
contratos y por supuesto darles el acceso a tener ingresos con su propio trabajo en momentos de dificultad,
porque las politicas de empleo contribuyen a la activacién econémica en estas condiciones.

Ustedes han presentado una enmienda que no nos sirve. No sirve porque no tiene dinero presupuestado
y, obviamente, sin presupuesto no se puede ejercer el derecho individual a la formacion, que es lo que
ustedes dicen en su enmienda, entre otras cosas. Tampoco nos sirve porque nos hablan de evaluacién, y
acabamos de poner en evidencia —mi compafera lo ha hecho— que hacen evaluaciones desde el
Gobierno que luego ni siquiera llegan a esta Camara a peticion via articulo 7, y a nosotros nos gustaria
poder contar con los mismos datos para evaluar las medidas. Tampoco nos sirve porque vuelven a instar
un plan de emprendimiento, una estrategia de emprendimiento, a la cual se comprometieron ya hace un
afo, desde que estan en el Gobierno; y también un plan de empleo juvenil, que también dijeron que
llegaria en septiembre. La ultima vez que se aplazé dijo la ministra que iba a traerlo en septiembre, y
estamos en los ultimos dias de noviembre y todavia no sabemos nada de ese plan de empleo juvenil. Por
lo tanto, les pido que tengan en cuenta nuestra propuesta, pero en los términos en los que se ha presentado
si quieren de verdad mostrar su compromiso real y factible con los extremefios y extremefias, a los que su
partido aqui y alli ha dejado totalmente abandonados a su suerte.

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Lucio, sobre su proposicion, como ya ha indicado en su intervencion,
existe una enmienda del Grupo Parlamentario Popular, para cuya defensa tiene la palabra la diputada
sefiora Vazquez.

La sefiora VAZQUEZ BLANCO: Intervengo en nombre del Grupo Parlamentario Popular para defender
la enmienda presentada a esta iniciativa sobre un plan de empleo para Extremadura. Comprendo la
desilusién y la urgencia de esta iniciativa por parte de la sefiora Lucio, hasta el afio pasado consejera de
Empleo en la Comunidad de Extremadura. Comprendo la prisa del Partido Socialista con videos y
proposiciones no de ley para pedir perdén. Considero que esta es una iniciativa mas, conscientes de que
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el primer elemento a destacar es efectivamente la elevada poblaciéon que se encuentra desempleada en
Extremadura y el aumento de esta cifra en el periodo del Gobierno socialista, donde deben destacarse
que las medidas de apoyo al empleo iban dirigidas a promover el empleo local, abandonando la
consolidacion del empleo privado y, por consiguiente, generando un empleo estacional y maquillador de
las cifras reales del paro.

Cuando la sefiora Lucio entr6 como consejera en la Comunidad de Extremadura, en junio del afio 2007,
habia 72.023 parados. Cuando ha abandonado el Gobierno habia 117.116, es decir, 40.000 parados mas,
gracias a su gestion durante cuatro afios. El sefior Fernandez Vara prometié 60.000 nuevos empleos para
Extremadura y acabé destruyendo 60.000. Entiendo que estos son datos, que es herencia, pero es la
suya, no es la nuestra, que llevamos escasamente un afio. Tras la toma de posesién del nuevo Gobierno
y el nombramiento de los nuevos responsables de Sexpe, estos se encontraron con la imposibilidad
técnica de acometer la resolucién de los expedientes de ayudas vinculados a las politicas activas de
empleo por falta de adaptacion de la normativa a la nueva Ley 6/2011, de subvenciones, en la que usted
era la consejera. Esta ley entraba en vigor el dia 30 de junio y, por consiguiente, el primer reto acometido
fue elaborar nuevos decretos de adaptacion y resolver y liberar las ayudas vinculadas a las politicas
activas de empleo. Estas ultimas ayudas, que afectaban a los antiguos trabajadores de Sintel, llevaban
paralizadas dos afios por defectos de tramitaciéon en el anterior Gobierno de Fernandez Vara. Por tanto,
cuando dice usted en su ultima fase: compromiso real y factible con los extremefios y abandonados a su
suerte, creo que tiene usted que memorizar lo que han hecho a lo largo de estos afios.

Por otra parte, el segundo gran reto del Gobierno del Partido Popular cuando llegé a Extremadura fue
elaborar los nuevos presupuestos para 2012, teniendo en cuenta la desastrosa gestion de los recursos
procedentes del Fondo Social Europeo, que originé la pérdida de financiacién por sobreejecucion de estos
recursos en mas de 30 millones de euros. Se pierden 30 millones y ustedes ahora piden 25. En el marco
del Plan de accion integral de empleo, emprendedores y empresa, por el Gobierno de Extremadura se
sigue apoyando a los agentes sociales y econdmicos mas representativos. Para eso se ha disefiado el
programa extraordinario de parados de larga duracién. Por otra parte, se estd ayudando a los centros
especiales de empleo, a los parados de las entidades locales de larga duraciéon. Se esta dotando de
ayudas directas e inmediatas a las nuevas contrataciones y a las altas como auténomos. Podemos hablar
de numeros, sefioria. Para financiar todas estas actuaciones, ademas de los fondos propios que pueda
aportar la comunidad auténoma, para este afio 2012 por distribucién territorial, mediante orden del
ministerio, le corresponde a Extremadura 46.751.620 euros para la ejecucion de las acciones y medidas
incluidas en los distintos ambitos de politicas activas de empleo. Por otra parte, el Servicio Publico de
Empleo en las comunidades autbnomas de Andalucia y Extremadura aprueba el programa de fomento de
empleo agrario. Los fondos asignados a Extremadura para la ejecucion de este programa —del que solo
se benefician dos comunidades auténomas— en el afio 2012 ascienden a mas de 39 millones de euros.
La disposicion adicional quinta de la Ley 2/2012, de Presupuestos del Estado, ha aprobado una aportacion
financiera del Servicio Publico de Empleo a la financiacion del Plan integral de empleo de la Comunidad
Auténoma de Extremadura por valor de 4 millones de euros. Asimismo, en el anteproyecto de ley de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 se contempla una asignacion de otros 4 millones de
euros. En consecuencia, aun en el contexto actual de necesidad de ajuste de las finanzas publicas y de
contencion del gasto, la Comunidad de Extremadura es, junto con la de Canarias, una de las dos Unicas
que reciben fondos adicionales para el desarrollo de un plan especifico de empleo vy, junto con la de
Andalucia, una de las que reciben fondos para el programa especifico de fomento de empleo agrario,
reforzandose con ello la financiacidon que se le transfiere via conferencia sectorial y que se dirige a todas
las comunidades auténomas. Pues bien, sefioria, le hemos presentado una enmienda que de alguna
manera enriquece el texto presentado por ustedes, pero inmediatamente han dicho que iban a votar en
contra y que no iban a tenerla en consideracion. Yo comprendo que no la tengan en consideracion porque
si no seria el texto del Partido Popular y hoy lo que tienen que traer aqui es la ineficacia del Gobierno
socialista en Extremadura y entonar el mea culpa con esta proposicion no de ley. (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos parlamentarios que desean intervenir?
Por el Grupo de Unién Progreso y Democracia, tiene la palabra el sefior Anchuelo.

El sefior ANCHUELO CREGO: No entendemos la logica de la propuesta del Grupo Socialista, porque
se nos solicita que pongamos en marcha un programa estatal dirigido solo a una comunidad auténoma,
Extremadura. La unica justificacion podria estar en la especial tasa de desempleo que hay en esta
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comunidad, pero entonces no se entiende por qué no se piden programas similares para otras comunidades
como Andalucia y Canarias, en situaciones igualmente dramaticas. La Unica légica que se nos ocurria de
la propuesta era el color politico de quien gobernaba en un sitio o en otro, y esa sospecha se ha convertido
en certeza después de escuchar el ilustrativo debate que ha mantenido con la portavoz del Grupo
Parlamentario Popular; por eso no vamos a apoyar esta propuesta.

Como dije en intervenciones anteriores, no hay que entender este no apoyo a la propuesta como
insensibilidad al problema de los parados extremefios ni como una actitud de que creamos que no hay que
hacer nada para combatir dicho problema, pero como en dos intervenciones anteriores —en la proposicion
del Grupo Parlamentario Mixto y en la anterior enmienda del Grupo Socialista— he explicado ya cuales
son nuestras propuestas alternativas y he intentado explicar también nuestra especial sensibilidad en este
problema, no voy a reiterarlo por falta de tiempo y para no resultar pesado a sus sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: Concluido el debate, vamos a pasar a las votaciones.

Sometemos a votaciéon de la Comision la proposicion no de ley del Grupo Parlamentario Catalan de
Convergeéncia i Unio, de la cual hay una enmienda transaccional. El sefor letrado va a leer la enmienda
transaccional para conocimiento de todos, para que conste en el «Diario de Sesiones» y para que luego
podamos votar en consecuencia. Adelante, sefior letrado.

El sefior LETRADO: EI texto resultante para dicha proposicién no de ley seria: El Congreso de los
Diputados insta al Gobierno a avanzar en la redaccion del plan de responsabilidad social y empresarial,
RSE, para su aprobacién antes de finalizar el primer periodo de sesiones de 2013. Dicho plan habra de
cumplir las siguientes condiciones: que responda a la estrategia renovada de la Unién Europea para
2011-2014, sobre responsabilidad social de las empresas, RSE, establecida en la comunicacion de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, de 25 de octubre de 2011; que fomente la responsabilidad social de las empresas, vinculada al
crecimiento y la competitividad, donde transparencia, innovacion, eficiencia, sostenibilidad y fomento de
la cohesion social sean signos distintivos, con especial atencion a su desarrollo en las pequefias y
medianas empresas; que mejore la visibilidad de la responsabilidad social empresarial y la difusion de
buenas practicas favoreciendo su reconocimiento publico; que fomente la transparencia de aspectos no
financieros, ambientales, sociales y de buen gobierno en las empresas y organizaciones conforme a
estandares reconocidos nacional e internacionalmente; que promueva la RSE en la Administracion publica
y dentro de las empresas publicas, teniendo en cuenta la actividad y dimension de la misma e incorporando
la responsabilidad social empresarial en los criterios de compra publica; que incremente el conocimiento
de la responsabilidad social empresarial incorporandola en la formacién secundaria y universitaria en
consonancia con el fomento de la cultura emprendedora, asi como la investigacion sobre sus impactos en
la competitividad de las empresas. A tal fin, el Gobierno continuara con el didlogo abierto en el ambito
del Consejo Estatal de la Responsabilidad Social Empresarial, constituido por el Real Decreto 221/2008,
de 15 de febrero, en relacion con el plan de responsabilidad social.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos, en consecuencia, a la votacion.
Efectuada la votacidn, dijo

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada por unanimidad.

El siguiente punto que sometemos a votacion es la iniciativa del Grupo Parlamentario Socialista sobre
subsidio de desempleo agrario, que cuenta con una autoenmienda; es decir, el texto original no es el que
se somete a votacion, sino que contempla la autoenmienda.

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resultado: votos a favor, 14; en contra, 25.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
La siguiente votacion se refiere a la iniciativa del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia,
que es en sus propios términos.

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultado: votos a favor, 16; en contra, 23.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
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Pasamos a votar la iniciativa del Grupo Mixto, que cuenta con una transaccional de la cual, si es tan
amabile, el sefior letrado nos va a dar lectura ahora mismo.

El sefior LETRADO: El texto resultante seria el siguiente: El Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a que a partir del 16 de febrero de 2013 prorrogue el programa excepcional de empleo para la
transicidon hacia la contratacion estable y la recualificacion profesional de las personas desempleadas
hasta que la tasa de paro se sitle por debajo del 15% incluyendo a aquellas personas excluidas en el
Real Decreto-ley 23/2002, de 24 de agosto.

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a votarla.

Efectuadalavotacién, dio el siguiente resultado: votos afavor, 15; en contra, 23; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.

Por ultimo, sometemos a votacion la proposicion no de ley que en tal lugar figura del Grupo
Parlamentario Socialista, que se vota en los propios términos de la iniciativa.

Efectuadala votacién, dio el siguiente resultado: votos afavor, 14; en contra, 24; abstenciones, 1.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada.
Se levanta la sesion.

Eran las seis y quince minutos de la tarde.
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