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Se abre la sesion a las once y quince minutos de la mafana.

COMPARECENCIAS DE PERSONALIDADES Y FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO, AL OBJETO DE INFORMAR SOBRE TEMAS RELATIVOS AL PROYECTO DE LEY DE
PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL ANO 2013 (nimero de expediente 121/00027).

— DEL SENOR SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (LLORENTE CACHORRO).
A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (numero de
expediente 212/000533) Y SOCIALISTA (numero de expediente 212/000630).

El sefior PRESIDENTE: Vamos a dar comienzo a esta Comision de Empleo y Seguridad Social.
Ruego a quienes estén de pie que tomen asiento o salgan de la sala para que podamos desarrollar
adecuadamente estas comparecencias de altos cargos del ministerio en relaciéon con los Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013. Como sus seforias saben, se trata de una Comisiéon eminentemente
informativa de los presupuestos. La dindmica que vamos a seguir sera la misma que en la ocasion
precedente. Los peticionarios de las comparecencias seran los que intervengan. En este primer punto,
que es la comparecencia del subsecretario de Empleo y Seguridad Social, don Pedro Llorente, la peticion
ha sido formulada por el Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo Parlamentario Popular, que dispondran,
en el momento oportuno, de un tiempo maximo de diez minutos para hacer aclaraciones y requerir la
informacion o los datos que precisen. Si el Gobierno no dispone en estos momentos de algun dato, nos lo
puede presentar por escrito en un plazo de veinticuatro horas, para que se lo hagamos llegar al grupo
parlamentario que lo haya solicitado. El sefior subsecretario puede hacer una intervencién o, si lo estima
procedente, escuchar directamente lo que se le quiera plantear; a su eleccién. Tiene la palabra para una
cosa o para la otra.

El sefior SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Llorente Cachorro): Sefiorias,
comparezco por segunda vez este afio —comentabamos al principio que hay doblete en esta Comision
de Empleo y Seguridad Social— para explicar las lineas generales del proyecto de presupuestos para 2013
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Reitero lo que ya les dije en la sesidon anterior, en mi primera
comparecencia: Estoy a su disposicidon para venir a esta Comision cuantas veces lo estimen oportuno y
dar explicacién cumplida de las cuestiones atinentes al ministerio en el ambito de mi responsabilidad. En
estos nueve meses hemos tenido que elaborar, como he dicho, dos proyectos de ley de Presupuestos
Generales del Estado, los de 2012 y 2013. Sé que es algo poco habitual, pero las circunstancias
excepcionales que vivimos asi lo han exigido. No son tiempos faciles y, por tanto, no es el momento de
hacer lo que se ha hecho siempre.

Esobligado, sefiorias, en esta primera parte de miintervencion, enmarcar el proyecto de presupuestos
del departamento en la accion politica general del Gobierno. Nuestro presupuesto no puede ser ajeno
a ese marco general de la accion del Gobierno. Ante la gravisima situacion de la economia espafola y
del empleo a finales del afio 2011, el Gobierno de Espafa esta llevando a cabo, desde el inicio de esta
X Legislatura, una intensa agenda de reformas econémicas y medidas presupuestarias para corregir los
desequilibrios basicos de la economia espafiola. Este es el Gobierno que ha aprobado el mayor nimero
de reformas en el menor plazo de tiempo en toda nuestra historia democratica y es justo dejarlo claro. Ha
aprobado medidas de consolidacion fiscal, para que todas las administraciones publicas puedan cumplir
el objetivo de estabilidad presupuestaria y los compromisos con la Union Europea en materia de déficit
publico, y también reformas estructurales, para mejorar la competitividad de la economia espafiola;
reformas todas ellas que van a continuar en los proximos meses en los términos previstos en la estrategia
espafiola de politica econdmica aprobada por el Consejo de Ministros del pasado jueves 27 de septiembre.
Todo ello tiene un objetivo muy claro: estimular el crecimiento de la economia para detener la sangria en
la destruccion de puestos trabajo y crear empleo después.

Entre las reformas del Gobierno que se refieren a las competencias del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, permitanme que apunte tres, porque definen las coordenadas en las que se mueve
nuestro proyecto de presupuestos para el afio 2013. En primer lugar, la reforma laboral, aprobada el 10
de febrero, para llevar a cabo una profunda modernizacion de la legislacion laboral en Espafia, al
servicio de la creacién de empleo y de una mayor estabilidad y una mayor flexibilidad interna en las
empresas. En segundo término, el Plan de lucha contra el empleo irregular y el fraude de la Seguridad
Social, bienio 2012-2013, que fue aprobado por acuerdo del Consejo de Ministros del 27 abril y al que
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mas adelante me referiré. En tercer y ultimo lugar, las medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y el fomento de la competitividad, que fueron aprobadas por el Decreto-ley 20/2012, de
julio de este afo, para preservar la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social y el aseguramiento
en el mantenimiento de las prestaciones por desempleo.

Como ya tuve ocasion de comentar en el mes de abril, el presupuesto del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social es un presupuesto complejo, por la propia complejidad econémica, programatica y
organica de este departamento. Es un presupuesto ademas que se caracteriza por una serie de
transferencias internas que hay que consolidar si queremos dar una imagen clara de las cifras previstas
para el ejercicio 2013. Me referiré a tres formas de presentar el presupuesto del ministerio. Para hacerlo
de una forma grafica y que se pueda entender, seguiré la imagen que ya utilicé en la presentacion de los
Presupuestos Generales de 2012 de circulos concéntricos. El primer circulo, que es el mas amplio, incluye
el presupuesto conjunto del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, cuyo resultado es la suma de la
seccion 19y la seccidn 60. Este presupuesto, para 2013, supone una cifra de 158.684 millones de euros,
un 1% mas que en el afio 2012. Insisto, es la suma de la seccién 19 y la seccion 60, Seguridad Social.
Este es el primer dato positivo que se plantea en esta comparecencia. Llegados a este punto, conviene
hacer un paréntesis para destacar el peso del gasto social en los Presupuestos Generales del Estado
excluida la deuda publica. El gasto social en los Presupuestos Generales del Estado es el 63,6% de los
mismos, con un crecimiento de casi el 2% con respecto a 2012. Casi el 90% del gasto social es atribuible
en su totalidad, en ese 90%, al Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

El segundo circulo es el presupuesto total del departamento consolidado, que es el que vamos a
analizar en esta sesién, que es la seccion 19, es decir, el presupuesto del ministerio, incluyendo también
los presupuestos de los organismos adscritos al mismo —el Sepes, el Fogasa, el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo y el Consejo Econdmico y Social—, una vez se resten las transferencias
internas que hace el propio departamento a estos organismos. Pues bien, la cifra para 2013 del presupuesto
del departamento consolidado es de 45.247 millones de euros, lo que supone un crecimiento de mas
de 1.628 millones de euros respecto a 2012; en términos relativos es un 3,7% mas. Es la segunda cifra
positiva que menciono. Este dato es importante, porque esta parte del presupuesto es la que vamos a
necesitar para financiar la politica de empleo, la politica de migraciones, las prestaciones por desempleo
y, muy sefialadamente en este ejercicio, las transferencias del Estado a la Seguridad Social. El presupuesto
del departamento se ha caracterizado tradicionalmente por el peso de las transferencias de rentas hacia
los ciudadanos vy, por tanto, la mayor parte del presupuesto se concentra en el capitulo 4, transferencias
corrientes. Esta caracteristica no se pierde en el proyecto de presupuestos del ministerio para 2013, en el
que el 98,3% se concentra en el capitulo 4.

El tercer circulo concéntrico es el presupuesto del subsector Estado, el que denominamos presupuesto
del ministerio para diferenciarlo del presupuesto del departamento, que, como digo, incorpora los créditos
que tienen asignados los organismos publicos adscritos al mismo y el CES. Dentro de este perimetro no
se incluyen los créditos de estos organismos, pero si las cantidades que se aportan desde el ministerio
para cubrir sus gastos y también las transferencias a la Seguridad Social. El presupuesto del ministerio
para 2013 es de 23.798 millones de euros, que suponen 2.874 millones de euros mas que en 2012, con
un incremento del 13,7%. Esta es la tercera cifra en sentido positivo que menciono en esta comparecencia.
Si el presupuesto del subsector Estado, del ministerio, lo presentasemos en base consolidada, es decir,
quitando las transferencias que se hacen a los organismos auténomos y al CES para su funcionamiento,
el incremento respecto a 2012 seria del 77%; cuarta cifra en positivo. Conviene recordar las cuatro cifras
que he dado: un crecimiento del 1% con respecto al afio anterior de la suma de las secciones 19 y 60, un
crecimiento del 3,7% en el presupuesto del departamento consolidado, un crecimiento del 13,7% con
respecto al ministerio sin consolidar y un 77% con respecto a 2012 del presupuesto del ministerio
consolidado.

Mas alla de estas cifras, de estos aumentos tan significativos desde el punto de vista econémico, lo
realmente destacable es la trascendencia politica y social de las mismas. El Gobierno del Partido Popular
da cumplimiento con este presupuesto a uno de los pilares del Pacto de Toledo desde su plasmacion en
el afio 1995, la conocida como separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social. Ahora,
dieciocho afios después, cuando parecia un objetivo inalcanzable en el plazo fijado, que recuerdo que era
finales de 2013, por fin, las prestaciones contributivas de la Seguridad Social se financiaran con las
cotizaciones a la Seguridad Social de empresarios y trabajadores, mientras que las prestaciones no
contributivas y los gastos asistenciales, como los complementos a minimos, lo harédn con cargo a los
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Presupuestos Generales del Estado, via tributacion, via impuestos generales. No hemos de olvidar que a
dia de hoy la Seguridad Social financia el 50% de los complementos a minimos y otras partidas de gasto
y que este fue uno de los factores que condujeron a la Seguridad Social a una situacion de déficit a finales
de 2011. Conviene recordar también que en los presupuestos de 2012 ya hicimos un avance muy
importante en la separacion de fuentes, con una elevacion del 35,6% con respecto a 2011 en los
complementos a minimos y un incremento del 15,6% en las transferencias del Estado a la Seguridad
Social. Ahora, en 2013, completamos definitivamente ese largo camino. Entre 2012 y 2013 habremos
elevado la aportacion del Estado a la Seguridad Social en mas de 7.000 millones de euros, cantidad
superior al doble de la que se aportaba en 2011. Seforias, la definitiva separacion de fuentes de financiacion
de la Seguridad Social es un hito histérico, un hito histérico que se va a producir gracias al tremendo
esfuerzo presupuestario realizado en dos anualidades, las dos con Gobierno del presidente Rajoy, y que
debe interpretarse como una apuesta definitiva por la sostenibilidad del sistema, pues la Seguridad Social
sufragara, como decia anteriormente, solo aquello que le corresponde.

Ademas de la definitiva separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social, otro aspecto de
relevancia social para el presupuesto 2013 es la subida de las pensiones en un 1% y el incremento
general de la partida de gastos dedicados a pensiones en casi un 5%. Estos datos los explicara debidamente
el secretario de Estado de Seguridad Social el préximo lunes en la Comisién de Presupuestos, puesto que
la seccion 60 es a la que corresponden. Una vez mas debe ponerse en valor que los presupuestos mas
austeros de la historia incluyan estas medidas que ponen de manifiesto el compromiso del Gobierno con
las mas de 10 millones de personas perceptoras de prestaciones de la Seguridad Social.

Dentro del presupuesto del ministerio esta el servicio 01, que atafe a la gestion mas directa de la
subsecretaria. Para que se hagan una idea de la dimension econémica de este servicio, estamos hablando
de 253 millones de euros, comparados con los 45.000 del departamento, pero queria hacer una referencia
a él porque atafie a la gestion directa de la subsecretaria. Estos presupuestos del servicio 01 son unos
presupuestos marcados claramente por la austeridad.

Enlo que se refiere al capitulo 2, durante 2013 vamos a poner en marcha nuevas medidas organizativas
y de gestion de las que esperamos obtener mayor eficacia y eficiencia en relaciéon con nuestros gastos
corrientes. Por lo que se refiere a la contratacion administrativa, vamos a poner en marcha ya en este
ultimo trimestre de 2012 y a lo largo de 2013 un paquete de medidas de racionalizacion, que nos van a
permitir obtener ahorros de costes, simplificar el numero elevado de érganos de contratacion que hay en
el ministerio y apostar por practicas de contratacion centralizada. Por primera vez va a existir en el
ministerio una junta central de contratacion y un programa anual de contratacién que nos permita ordenar
y planificar mejor nuestras necesidades de obras, bienes y servicios. Ademas, celebraremos acuerdos-
marco para contratar centralizadamente los servicios de limpieza, la vigilancia, la seguridad o el suministro
de energia. También quiero destacar que hemos puesto en marcha medidas en relacién con los diversos
inmuebles arrendados por las inspecciones provinciales de Trabajo, con el fin de generar reducciones de
renta independientemente de la compensacién que se haya podido producir por los incrementos del IVA
del 18 al 21%. A dia de hoy, hemos revisado ya doce contratos y, junto con los que revisemos en 2013, el
ahorro para las arcas publicas rondara el millén de euros, un 15% de lo que nos estamos gastando
actualmente en arrendamientos para la Inspeccién de Trabajo.

En cuanto al capitulo 4, vamos a aprobar en 2013 un plan estratégico de subvenciones para el
periodo 2013-2015, para ordenar toda nuestra actividad subvencional, fundamentalmente en el servicio 07,
que es el que afecta a las politicas de inmigracion, y mejorar nuestros procedimientos de gestion para
primar la concurrencia competitiva, la publicidad y la transparencia. Por ultimo, sefiorias, en relacién con
las medidas de austeridad y en el capitulo 4, se reducen en un 20% las compensaciones destinadas a
financiar la actividad ordinaria de las organizaciones sindicales, segun su representatividad, y las otorgadas
a las organizaciones empresariales y sindicales, por su participacion en los érganos consultivos adscritos
al departamento.

Un programa muy importante del presupuesto de la subsecretaria es el 291.A, que hace referencia a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. En una situacion como la actual, en la que resulta
ineludiblemente necesario dar cumplimiento a la estabilidad presupuestaria y a la sostenibilidad financiera,
es necesario mas que nunca intensificar sin dilacion las acciones para evitar conductas tan reprochables
como las que consisten en defraudar al sistema de Seguridad Social. Este fraude pone en peligro tanto
los derechos de los trabajadores, como la competitividad de las empresas que cumplen con sus
obligaciones legales y dafia la sostenibilidad financiera del sistema de proteccion social. Por eso, el
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Gobierno aprobo, por un acuerdo de Consejo de Ministros del 27 abril, el Plan de lucha contra el fraude
en la Seguridad Social y el empleo irregular, que contiene medidas de naturaleza legal y otras de orden
organizativo o procedimental. Entre las primeras esta la modificacion del Codigo Penal en materia de
lucha contra el fraude a la Seguridad Social y también una ley ordinaria de lucha contra el empleo irregular
y fraude en las prestaciones de la Seguridad Social, que modifica tanto la Lisos, la Ley de infracciones y
sanciones en el orden social, como el reglamento de organizacién de la Inspeccién de Trabajo, la Ley
General de Seguridad Social y el Estatuto de los Trabajadores. Esperemos que con estos dos instrumentos
normativos —que confiemos en que sean aprobados antes de final de afio por el Congreso de los
Diputados y por el Senado, por las Cortes Generales— demos instrumentos eficaces a la Inspeccion de
Trabajo para que pueda desarrollar mejor su labor. También existen reformas organizativas y se ha dotado
a las direcciones territoriales de la Inspeccion de Trabajo de nuevas competencias en estas materias,
creando equipos especificos de trabajo en las inspecciones provinciales y potenciando la coordinacion
con el resto de organismos, muy particularmente con el Servicio Publico de Empleo Estatal, con la
Tesoreria General de la Seguridad Social y con los servicios publicos de comunidades autonomas —hemos
firmado convenios con la Comunidad de Extremadura y con Murcia—, involucrando también a otros
sectores que tienen informacion valiosa para facilitar la actuacion de la inspeccion, como es el Colegio de
Registradores y, esperemos que en un plazo muy breve, el de notarios.

Una parte importante de este programa 291.A es la correspondiente a los gastos de personal que se
ven ajustados con respecto al ajuste del 4% general para todos los departamentos un poquito mas bajo.
Sin embargo, hay holgura suficiente en los créditos actualmente consignados para atender a las
necesidades del ejercicio que vamos a cerrar en breves meses y a las necesidades de incorporacion de
nuevos efectivos. Asi, al final de este afio —ya anticipé alguna cifra en la pasada comparecencia— se
habran incorporado al sistema de inspeccién 121 nuevos inspectores y subinspectores. Este es un
compromiso imprescindible para el logro de los objetivos que nos hemos marcado y que tendra su
continuidad en el afio 2013, puesto que el proyecto de ley de presupuestos para este afio, en su texto
articulado, vuelve a excepcionar un afio mas a los cuerpos de funcionarios que luchan contra el fraude de
la congelacion de plantillas que hay en el resto de cuerpos de la Administracion General del Estado, hasta
un 10% de la tasa de reposicion. En 2013, la novedad es que no solo se incorporaran nuevos efectivos de
inspectores y subinspectores, sino que también otros cuerpos de funcionarios adscritos a la Administracion
de la Seguridad Social podran beneficiarse de esta medida, para asi allegar los maximos recursos posibles
a la lucha contra el fraude en la Seguridad Social.

Seforias, los resultados del plan ya se estan materializando. Asi, tal y como hizo publico ayer mismo
la ministra en un encuentro con los directores territoriales y los jefes provinciales de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, en datos de enero a septiembre de este afio, se han realizado 160.494
inspecciones en materia de empleo irregular y, como resultado de estas actuaciones, se han logrado
aflorar casi 57.500 empleos sumergidos, frente a los 51.366 del mismo periodo del afio anterior, es decir,
un incremento de casi el 12% respecto al afio 2011. Se han realizado 15.097 actuaciones en materia de
prestaciones por desempleo, que han permitido detectar 4.730 infracciones de empresarios, frente a
las 3.642 del mismo periodo, de enero a septiembre, de 2011, es decir, un 30% mas. Por ofra parte, se
han detectado casi 7.000 trabajadores que compatibilizaban indebidamente las prestaciones con el trabajo
0 que las habian obtenido fraudulentamente, lo que ha supuesto un incremento con respecto al mismo
periodo del afio anterior de casi el 50%. Sin duda alguna, la actuacion del Servicio Publico de Empleo
Estatal y de los servicios regionales de empleo en este campo es fundamental para combatir estas
conductas. Por ultimo, esta la lucha contra el fendmeno de las empresas ficticias, que tanto dafio hacen
al sistema, porque suponen un doble fraude, a la Seguridad Social y a las prestaciones por desempleo,
en la que se han realizado a la fecha 14.110 inspecciones frente a las 8.274 del mismo periodo del afo
anterior. Este crecimiento en el nimero de actuaciones ha permitido detectar 1.064 infracciones frente a
las 208 de los nueve primeros meses de 2011. Por tanto, el incremento ha sido de un 411%. El nimero de
altas ficticias anuladas, contratos de trabajo falsos para acceder a las prestaciones, fue de 18.118 frente
a los 10.919 de los nueve primeros meses del afio 2011, es decir, casi un 66% mas. Son datos positivos,
que revelan el trabajo y el compromiso de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y creo que es de
justicia reconocerlo, pero no podemos caer en la autocomplacencia, es preciso continuar e intensificar
estas medidas.
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Concluyo, como es obligado, poniéndome a su disposicion, sefiorias, para explicar o aclarar cualquier
extremo del proyecto de presupuestos del departamento y, particularmente, de la seccion 19, servicio 01.
Como es habitual, intentaré dar cumplida respuesta a las mismas o, como ha dicho el presidente de la
Comision, trasladarles por escrito la respuesta en el menor plazo posible.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario Socialista, la
sefiora Monteserin.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: En primer lugar, quiero agradecer al sefior subsecretario su
comparecencia en la Comision y, de antemano, las explicaciones que me vaya a dar.

El pasado 19 abril le decia que estaba usted, sefior subsecretario, en un ministerio sensible y victima
de la obsesion por el déficit. Le decia que esa obsesion, sin incorporar politicas de crecimiento, contribuiria
a su vez a aumentar el déficit y a reducir la recaudacion, a pesar de los aumentos impositivos en IVA
e IRPF que aprobaron a posteriori y que de nuevo repercutieron en el grueso de las grandes clases
consumidoras de este pais, los trabajadores y las clases medias, suponiendo una reduccion brutal del
consumo Y, por tanto, del crecimiento. Como consecuencia de todo ello, hoy tenemos mas desempleo,
hasta el punto de que son las cifras de paro las que ponen en cuestidn las previsiones macroeconémicas
para este afio y para el afio 2013. Mire usted, sefior subsecretario, hoy hay 478.535 parados mas que
hace un afo, 625.759 afiliados menos a la Seguridad Social, 152.000 contratos firmados menos vy, lo que
es peor, 1.500.000 personas aproximadamente desempleadas que no cobran ningun tipo de prestacion.
De nuevo estamos ante un presupuesto para 2013 en el que han renunciado a contemplar una estrategia
de crecimiento econdémico y de busqueda de creacion de empleo.

En la intervencion del 19 abril le haciamos una serie de preguntas sobre cifras que, a nuestro modo
de entender y con datos objetivos, no se ajustaban a la realidad en tres conceptos: cotizaciones, ingresos
y gastos por pensiones del sistema de la Seguridad Social y prestaciones por desempleo. Al Grupo
Parlamentario Socialista no le cuadraban las cifras y le deciamos que era usted, sefior subsecretario, el
funcionario publico que debia dar fe, avalar los datos y dar cuenta de ellos si no son reales. Pues bien,
volvemos a hacerle preguntas en esa direccién, porque, efectivamente, teniamos razén en dudar de las
cifras. En primer lugar, ha habido una caida mayor de lo esperado en sus previsiones, es cierto, pero la
proteccion por desempleo, a pesar de los recortes que han hecho en las prestaciones, necesita 3.000
millones mas de lo presupuestado este afio. En las pensiones, el Gobierno va a utilizar por primera vez la
hucha de las pensiones para compensar el déficit; esa hucha, que es una de las buenas herencias
recibidas, porque también las hay. No le voy a recordar todo lo que nos dijeron por sefialar estos de
descuadres en abril de este afio, simplemente vuelvo a recordarle su obligacion de certificar la veracidad
de las cifras que se contemplan en los Presupuestos Generales del Estado, y lo vuelvo a recordar porque
en 2013 vuelven a las andadas. Al margen de las sobrevaloraciones de los ingresos, de las que no voy a
preguntarle, en lo que se refiere al gasto en pensiones no se contempla la compensacion por desviacion
de la inflacién en alrededor de 5.000 millones de euros. La pregunta es: ;No se contempla porque
renuncian a ello? Sé que la respuesta me llegara mas tarde del 25 noviembre, pero tengo que plantearle
necesariamente esta pregunta. En proteccion por desempleo, estamos en la misma situacién que en el
presupuesto de 2012. Al contemplar una partida de 26.696 millones, nos encontramos con una dotacion
insuficiente, que puede llegar hasta unos 4.000 millones de euros, es decir, nos encontramos nuevamente
con un déficit de en torno al 1% del PIB, por lo que estos datos sin duda nos llevaran a un nuevo anuncio
de recortes en las prestaciones. En la primavera pasada, los presupuestos llegaron después de los
procesos electorales autondémicos, tarde y mal. Este otofio algunas cifras las sostienen hasta que pasen
los nuevos procesos electorales a finales de noviembre y luego vendran nuevos recortes, entre ellos la no
revalorizacion de las pensiones, si no la reduccion de las mismas. Le emplazo, sefior subsecretario, a
analizar esto que le estoy diciendo en estos momentos en febrero de 2013.

En abril le planteamos el tema del Fogasa y hoy vuelvo a hacerlo con dos cuestiones. ; Cree usted que
es suficiente la partida de 843 millones, que supone una reduccion del 32,56% con respecto a 2012 y que
en realidad disminuye un 46% sobre la prevision de gasto real en prestaciones para 2012 que en estos
momentos supera los 1.550 millones? Es cierto que en el Real Decreto 20/2012, de 13 de julio, el Gobierno
aprobo una serie de recortes en la proteccion social en relacion con la garantia de salarios, que pueden
alcanzar el 46,6%, y en la garantia de indemnizacion, que puede suponer un 33% de la prestacion del
Fogasa. Aun asi, ¢ cree usted de verdad que esta cifra es real? Por otro lado, también disminuye la partida
de personal de este organismo, a la vez que aumentan los expedientes y las prestaciones a los que hacen
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frente, lo que afecta gravemente a los retrasos en el cobro de las prestaciones, mas de seis meses, con
las graves consecuencias que esto tiene para muchos de los afectados. Estar seis meses sin cobrar es
algo muy grave para muchas personas. Por cierto, ¢ puede usted hacer algo para que se cumplan los
acuerdos y que la Tesoreria General de la Seguridad Social ingrese a la mayor brevedad en las cuentas
del Fogasa la parte que le corresponde por cuotas y que en estos momentos supera los 878 millones, de
los que no se ha liquidado nada desde finales de 20117? Por ultimo, usted ha puesto sobre la mesa —ha
incidido mucho en ello— grandes intenciones en la lucha contra el fraude laboral. Esto esta en casi todos
los discursos del Gobierno y para ello, como decia usted hace unos momentos, tienen presentado un plan
y una ley. Sin embargo, usted sabe que lo que no esta en el presupuesto no existe. Ha hablado de cifras,
pero me he parado a analizar las partidas de la inspeccién laboral y todas ellas disminuyen. Pero hay una
cosa que me llama especialmente la atencion. En cuanto a los funcionarios inspectores titulados superiores,
que son los inspectores de Trabajo, en 2011 habia en el presupuesto 1.291; en el afo 2012 ustedes lo
redujeron a 1.090 y en 2013 figuran 1.049. El personal total de la Inspeccion, laborales y fijos, en 2011
eran 4.067; en el presupuesto de este afio figuran 3.532 y en 2013, 3.398. Los laborales fijos titulados
superiores, en el afio 2011 eran 44; en el afio 2012 eran 20 y en el afio 2013 quedan 4. ; Me puede usted
ampliar las explicaciones que ha dado sobre esta cuestion y, sobre todo, darme una proyecciéon de como
se lucha mas contra el fraude con menos personal?

Sefior subsecretario, termino dandole las gracias por su comparecencia, pero también quiero acabar
mi intervencion como la empecé. Mi ultima reflexién es decirle que es tan importante la reduccién del
déficit como la lucha contra el desempleo. No solo es el déficit lo que amenaza la estabilidad presupuestaria
del pais sino también el creciente desempleo, que es lo que contribuye, por tanto, a una mayor recesion,
a mas empobrecimiento y a menos cohesion social (Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Monteserin, le agradecemos que se haya atenidp al tiempo.
Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra su portavoz, dofia Carmen Alvarez-Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Sefior subsecretario, gracias por su comparecencia ante
esta Comisidn para explicar el presupuesto de su ministerio que, obviamente, dada su responsabilidad,
da una visidon mas horizontal. En cualquier caso, ha entrado en cuestiones muy importantes que en nuestro
grupo valoramos positivamente. En primer lugar, ha situado estos presupuestos en el momento econémico
que vivimos y por tanto, en el contexto de una recesién y de una obligacion ineludible; es decir, no se
puede andar otro camino mas que el de la consolidacion fiscal, el de la reduccion del déficit y el de la
austeridad. Eso es lo que reflejan estos presupuestos, que son los mas austeros que se han presentado
en la reciente historia de la democracia, aunque también son absolutamente realistas y creibles, y que
estan teniendo una alta valoracién en todas las instancias internacionales menos en el principal grupo de
oposicién de esta Camara, es decir, en el Grupo Socialista. Son los Unicos presupuestos posibles para
colocar a Espafia en la senda de la credibilidad, de la recuperacién y del crecimiento posterior. Le vuelvo
a dar las gracias por la parte de corresponsabilidad que, como Gobierno, compete al ministerio y al sefior
Subsecretario.

La sefiora Monteserin ha dicho que hay una obsesion por el déficit. En el Grupo Parlamentario Popular
no es que tengamos una obsesién, es que tenemos la certeza de que hay que trabajar para reducir el
déficit y para cumplir nuestros compromisos en la Unién Europea. Otro discurso es absolutamente falso y
demagdgico, y lo saben perfectamente en el Grupo Parlamentario Socialista. Cuando se habla de que
estamos obsesionados, yo me hago una reflexiéon. En qué situacién nos encontrariamos, sefiorias, si a
finales del afio 2009 no hubiéramos tenido el 11,3% de déficit, el doble que en el afio 2007, y, por tanto,
los representantes de la Union Europea, entre ellos el comisario espafol, seior Almunia, no hubieran
tenido que someter a Espafa al protocolo denominado de déficit excesivo, que supone que hay que tener
una serie de responsabilidades que el Gobierno desde diciembre hasta mayo de 2010 no fue capaz de
asumiry que en ese mismo ano le dictaron por obligacion, produciéndose entonces el mayor recorte social
que ha habido en la historia de este pais, que fue congelar las pensiones, saltandose los procedimientos
del Pacto de Toledo. Por tanto, es curioso que nos vengan a hablar de obsesion sobre el déficit quienes
han generado 39.000 millones de intereses de esa deuda que hay que pagar, lo que significa que cada
mafiana que sale el sol en Espaina hay que pagar 104 millones de euros, que supone 1 de cada 4 euros
que se gastan en este pais. Me parece que eso es una irresponsabilidad. Nosotros no estamos criticando,
estamos adoptando en Espana las medidas para corregir aquello, pero lo que no pueden hacer ustedes
es negar que esas medidas son absolutamente imprescindibles para corregir todos esos desequilibrios
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que tenia nuestra economia y que repercutian en el resto de las politicas. A pesar de ese esfuerzo, de esa
realidad, en este presupuesto el Gobierno ha mantenido el criterio de las politicas sociales, destinando,
como muy bien ha dicho el sefior subsecretario, mas de un 60% a politicas sociales.

Aqui se ha hablado de que tenemos 478.000 nuevos parados. Si, sefiora Monteserin, lo lamentamos
profundamente y trabajamos y luchamos desde el convencimiento de que lo que hacemos es lo que hay
que hacer. Cuando en el afio 2009 hubo 1.600.000 parados mas, ustedes estaban donde le acabo de
describir: gastando, gastando y gastando y generando hasta 3.600.000 despidos en la legislatura de 2008
a 2011. Por tanto, comprendo que lo que ha fracasado no hay por qué retocarlo, no lo pretendemos, lo que
intentamos es corregirlo, pero al menos arrimen el hombro en esa correccién porque de lo anterior ustedes
saben mucho. No pueden venir ahora a criticar lo que estamos haciendo para modificarlo. Se siente muy
alarmada por estos 478.000 nuevos parados, y lo comparto con usted, pero ustedes no compartian con
nosotros la alarma por 1.600.000 parados mas. Esa es la diferencia.

Sefior subsecretario, sabemos que son unos presupuestos dificiles y nos congratulamos por el
esfuerzo que esta haciendo el Gobierno; para nada sentimos que sean los presupuestos que al Grupo
Popular le gustaria que el Gobierno trajera esta Camara, y estamos convencidos de que esto lo compartimos
con su sefioria y con el Gobierno. Quiero destacar algunas cuestiones muy importantes. Aqui se ha
hablado del incremento que va haber que hacer en la partida de prestacién por desempleo. Quiero decir
a todos los espafioles, y desde luego a las personas que sufren ese tremendo drama, la politica mas
antisocial que hay, que es la de no tener empleo, que el cobro de sus prestaciones esta garantizado. Si
hay que promover un crédito ampliable se hara, como en otras ocasiones, pero no por 3.000 sino hasta
por 17.000 millones se hizo en otros tiempos. Fijese usted en las cosas que se han visto aqui.

Se habla de la hucha de las pensiones y se dice que es una buena herencia; efectivamente, una
herencia de algo que construimos de mutuo acuerdo en el Pacto de Toledo. Esa hucha se llen6 gracias a
que hubo un superavit en las prestaciones y en los ingresos porque se sanearon las cuentas. Esa hucha
se lleno con el esfuerzo de todos los espafoles. Ahora hay que recurrir a ella, pero para devolvérselo a los
que la han constituido, a los propios pensionistas, para garantizarles sus pensiones y el incremento de
un 1%, que representa en este ejercicio un aumento del 4,9 en el gasto de pensiones. Por tanto, sefiora
Monteserin, digamos las cosas con claridad. Ustedes saben perfectamente que otros afios no es que
hayan sacado de la hucha de la Seguridad Social, es que han dejado de ingresar en ella para pagar
tensiones de tesoreria; hasta un importe acumulado de 14.000 euros se dej6 de ingresar en la hucha de
las pensiones. La hucha de las pensiones no es para pagar tesoreria, si hay que usarla es para aquellos
que la han constituido. Por eso este afo, en un momento de emergencia, se va a hacer esta utilizacion
legal para poder garantizar a todos los pensionistas la revalorizacién de sus pensiones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior subsecretario a fin de aclarar las cuestiones que le
han planteado.

El sefior SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (Llorente Cachorro): En primer
lugar, quiero agradecer los comentarios y observaciones que han hecho los dos grupos parlamentarios
que han intervenido.

Lo he dicho en mi intervencion, pero quiero recalcarlo: el presupuesto del ministerio es eminentemente
prestacional; practicamente el 99% del mismo se dedica a transferencias de rentas, a prestaciones por
desempleo, a aportaciones a la Seguridad Social y a politicas activas de empleo, y en ese marco es en el
que tiene que verse. Usted me daba una serie de datos de desempleo, y aunque estoy seguro de que la
secretaria de Estado de Empleo dara explicaciones al respecto, no puedo dejar pasar la ocasion sin decir
algo que también he dicho en miintervencion, y es que todas las reformas, desde la reforma laboral, hasta
la de la lucha contra el fraude y el Decreto 20/2012, estan orientadas precisamente a ese objetivo, que es
el de la creacion de empleo, junto con el resto de reformas que esta realizando el Gobierno en su conjunto.
Parece que esta situacion se ha dado en estos ultimos nueve meses, sin que se haga mencion alguna al
deterioro en la tasa de desempleo que se ha producido fundamentalmente a partir del afio 2008, con la
atonia y el decrecimiento del PIB en la generacion de riqueza en la economia espafola. Hay una serie de
medidas de flexibilidad interna que se han ejecutado y que son perfectamente comparables con los
mecanismos de flexibilidad externa que hasta entonces eran la Unica o la principal via para hacer el ajuste
en las épocas de crisis.

En su intervencién se ha referido, en gran medida, a los presupuestos de la Seguridad Social. Siento
defraudarla, pero comparezco aqui para dar cuenta y razon de los presupuestos de la seccién 19. Como
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habia dicho anteriormente, el secretario de Estado de Seguridad Social también dara explicacion detallada
de los mismos el préximo lunes. Ha hablado del IPC, de la revalorizacién, del Fondo de reserva, del
presupuesto de ingresos de la Seguridad Social, que no tiene nada que ver con la seccion 19, con el dato
del ministerio. Quisiera hacer una precision respecto al Fondo de reserva, independientemente de lo que
ha manifestado la portavoz del Grupo Parlamentario Popular, y es que precisamente el presupuesto
habilitante para acceder al Fondo de reserva, segun la Ley que lo regula, del afo 2003, es que hay una
situacion de déficit estructural que se gener6 en los afios 2010 y 2011, a efectos de asistir al Fondo de
reserva. Eso esta certificado por la Intervencion General de la Seguridad Social como dato previo y
necesario para acceder al mismo. En cuanto a la revalorizacion de las pensiones en un 1%, eso si que
esta contenido en los Presupuestos Generales del Estado y figura como tal en los mismos.

En cuanto a las prestaciones por desempleo, tengo que decir que no es un recorte en dichas
prestaciones —y ya lo dijeron la ministra en su comparecencia y la propia secretaria de Estado hace
escasamente diez dias—, lo que ha habido ha sido una racionalizacion tanto en la parte de las prestaciones
contributivas como en la de las no contributivas. En el Decreto-ley 20/2012 es verdad que se redujo el tipo
aplicable de la base reguladora del 60 al 50% a partir del sexto mes, pero en el afio 1993 se redujeron los
tipos del 80% al 70%, los seis primeros meses al 70%, y del 70 al 60% durante el resto de la prestacion.
Es importante recordar, y lo han dicho repetidamente en esta Camara la ministra y la secretaria de Estado,
que esto no afecta a derechos adquiridos sino que se respetan esas situaciones consolidadas. También
es verdad que se elimina el abono por parte del SEPE del 35% de la cotizacion a cargo del trabajador
durante la percepcién del desempleo, que entendiamos que era una situacion desigual con respecto a
aquellos ocupados que percibian las mismas retribuciones brutas que los desempleados. Con respecto a
los subsidios, se hizo una racionalizacion de los mismos para mayores de cincuenta y dos afios, para
prolongar la vida laboral hasta los cincuenta y cinco afios —creo que este es un objetivo deseable y que
todos compartimos—, se elimind el subsidio especial de los mayores de cuarenta y cinco afios, que no
supone una desproteccién a este colectivo, y se racionalizé también la renta activa de insercion. Es
verdad que es un crédito ampliable, pero también estoy seguro de que la lucha contra el fraude nos dara
resultados para que esas dotaciones econdmicas vayan definitivamente a quienes mas las necesitan y no
al contrario.

Creo que en esta partida hay que hacer un analisis de la presupuestacion en ejercicios anteriores. En
el aio 2009, en modificaciones presupuestarias, por lo que respecta al Servicio Publico de Empleo Estatal,
en la parte de gastos se ha hecho este afio una modificacion, via decretos-ley, de 13.310 millones de
euros, que no estaban en el presupuesto inicial, y en el presupuesto de ingresos, fueron 3.808 millones
de euros. Es decir, en el afio 2009 en el presupuesto inicial no aparecian 17.118 millones de euros; en el
afo 2010 no figuraban 37 millones de euros, pero en el afio 2011 hubo modificaciones en el presupuesto
de gastos, para regularizar insuficiencias precisamente de los afios 2009, 2010 y 2011, por valor de 2.081
millones de euros. En el presupuesto de ingresos la cifra rozaba la nada despreciable cantidad de 1.648
millones de euros. En total, 3.729 millones de euros. Insisto, aunque la naturaleza es ampliable y, por
supuesto, se pagaran las prestaciones, faltaria mas, conviene hacer un analisis justo de estas cifras.

Me hablaba del Fogasa. También he comentado con anterioridad que la bajada del Fogasa se debe
fundamentalmente —se puede ver en el libro rojo— al denominado capitulo 3, que son otros gastos
financieros, incluso obligaciones de ejercicios anteriores. Estas son comisiones bancarias que se han
cobrado por la venta de deuda publica de los ejercicios 2010 y 2011 que no se habian recogido en los
presupuestos de gastos del organismo. Esto viene a regularizar esas partidas, por asi decirlo, desde un
punto de vista presupuestario. También es verdad que el Decreto-ley 20/2012 —usted lo ha mencionado—
no recorta las prestaciones del Fogasa; insisto en que es una regularizacion de las mismas, adaptada a
la situacién que ahora mismo tiene el organismo. Se hace una maodificacién, limitandose la cantidad
resultante de multiplicar el doble, hasta entonces el triple, del salario minimo interprofesional, hasta un
maximo de ciento veinte dias, que hasta entonces era de ciento cincuenta dias. La reforma vuelve a los
umbrales que tradicionalmente estaban cubiertos por el Fogasa y vigentes en nuestro ordenamiento
laboral hasta el afio 2006; estamos volviendo a la situacién anterior a esa fecha, que obedecia a un ciclo
de expansion, de bonanza econémica que elevd la garantia del pago desde un salario maximo, como
digo, tres veces el salario minimo interprofesional. Lo que tratan de hacer estas medidas es garantizar la
sostenibilidad financiera del Fogasa, que no esta en peligro desde ahora, con esta tasa de desempleo,
sino desde el afio 2006, cuando se incrementaron las prestaciones a las que tiene que atender el
organismo. También hay una cosa muy importante, y es que se redujeron las cotizaciones de las
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empresas del 0,4 al 0,2%. Si su sefioria me plantea estas cuestiones de financiacion del organismo, le
tengo que decir que también tenemos que echar la vista atras y ver las reducciones en las cotizaciones.
Es verdad que ahora mismo el Fogasa se esta financiando via enajenacion de deuda publica mas los
rendimientos que le producen las inmovilizaciones en este tipo de activos, pero es producto de una
situacion anterior que conviene regularizar.

Me comentaba que en el capitulo 1 habia visto una reduccion del 2%. Insisto que en el capitulo 1 la
reduccion para todos los organismos y ministerios esta en el entorno del 4%, pero se atiende perfectamente
a las necesidades del organismo. Por supuesto, también se ha previsto —como se hizo en el afio 2012—
un cupo de interinos, que con el de SEPE también se viene contratando de manera regular, y se han
hecho los abonos precisamente con los créditos que salen de los mismos conceptos que los del resto del
personal. Como quiera que existen vacantes en la relacion de puestos de trabajo, ese ahorro es el que
permite pagar a los mismos. Con respecto al Servicio Publico de Empleo Estatal, también ha mencionado
el capitulo 1, esta en la misma linea de lo que acabo de comentar con la incorporacién de un cupo de
interinos en el afio 2012, que seguira en el afo 2013.

Por ultimo, su sefioria hacia referencia al programa 291.A, que baja un 3,8%. No es que bajen todas
las partidas, porque el programa 291.A tiene fundamentalmente capitulo 1 y una parte pequefia de
capitulo 4, que son las becas a opositores. La bajada, repito, es del 3,8% respecto al 4% de ajuste, pero
hay crédito mas que suficiente dentro del capitulo 1 para atender a las necesidades del personal de la
Inspeccion de Trabajo. Esta es una aportacion al control del déficit que se hace desde el ministerio. Se
congelan los sueldos de los altos cargos. Usted me ha dado las cifras de funcionarios y laborales. Si
tomamos la proyeccién de ejecucion del presupuesto en 2012 —ahora tenemos la liquidacion del semestre
vencido—, en la parte de funcionarios la ejecucion ha sido de 45 millones; si lo llevamos a finales de afio
serian 90 millones, cuando estan presupuestados 95,5 millones. Creo que ahi hay margen suficiente para
atender las necesidades en el ambito de los funcionarios. A septiembre de este afio, los laborales tenian
una ejecucion de 1,2 millones; extrapolandolo, haciendo la liquidacion a final del ejercicio 2012 serian 2,4
millones de euros, cuando en el presupuesto inicial hay 2,8 millones. Me quedo con lo positivo, con los
datos que acabo de plantear de enero a septiembre en la lucha de este colectivo de funcionarios publicos
contra el fraude. Como gestor me gustaria —como a todo gestor— que el capitulo que se refiere a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tuviera mas crédito, pero con lo que hay en el presupuesto
inicial tenemos suficiente para atender las necesidades durante el ejercicio 2013.

El sefior PRESIDENTE: Sefior subsecretario, gracias por su comparecencia.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Sefior presidente, quisiera pedir la palabra por alusiones de
la portavoz del Grupo Popular.

El senor PRESIDENTE: Por alusiones no.
La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Solo pido un minuto.

El sefior PRESIDENTE: En la dialéctica politica es normal. No ha sido ningun tipo de alusién; en todo
caso, una alusion politica.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Ha tergiversado mi intervencion, la ha manipulado y quiero
explicarlo, si me lo permite, en un minuto. No voy a utilizar mas de un minuto.

El sefior PRESIDENTE: Tendra ese minuto, pero luego tendré que conceder otro a la sefiora Alvarez-
Arenas.

La sefiora MONTESERIN RODRIGUEZ: Cuando nosotros hablamos de la obsesién del déficit, lo
hacemos porque oculta otros problemas. De ninguna manera cuestionamos, faltaria mas, que luchar
contra el déficit sea lo prioritario; lo que decimos es que no es lo Unico prioritario. Yo no he venido aqui a
dar un mitin, sefior presidente, sino a dar datos. No dramatizo, doy datos que son muy preocupantes, para
mi grupo y para mi. Lo que veo en esos datos y cifras es que el tiempo me esta dando la razén. Mis datos
desde abril hasta hoy son mucho mas reales que los que daba el sefor subsecretario, y en febrero del afo
que viene, los que hoy he dado van a ser mas reales que los que estan en los Presupuestos Generales
del Estado.
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Por ultimo, los eufemismos maravillosos del Gobierno, como lo de no lo llamen rescate, llamenlo
tomate, o el de no lo llamen recorte, llamenlo racionalizacion, modulacion, etcétera, en realidad es no me
llames Francisco, llamame Paco, pero es recorte, recorte y recorte. En las prestaciones sociales y en la
cobertura del desempleo es recorte.

El sefior PRESIDENTE: Sefora Monteserin, simplemente le tengo que decir —y le he dejado hablar
de forma flexible y generosa— que estas comisiones son de caracter informativo. Los sefiores
parlamentarios tienen multitud de posibilidades para plantear la critica politica, el debate o la posicion
unilateral que quieran tener en cualquier materia, pero de lo que se trata aqui es de intentar conocer lo
mas a fondo posible los presupuestos para que los diversos grupos, a su vez, puedan formular en su
momento las enmiendas que consideren oportunas. Me permitira que le diga que solo se ha referido en
sus primeras palabras a lo que ha dicho dofia Carmen Alvarez-Arenas, para pasar después a hacer una
valoracion politica —que es muy libre de hacerla, es muy suya— que no es procedente en el tramite de
las comparecencias que hoy se estan tramitando en esta Comision.

La sefiora Alvarez-Arenas tiene la palabra por un minuto.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: No es lo Unico, evidentemente. Tanto es asi, que el
Gobierno ha presentado estos presupuestos con un paquete de reformas que incluyen hasta 42 leyes
nuevas. Sabemos todo lo que hay que hacer y se esta haciendo desde hace nueve meses. El problema
de este pais es el desempleo, sin lugar a dudas, porque afecta a las personas. Al Gobierno y al Grupo
Popular nos preocupan las personas, pero sabemos que el primer objetivo es la consolidacion fiscal y la
reduccioén del déficit, y después, paralelamente, estan todas las reformas. Esa es la diferencia, sefiora
Monteserin. Claro que hay otros problemas, pero no ocultos, porque ustedes se pasan la vida con las
cosas ocultas, sino aflorados, porque tienen cara y ojos, que son los millones de espafoles a los que
tenemos que dar una solucién. Ahi esta este presupuesto y las 42 medidas que lo acomparian con un plan
de reforma.

De todas formas, permitame que le diga que el ultimo dato que hemos tenido reflejaba que habia
subido el paro en 79.000 personas —eso es cierto, y nos duele cada una de ellas—, pero también es
verdad que hay 17.000 parados menos que en septiembre de 2011, y usted sabe muy bien —porque es
una experta en esto— que se mide anualmente. Lo que nos dice la tendencia es que a lo mejor en vez de
los 650.000 parados mas que preveia el Gobierno para este afo podremos tener 500.000. Es un dato
malo, es preocupante y habra que trabajar en él, por supuesto, pero no es peor.

El sefior PRESIDENTE: Comprenderan que no se deben producir debates de este tipo en este tramite,
y sirva esto de precedente para que no haya precedente. A mi no me gusta negar la palabra a nadie en la
casa de la palabra, pero si me veo obligado a ello lo haré.

Suspendemos la Comisién un minuto (Pausa).

— DE LA SENORA SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO (HIDALGO TENA). A PETICION DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO (ntiimero de expediente 212/000532),
SOCIALISTA (numeros de expediente 212/000627 y 212/000631) Y DE IU, ICV-EUIA, CHA: LA
IZQUIERDA PLURAL (numero de expediente 212/000680).

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores diputados, vamos a reanudar la Comision para abordar el
punto 2 del orden del dia consistente en la comparecencia de la secretaria de Estado de Empleo, dofia
Engracia Hidalgo Tena, a la cual damos la bienvenida porque hace mucho tiempo que no venia por esta
casa, y sabe que es su casa. Estuvo recientemente y hoy vuelve a estar aqui para exponer —si lo quiere
hacer asi, si no, entrariamos directamente en las preguntas— los Presupuestos Generales del Estado del
afo 2013 que se atienen a su departamento. Hay tres peticiones de comparecencia formuladas: una por
el Grupo Parlamentario Socialista, otra por el Grupo Parlamentario Popular y una tercera por el Grupo
Parlamentario de La Izquierda Plural. Ayer don Joan Coscubiela me trasladé que por una serie de motivos
le era imposible acudir y queria excusar su presencia, porque le hubiera gustado poder haber hecho sus
aportaciones y un analisis del presupuesto. Tiene la palabra, sefiora secretaria de Estado.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO (Hidalgo Tena): Seforias, comparezco de nuevo
en esta Camara tras el debate que mantuvimos la semana pasada y que tuvo un interés considerable,
porque pudimos intercambiar diferentes puntos de vista y también los puntos en comun. En esta ocasion
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mi intervencion es para explicarles el presupuesto de la Secretaria de Estado de Empleo para el afio 2013,
presupuesto que en traduccién en términos de financiacién solo es la plasmacién contable de las lineas
basicas de esta Secretaria de Estado que estuvimos viendo y comentando el otro dia. Este Gobierno
cuenta solo con una andadura de nueve meses que han sido —y estan siendo— muy intensos en el
disefio y desarrollo de nuevas politicas y en los que hemos abordado un conjunto de profundas reformas,
como todos ustedes conocen. Los presupuestos, tanto los del afo 2012 como los del afio 2013 que
presentamos, son coherentes con esta agenda reformista del Gobierno. La situacién econémica contintia
siendo muy dificil para nuestro pais y la contencién del déficit publico sigue siendo una de las premisas
ineludibles para que se recupere la confianza en la economia espafiola y tenga lugar un relanzamiento de
la actividad. La evolucion del empleo se va a ver afectada evidentemente por el marco econémico en el
que nos movemos. El retroceso de 1,5 puntos del PIB previsto para el 2012 y la prevision de retroceso en
un 0,5 para el 2013 tienen una repercusién insoslayable en el empleo, aunque segun el cuadro
macroecondémico del Gobierno a finales del afio 2013 el empleo parece que va a empezar a remontar. En
ese marco tiene un efecto decisivo la politica fiscal y el gasto publico. Es prioritario atajar ahora el déficit
publico y cumplir con la senda de consolidacion de las cuentas publicas en la que Espafia se ha
comprometido. Lo digo siempre, pero es que esta en juego la confianza en la capacidad de Espafia para
cumplir con sus objetivos econdmicos y responder a sus deudas. Si uno mira el presupuesto ve que
hay 38.600 millones de euros en el pago de los intereses, casi un 23% de todo el gasto publico, con un
incremento del 33,8% respecto a los presupuestos del afio pasado. Solo esta magnitud pone de manifiesto
la importancia para tener como objetivo basico la consolidacion fiscal y la reduccion del déficit publico. No
cabe duda de que el reto mas importante de los presupuestos, al margen de cuéles sean los objetivos que
se plasmen, es el de generar confianza en la economia espafiola, en el medio y en el largo plazo, mediante
la reduccion del déficit y la consolidacion fiscal. Por ello, ante la caida de los ingresos del Estado, como
consecuencia de la segunda fase recesiva de la crisis, nos hemos visto obligados a realizar nuevos
reajustes en los presupuestos del proximo afio y a analizar de nuevo con detenimiento cudles son las
elecciones mas acertadas en términos de eficacia y de eficiencia. Se trata de prolongar el esfuerzo de
saneamiento de las cuentas publicas, solventar con claridad las dudas sobre la sostenibilidad de Espafa
y garantizar la financiacion de los servicios publicos. Ese reajuste se complementa ademas con un
ambicioso paquete agrupado de manera coherente y sistematica en el plan nacional de reformas.

De hecho, hay un dato que me parece muy destacable en los Presupuestos Generales del Estado de
este afio y es el marcado caracter social, toda vez que el 63,6% del gasto se destina a gasto social.
Mientras que el conjunto de los ministerios ven reducidos los recursos de los que disponen casi en un 9%,
los ministerios de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y Empleo y Seguridad Social han visto
incrementada la dotacion en un 28 y en un 13% respectivamente. Por todo ello, los datos nos permiten
afirmar que, a pesar de las dificultades —que las hay y muchas—, la intensidad de la crisis econdmica nos
exige adoptar medidas duras en el corto plazo para los ciudadanos y es indiscutible que el Gobierno esta
realizando un esfuerzo para atender las necesidades de los ciudadanos mas vulnerables, de aquellos que
necesitan mas el apoyo de los poderes publicos.

Centrandome en la Secretaria de Estado, debo indicar que el proyecto de presupuestos para el
afno 2013 refleja la reforma que hemos puesto en marcha a lo largo de este afio y que se ha materializado
fundamentalmente en la Ley 3/2012, de reforma del mercado de trabajo, que incluye como ustedes conocen
medidas con coste para el Estado, como las bonificaciones para el mantenimiento del empleo, los incentivos
a la contratacion o el nuevo contrato de formacion y aprendizaje. El Real Decreto-ley 20/2012, de medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, tiene entre sus objetivos:
racionalizar el sistema publico de prestaciones por desempleo, de forma que se garantice su sostenibilidad;
la adecuada utilizacién de unos recursos que proceden de la solidaridad, del conjunto de los ciudadanos,
y que atienda con eficiencia y con eficacia a la finalidad, que le es propia y para la que fue concebido, que
es proporcionar recursos de forma temporal a las personas que lo necesitan mientras buscan activamente
un empleo.

Por ultimo, debe considerarse la puesta en marcha del primer Plan anual de empleo, aprobado por el
Gobierno el pasado mes de julio en el marco de la estrategia espafiola de empleo. Este plan, como les dije
el otro dia, incluye un amplio conjunto de medidas que tanto la Administracién General del Estado como
las comunidades auténomas van a llevar a cabo para mejorar la empleabilidad de los trabajadores
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afectados por el desempleo. Iniciamos con ello una nueva etapa en la que se proporciona mayor flexibilidad
a las comunidades auténomas para el desarrollo de las politicas de empleo, se intensifica la colaboracion
y se pone especial énfasis en materia de evaluacion.

El presupuesto de la Secretaria de Estado asciende a 31.877 millones de euros, la mayor parte del
presupuesto corresponde al Servicio Publico de Empleo Estatal con 30.917 millones de euros para
financiar las politicas de empleo y las prestaciones por desempleo. De estos casi 31.000 millones, el 86%,
26.696 millones, se destina a cubrir prestaciones por desempleo y subsidios, garantizando con ello el
mantenimiento de un adecuado nivel de proteccion social para las personas que se encuentran en esta
situacion. La reduccion de las partidas destinadas a prestaciones en un 6,3% se debe fundamentalmente
a las medidas de racionalizacion del gasto aprobadas en el Real Decreto-ley 20/2012, al que acabo de
referirme, que han eliminado inconsistencias importantes que existian en la normativa anterior. Entre
ellas, sirva como ejemplo, supuestos como el de las personas que, no habiendo cotizado, accedian al
sistema de proteccién o el de aquellos que perdian un trabajo a tiempo parcial y tenian un tratamiento
absolutamente similar al que lo perdian a tiempo completo. Ademas se han disminuido los importes de las
prestaciones a partir de un cierto tiempo de percepcion, con el fin de reforzar la busqueda activa de
empleo. En este ambito hay que tener en cuenta que los ingresos previstos por cotizaciones de desempleo
se sitian en 17.667 millones de euros, por lo que el Estado va a realizar un esfuerzo considerable en el
momento actual para aportar los 9.029 millones que restan para cubrir el gasto en prestaciones. Las
prestaciones contributivas siguen acaparando el mayor volumen de recursos, con 19.369 millones de
euros, con un descenso del 3,4% respecto al afio anterior. Las otras partidas son: 5.865 millones de euros
para el subsidio de desempleo, 797 millones para la renta activa de inserciéon y 664 millones para el
subsidio Reass. Por ultimo, las prestaciones derivadas del sistema de proteccién por cese de actividad de
los trabajadores auténomos experimentan un importante crecimiento debido a la implantacion definitiva de
un programa que ha supuesto un avance fundamental en los derechos de los trabajadores que ejercen
una actividad por cuenta propia.

El otro gran bloque del presupuesto del Servicio Publico de Empleo Estatal es el que se dedica a
politicas activas de empleo y a formacion con 3.804 millones de euros, un 34,4% menos que en el
afo 2012, de los que 1.704 millones son para formacién, 1.005 millones para bonificaciones dirigidas a
promocionar el empleo estable y 1.095 millones para el resto de programas de fomento del empleo. El
descenso en la dotacién a las politicas activas de empleo se debe fundamentalmente a la minoracion de
los proyectos destinados a bonificaciones, toda vez que la normativa ha modificado sustancialmente este
tipo de incentivos al considerar que en muchos casos su impacto sobre el aumento de los contratos no
estaba claro, como asi han mostrado estudios y evaluaciones que se han efectuado. En cualquier caso se
mantienen aquellas que apoyan la contratacion de los colectivos con mayores dificultades de insercion
como la discapacidad, aquellas que garantizan el coste cero en la maternidad y las nuevas que se han
puesto en la reforma laboral. Sin embargo, en este contexto de fuerte reduccion del gasto, hemos
aumentado el destinado a formacion, a cuyos programas se van a dedicar 1.704 millones de euros,
un 1,7% mas que el afo anterior. Aumentan sobre todo los créditos para la formacién de demanda, a fin
de que faciliten la formacion permanente de esos trabajadores y mejoren con ello la adaptacion de los
mismos a las necesidades de las empresas, cuestion basica para el mantenimiento del empleo. Por otra
parte, se recoge por primera vez una dotacion especifica, diferenciada de las bonificaciones de cuotas
para el fomento del empleo, para financiar los costes del contrato para la formacién y aprendizaje, de
acuerdo con lo previsto en el desarrollo reglamentario que se aprobara en fechas préximas. También
hemos incrementado la partida destinada a facilitar la busqueda activa de empleo de los colectivos con
especiales dificultades, personas con discapacidad, en situacion de exclusion social o victimas de violencia
domeéstica o de género, que con 234,5 millones experimenta un aumento del 11,3%. Aunque con una
ligera reduccion, del 2,1%, seguimos manteniendo una partida importante de 256,2 millones de euros para
acciones y medidas que implican la realizacion de un trabajo efectivo en un entorno real en el apartado de
oportunidades de empleo y formacion. Mantenemos también en el mismo nivel la partida destinada a
modernizacioén de servicios publicos de empleo e incluimos, por primera vez, una dotacién especifica para
la colaboracion con las agencias privadas de colocacién, con los servicios publicos de empleo, en el
convencimiento de que estas agencias pueden aportar mucho a la prestacion de un mejor servicio,
sumarse a los servicios publicos estatales y autonémicos y ser capaces de conseguir indices de insercion
en el entorno de la media europea. No se trata con ello, ni mucho menos, que sustituyan o compitan con
los servicios publicos, sino de que la labor conjunta de ambos instrumentos permita generar un plus de
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eficacia en la intermediacion laboral. La financiacion de todas estas politicas activas de empleo y formacion
se llevara a cabo con 1.860 millones de euros procedentes de las cuotas de formacién profesional, 1.294
millones de euros de aportacion del Estado y 650 millones de euros del Fondo Social Europeo.

Seforias, no puedo dejar de referirme al apoyo que desde el presupuesto del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social se otorga al trabajo autonomo, al fomento de la cultura emprendedora y a la llamada
economia social. Debemos tener en cuenta los créditos ejecutados desde la Direccién General del Trabajo
Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas y los que contienen
otros programas del Servicio Publico de Empleo Estatal y de la propia Seguridad Social. Los trabajadores
auténomos y los emprendedores son una prioridad para nuestro Gobierno. Desde el primer dia les hemos
situado en la hoja de ruta que marcan nuestras politicas y por eso ya son muchas las actuaciones que se
han materializado para apoyar este colectivo, que ademas es uno de los que mas ha sufrido los efectos
de la crisis econdmica. Estamos convencidos de que en un pais como el nuestro, en el que mas de
un 98% del tejido productivo se conforma de autébnomos y pymes, son los trabajadores por cuenta propia
y los emprendedores quienes tienen la llave que abre la puerta de la recuperacién econdémica y la
generacion de empleo. Un objetivo en el que se enmarca también la economia social, una fuente de
oportunidades con importantes posibilidades de crecimiento y desarrollo que contribuye ademas a la
creacién de empleo estable. Por todos estos motivos, y para promover y apoyar el trabajo auténomo y la
economia social, el Ministerio de Empleo destinara en 2013 un total de 917 millones de euros, un
presupuesto del que se beneficiaran 400.000 personas de forma directa. Las partidas mas relevantes en
este ambito son las siguientes: el programa de fomento y apoyo del autoempleo y de la economia social
con mas de 51 millones de euros, para la capitalizacion de la prestacién por desempleo con una cantidad
de 710 millones de euros, a las prestaciones por cese de actividad mas de 49 millones de euros, un total
de 95,5 millones de euros a las bonificaciones a trabajadores auténomos y, por ultimo, se mantendran
créditos para la formacién de auténomos y profesionales de la economia social, para actividades de
fomento de la cultura emprendedora y para apoyar a las organizaciones de auténomos y de la economia
social. Se trata de unas cifras que materializan el compromiso del Gobierno con aquellos que quieren
emprender, con quienes han emprendido y con la economia social. Aunque es cierto que supone un leve
descenso del 2,65% sobre el presupuesto inicial del afio 2012, queda muy por debajo de la media del 9%
de reduccion presupuestaria que se registra en el conjunto de los ministerios y es un 8% superior a la cifra
que se destinaba a estas materias en el afio 2011.

Hasta aqui les he facilitado una idea bastante precisa de las grandes cifras y les daré ahora los otros
datos de los otros dos organismos que dependen de ella: el Fondo de garantia salarial y el Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Por lo que respecta al Fondo de garantia salarial, organismo
auténomo de mucha importancia en los dificiles momentos que estamos viviendo, se ha presupuestado
un gasto para afrontar el pago de salarios e indemnizaciones derivadas de situaciones de insolvencia de
las empresas de 843 millones de euros, un 31% menos que en 2012. La minoracién en este ambito se
debe a que las prestaciones se veran afectadas por la aplicacion de los menores limites de responsabilidad
fijados por el Real Decreto-ley 20/2012, en consonancia con la necesidad de preservar la viabilidad
financiera de este sistema de prestaciones en un contexto de escala del gasto debido a la profunda crisis
econdmica que estamos viviendo. Dado que se han estimado unos ingresos de 438 millones de euros,
resulta necesario vender una parte de la deuda publica invertida en momentos de bonanza para hacer
frente a las prestaciones actuales, asi se ha presupuestado una enajenacion de deuda por valor de 205
millones de euros, el resto de los ingresos provienen del remanente de tesoreria, asi como de otros
ingresos de menor cuantia. En cuanto al Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, su
presupuesto es de 27,2 millones de euros, un 7,6% menos que en 2012, con ello este organismo va a
seguir realizando un gran esfuerzo por ayudar a mejorar las condiciones de seguridad y salud laboral,
facilitando a las empresas la instrumentacion de mecanismos adecuados de prevencion de riesgos. Por
Ultimo, la Direccion General de Empleo dispone de una dotacion de 53,4 millones de euros para la
administracion de las relaciones laborales y para las ayudas previas a la jubilacion.

Concluyo ya, sefiorias. Los presupuestos para el ejercicio 2013 suponen un nuevo esfuerzo de
contencion del gasto que se suma al realizado en el gjercicio presente. Como he sefialado, la reduccion
del déficit y la consolidacion fiscal son el objetivo prioritario, porque constituye la Unica alternativa si
queremos recuperar la confianza y con ella la prosperidad y el crecimiento. Sin embargo, debo subrayar,
una vez mas —y para terminar esta intervencion—, que el Gobierno esta articulando las medidas
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necesarias para la consecucién de los objetivos citados desde una obligada perspectiva de equidad y
sensibilidad social, con el fin de que los mas afectados por la crisis econémica cuenten con la solidaridad
del conjunto de la ciudadania. Quedo a su entera disposicion para responder a sus preguntas.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, por el Grupo Parlamentario Socialista, tiene la palabra dofa
Pilar Lucio.

LasefioraLUCIO CARRASCO: Seriora secretaria de Estado, quiero expresarle nuestro agradecimiento
por su presencia en el Parlamento en tan corto espacio de tiempo, esta vez para presentarnos los
presupuestos de su departamento para el afio 2013. Tras su intervencion y la del subsecretario que le ha
precedido, constatamos que se trata de unos presupuestos, como usted ha dicho, continuistas, pero con
un matiz: que contindan en la senda de vaciar de contenido a las politicas de empleo y de poner en
entredicho el sistema de la Seguridad Social. Son unos presupuestos que, lejos de contribuir al objetivo
sustancial de la politica de empleo, que no es otro que la mejora de oportunidades para las personas
trabajadoras y sobre todo para las que estan en el desempleo, estan centrados en el objetivo instrumental
de reducir el déficit, aplicando politicas con un transfondo ideolégico profundo que esta perjudicando a los
ciudadanos con mas dificultades. Constatamos igualmente que no existe ninguna estrategia de crecimiento
econdémico y de empleo, tal y como se comprometieron en el Consejo Europeo de los dias 28 y 29 de
junio, y que se encuentran entregados al devenir del tiempo para que solucione los problemas del mercado
de trabajo. Antes de ayer, en rueda de prensa para explicar los datos del paro registrado en el mes de
septiembre, dijo en un tono displicente —si se me permite—: esperamos que las reformas surtan pronto
efecto. Un alegato a la esperanza no es suficiente para la situacion que tenemos, sino que hace falta algo
mas: politicas que contrarresten la tasa de paro que existe en este momento. Ese mismo dia, el dia que
salieron los datos de paro registrado, las comunidades auténomas, en Conferencia de Presidentes,
llegaron a un acuerdo, gracias a la responsabilidad y a la generosidad de todos, pero fundamentalmente
de las comunidades auténomas gobernadas por el Partido Socialista. Este acuerdo implicaba también un
compromiso de reduccioén del déficit y el desarrollo de politicas de estimulo al crecimiento.

Sefiora Hidalgo, en el escenario macroeconémico para 2013 que han pintado en el presupuesto, el
PIB decrece un 0,5 en términos reales, la tasa de desempleo disminuye 3 décimas y la prevision del déficit
del Estado es de un 3,8%. En primer lugar, quisiera decir que ojala el PIB se comporte como estiman, ya
que el conjunto de organismos internacionales hacen otra estimacioén, que es una caida de un 1%, teniendo
en cuenta las consecuencias que estan teniendo sobre nuestra economia las politicas de ajustes que
ustedes estan llevando a cabo. En segundo lugar, sorprende igualmente que la prevision del Gobierno de
reduccion de la tasa de desempleo, ya que aun nos quedan por conocer los datos de la EPA que saldran
en este mismo mes y de la EPA del cuarto trimestre, que, como usted bien sabe, son dos trimestres que
no suelen ser, ni siquiera en circunstancias econémicas favorables, buenos trimestres para el mercado de
trabajo espafiol. Por otro lado, con respecto a la prevision de la tasa de desempleo, la estimacion que
hace el Gobierno en el presupuesto en cuanto a ingresos por cuotas de desempleo cae un 3,8%, lo que
viene a anunciar una destruccion profunda de puestos de trabajo de asalariados. Supongo, sefiora
Hidalgo, que este dato es el reconocimiento implicito del efecto demoledor que la reforma laboral esta
teniendo en la destruccidn de puestos de trabajo.

Volvemos a encontrarnos de nuevo, como ya ocurriera en los Presupuestos Generales del Estado del
afio 2012, con que los grandes numeros del Ministerio de Empleo y Seguridad Social son imprecisos, por
no decir tramposos, ya que esconden un agujero de mas de un 1% del PIB. En 2012 ya denunciamos una
sobrevaloracion de los ingresos por cuotas, tanto en Seguridad Social como en desempleo, y una
infravaloraciéon de gastos, tanto en pensiones como en desempleo. Estimabamos un agujero alrededor
de 10.000 millones de euros, es decir, un 1% del PIB. Hoy sabemos que ha habido una caida de ingresos
mayores de los que estaba previsto, que la proteccion por desempleo necesita 3.000 millones de euros,
como usted ya ha dicho publicamente, y que el Gobierno va a utilizar por primera vez la hucha de las
pensiones —por cierto, herencia del Gobierno socialista— para compensar este déficit. En aquel momento
ya dijimos que se trataba de un artificio para esconder su intencién ultima, que no es otra que la del recorte
de prestaciones. La promulgacion de los reales decretos-leyes 20 y 23 del ano 2012 contienen los mayores
recortes en proteccion por desempleo de la historia democratica. Ademas, como puntilla, fueron tristemente
celebrados por el Grupo Popular con comentarios hirientes y aplausos por doquier. La realidad del
afio 2012 desgraciadamente ha sido que la reforma laboral ha desencadenado una gran hemorragia de
pérdida de puestos de trabajo, que las demandas de solicitud de prestaciones han crecido del 20 al 34%
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en lo que va de afio, que se ha producido una reduccion del nimero de cotizantes a la Seguridad Social
de mas de 625.000 personas y que el empleo asalariado ha retrocedido en 890.000 personas. En el
afio 2013 nos tememos lo peor, presupuestos continuistas, mismas politicas y el mismo resultado.

En cuanto a los ingresos, vuelve a haber un problema de sobrevaloracion de las cuotas en el ambito
de las pensiones, ya que se prevé una reduccion de ingresos por cuotas en la Seguridad Social del 0,4%,
frente a una caida de las cuotas de desempleo del 3,8%. ¢ De verdad cree el Gobierno que la caida del
empleo asalariado se va a compensar con el incremento del nimero de auténomos? Por lo que se refiere
al gasto en pensiones, no se contempla, como ya dijo mi comparfera previamente, la desviaciéon por
inflacion de los 5.000 millones de euros y en proteccion por desempleo, al contemplar una partida
de 26.696 millones de euros, nos encontraremos de nuevo con una dotacion insuficiente. Me dira usted
que es un crédito ampliable, pero entiendo que sera un cierto desajuste para la caja de la Seguridad
Social, por lo que nos volveremos a encontrar con un déficit del 1% del PIB este afio. El Gobierno también
se defiende enfatizando el aumento de 4.000 millones de euros en su aportacion al complemento de
minimos en las pensiones contributivas hasta alcanzar los 7.894 millones, pero se calla esa disminucion
de los 3.000 millones de euros para prestaciones por desempleo. Respecto al presupuesto del Servicio
Publico de Empleo Estatal, se confirma que para el Partido Popular las politicas de proteccion al desempleo
y las politicas activas de empleo son unas politicas mas en el contexto actual, desoyendo de nuevo a
todos los organismos internacionales que instan a reforzar estas politicas. Si en el afio 2011, en el dltimo
presupuesto socialista, se gastaron mas de 40.000 millones de euros, tanto en politicas de proteccion
como en politicas activas de empleo, en el afio 2013 estas ya se han visto reducidas en una cuarta parte.

Quiero sefialar las partidas que consideramos que son fundamentales, segun las distintas partidas
que usted ha ido detallando. En proteccién por desempleo, usted lo ha dicho, un 6,3% menos que el afio
pasado, 26.696 millones de euros, pero ya sabemos que el gasto de este afio va a estar alrededor de
los 32.000 millones de euros. ¢ No cree usted que este desajuste va a afectar enormemente? En cuanto
a la politica de subsidios, dada la reduccién que ya hicieron en el Real Decreto-ley 20/2012 en la renta
activa de insercion, ya sabemos que se va a reducir a la mitad el nimero de beneficiarios; el programa
Prepara solamente lo tienen presupuestado hasta el mes de febrero, es decir, lo reducen en una cuarta
parte de lo que estaba presupuestado en el afio anterior, y, sobre todo, nos interesa saber si ustedes
tienen algun plan alternativo para estas personas que van a quedar fuera, tanto del programa Prepara
como de la renta activa de insercién.

En cuanto a las politicas activas de empleo, reducen de nuevo este afio considerablemente la partida
el 34,6%. Si comparamos con el afio 2012, se ha reducido practicamente a la mitad el dinero destinado a
politicas activas de empleo. Teniamos una partida de 7.300.000 euros y ahora tenemos una partida
de 3.700.000 euros, a pesar de que los datos del desempleo siguen subiendo, estan desbocados y de las
reiteradas recomendaciones de las instituciones que nos reclaman que estemos mas atentos a estas
politicas, porque son necesarias con la tasa de paro que tiene este pais. ¢Cree usted que se puede
reducir la partida a la mitad solo mejorando la eficacia de las politicas activas de empleo? Me gustaria que
respondiera a esta pregunta.

Respecto a la formacién profesional, se destinan 900 millones de euros a la formacion de personas
que ya tienen empleo y 654 millones de euros a las personas desempleadas. ¢ No cree que mereceria una
aportacion extraordinaria para formacién en lugar de limitarse a los 1.800 euros provenientes de las
cuotas? Precisamente la formacion para los desempleados —lo decimos y lo repetimos— es la clave para
la mejora de su empleabilidad, para la adaptacion a los cambios en el sistema productivo, para facilitar la
insercion laboral y, sin embargo, se reduce la partida destinada a las personas que estdn desempleadas.
La implicacion que tiene la reduccion de las politicas activas de empleo, entre otras cuestiones, es que ya
desaparecieron los promotores de empleo y van a desaparecer los orientadores laborales ante un
incremento del numero de personas desempleadas, que no sabemos quiénes los van a atender para
poder hacer esa orientacion que necesitan para lo que ustedes llaman una activacién para el empleo.

En cuanto a las bonificaciones a las contrataciones, se reducen en 1.595 millones de euros. Hemos
acordado —y se cre6 una subcomision en el Congreso— que las bonificaciones tenian una dudosa
implicacion en la activacion para la contratacion. Sin embargo, también incumplen una de las
recomendaciones que hace el Consejo Europeo de que se bonifique el mantenimiento de los contratos de
personas de mas de 55 afios. Esa bonificacion desaparece, de nuevo desoyendo las recomendaciones,
que las escuchamos atentamente cuando se trata de la reduccién del déficit, pero no cuando se trata de
poner en marcha politicas de este tipo.
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El sefior PRESIDENTE: Sefiora Lucio, le ruego que vaya concluyendo.
La sefiora LUCIO CARRASCO: Estoy terminando, me quedan tres minutos.
El sefior PRESIDENTE: Que sean menos, porque ya se ha pasado del tiempo.

La sefiora LUCIO CARRASCO: Le pido un minuto y medio.

En cuanto a la dotacién para el Plan de empleo para jovenes, tan cacareado, seguimos sin saber
dénde esta, como es, no nos lo han presentado, no sabemos qué dotacion tiene, no sabemos con qué
dinero se va a pagar. Desoyen de nuevo al Consejo Europeo, al no ponerlo en marcha. Por ultimo —y como
usted también ha formado parte de un Gobierno autonémico—, le quisiera preguntar si cree usted que los
servicios publicos de empleo de las comunidades autdnomas pueden ofrecer servicios de calidad o al
menos los servicios minimos a las personas desempleadas habiéndose reducido en dos afios un 58% del
presupuesto destinado a los servicios publicos de empleo para el desarrollo de las politicas activas de
empleo. Me gustaria que respondiese a estas preguntas. Disculpe por haberme sobrepasado en el tiempo.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra la sefiora Alvarez-
Arenas.

La sefiora ALVAREZ-ARENAS CISNEROS: Muchas gracias, sefora secretaria de Estado, sefiora
Hidalgo, por su nueva comparecencia en esta Comisién en tan breve espacio de tiempo. Ya sé que vamos
a tener la suerte de tenerla muy a menudo, porque conozco su enorme capacidad y su agrado de
comparecer en esta Camara.

Como le he dicho al sefnor subsecretario, podriamos decir que nos ha resultado satisfactorio oir sus
palabras, pero la situacién dramatica que vive nuestro pais no nos permite decirle eso, senora secretaria,
aunque si darle las gracias. Compartimos su seria reflexion sobre la grave situacién que en este momento
atraviesa la economia espanola y, por tanto, el ejercicio de responsabilidad que estan haciendo su
ministerio y el conjunto del Gobierno de Espafia. Han presentando unos presupuestos con un cuadro
macroecondmico en recesion, al que ahora me referiré un minuto, unos presupuestos absolutamente
restrictivos en el capitulo de los gastos, que sin embargo mantienen un 63% en el gasto social. En un
contexto como el actual, esto es verdaderamente muy importante.

Hablando de los datos macroecondmicos, la sefora Lucio, que ha intervenido en represtacion del
Grupo Parlamentario Socialista, se ha referido a dos cuestiones. Quiero agradecerle, primero, que haya
alabado tanto la generosidad de los Gobiernos autondmicos del Partido Socialista. Yo quisiera
agradecérsela a todos los que han formado parte de la Conferencia de Presidentes, no solo a los del
Partido Popular, sino también a los del Partido Socialista, también al Gobierno vasco, también al Gobierno
de Convergéncia i Unié6 en Catalufia. Hay que darles las gracias a todos, porque el momento era
trascendental y han estado a la altura de las circunstancias, a la altura de unas comunidades auténomas
que son Estado y que forman parte de las responsabilidades del Estado. Todos han estado a la altura de
las circunstancias y, en nombre de mi grupo, quiero dejar constancia de nuestro agradecimiento y de la
satisfaccion que supone haber visto una unidad semejante ante unos problemas tan graves como los que
atraviesa nuestro pais. Ojala pudiéramos decir muchas veces lo mismo en esta Camara ante cuestiones
también muy importantes.

Sefora Lucio, usted ha hablado aqui de que las previsiones macroecondémicas del 0,5 de caida del
PIB no son avaladas por las agencias internacionales. Es légico, es normal, porque el que ha elaborado
el presupuesto ha sido el Gobierno y el que sabia las politicas paralelas a ese presupuesto que iba a
desarrollar para conseguir esos objetivos era el Gobierno, no los demas, que hacen desde fuera unos
analisis empiricos sobre unos datos macroeconémicos. El Gobierno tiene unos instrumentos que va a
utilizar y que conforman todo el paquete de reformas que acompafia al presupuesto. Veremos al final
quién tiene razon, pero es ese paquete de reformas el que hace prever al Gobierno que esa bajada del
PIB no va a ser la que se calcula de una manera empirica desde el punto de vista macroeconémico, sino
que va a ser del 0,5%. Quizas este sea el componente que nos faltaba por analizar.

En la intervencién anterior, en relacion con la comparecencia del subsecretario, ha habido otras
cuestiones similares planteadas por el Grupo Parlamentario Socialista. La sefiora Lucio las habra oido.
Usted ha vuelto a hacer referencia a lo mismo, a que hay una bajada en las prestaciones. La sefiora
secretaria de Estado lo ha explicado claramente y contestara puntualmente a todos sus requerimientos,
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pero vuelvo a insistir en lo mismo, sefiora Lucio, la hucha de las pensiones esta llena porque hubo unos
momentos de crecimiento a base de mucha creacion de empleo vy, por tanto, hubo unos excedentes que
se invirtieron donde se tenian que invertir, en esa hucha que todos habiamos acordado en el Pacto de
Toledo. Los desajustes que ha habido en las prestaciones vienen derivados de un déficit excesivo,
declarado en el afio 2009, que llegaba al 11,3%, que ha incidido en un déficit estructural de la Seguridad
Social en los ejercicios 2010 y 2011, certificados por la intervencion, que ha permitido que con la ley en la
mano se puedan y se deban utilizar esas pensiones para cubrir ese déficit estructural. No le tengo que
recordar cual es la herencia de ese déficit estructural ni de dénde procede, pero si quiero decir que los
pensionistas tienen que estar tranquilos, porque gracias a sus esfuerzos se ha construido una hucha
precisamente para que en este momento de crisis y de tensiones pueda haber una garantia clarisima de
revaloracion de sus pensiones. Este Gobierno no va a volver a caer en el mayor recorte social que ha
habido en este pais, que ha sido la congelacién de sus pensiones. Pueden tener la completa tranquilidad
y el compromiso del Grupo Parlamentario Popular y, desde luego, del Gobierno.

Hay otra cuestibn muy importante, de la que aqui se ha hablado también, en relacion con los
complementos a minimos. Han pasado asi como muy por encima, pero a mi me parece que es una de las
grandes cuestiones que se plantean en este presupuesto. Por fin se cumple la primera recomendacion del
Pacto de Toledo, adelantandonos en los tiempos y haciendo un esfuerzo, recogiendo todos los esfuerzos
que no han hecho y deberian haber hecho a lo largo del tiempo los anteriores Gobiernos. Ya el afio
pasado se aportaron 1.000 millones para esos complementos a minimos, pero este afio la aportacion de
mas de 7.000 millones, que suponen un esfuerzo de un 107,4% mas, es muy importante para la separacion
de fuentes y, sobre todo, para la sostenibilidad del sistema, que es de lo que estamos tratando, para que
no tengamos que volver a esas situaciones de déficit de las que acabamos de hablar. ElI Grupo Popular
se siente enormemente tranquilo, ante la aportacion que ha hecho el Gobierno de esa cantidad al sistema
para llegar a la separacion total de fuentes, una aportacion muy importante del presupuesto a la Seguridad
Social.

Por ultimo, en relacion con las politicas activas, de las que se ha hablado mucho aqui, sefiora secretaria
de Estado, quiero decirle, primero, que el cuadro que nos ha presentado me parece absolutamente
racional. Ustedes tienen unos objetivos y unos instrumentos para cumplir esos objetivos —la reforma
laboral, el decreto de julio y el Plan de empleo— y a esos objetivos van el resto de las medidas. Uno de
los instrumentos mas importantes son las politicas activas. ¢ Que son reducidas? Si, pero la secretaria de
Estado ha explicado muy bien el porqué de esas reducciones. Muchas de ellas estan justificadas por la
racionalizacién del sistema de prestaciones que se establecié en el Real Decreto 20/2012, del mes de
julio, en el que se estableci6 un procedimiento claro de equidad, para que con unos recursos escasos la
equidad fuera dirigida a aquellos que mas lo necesitan y se acabase con algunos anacronismos que se
estaban produciendo en el cobro de algunas prestaciones, que no tenian ninguna eficacia y en muchos
casos ni siquiera alguna racionalidad. Eso incide claramente en un menor gasto en politicas activas. Sin
embargo, quiero destacar, como ha hecho la sefiora secretaria de Estado, que por fin va a haber una
dotacién especifica, distinta de las bonificaciones en cuotas para el fomento del empleo, para financiar los
costes de los contratos para la formacion y el aprendizaje. Creo que todos estaremos de acuerdo con esos
20 millones de euros que se aportan y también con los 20 millones para las agencias de colocacion. Aqui
quiero volver a apelar a lo mismo. No podemos olvidar que en todas las reformas laborales, en todos los
discursos de politica laboral que hicieron el Gobierno socialista y el grupo parlamentario que le apoyaba
en su época de responsabilidad hablaban de la utilizacién y de la creacion de las agencias privadas de
colocacién separadas de las empresas de trabajo temporal. Eso que ustedes siempre enunciaban, pero
nunca materializaron —cuando uno lo enuncia es porque esta de acuerdo con ello—, se ha plasmado con
la reforma laboral y se va a poner en practica definitivamente. Evidentemente, eso nos lleva a un discurso
que ya he traido alguna vez a esta Camara. Sefiorias, ¢ estamos de acuerdo o no estamos de acuerdo en
que hay que reducir el empleo publico? Hay que reducirlo en algunas partes, no en los funcionarios, ya lo
sabemos. Eso lo hemos hablado. Parece bastante razonable que si vamos a establecer un mecanismo de
colaboracion publico-privada, es decir, si vamos a incrementar las posibilidades de empleabilidad, de
acompafamiento, de realizacion de itinerarios, etcétera, con un instrumento que siempre ha sido puesto
sobre la mesa y valorado por los Gobiernos socialistas y que por fin se va a poner en marcha, parece
bastante l6gico que reduzcamos la carga del empleo publico y el coste del sector publico, que sabemos
en qué situacion esta, con la finalizacién de los contratos de unas personas contratadas temporalmente
como orientadores de empleo. Hay que saber bien de lo que estamos hablando. Estamos hablando
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de 1.500 orientadores que fueron contratados de una manera excepcional para una actuacién coyuntural.
En este momento hay otros instrumentos que pueden hacer esa misma actividad, instrumentos en los que
ustedes coincidian, insisto, siempre en la letra, pero no en la musica. Esta es una realidad. Por tanto,
hablemos de las cosas con un minimo de rigor y démonos cuenta de en qué contexto nos estamos
moviendo.

Sefiora secretaria de Estado, en este contexto de politicas activas, me gustaria que me dijera, si
puede hacerlo, si la transferencia a las comunidades autdonomas para las politicas activas tiene algun
incremento en este ejercicio. Creo que este es un capitulo muy importante. En cuando a la reduccion de
las politicas activas, el afio pasado quedo aclarado —y lo explico también la sefiora secretaria de Estado
en la comparecencia de hace unos dias— el tema de la desaparicion de la subvencién encubierta a
empleo publico, que tampoco tenia mucho que ver con el espiritu real de las politicas activas. Por tanto,
sefiorias, claro que hay un modelo de control del déficit como un elemento instrumental imprescindible. Si
no cortamos la hemorragia, no podremos atender el resto de las patologias del enfermo, porque se nos
desangra. Lo que estamos haciendo es cortar la hemorragia, y una vez que lo hayamos hecho, por
supuesto que vamos a atender todas las demas patologias, la primera el empleo, que es la mas importante.
Pero esto podremos hacerlo cuando tengamos suficiente flujo de sangre, porque, si no, el cadaver se nos
quedaria encima de la mesa y eso es lo que el Grupo Parlamentario Popular no quiere, sefiora secretaria
de Estado, sefioras y sefiores diputados. Queremos sanear el sistema, queremos darle nuevo flujo
sanguineo al enfermo y, a continuacion, sanear el resto, es decir, crear empleo, y a esto van dirigidas el
resto de politicas que acompafian este presupuesto y que estamos convencidos de que seran un
instrumento fundamental para la recuperacion de la economia y del empleo en Espania.

El sefior PRESIDENTE: Para concluir este punto, tiene la palabra la secretaria de Estado, seguro que
de Empleo y no sé si de Seguridad Social, por lo oido.

La sefiora SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO (Hidalgo Tena): Sefiorias, la verdad es que
estamos ante un tema lo suficientemente sensible como para medir mucho las palabras. Sefiora Lucio, ha
dicho usted que con este presupuesto vaciamos de contenido las politicas en materia de empleo. Este es
un presupuesto en el que se garantiza totalmente el pago de las prestaciones por desempleo, en el que
por primera vez, teniendo que haberse hecho mucho antes, se separan las fuentes de financiacién de la
Seguridad Social y en el que hay partidas que, en el contexto presupuestario, Unicamente crecen en él,
pero usted dice que vamos a vaciar de contenido las politicas en materia de desempleo. Lo que tienen que
percibir con mas nitidez los ciudadanos es la garantia de las prestaciones tanto en materia de empleo
como de Seguridad Social a lo largo del afio 2013. Una vez hecha esta referencia, tengo que decirle que
intento ser rigurosa cuando hablo de empleo y de materias presupuestarias y, por tanto, le emplazo a que
las siguientes preguntas en materia de Seguridad Social se las conteste el secretario de Estado de
Seguridad Social.

La reduccion del déficit es un objetivo instrumental que esta conllevando medidas de racionalizacion,
medidas en algunos casos duras, medidas que hubieran sido mucho mas someras, mucho mas equilibradas
y mucho mas desplegadas en el tiempo si se hubieran empezado a adoptar en el afio 2008. Siempre digo
lo mismo, que no vale mirar hacia atras, vale mirar hacia adelante, pero que después de habernos llevado
a la situacion de dificultad econdmica en la que estamos, basicamente por la inaccion de un paquete de
medidas en esos tres afios, venga aqui hoy y nos diga que cuando hablamos de déficit es un objetivo
instrumental y no tenemos muy claros los objetivos y que cuando ustedes hablan de déficit se trata de
responsabilidad, me parece cuando menos una falta de consideracion a los esfuerzos que estan haciendo
los diferentes Gobiernos, independientemente del color politico de quienes dirigen la politica econémica.

Ha dicho textualmente que son unos presupuestos tramposos. No. Hemos hecho una presupuestacion,
tanto en gastos como en ingresos, que se ajusta a la realidad, que se ajusta a las previsiones econdémicas
que estan en el cuadro macroeconémico. Desde luego, puede haber una desviacion en ese cuadro
macroecondmico. Por eso —no hemos sido nosotros, sino que viene de hace muchos afios— las partidas
que se contienen en el presupuesto son créditos ampliables, porque su garantia tiene que ser total y
absoluta desde los presupuestos. Obviamente, hemos hecho una presupuestacién seria sobre la base de
ese cuadro macroeconémico que le digo. Las prestaciones estan garantizadas en el presupuesto, porque
el numero se explica basicamente por dos motivos. En materia de prestaciones y subsidios, se explica por
la aplicacion de la reforma del Real Decreto-ley 20/2012, a la que usted ha denominado el mayor recorte
de la historia y que yo le digo que, ademas de contribuir al objetivo de consolidacion fiscal y de reduccion
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del déficit publico, ha conseguido ordenar el sistema de proteccion de desempleo, dotandolo de mayor
coherencia, ya que en épocas pasadas, no por mala fe de nadie, se habian ido acumulando sucesivamente
una serie de medidas parciales que finalmente restaban racionalidad al conjunto.

Hemos tenido tres ejes de actuacién basicos en la adopcién de las medidas. El primero ha sido
incentivar el retorno a la ocupacion, bajando del 60 al 50% a partir del sexto mes, sabiendo ademas que
no afecta a los derechos reconocidos con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 20/2012
y actuando con coherencia econémica con la evolucion salarial que ahora mismo se estd dando en este
pais. Hemos tenido como objetivo también la eliminacion de inequidades e ineficiencias mediante la
eliminacion de parte de la cotizacion que asumia el Servicio Publico de Empleo. ¢Alguien me puede
explicar qué diferencia hay entre que una persona trabajando cobre 1.000 euros y una persona percibiendo
una prestacion cobre 1.000 euros para que su contribucion a la Seguridad Social sea distinta? A nosotros
nos parecia una absoluta ineficiencia, una inequidad del sistema. ;Qué razén hay para que la base
minima en el subsidio para personas mayores de 55 afios sea del 125% en vez del 100%? En cuanto al
subsidio especial para mayores de 45 afios, perdoneme usted, pero suponia una duplicidad en la
proteccion. ¢ A usted le parece injusto que hayamos bajado el acceso al subsidio de personas que tengan
un patrimonio de 280.000 a 140.000 euros, es decir, que no cobre el subsidio una persona que, ademas
de la vivienda habitual, tenga 144.000 euros? Es una medida de absoluta racionalidad. También nos
parece totalmente légico, que, cuando se trata de un trabajo a tiempo parcial, el subsidio, igual que la
prestacion por desempleo, esté ligado al numero de horas que se han trabajado en ese contrato a tiempo
parcial. A la renta activa de insercion, ligada totalmente al sistema de empleo, estaban accediendo
personas que no habian tenido nunca una cotizacién. Para eso no esta el sistema de empleo, para eso
esta el sistema social, para eso estan las rentas minimas, que son competencias transferidas a las
comunidades autdonomas. No podemos construir sistemas que no sean sostenibles, llenandolos de
obligaciones que no estaban en su configuracion inicial. Otro eje basico ha sido fomentar el envejecimiento
activo, evitando el abandono prematuro del mercado laboral. En este aspecto, el incremento de la edad
de cincuenta y dos a cincuenta y cinco afios esta totalmente de acuerdo con esa estrategia de fomento
del envejecimiento activo. Tenemos claro que la reforma no deja desprotegido a ningun colectivo que
viniera percibiendo prestacién o subsidio con anterioridad a su entrada en vigor, ya que solo limita la
adquisicion de la condicién de beneficiario en dos casos, en el subsidio de las personas que quedan
excluidas, que son aquellas que tienen un patrimonio mas que suficiente para poder subsistir, y en la renta
activa de insercion, como les he dicho. Creemos que dotar a un sistema de sostenibilidad es una obligacion
tanto de presente como de futuro. Con esa superposicion de distintos elementos habiamos llegado a un
punto en el que una persona que hubiera cotizado trece afios, de los treinta a los cuarenta y tres, podria
llegar a jubilarse con una renta de entre 600 y 1.000 euros, después de haber cobrado prestacién o
subsidio por desempleo durante veinte afios: dos de contributiva, tres de mayor de cuarenta y cinco afos,
dos de renta activa de insercion y trece de subsidio de cincuenta y dos afios. Era asi, sefiora Gutiérrez.
En cualquier caso, estoy hablando de coherencia en el sistema y de hacer que el dinero llegue realmente
a las personas que en ese momento tengan una situacion de mas debilidad. Me resulta paradéjico que
usted diga aqui que es el mayor recorte de la historia, cuando hace muchos afos los miembros de su
partido abordaron un ajuste en el sistema de desempleo bastante mayor, porque, entre otras cosas,
ampliaron el periodo minimo para tener derecho a la proteccion por desempleo de seis meses a un afio y
redujeron la cuantia del 80 al 70% y del 70 al 60%. Me gustaria tener tiempo para leer la exposicion de
motivos de los decretos en los que se eso se regulaba, pero le aseguro que hay un monton de frases
—por ejemplo, se impone racionalizar el gasto en proteccién por desempleo, asegurando el equilibrio
financiero del sistema y la proteccion efectiva de quienes encontrandose en paro busquen activamente
trabajo— que tienden a la filosofia de la racionalidad y a la sostenibilidad el sistema. Lo Unico que critico
es la diferente actuacion frente a los mismos objetivos que persiguen sus medidas y las nuestras. Es mas,
la situacién econémica entonces era francamente menos dura que la actual, pero a los sindicatos que se
manifestaban en contra, el sefior Narcis Serra les decia que merecia la pena pasar tragos como este del
recorte de las prestaciones por desempleo porque se abre la puerta para equilibrar la financiaciéon del
sistema de proteccion. ; Sabe lo que decia el entonces presidente de Andalucia y posteriormente ministro
de Trabajo, sefior Chaves, de ese recorte de 19927 No que era el mayor recorte de la historia, como usted
nos ha dicho a nosotros, sino que era una actuacioén valiente. Eso decia, sefora Lucio. La diferencia de
percepcion y de valoracion de los asuntos, como le decia el otro dia, es lo que a veces hace muy dificil
entender la actuacion de cada uno de nosotros.
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En relacion con las politicas activas de empleo, ustedes estuvieron subiendo y eso era lo realmente
importante. Subian, subian y subian, pero el paro siguié creciendo mientras ustedes subian y subian
las politicas activas de empleo. En el afio 2009 —me va a perdonar— fue la destruccién mas importante
empleo, es mas, equiparable con este afio. Sabiendo que es un drama, este afio se esta comportando
en términos de paro mejor que ese afio en el que la disminucién estaba en esos mismos términos.
Aprovecho para decirle que algo hay que saber de ruedas de prensa para saber que nunca en una
rueda de prensa se mantiene una actitud displicente, sefiora Lucio. Siempre que hablo de cifras de
paro en ruedas de prensa lo hago con un respeto infinito, porque el que estoy tratando es un tema muy
sensible. Como le dije el afio pasado, en politicas activas se habia configurado un paquete importante
en el que se estaban poniendo recursos encima de la mesa sin saber a qué se estaban destinando y
cuales estaban siendo los retornos de ese dinero, cual estaba siendo su eficiencia. Ustedes dicen que
era fantastico incrementar el nimero, pero saben que de cada diez personas que hacian formacion de
ocupados habia siete que decian que no les servian para nada, segun estudios no dudosos. Por ello,
parece razonable que introduzcamos criterios de eficiencia y de evaluacion. Cuando presentamos los
presupuestos de este afio, también le dije que no tenia mucho sentido que estuviéramos en un proceso
de racionalizacion de las administraciones publicas, racionalizacion que esta presente en todos los
debates en todos los ambitos como una necesidad prioritaria de este pais, y tuviéramos el 50% de las
politicas activas financiando empleo publico subvencionado directamente. En relacién con ese tema,
le recuerdo el de los orientadores y promotores. El afio pasado hicimos un ajuste en ese sentido y este
afio los promotores y los orientadores no estan presupuestados. Es una subvencion gestionada, es un
dinero que sale de los Presupuestos Generales del Estado, y una subvencion no puede, por definicion
—y vamos a hablar de filosofia—, financiar un gasto recurrente. Aqui hay un hecho clave. Las
transferencias a las comunidades autdbnomas conllevaban el dinero de capitulo 1 para financiar los
costes de personal. En esos costes de personal se incluian plenamente los orientadores y los
promotores. Durante esos afios se hicieron las transferencias y ha habido un montén de afios de
crecimiento econémico en los que los ingresos de las comunidades auténomas han crecido en tasas
muy importantes y en los que cada comunidad auténoma tomé sus decisiones en relacion con el
desarrollo o no desarrollo de su personal en materia de servicios publicos de empleo. Dicho esto, no
se pueden gestionar gastos recurrentes mediante una subvencion. Esto no lo digo yo. Sileemos la Ley
organica de financiacién de las comunidades autbnomas, veremos que en el principio de suficiencia no
se habla de la subvencion. Es mas, la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1992 dice textualmente
en relacion con este tema que cuando se subvenciona una actividad no tiene que ser un gasto
recurrente. Los orientadores y los promotores se metieron dentro de un programa extraordinario que
tenia un inicio y un fin. No se puede considerar como una obligacién basica del Estado, porque estaban
metidos en el coste efectivo de las transferencias, porque estariamos duplicando el gasto y porque no
se puede decir: Yo le he dado a ustedes los profesores, pero ahora, mediante subvencion, voy a pagar
mas profesores. Eso iria en contra del sistema de racionalizacién que estamos intentando poner
encima de la mesa. En cualquier caso, es algo que se entiende muy bien. Era un plan extraordinario y
tenia un plazo temporal. No se puede decir que este personal tiene que sustituir las obligaciones que
las comunidades auténomas, dentro de su marco competencial, tienen en relaciéon con los servicios
publicos de empleo. No se puede financiar de forma recurrente personal desde los presupuestos de la
Administracion General del Estado, porque estariamos duplicando la financiacion. ¢Se pueden hacer
programas puntuales? Por supuesto que si, pero no se puede financiar de forma recurrente. Y no lo
digo yo, lo dice la Lofca y lo dice el Tribunal Constitucional en su sentencia 13/1992. Debemos tener
claros estos principios.

En relacion con el resto de politicas activas de empleo, hemos apostado, como le he dicho antes, por
la formacion. La formacion este afo tiene mas recursos —es verdad que no es una cuantia muy
importante— que la cuota de formacién. Hemos apostado por desarrollar esa formacion, la que tienen
que gestionar las comunidades auténomas, con una gran colaboracion a través del Plan anual de politicas
activas y, en el marco de nuestra competencia y de la formacion de ocupados, haciendo lo que les puse
el otro dia encima de la mesa, es decir, consiguiendo sistemas de gestién que permitan una mayor
eficiencia en el sistema. Usted me preguntaba antes: ; Cree que podran funcionar los servicios publicos
de empleo en las comunidades auténomas? Eso es competencia de las comunidades auténomas,
seforia. Evidentemente, la comunidad auténoma podra tener mas personal 0 menos personal para los
servicios publicos de empleo. Es una competencia de las comunidades auténomas. Léase usted los

cve: DSCD-10-CO-173



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nam. 173 4 de octubre de 2012 Pag. 22

decretos de transferencias, sefioria. Desde la Administracion General del Estado, mediante la gestion de
las subvenciones, podremos establecer los marcos de colaboracion en las politicas activas de empleo.
Hemos apostado por destinar el dinero donde creemos que mas se necesita y donde puede ser mas
eficiente.

En relacion con las bonificaciones, el recorte en politicas activas este afio —las bonificaciones
pasan de 2.600 millones a 1.405 millones— ha sido consecuencia de los estudios que se han realizado
en esta Comisiéon. Hemos considerado que mantener las bonificaciones basicas a la contratacién de las
personas con mayores dificultades por discapacidad, mantener el coste cero de la maternidad, el
contrato de emprendedores y las bonificaciones a los autbnomos permitia una mayor rentabilidad en
términos de eficiencia, en términos de mantenimiento del empleo. Obviamente, también es el momento
de ver cuales son los efectos de esas bonificaciones y cuales seran los proximos pasos que demos en
esta materia. En definitiva, sefiorias, siendo un presupuesto que se engarza dentro de un periodo muy
dificultoso, de un periodo en el cual, como he dicho anteriormente, el objetivo del déficit es basico,
hemos tenido esa sensibilidad especial para que las personas que mas lo necesitan puedan ver
totalmente garantizadas sus prestaciones. En el presupuesto de 2013, como he dicho, se garantiza el
pago de las prestaciones y subsidios por desempleo, a pesar de la reduccion a la que usted ha hecho
referencia.

Concluyo mi intervencion reiterando nuestro compromiso de proteccion a estas personas. Estoy
convencida de que este presupuesto, eminentemente social, sera una eficaz herramienta para la
consecucién del principal objetivo: regresar a la senda de crecimiento econémico y la creacion de empleo.
Ademas, nos permitira seguir atendiendo las necesidades de quienes estan sufriendo de la forma mas
dramatica los efectos de la crisis; cumplir con los compromisos con los pensionistas; apoyar de forma
decidida a los emprendedores y mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestion de las politicas activas, y
con ello conseguir que mas gente pueda tener la oportunidad del empleo. En definitiva, estamos
convencidos, desde la absoluta responsabilidad, de que son los presupuestos que nuestro pais necesita
y por eso, seforias, son los que defendemos en esta Camara.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora secretaria de Estado de Empleo, por su intervencion.
La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: Sefior presidente, me gustaria intervenir...
El sefior PRESIDENTE: En principio no hay turno, sefiora Gutiérrez.

La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: Quiero intervenir para confirmar que vamos a formular
numerosas preguntas por escrito.

El sefior PRESIDENTE: No procede. Si hay alguna cuestion que no se haya respondido nos la puede
trasladar para que nosotros, a su vez, se la traslademos al Gobierno para que la conteste.

La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: En el presupuesto pasado me dijo que la peticion de
preguntas no la habiamos formulado expresamente.

El sefior PRESIDENTE: Es lo que le acabo de decir, que si hay alguna cuestién que no ha sido
contestada en este acto, usted nos la traslada, nosotros se la enviamos al Gobierno y les llegara su
respuesta.

La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: Quiero que conste en acta que vamos a solicitarlo. También
le quiero decir que el mismo rigor que pide a la oposicion a la hora de hacer preguntas, se lo pida a la
secretaria de Estado y le recuerde...

El sefior PRESIDENTE: Sefiora Gutiérrez, lo siento mucho, pero no tiene la palabra.
La sefiora GUTIERREZ DEL CASTILLO: Es que la intervencion...

El sefior PRESIDENTE: No tiene la palabra.
Vamos a suspender la Comision durante un minuto y reanudaremos con el tercer punto del orden
del dia.
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— DE LA SENORA SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION (DEL CORRAL
TELLEZ). A PETICION DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS POPULAR EN EL CONGRESO
(nimero de expediente 212/000534), SOCIALISTA (numero de expediente 212/000629) Y DE IU,
ICV-EUiIA, CHA: LA IZQUIERDA PLURAL (nimero de expediente 212/000678).

El sefior PRESIDENTE: Continuamos con el orden del dia. Damos la bienvenida a la secretaria
general de Inmigracion y Emigracion, dofia Marina del Corral. Hay tres peticiones de comparecencia, pero
concurre la misma circunstancia que en el punto anterior, que es que el portavoz de La Izquierda Plural no
puede acudir. Por tanto, intervendran como peticionarios el Grupo Parlamentario Socialista y el Grupo
Parlamentario Popular.

La sefora secretaria general tiene la palabra.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION (Del Corral Téllez): Sefiorias,
comparezco hoy para presentarles el proyecto de presupuesto de la Secretaria General de Inmigracion y
Emigracion para 2013, como parte del presupuesto del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Como
ha sefialado el subsecretario, este departamento aumenta en 2013 un 13,7% la dotacion de su presupuesto
de gasto, situandose en un total de 23.798,3 millones de euros. Este aumento es debido al incremento de
la aportacion del Estado a la Seguridad Social para financiar las pensiones no contributivas y los
complementos de las pensiones minimas. Esta secretaria ha elaborado su proyecto de presupuesto
conforme a criterios de equidad, eficiencia, realismo y sostenibilidad con el objetivo de atender las
principales necesidades de la inmigracién y de la emigracién en un marco econémico complicado en el
que, como en ejercicios precedentes, sigue haciéndose ineludible la reduccidon del gasto publico. La
cuantia total del proyecto de presupuesto de la secretaria general para 2013 es de 142.053.210 euros, lo
gue supone una disminucioén del 10,6% sobre el ejercicio de 2012. En relacion con este ejercicio de 2012,
permanecen practicamente inalteradas las cuantias correspondientes a los capitulos 1, 2 'y 7; por tanto, la
disminucién se concentra en el capitulo 4.

Con este presupuesto se desarrolla adecuadamente la politica migratoria del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, sostenida por tres pilares fundamentales. En primer lugar, la atencién humanitaria a las
personas inmigrantes. En segundo lugar, la accién social cofinanciada por fondos europeos en materia de
integracion de inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo. En tercer lugar, la proteccion de los
emigrantes espafoles y retornados. Quiero destacar que la politica de migraciones, mas allda de los
instrumentos juridicos utilizados y de los recursos presupuestarios, es una politica con rostro humano,
centrada en muchos casos en la ayuda a personas que han dejado atras su pais de origen en busca de
un futuro mejor. A partir de este eje comun de corte social y humanitario, se abre el amplio abanico de
actuaciones, programas y proyectos puestos en marcha por esta secretaria general: la acogida a quienes
escapan de sus paises para evitar persecuciones politicas y de todo tipo o de quienes simplemente
arriban a nuestras costas en busca de un futuro mejor; la asistencia humanitaria a las personas que, en
situacion de irregularidad administrativa, se encuentran en nuestro pais bajo condiciones de extrema
vulnerabilidad; la integracion de las personas de diferentes etnias, credos y culturas en nuestros barrios y
ciudades o el apoyo a quienes desean regresar a su tierra de origen tras haber vivido entre nosotros; la
ayuda a los espanfoles que por diferentes motivaciones salieron de nuestro pais y se ven acuciados por la
necesidad y la acogida a los espafioles que retornan a su patria sin haber reunido los recursos minimos
para subsistir (la sefiora vicepresidenta, Duran Ramos, ocupa la Presidencia). Estas actuaciones
programadas representan el referente imprescindible para entender las cifras y proyectos que a
continuacion les presento.

Quisiera destacar, con caracter previo, las tres principales directrices seguidas en la elaboracion de
este proyecto de presupuesto. En primer lugar, optimizacién del gasto mediante la priorizacion rigurosa de
actuaciones. Se ha revisado el impacto de las actuaciones desarrolladas hasta la fecha, promoviendo
aquellos programas que se han revelado social y econdmicamente mas eficaces. En segundo lugar, la
transparencia en la estructura y definicion de los conceptos presupuestarios. Hemos dividido subconceptos
presupuestarios para distinguir con claridad qué politicas estan cofinanciadas por fondos europeos y
cuales son programas exclusivamente nacionales. En tercer lugar, la extensién del procedimiento de
concesion en régimen de concurrencia competitiva en detrimento de las subvenciones de concesién
directa.

Como ya conocen, el presupuesto de la secretaria general consta de dos programas: el 231.H,
dedicado a las acciones a favor de los inmigrantes, y el 231.B, correspondiente a las actuaciones a favor

cve: DSCD-10-CO-173



DIARIO DE SESIONES DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
COMISIONES

Nam. 173 4 de octubre de 2012 Pag. 24

de las personas emigrantes. El programa 231.H cuenta para 2013 con una dotacion de 62,41 millones de
euros. Dentro de este programa, y sin pretender ser exhaustiva, las dotaciones mas importantes son las
siguientes. En el ambito de actuaciéon con menores extranjeros no acompafados se prevé una consignacion
de 3,57 millones de euros destinados a financiar los convenios de colaboracién con las ciudades autdbnomas
de Ceuta y Melilla, asi como el programa con la Comunidad Auténoma de Canarias para la atencion de
menores extranjeros no acompafnados en Canarias y a los trasladados desde estas islas al resto de las
comunidades auténomas, atendiendo tanto a los gastos de alojamiento y manutenciéon como a los relativos
a la atencion socioeducativa de los menores. Se destinan, igual que en 2012, 2,5 millones de euros de
presupuesto nacional a la convocatoria de la subvencién dirigida a entidades locales para el desarrollo de
programas innovadores que promuevan la integracion de los inmigrantes. Esta convocatoria esta
cofinanciada por el Fondo europeo de integracion y supone una actuacion importante para el desarrollo
de una politica efectiva de integracion al financiar actuaciones desarrolladas por la administracion mas
cercana al ciudadano; se apoya en los entes locales, en la puesta en marcha de programas que promuevan
el desarrollo de actividades conjuntas entre la poblacion inmigrante y la poblacién espafiola que introduzcan
nuevas metodologias de trabajo o mejoren las existentes, favorezcan la igualdad entre hombres y mujeres
y ofrezcan atencién a personas reagrupadas y a otros grupos vulnerables o con necesidades especificas.
A titulo de ejemplo les sefialaré que en la ultima convocatoria cerrada, correspondiente a 2011, se han
subvencionado 137 programas, presentados por 111 entidades locales, con un presupuesto total nacional
mas fondos comunitarios de 4 millones de euros. Para 2012 hemos lanzado convocatorias por un importe
total de 5 millones de euros, de los cuales 2,5 millones, como he dicho antes, son presupuesto nacional
y 2,5 millones son fondos comunitarios. La convocatoria aun esta abierta, asi que no les puedo dar cifras
de ayuntamientos que se hayan beneficiado.

El crédito para la atencién humanitaria a inmigrantes se mantiene inalterable respecto al presupuesto
de 2012, con una cuantia de 6,15 millones de euros. A través de esta politica se atiende basicamente a
aquellos extranjeros que han llegado de forma irregular a Espafia y se encuentran en situacion de especial
vulnerabilidad. El objetivo del programa es atender sus necesidades basicas, proporcionandoles de forma
temporal alojamiento y manutencioén en plazas facilitadas por las ONG beneficiarias de las subvenciones
o prestandoles atencién sociosanitaria en asentamientos. Se ha tomado la decisidén de mantener en los
mismos términos que en 2012 la dotacion presupuestaria de esta partida, cuya finalidad principal es
humanitaria, pero también, a su vez, de control de conflictos sociales que estas situaciones de vulnerabilidad
puedan generar. Se prevé, asimismo, la subvencion a Cruz Roja, que se dota con casi 2 millones de
euros, para la atencion humanitaria urgente a pie de playa a los extranjeros llegados a las costas espafiolas
en patera. Con esta subvencion se contribuye a que esta organizacion tenga disponibles de manera
permanente a sus equipos de respuesta inmediata. La reduccion experimentada por esta partida, que es
de 200.000 euros, se corresponde con la disminucién de personas atendidas por Cruz Roja. A titulo
informativo diré que en los seis primeros meses de 2012 han sido atendidas 1.426 personas, lo que
representa un 10% menos que durante el mismo periodo de 2011. Se mantiene igualmente la dotacién
de 9 millones de euros para la subvencion a favor de refugiados, solicitantes de asilo y beneficiarios de
proteccion internacional.

En cuanto a la forma de conceder la subvencidn, diré que el ejercicio de 2013 sera de transicion de un
sistema nominativo a un sistema de concurrencia competitiva. Ello resulta necesario para garantizar la
prestacion de estos servicios desde principios de afio. De esta forma, si bien la cuantia total sigue siendo
la misma que en 2012, es decir, 9 millones de euros; de ellos, 4,5 millones continian como subvencion
nominativa a Cruz Roja Espafola, Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado y Asociacion Comision
Catolica Espafiola de Migracion. Los otros 4,5 millones pasan a convocarse en concurrencia competitiva,
a fin de dar entrada a las organizaciones que lo soliciten y tengan capacidad para la prestacion de estos
servicios. La finalidad de estas subvenciones es doble. Por una parte, juridica, derivada de la firma de
convenios que han supuesto compromisos para Espafia, como la Convenciéon de Ginebra de 1951, el
Protocolo de Nueva York, de 1967, sobre el Estatuto de los Refugiados, y otros que se han materializado
en la actual Ley reguladora del derecho de asilo y la proteccion subsidiaria. Por otra parte, humanitaria, ya
que un pais miembro de la Unién Europea estd especialmente llamado a ayudar a las personas que
sufriendo persecucion acuden a él para solicitar proteccién. En 2011 solicitaron asilo en Espafia 3.422
personas. Muchos de estos solicitantes de asilo llegan a nuestro pais en una situaciéon de precariedad
economica que obliga al Estado espafiol a facilitar su acogida y posterior integracion sociolaboral. Se
incluyen dentro de esta subvencion los programas de reasentamiento de refugiados, asilados o solicitantes
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de proteccidn internacional, como el programa iniciado durante 2012 por Espafia, gracias a la colaboracion
entre el Ministerio del Interior y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, que ha permitido el traslado
de 80 personas desde el campo de refugiados de Soussa, en Tunez, al que habian llegado como
consecuencia de la persecucion sufrida en Libia tras el reciente conflicto civil.

En el mismo orden de cosas, se han previsto 100.000 euros para atender a la subvenciéon nominativa
a favor de Acnur para la realizacion de programas especiales de inmigrantes y refugiados. Su caracter
nominativo deriva de compromisos internacionales asumidos por Espafia que prevén la participacion
expresa del alto comisionado en el proceso de integracion de los solicitantes y beneficiarios de proteccion
internacional. Se mantienen los mismos recursos, unos 12 millones de euros en el capitulo 2 para el
funcionamiento de los centros de estancia temporal de inmigrantes, CETI, y los 4 centros de acogida a
refugiados, CAR. Debo senalar que los CETI, con una capacidad entre los dos de 992 plazas, son recursos
imprescindibles para la acogida y control de la inmigracion irregular que llega a Espafia a través de las
fronteras de las ciudades auténomas y que junto a este papel también permiten atender la situacion de
precariedad en la que los inmigrantes llegan a territorio espafiol. Por su parte los CAR contribuyen a que
Espafia responda adecuadamente a los compromisos internacionales y humanitarios para con los
refugiados que llegan a nuestro pais, al que he hecho referencia hace unos momentos. Fruto de este
compromiso también se mantiene una dotacion de 0,96 millones de euros para los residentes de los CAR
como complemento de los servicios desarrollados por los centros, que se suman a la cifra destinada al
funcionamiento de los mismos y que se concretan en ayudas para gastos personales, de transporte o
formacion, entre otras. Durante el afio 2011, los residentes de los CAR ascendieron a 846.

El presupuesto mantiene una dotacion global de 9,12 millones de euros en las partidas dedicadas a
ayudas de caracter social a entidades y organizaciones no gubernamentales en régimen de concurrencia
competitiva en el area de integracion de los inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con
proteccion internacional. Con estas ayudas se financian, por una parte, programas de acogida integral,
educativos, programas de salud, atencion especifica de mujeres, participacion y fomento de la igualdad
de trato y no discriminacion; por otra parte, las dirigidas a fortalecer la estructura y capacidad de las
propias entidades. Estas actuaciones estan cofinanciadas en parte por dos fondos europeos: El Fondo
europeo para la integracion de nacionales de terceros paises, FEI, y el Fondo europeo para los refugiados,
FER. También se incluyen aquellas subvenciones que estan cofinanciadas por el Fondo social europeo y
se destinan a entidades sin animo de lucro para la financiaciéon de planes realizados en el marco del
programa operativo Lucha contra la discriminacién, cuyo objetivo es la integracion laboral de las personas
inmigrantes con especiales dificultades.

Se prevé una dotacion de 2,4 millones para facilitar el retorno de aquellos inmigrantes que se
encuentran en Espafia y desean regresar a sus paises de origen de manera voluntaria. Esta cantidad
permite financiar integramente los programas de retorno dirigidos a inmigrantes en situacion regular y
aportar el presupuesto nacional correspondiente para los programas de retorno de inmigrantes en situacion
irregular, que estan cofinanciados por el Fondo europeo para el retorno. En este sentido, debe hacerse
hincapié en que la situacién econémica actual en nuestro pais esta motivando la demanda de retorno de
muchos inmigrantes a sus paises de origen. Durante 2011 recibié ayuda para el retorno, en cualquiera de
sus modalidades, un total de 4.759 inmigrantes. En estos 2,4 millones de euros mencionados, destinados
a este programa de retorno, se incluye el importe que venia dandose a la Organizacion Internacional para
las Migraciones, OIM, en forma de subvencion directa para la ejecucion del mismo programa. A partir de
este presupuesto de 2013, pasa a concurrencia competitiva, integrandose la cuantia total de la subvencion
de retorno que, como pueden ver en el presupuesto, ha motivado la creaciéon de un nuevo subconcepto.
La ordenacion de flujos migratorios laborales se contempla en el proyecto de presupuesto con una
dotacién de 0,95 millones de euros. Esta politica migratoria se concreta en la concesion de subvenciones
a instituciones sin animo de lucro y corporaciones locales cofinanciadas por el Fondo social europeo en el
marco de la planificacién de campafas agricolas. Se financian, ademas, plazas de alojamiento en
colaboracién con corporaciones locales y empresas privadas. De manera global, pues, para todas las
actuaciones en materia de integracion e inmigracion del programa 231.H se dedicaran 62,41 millones
de euros. A este importe, en su caso, habra que afiadir las provisiones cifradas en torno a 32 millones de
euros de los fondos europeos en las actuaciones cofinanciadas, lo que supondra una cuantia total
para 2013 en el area de inmigracién de 94,41 millones de euros.

El programa 231.B, acciones a favor de los emigrantes, cuenta con una dotacién de 76,70 millones de
euros. La mayor parte de los recursos de este programa se concentra en las partidas que financian
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prestaciones a emigrantes y retornados. En primer lugar, por su importancia cuantitativa en el total del
presupuesto de la secretaria general, hay que mencionar el mantenimiento de las prestaciones por razén
de necesidad para los espafioles residentes en el exterior que tengan mas de 65 afios de edad o estén
incapacitados para el trabajo y se encuentren en una situacién de necesidad por carecer de rentas o
ingresos suficientes para cubrir sus necesidades basicas. Este concepto tiene una dotacién de 60,75
millones de euros y engloba la prestacién econdmica por ancianidad, por incapacidad y la prestacion de
asistencia sanitaria en sus paises de residencia cuando estos carezcan de la cobertura de esta contingencia
o la misma se considere insuficiente. La dotacion referenciada, aun suponiendo una disminucion del 13,9%
sobre 2012, garantiza la cobertura de la totalidad de pensiones que esta previsto reconocer en 2013, en
la medida en que ha mejorado ostensiblemente el nivel socioecondmico de los paises de residencia. En
segundo lugar, con una dotacion de 2,3 millones y con un incremento del 15% respecto a la cuantia del
presupuesto anterior, hay que mencionar las pensiones de ancianidad para los espafioles que retornen a
Espafa desde cualquier pais donde esta implementada la prestacién por razén de necesidad, siempre
que acrediten insuficiencia de recursos y hasta que tengan derecho a una pensiéon no contributiva del
sistema espafiol de Seguridad Social. Ademas, en linea con lo aprobado en afios anteriores, este
subconcepto se ha incluido como crédito ampliable. Una y otra medida reflejan la especial proteccién de
que son objeto nuestros mayores retornados. En tercer lugar, hay que mencionar que se mantiene el
importe destinado a las prestaciones econdmicas que se conceden a los ciudadanos espafoles
desplazados al extranjero cuando eran nifios a consecuencia de la Guerra Civil, con un crédito de 9,35
millones de euros que engloba tanto a los que permanecen en el exterior como a los que han regresado
a Espana. El proyecto de Presupuestos Generales del Estado ha previsto para el afio 2013 la subida de
un 1% la cuantia de estas prestaciones, que queda fijada en un maximo de 7.129,69 euros por afio y
perceptor. Asimismo, para atender de manera inmediata situaciones de extraordinaria necesidad se dota
con 0,59 millones de euros una subvencién de concesion directa en el interior para emigrantes en el
momento de retorno a Espafia, cuando acrediten insuficiencia de medios, y con 0,3 millones de euros otra
ayuda en el exterior dirigida a paliar contingencias puntuales padecidas por los emigrantes. Por ultimo,
con una dotacion total de 480.000 euros, debo mencionar las subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva con las que se siguen manteniendo las ayudas para proyectos e iniciativas dirigidas a los
espafioles en el exterior y retornados y las ayudas para centros e instituciones sin dnimo de lucro que
desarrollan una labor sociocultural, sanitaria o asistencial a favor de los esparioles en el exterior.

En conclusion, presentamos, sefiorias, unos presupuestos continuistas de los de 2012. La dotacion de
la secretaria general para 2013 resulta suficiente para atender las prestaciones a emigrantes y retornados,
la actuacion humanitaria a favor de inmigrantes y refugiados y, por supuesto, para continuar desarrollando
adecuadamente las actuaciones cofinanciadas por fondos europeos. Este es, en lineas generales, el
proyecto de presupuesto que hemos elaborado en la secretaria general. Con mucho gusto contestaré a
las cuestiones que sus seforias quieran plantearme.

La sefiora VICEPRESIDENTA (Duran Ramos): Ahora tiene el turno de intervencioén, por el Grupo
Parlamentario Socialista, la sefiora Hernandez.

La sefiora HERNANDEZ GUTIERREZ: Muchas gracias, sefiora secretaria general, por estar hoy
entre nosotros. Tenemos numerosas cuestiones que preguntarle. La importancia que este Gobierno
concede a la inmigracion quedo clara casi desde el primer minuto, se le quité el nombre al ministerio, pasé
de ser de una secretaria de Estado a una secretaria general y poco a poco se va vaciando de contenido
hasta llegar a los presupuestos de 2013. La estructura politico-administrativa que antes sustentaba una
verdadera politica, ahora se ha quedado como un decorado dentro de los presupuestos. Entendemos que
en una época de complicacion econémica bajen ciertas partidas, pero no estamos de acuerdo ni con la
cantidad que le corresponde del todo a inmigracion y emigracién ni con el propio reparto interno de la
secretaria general. Esta fue una constante en su anterior comparecencia para explicar los presupuestos
del afo 2012: si abandonamos los nutrientes para una sociedad cohesionada, para que el pais siga sano,
lo vamos a pagar y costara mas caro. Una politica de inmigracion de integracion adecuada es irrenunciable
para la sociedad espanola y para cualquier sociedad que quiera ser una sociedad cohesionada. Hemos
detectado que las transferencias a las entidades locales, que usted decia que no habian descendido,
bajan un 15,3% con respecto a las del afio pasado, poco mas de 3 millones en 2012 y 2,5 millones
en 2013y, a las comunidades auténomas, 4,9 millones en 2012, bajan un 27%, y en 2013 son 3,5 millones.
Me gustaria que me aclarara estos conceptos, porque le voy a leer una frase que dijo en la anterior
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comparecencia: En el ambito de la acogida e integracion de inmigrantes resulta fundamental el papel
desarrollado por la Administracion local, a cuyos servicios publicos acuden los inmigrantes para atender
sus necesidades. Entiendo que usted se reconoce en estas declaraciones —estoy leyendo textualmente—
y que el objetivo de los presupuestos, por lo menos los del afio pasado —segun usted—, era la normalizacion
de la convivencia y la consolidaciéon de una sociedad inclusiva. Me gustaria saber si cree que estos
presupuestos consiguen la normalizacion de la convivencia y la consolidacién de una sociedad inclusiva.

Le voy a poner solo un ejemplo. La partida para menores inmigrantes no acompafiados, fuera de los
convenios con Ceuta y Melilla que suponen 2.276.000 euros, es 1.300.000 euros, baja de 1.800.000
a 1.300.000. Sabe que la suma de reuniones, conferencias, cursos y otros da 2.800.000. La suma
de 1.100.000 y, otros, 1.700.000, da 2.800.000, que es mas del dinero que se transfiere a las entidades
locales. ¢ Cree ajustado que no se reduzca la publicidad y propaganda, que las reuniones conferencias y
cursos tengan un presupuesto tan elevado y que ese apartado, otros, tenga un presupuesto superior al
consignado para la atencion de menores inmigrantes no acompafados? Llama mucho la atencion esta
animadversion contra las partidas que ayudan a la secretaria general a hacer otras politicas hacia fuera
y que no han tenido la misma consideraciéon con partidas mejor paradas, como por ejemplo la de los
capitulos corrientes, como la publicidad y la propaganda, que consideramos que no es importante.
Queremos saber si en la secretaria general piensan que esta partida: cursos, conferencias, reuniones,
que llega a 1,7 millones, podria reducirse y dedicarse a la maltrecha partida para las Administraciones
locales o para las comunidades auténomas.

Desgraciadamente estos presupuestos son un presagio de una mala gestion. Si al fin y al cabo hemos
reducido tanto los presupuestos, no debemos replantearnos revisar otras cosas. En 2012 en emigracion
habia 72 funcionarios, en 2013, 62, cada vez hay mas espafioles fuera de Espafia y, sin embargo, baja la
atencién administrativa. En 2012 habia 356 empleados publicos dedicados a la inmigracién, en 2013, 339.
En la Direccion y Servicios Generales de Seguridad Social y Proteccion Social, en el programa 291.M, se
da el fendmeno opuesto. En 2011 la partida era de 1.613.000, en 2012 es de 2.333.000 y en 2013 se
aumenta hasta 2.938.000. Estamos hablando del capitulo 1, gastos de personal, y del programa 291.M.
A pesar de haber bajado la categoria de secretaria de Estado a secretaria general, van a dedicar mas
personal. Esto no lo entendemos. Casi estan duplicando la partida en gasto de personal cuando las
politicas y las acciones han quedado relegadas a la nada. Es verdad que la partida para las pensiones
asistenciales para espafioles de origen retornado sube un poquito, 300.000 euros, pero estan bajando
casi 4 veces las ayudas a emigrantes retornados, a sus familias y a las entidades. No sé si ustedes nos
estan intentando marear con los nimeros o estamos muy despistados y nos gustaria que nos explicara
estos dos programas y si tienen alguna relacion.

En la anterior comparecencia sefialaba que el Fondo de integracion de inmigrantes —que se ha
suprimido— era un instrumento de gran utilidad en el marco de la colaboracién interadministrativa en
materia de integracion de los inmigrantes, pero en ningun caso —decia usted— como el unico instrumento
de dicha colaboracion administrativa. Comentaba que no era admisible que no haya discurso sin fondo.
No podemos decir que no hay politica de integracion sin ese fondo. Decia que el Estado debe seguir
desarrollando iniciativas en materia de integracién en el desarrollo de su competencia y también las
comunidades auténomas en el ambito de los asuntos sociales. En este punto me gustaria saber si desde
su secretaria se ha valorado el descenso de estas partidas que, aunque no son concretas de esta area,
si afectan a los inmigrantes en el ambito de los asuntos sociales de las comunidades autonomas. Sé que
no corresponde a su departamento, pero conoce cémo van a ser atendidos los inmigrantes que han
pasado a estar en una situacion irregular, muchos sobrevenidos —como usted sabe— por la crisis
econdmica. No hemos encontrado ninguna partida de las asociaciones que trabajan con inmigrantes que
suba, pero tampoco en Sanidad, como en Médicos del Mundo y demas. Aunque no esta dentro del marco
presupuestario, pero si es de su negociado, porque estamos hablando de inmigracién y de inmigrantes,
queremos saber si conoce qué partidas estan subiendo y con quién se pretende que los inmigrantes
irregulares firmen un convenio, que nosotros rechazamos, porque sera mas caro para todos, y no solo por
razones econdmicas, sino por razones de integracion.

En la anterior comparecencia se hablé de las bandas latinas y de que estaban conformadas por
jévenes de quince a veintiun anos, en las que habia una baja presencia de espanoles, por lo que eran
jévenes procedentes de otros paises. Péngase en el lugar de un chico de trece afios que con estas
politicas —y enlazo otra vez con otras partidas, pero que afectan mucho— de lastrar las clases
compensatorias que afectan en un porcentaje muy elevado a la poblacién inmigrante, con una bajada en
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las partidas destinadas a Asuntos Sociales, y resulta que el padre de este chico puede ser que haya
perdido el permiso de residencia y de trabajo por la crisis 0 a consecuencia de la propia enfermedad que
le ha llevado a dejar de trabajar. Usted piensa que este chico, que se ha quedado sin programas de los
ayuntamientos y de las comunidades autonomas, por el descenso de las partidas, es mas o menos
vulnerable a la captacion de estas bandas y a la posible incorporacion o captacion de las mafias, de lo que
se habl6 aqui. Estamos tocando algo importantisimo. En lo que le he leido y prestado atencion, sé que
comparte con nosotros esa preocupacion, ese fondo de saber que lo que hagamos mal hoy lo vamos a
pagar mafana. (El sefior presidente ocupa la Presidencia). También sé que sabe que no compensa.
Nos prestamos a la mayor de las colaboraciones para presentar cualquier enmienda y le preguntamos si
hay margen para trasladar, por ejemplo, esas partidas de publicidad, propaganda, reuniones, conferencias
y otros, que superan las cantidades destinadas a entidades locales, y para que este capitulo de personal,
que sube casi al doble que hace dos afios, sea modificado para que se apliquen politicas de integracion.
(Aplausos).

El sefior PRESIDENTE: A continuacion tiene la palabra, en representacion del Grupo Parlamentario
Popular, don lldefonso Pastor.

El sefior PASTOR GONZALEZ: Ante todo quiero darle la bienvenida a la secretaria general de
Inmigracién y Emigracion, en nombre del Grupo Parlamentario Popular y en el mio propio, y felicitarle por
la exposicion que ha realizado que, en mi opinion, ha resultado muy clara y muy bien ordenada, y que le
agradezco personalmente porque nos facilita mucho el trabajo.

Antes de comenzar a entrar en el fondo del asunto, me gustaria realizar dos breves reflexiones previas.
La primera es que estos presupuestos, que estamos comenzando a debatir hoy en su tramite parlamentario,
nos devuelven a la normalidad, frente a la excepcionalidad de los presupuestos del afio 2012, los cuales
tuvimos que debatir en un tiempo no apropiado, debido fundamentalmente a que el Gobierno anterior hizo
dejacion de sus funciones, en un ultimo acto de incompetencia e irresponsabilidad que caracterizé la
legislatura pasada. Una segunda reflexion, que no es de este portavoz —y que entiendo que es de alguien
que tendra un mayor predicamento en la bancada de la oposicion—, que dice que si hubiéramos ahorrado
mas y tomado prestado menos dinero del exterior, ahora probablemente estariamos sufriendo menos.
Esta reflexidon, como ustedes saben, es del presidente del Gobierno anterior.

Respecto a los Presupuestos Generales del Estado que ha presentado el Gobierno, nuestro grupo
hace una valoracién positiva, entendiendo que se trata de unos presupuestos realistas que atienden a lo
que de verdad esta pasando, a la situacion real de la economia y de la Administraciéon espafiola. Son unos
presupuestos austeros, evidentemente, como no puede ser de otra manera en estas circunstancias, en
los que se produce una fuerte reduccion de gastos. Son responsables frente a lo que hemos padecido
durante los ultimos afios. Son unos presupuestos que afrontan la consolidacion fiscal, que antes no se
afrontd, y que nos llevan a una situacion en la que en este ejercicio tenemos que hacer frente a un pago
de 38.000 millones en concepto de intereses de la deuda. Finalmente, son unos presupuestos —asi lo
entendemos— profundamente sociales, en los que el 63% del gasto se destina a esta materia de proteccion
social. Pretendemos proteger los intereses de todas las personas y no dejar a nadie tirado.

Entiendo que los presupuestos de su secretaria general, después de haber escuchado su exposicion,
van en esa misma linea que nosotros defendemos desde el Grupo Parlamentario Popular. Son unos
presupuestos continuistas, usted lo ha dicho, pero al mismo tiempo son compatibles con la austeridad y
salvaguardan los principales programas asistenciales y de atencion humanitaria, donde nosotros queremos
poner el foco. Reconocemos obviamente que existe una menor disponibilidad presupuestaria, qué mas
nos gustaria a nosotros que no se hubiera dilapidado el dinero de los espafioles. Como ha sefalado la
secretaria general, es importante en estos momentos —y realmente deberia serlo siempre— optimizar el
gasto y priorizar aquellos programas mas eficaces, social y econémicamente, algo que, segun la realidad
de nuestra situacion presupuestaria (La sefiora Hernandez Gutiérrez: el programa de publicidad), no
se debid de hacer antes. He anotado algo que comentaba la portavoz del Grupo Parlamentario Socialista,
decia que no consideraban la propaganda como algo importante. Creo recordar que hubo un gasto
especialmente fuerte en la anterior legislatura —que cualquiera con dos dedos de frente podria considerar
como propagandistico o, por lo menos, asi me lo parece— en aquellos carteles del PlanE, que no
supusieron realmente un empujén a la politica productiva de este pais.

Me gustaria plantearle una serie de cuestiones en relacion con su intervencion. En primer lugar, ha
hecho referencia, en un par de ocasiones, a la extension del procedimiento de concesién de subvenciones
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en concurrencia competitiva, como asi habia avanzado en su comparecencia anterior, en los presupuestos
para el afio 2012, y como también avanzo la ministra. Concretamente aludia a un plan estratégico de
subvenciones para garantizar la transparencia, por lo que me gustaria preguntarle si dicho plan aparece
ya reflejado en los presupuestos y si su departamento tiene previsto avanzar en esa linea, puesto que en
el presupuesto aun se contempla la concesion de subvenciones nominativas a algunas entidades.

Respecto a los menores no acompafiados, a los que se refirid en su anterior comparecencia, nos
sefialaba que se habia producido una ralentizacion en el flujo de llegada. Me gustaria preguntarle, si nos
puede contestar —y si es tan amable— si es posible confirmarnos si esa tendencia se mantiene en este
ejercicio, asi como cudles son las previsiones que se contemplan desde su departamento. Igualmente, si
es factible conocer el gasto medio que supone la atencion a estos menores no acompanados.

También nos ha informado sobre el montante que suman los fondos europeos, asi como los porcentajes
de cofinanciacién. Sin embargo, en relacion con las partidas destinadas a politicas de retorno existe una
partida nueva, que esta cofinanciada por el Fondo europeo para el retorno de inmigrantes, sobre la que
no ha comentado cual es el porcentaje de cofinanciacién, asi como el monto total que alcanzarian las
politicas de retorno de inmigrantes. Nos gustaria, si dispone de los datos, que nos pudiera aclarar este
punto.

Finalmente, en las politicas destinadas a la inmigracion, aludia a las prestaciones por necesidad a los
espanoles residentes en el exterior, mencionando que las condiciones socioecondmicas en sus paises de
residencia han mejorado y que ello ha supuesto una bajada en la demanda o una disminucién en el
numero de beneficiarios de estas ayudas. Nos gustaria, si es posible, que nos aclarase la evolucion y las
previsiones que se contemplan desde su departamento.

El sefior PRESIDENTE: A continuacion, y para concluir el punto del orden del dia y la Comisién, tiene
la palabra la secretaria general de Inmigraciéon y Emigracién, dofia Marina del Corral.

La sefiora SECRETARIA GENERAL DE INMIGRACION Y EMIGRACION (Del Corral Téllez): Sefiora
Hernandez, supongo que cuando se refiere a las cantidades que se han transferido desde la secretaria a
los entes locales se esta refiriendo a las subvenciones (La seifiora Hernandez Gutiérrez: Si), porque
nosotros no transferimos ninguna cantidad. Que quede claro que no hacemos ninguna transferencia. No
es cierto que se esté produciendo una desproteccion a la poblacién inmigrante, como ha sefialado usted,
sino que ademas de mantener todas las subvenciones de concurrencia competitiva en materia de
integracion social y retorno que se convocaron en 2011 —y me refiero al afio 2011—, la mayoria de las
cuantias han aumentado. Ello es asi porque, como he sefialado en mi comparecencia, una de las
prioridades de nuestra gestidon esta siendo el mantenimiento de todos los programas que cuentan con
financiacion comunitaria. Ello nos permite compatibilizar la financiacion de las politicas inmigratorias con
la ejecucion de las directrices de restriccidon presupuestaria. La convocatoria para la concesién de
subvenciones en el area de integracion de los inmigrantes solicitantes de proteccién internacional y
apatridia conté en 2011 con unos recursos de 19,44 millones de euros y en el 2012 la cuantia esta siendo
de 20,75 millones de euros, es decir, un 1,21 millones de euros mas. No es una cifra apabullante, pero es
superior. La convocatoria de ayudas al retorno voluntario de inmigrantes se convocé en 2011 con un
importe de 2 millones de euros y la de este afio cuenta con 3,70 millones de euros. Ademas la convocatoria
de ayudas a las entidades locales para el desarrollo de programas innovadores, que promueve la
integracion de los inmigrantes —a la que expresamente se ha referido—, se ha incrementado en casi un
millén de euros, de 4,07 millones en 2011 ha pasado a 5,02 millones en 2012, y aun esta abierta.

Las cifras del proyecto de presupuestos que les he presentado, junto con el incremento previsto de la
cofinanciacion, permiten seguir en la misma linea en 2013. Como he dicho, aparecen los mismos nimeros
que en 2012. Me ha preguntado sobre los menores no acompanados —aprovecho para contestar a ambos
intervinientes, porque el sefior Pastor también se ha interesado por ellos—, efectivamente la cifra de llegada
de menores extranjeros no acompafiados ha descendido y sigue esa tendencia de bajada. En el afio 2011
llegaron 588 menores en patera, en 2012, hasta agosto, tenemos registrados 255 menores, es decir, la
media en el 2011 se situé en 49 menores/mes y en este afo la media es de 32 menores/mes. Decia que le
parecen desproporcionadas las cifras que destinamos a la proteccién de menores (La seifora Hernandez
Gutiérrez: Al contrario), voy a darle las cuantias que destinamos a los menores. La Administracion General
del Estado destina, a los menores que tenemos registrados, una media de 6.155,98 euros menor/afio. Esto
lo puede decir todo.
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El sefior Pastor me ha preguntado si era previsible saber el nimero de menores que puedan venir en
el 2013, esto es imprevisible. Le puedo confirmar que el Gobierno tiene la firme intencién de seguir
trabajando en la prevencion de las llegadas. Para ello es un tema capital para nosotros colaborar con los
paises de origen, de procedencia de estos menores. El pasado 13 de septiembre, en Marrakech, tuvimos
una reunién del Grupo permanente hispano-marroqui en materia de inmigracién y uno de los asuntos
tratados fue el de los menores no acompafados y la problematica que tienen, y la colaboracion estrecha
que existe entre ambos Gobiernos es evidente. Los menores no vienen solos, siguen los mismos flujos
que los adultos. El Gobierno de Marruecos esta haciendo una labor importantisima en la contencién de los
flujos irregulares de inmigrantes, incluidos los menores. La bajada de la afluencia de menores se ha
notado mucho. Pensamos continuar con la misma colaboracién, no solo con Marruecos sino con otros
paises de procedencia de estos menores.

Me pretendia sacar los colores con el programa 291.M, la diferencia de presupuesto que esta
percibiendo solo se debe a la diferencia de estructura organica que tenemos dentro de la secretaria. La
anterior Secretaria de Estado tenia tres direcciones generales y una serie de unidades de apoyo, ademas
de un Observatorio permanente de la inmigracion y el Oberaxe, Observatorio espafiol del racismo y la
xenofobia. Todos estos organismos han ido subiendo para depender directamente de mi, porque con la
nueva estructura de la secretaria solo tenemos una direccién general. Esta la secretaria general y, si lo
ven en el organigrama del ministerio, de ella dependen directamente varias unidades importantes que
antes podian ser subdirecciones, y de hecho lo son. Estan la subdireccion de régimen juridico, la
subdireccion general de planificacion y gestion y el Oberaxe. Todas estas unidades dependen directamente
de la secretaria general. Trabajo dia a dia con todos ellos, por eso soy quiza mas técnica, y por eso esta
reflejado en el presupuesto del 291.M.

En cuanto a las subvenciones para el retorno voluntario de inmigrantes concedidos en régimen de
concurrencia competitiva, al principio de mi intervencion he sefalado las tres directrices que hemos
seguido en la elaboracion del presupuesto, entre las que estaban la transparencia en la estructura y
definicion de los conceptos presupuestarios y la extension del procedimiento de concesion de subvenciones
en concurrencia competitiva. § Cémo afecta esto al retorno? En el afio 2013 figuran en nuestro presupuesto,
separadamente, las partidas destinadas a retorno voluntario de regulares. Quiza deberia decir esto como
premisa: el retorno voluntario de regulares, de personas que tienen documentacion en Espanfa, solo se
puede efectuar con presupuesto nacional. Antes estaban todos mezclados y por eso puede dar la impresion
de que la cuantia era superior, pero no es asi. Insisto, en el afio 2013 hemos separado esas dos fuentes:
la financiacién nacional y la financiacion de los fondos europeos. En el afio 2013 aparece 1,4 millones de
euros para el retorno voluntario de regulares con cargo al presupuesto nacional, lo que con respecto al
presupuesto que presenté en el afio 2012 significa una disminucién de 600.000 euros, pero no es tal,
porque esa disminucion simplemente se separa y nos aparece que tenemos un millén de euros en retorno
voluntario de inmigrantes cofinanciado con fondos europeos, con el Fondo europeo para el retorno. En el
presupuesto de 2013 aparece un millon de euros que proceden, por una parte, de los 600.000 euros que
le acabo de mencionar. Por otra parte, también les he mencionado antes, la Organizacion Internacional de
Emigraciones, la OIM, deja de ser beneficiaria de una subvencion directa para concurrir, junto con otras
entidades, en idénticas circunstancias, concurrencia competitiva. En total para este retorno tenemos un
millén de euros. Qué significa? Que ese millon de euros es nuestra parte de cofinanciacion, que es
un 25% vy el otro 75% nos viene de fondos europeos. También he dicho durante mi intervencion que en
términos netos este afio 2012 hemos recibido mas fondos europeos que en el afio 2011 y para 2013 aun
recibiremos mas que en el afio 2012. Todo esto redunda finalmente en un mejor aprovechamiento de
recursos publicos, que en definitiva es de lo que estamos hablando continuamente y lo que inspira la
elaboracién del presupuesto.

Ha mencionado, aunque no directamente, el Fondo de apoyo y de ayuda a la integracion de los
inmigrantes. Esto ya lo hemos dicho muchas veces. No ha desaparecido, simplemente queda suspendida
la dotacién. No hay dotacion para este afio 2013 porque no tenemos presupuesto para hacerlo. En mi
intervencién, cuando presenté los presupuestos de 2012, ya les demostré que en ningun caso la dotacion
de ese fondo habia estado regida por el nimero de inmigrantes que habia, todo lo contrario, siempre se
ha regido por la disponibilidad presupuestaria. Eso se lo demostré perfectamente. Si quiere le vuelvo a
decir todos los numeros.

En cuanto a sus preguntas sobre sanidad y asuntos sociales, incluso por respeto, considero que es
mucho mejor que le respondan mis comparieros de los departamentos correspondientes.
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Sefior Pastor, me falta contestarle sobre la politica de subvenciones. Efectivamente, la revision de la
politica de subvenciones era uno de los objetivos que el departamento se habia fijado y que habia sido
anunciado por la ministra. Su pregunta era de qué manera se reflejaba esto en la labor de la secretaria.
En primer lugar, hemos aprobado nuevas bases reguladoras de las subvenciones de concurrencia
competitiva, conforme a las cuales se estan tramitando las convocatorias del ejercicio de 2012. La revision
se ha realizado con el objeto de incrementar la transparencia, reducir la discrecionalidad, aumentar el
control en la ejecucion y la rendicion de cuentas, promover la cofinanciaciéon publico-privada —esta ha
sido una novedad y se siguen presentando— y favorecer el rigor y la austeridad presupuestaria. En
segundo lugar, como senalaba el pasado mes de abril en mi comparecencia, hemos hecho un plan
estratégico de subvenciones que ha sido integrado en el plan estratégico del que ha hablado el subsecretario
en su intervencion, el Plan estratégico de subvenciones 2013-2015. En ese plan, entre otras cosas, se
persigue dar respuesta a las exigencias constitucionales de una gestion eficiente y eficaz de los recursos
publicos. En dicho plan se ha procedido igualmente a una simplificacion de la gestion, reduciéndose el
numero de subvenciones. De 69 programas subvencionables que habia, hemos reducido a 40, lo que no
significa en ningun momento una reduccion de la proteccion, sino una eliminacion de duplicidades.

Uno de los puntos principales en la planificacion estratégica de subvenciones en materia de migraciones
que fue anunciado por la ministra fue reducir al maximo las subvenciones nominativas. Esto tiene una
plasmacion evidente en el presupuesto de 2013 que presentamos hoy, porque de las cuatro subvenciones
nominativas que se venian dando —no es una cuestion que hayamos inventado nosotros, se venian
dando asi—, una de ellas, la subvencion a Cruz Roja, Accem y Cear para atencién a refugiados, que
anteriormente, en 2012, era de 9 millones de euros, pasa a concurrencia competitiva de manera paulatina.
En la primera parte del afo seguira siendo nominativa y se destinaran 4,5 millones de euros, que se
repartirdn entre estas entidades, y en la segunda parte del afio, los otros 4,5 millones de euros pasaran a
concurrencia competitiva. La que también ha desaparecido directamente como nominativa es la subvencién
a la OIM, que pasa a participar de la concurrencia competitiva con otras entidades. He de decir también
que la OIM antes no tenia esa posibilidad, porque a las organizaciones internacionales no se les permitia
concurrir. En la revisién que hemos hecho de las bases esta restriccion se ha levantado y por consiguiente
puede concurrir. Se han mantenido otras dos de crucial importancia. Una de ellas es la subvencion a Cruz
Roja para la asistencia a los inmigrantes que llegan a pie de playa, por su experiencia, estructura y
localizacion territorial en costas y puertos de mayor afluencia y capacidad. No hay —hemos indagado—
ninguna organizacion que tenga una estructura equivalente para poder atender adecuadamente este
servicio. También se ha mantenido la subvenciéon a Acnur, que si bien no es muy cuantiosa, es una
concesiéon que deriva de compromisos internacionales. Se prevé la participacion expresa del alto
comisionado en el proceso de integracion de los solicitantes y beneficiarios de proteccion internacional.

Creo que con esto he respondido a todas las preguntas. Muchas gracias a todos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora secretaria general de Inmigracion y Emigracion,
dofa Marina del Corral. Con la conclusién de su intervencion, finalizamos la Comision.
Se levanta la sesion.

Eran las dos y veinticinco minutos de la tarde.
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