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COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LA CAMARA

PERSONAL
299/000003

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del
Estatuto del Personal de las Cortes Generales, con fecha 6
de febrero de 2012 el Excmo. Sr. Presidente del Congreso
de los Diputados ha tenido a bien disponer el cese, a pro-
puesta del Excmo. Sr. don Alfonso Alonso Aranegui, con
efectos de 6 de febrero de 2012, de dona Margarita Mar-
tinez Martin, como personal eventual en el cargo de Asis-
tente para la atencion de los sefiores Diputados del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena su publicacion en
la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

299/000004

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.°
del Estatuto del Personal de las Cortes Generales, con
fecha 1 de febrero de 2012 el Excmo. Sr. Presidente del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a
dona Ana Maria Artigas Montero, a propuesta del
Excmo. Sr. don Gabino Puche Rodriguez-Acosta, con
efectos de 1 de febrero de 2012 y con caracter de perso-
nal eventual, para el cargo de Asistente para la atencién
del Presidente de la Comisién de Peticiones.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cdmara, se ordena su publicacién en
la Seccidén Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.°
del Estatuto del Personal de las Cortes Generales, con
fecha 8 de febrero de 2012 el Excmo. Sr. Presidente del
Congreso de los Diputados ha tenido a bien nombrar a
dofia Magdalena Martorell Reus, a propuesta del
Excmo. Sr. don Miquel Ramis Socias, con efectos de 8
de febrero de 2012 y con carécter de personal eventual,
para el cargo de Asistente para la atencion del Presiden-
te de la Comisién de Educacién y Deporte.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Cadmara, se ordena su publicacion en
la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

299/000005

En virtud de lo acordado por la Mesa del Congreso
de los Diputados en su reunién de 12 de abril de 2011,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.° del
Estatuto del Personal de las Cortes Generales, con
fecha 3 de febrero de 2012, el Excmo. Sr. Presidente
del Congreso de los Diputados ha tenido a bien nom-
brar a dofia Maria Mercedes Sdnchez Gonzilez, a pro-
puesta del Excmo. Sr. don José Bono Martinez, con
efectos de 6 de febrero de 2012 y con carécter de perso-
nal eventual, para el cargo de Asistente para la atencion
del ex Presidente del Congreso de los Diputados.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 97 del
Reglamento de la Camara, se ordena su publicacién en
la Seccién Congreso de los Diputados del BOCG.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
Pleno de la Cédmara.
162/000139 Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

Autor: Grupo Parlamentario de Unién Progreso y
Democracia.

Correccidn de error en su Proposicién no de Ley sobre
el desarrollo de un modelo de evaluacion del desem-
pleo, en el sentido de que donde dice: «Proposicién no
de Ley sobre el desarrollo de un modelo de evaluacién
del desempleo», debe decir: «Proposicién no de Ley
sobre el desarrollo de un modelo de evaluacién del
desempefio.»

Acuerdo:

Aceptar la declaracién de voluntad, teniendo por corre-
gida la iniciativa de referencia, asi como comunicarlo
al Gobierno y al autor de la iniciativa y publicarlo en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Nota.—La iniciativa de referencia fue publicada en el «<BOCG. Con-
greso de los Diputados», serie D, nim. 27, de 31 de
enero de 2012.

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo 194
del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley
y considerando que solicitan el debate de las iniciativas
ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento
por éste, dando traslado al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

162/000144

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién no de Ley por la que se insta al Gobierno a
realizar las modificaciones normativas precisas para
excluir a todos los licenciados en derecho de la obliga-
cion de cumplir con los requisitos de capacitacion exi-
gidos por la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el
acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de
los Tribunales.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno y entendiendo que se insta al Gobierno a ejer-
cer su iniciativa legislativa en la materia, admitirla a
trdmite como Proposicién no de Ley conforme al ar-
ticulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento
por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno
y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario
proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cédmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicién no de Ley por la que
se insta al Gobierno a realizar las modificaciones nor-
mativas precisas para excluir a todos los licenciados en
derecho de la obligacién de cumplir con los requisitos
de capacitacién exigidos por la Ley 34/2006, de 30 de
octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y
Procurador de los Tribunales, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a
las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribu-
nales, estableci6 una nueva regulacion para los actuales
y futuros estudiantes de Derecho. Posteriormente, la
LO 4/2007 estableci6 extraordinarios cambios en la
estructura del sistema universitario espaol, articulado
sobre la base de 3 niveles de titulos oficiales: Grado,
Mister y Doctorado. La Ley 34/2006 desconoce esta
nueva realidad y los principios vertebradores del nuevo
sistema universitario que se ha disefiado, lo que hace
necesario armonizar esta Ley con los nuevos pardme-
tros del actual sistema universitario ya que, de no
hacerlo, se estaria creando un grave problema a todos
los que son y serdn licenciados en Derecho, y que han
cursado 5 afios de formacién universitaria, para poder
acceder a la colegiacién de manera directa sin necesi-
dad de la realizacién de un curso y pruebas adicionales,
conforme a nuestra tradicion juridica.

Un cambio normativo no puede basarse exclusiva-
mente en criterios temporales y sin base objetiva algu-
na, ello es claramente injusto y provoca un agravio
comparativo sobre los licenciados, simplemente porque
hayan obtenido el titulo después de octubre de 2011,
cuando todos ellos han cursado los mismos estudios de
5 afios que los licenciados antes de esa fecha; y no
podemos olvidar que un alumno ha podido tener cual-
quier tipo de dificultades académicas o personales que
le hayan impedido obtener la licenciatura antes de esa
fecha.

A su vez, la Ley 34/2006 dispone que los licencia-
dos en Derecho anteriores a la entrada en vigor de la
Ley, si se colegian, se entenderdn capacitados para ejer-
cer la profesién de Abogados y de Procuradores de los
Tribunales para siempre, pero si la decision de ejercer
estas profesiones la toman después de octubre de 2013,
tendran que enfrentarse a los nuevos estudios y titula-
cién, lo que perjudica a miles de personas que, por
ejemplo, estdn preparando alguna oposicién o a quie-
nes estaban trabajando en otros sectores.

Por todo ello, considerando necesario y urgente
hacer las modificaciones precisas con el fin de evitar
las situaciones injustas que la aplicacion de la ley pro-

vocard entre licenciados en Derecho que han cursado
los mismos estudios, el Grupo Parlamentario Popular,
presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que realice, con caracter urgente, las modificaciones
normativas necesarias en la Ley 34/2006, al objeto de
precisar su contenido y con el fin de que todos los
licenciados en Derecho queden excluidos de la obliga-
cién de cumplir con los requisitos de capacitacion exi-
gidos por la Ley, con independencia del momento de
finalizacién de sus estudios de licenciados, aplicdndo-
seles las nuevas exigencias de capacitacion sélo a los
futuros graduados conforme al nuevo sistema adaptado
al EEES.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de enero
de 2012.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000145

La Mesa de la Camara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural.

Proposicion no de Ley sobre la extension del derecho a
voto de las personas inmigrantes.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno y entendiendo que se insta al Gobierno a ejer-
cer su iniciativa de reforma constitucional, admitirla a
trdmite como Proposicidon no de Ley conforme al ar-
ticulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento
por el Pleno de la Camara, dando traslado al Gobierno
y publicarla en el Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les, comunicando este acuerdo al Grupo Parlamentario
proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Cémara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre la extension del derecho a voto
de las personas inmigrantes, para su debate en el Pleno
de esta Cdmara.

El 15 de enero de 2001 el Parlamento Europeo
adopt6 una resolucidn sobre la situacidn de los dere-
chos fundamentales en la Unién Europea en la que se
recomienda a Austria, Bélgica, Alemania, Espaiia,
Francia, Grecia, Irlanda, Luxemburgo y Portugal que
firmen y ratifiquen el convenio Europeo sobre la parti-
cipacion de los extranjeros en la vida publica local, de
forma que amplien el derecho de sufragio activo y pasi-
vo en las elecciones municipales y europeas a todos los
ciudadanos de terceros paises que residan legalmente
en el territorio de la Unién Europea desde hace al
menos tres anos.

El reconocimiento de los derechos de ciudadania es
un elemento basico en la integracién de los inmigran-
tes, puesto que evita la discriminacién entre los que
pueden y los que no pueden votar. Al reconocimiento
de los derechos laborales y sociales debe sucederle el
reconocimiento de los derechos politicos. Sélo con el
pleno reconocimiento de los derechos politicos se
lograré la incorporacién de los extranjeros a la sociedad
como miembros de pleno derecho.

Las actuaciones en contra de la discriminacién
deben ir m4s alld del d4mbito laboral y abarcar otros
como la educacién, la proteccién social, la asistencia
sanitaria o la oferta de bienes y servicios.

Esté claro que el hecho de que los inmigrantes no
puedan participar en la elecciéon de quienes legislan
implica que éstos se interesen en menor cuantia por
ello, por lo que se ahonda en la diferenciacién y colate-
ralmente en la discriminacién. Permitir a los inmigran-
tes el voto es coherente con la propia democracia que
aboga por la igualdad y el respeto a los demés.

La opcién de voto para los extranjeros en Espafia
implica una modificacién legislativa y constitucional
importante, aunque no por ello imposible, y si muy 16gi-
ca. El principal cambio se centra sobre la Constitucién
de 1978. En el momento de la redaccién de la Carta
Magna, la situacion social estaba muy alejada de la
actual. En aquellas fechas, los artifices del texto consti-
tucional no podian prever la realidad de principios del
siglo XXI, en la que los inmigrantes se han convertido
en parte inseparable de nuestra sociedad y, en mayor
medida, los procedentes de paises extracomunitarios.

El mayor obsticulo para que los inmigrantes puedan
acceder al sufragio es la exigencia constitucional de la
reciprocidad. Es decir, que se admita este derecho
siempre y cuando se establezca por ley o tratado crite-
rios reciprocos.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta a modificar la
Constitucién Espafola para incorporar el recono-
cimiento del derecho a voto de las personas migradas
en todas las elecciones, a partir de los tres afios de resi-
dencia. Mientras que esta modificacién no se produzca,
se ampliard la firma de convenios de reciprocidad con
otros paises y se posibilitard el acceso automadtico al
censo de las elecciones municipales de todas las perso-
nas con derecho a voto reconocido fruto de la firma de
estos convenios.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000146

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley para el establecimiento de un sistema
publico de indemnizaciones para las victimas del
amianto, para su debate en el Pleno de esta Cdmara.

Espaiia fue en el siglo XX la principal productora
europea de productos con amianto, destacadas fabricas
como Uralita S.A., en Cerdanyola del Vallés, Rocalla
S.A., en Castelldefels, Honeywell, en el Prat del Llo-
bregat o Alstom S.A., en Barcelona, expusieron a sus
trabajadores/as al polvo del amianto provocando enfer-
medades respiratorias graves como la asbestosis o el
céancer de pulmon.

Segtin estimaciones realizadas por AVIDA (Asocia-
cion de Victimas del Amianto), hasta el 2010 se produ-
cirdn unas 1.500 muertes anuales de personas expues-
tas al amianto entre 1960-1975. Del 2010 al 2025 esta
tasa aumentard hasta 2.300 muertes por afio entre la
poblacion expuesta hasta 1990. Del 2025 al 2040 empe-
zard a decrecer situdndose en 700 muertes por afio entre
poblacién expuesta a partir de los 90, sobre todo en los
procesos de demolicién y reparacion de estructuras y
edificios.

Afadiendo a estas estimaciones las de otros estu-
dios epidemiolégicos, podemos afirmar que en los
préximos 30 afios se producirdn en Espafia unas
50.000 muertes por cancer de pleura y pulmoén directa-
mente relacionados con la exposiciéon al amianto.
Desde el afio 2002 esta prohibido en Espafia la utiliza-
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cidén, produccién y comercializacién del amianto, pero
el problema continua, pues las personas afectadas
siguen sin reconocimiento y sin compensacion econd-
mica, teniéndose que enfrentar a largos procesos judi-
ciales para determinar como profesionales sus patolo-
gias y ser indemnizados por las empresas que durante
décadas no cumplieron con la normativa de prevencién
de riegos.

Mientras en otros paises europeos como Francia o
Bélgica se han creado fondos para indemnizar econd-
micamente a las victimas de esta peligrosa sustancia,
en el Estado Espaiiol los/las trabajadores/as se ven obli-
gados a largos procesos judiciales para obtener cuantias
muy inferiores.

El Fondo de Indemnizacién Francés fue aprobado
por el Gobierno en el afio 2001, tiene una financiacién
basica de 410 millones de euros y se nutre a partir de
las aportaciones del Gobierno Francés, la Seguridad
Social y las sanciones impuestas por la justicia a las
empresas infractoras en materia de prevencion de ries-
gos referentes a la exposicion a esta sustancia. Las
cuantias que reciben los afectados por exposicién al
amianto y sus familiares directos oscilan entre 146.000
euros y 22.000 euros.

El Fondo de Indemnizacién Belga, creado en el
afio 2006, determina unas prestaciones periddicas para
todos los afectados/as por importe de 750 euros men-
suales para todas la personas que sufren asbestosis.
Otros paises como Holanda se comprometen a indem-
nizar a todas las personas que hayan trabajado en
empresas que hoy dia ya no existen.

La historia de la exposicion laboral al amianto en el
Estado Espaiiol es la historia una verdadera catdstrofe
humana. Miles de trabajadores han visto afectada su
salud por una sustancia que ya constaba como causante
de asbestosis en el Cuadro de Enfermedades Profesio-
nales de 1974.

Por todo ello, y al margen de otras iniciativas que
puedan realizarse como la jubilacién anticipada, se pre-
senta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
establecer un sistema publico de indemnizaciones para
las victimas del amianto.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000147

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre la retirada de los simbolos fran-
quistas, para su debate en el Pleno de esta Cadmara.

Cuatro afios después de la aprobacién de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas en favor de
quienes padecieron persecucion o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura, todavia quedan sin retirar
numerosos simbolos franquistas en espacios publicos y
edificios del gobierno.

Queda pendiente de aplicacion, por tanto, una de las
medidas previstas en la Ley: la retirada de escudos, insig-
nias, plazas y otros objetos 0 menciones conmemorativas
de exaltacion personal o colectiva, de la sublevacién mili-
tar, de la Guerra Civil y de la represion de la Dictadura,
segtn lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 52/2007.

En dicho articulo se incluye la retirada de subven-
ciones o ayudas publicas a las instituciones y propieta-
rios privados que no retiren la simbologia franquista.
La Administracion central debe dar ejemplo y proceder
a la retirada de los simbolos franquistas en todos los
edificios dependientes del Estado. Efectivamente, toda-
via son numerosos los simbolos franquistas que todavia
persisten en edificios del Estado.

Por este motivo, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Proceder a la retirada de los edificios depen-
dientes del Ministerio de Defensa, de todos los simbo-
los franquistas contemplados en el articulo 15 de la Ley
52/2007.

2. Completar urgentemente, con la colaboracién
de las Comunidades Auténomas y las Entidades Loca-
les, el catdlogo de vestigios relativos a la Guerra Civil y
la Dictadura, a los efectos de acelerar la retirada de
escudos, insignias, placas y otros objetos o menciones
conmemorativas de exaltacién personal o colectiva, de
la sublevacion militar, de la Guerra Civil y de la repre-
sién de la Dictadura, segtn lo dispuesto en el articulo 15
de la Ley 52/2007; en el mismo plazo, publicar los crite-
rios establecidos por la Comision técnica de expertos
para valorar la retirada de los mencionados simbolos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario
de 1U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.
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162/000148

La Mesa de la Cdmara, en su reunion del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.

Autor: Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural.

Proposicién no de Ley para la creaciéon de un registro
de lobbies o grupos de intereses.

Acuerdo:

Considerando que solicita el debate de la iniciativa ante
el Pleno y entendiendo que, en todo caso, la eventual
aprobacién de la iniciativa no implicard la creacién de la
Comisién Parlamentaria a la que se alude en la misma,
sino que ésta deberd realizarse por el cauce reglamenta-
riamente establecido al efecto, admitirla a tramite como
Proposicién no de Ley conforme al articulo 194 del
Reglamento, disponer su conocimiento por el Pleno de la
Céamara, dando traslado al Gobierno y publicarla en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, comunicando
este acuerdo al Grupo Parlamentario proponente.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cién de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley para la creacién de un registro de lob-
bies o grupos de intereses, para su debate en el Pleno de
esta Cdmara.

Exposicién de motivos

Los ciudadanos tienen derecho a saber a qué intere-
ses responden nuestros legisladores y el Gobierno. Por
ello es necesaria la transparencia en la actuacién de los
lobbies, entendidos como grupos de presion que defien-
den intereses particulares y no generales.

Estos importantes poderes facticos, por su posicion
preeminente, disponen de capacidad de influencia en la
toma de decisiones ptiblicas que no estd sometida a nin-

glin control democratico pero que influye decisivamen-
te en la actividad politica.

Espafia no es ajena a esta realidad. Existen ejem-
plos claros de la capacidad de influencia de los lobbies
en nuestra economia y nuestra politica, y de los privi-
legios que determinados sectores gozan en el ambito
financiero, el de las empresas concesionarias y tam-
bién en el mercado eléctrico, se trata de maniobras
especulativas que quedan al margen del control publi-
co y democriético.

Otros paises han resuelto, en mayor o menor medi-
da, esta cuestion de distintas manera. La regulacion al
respecto es mucho mads estricta en los EEUU, donde los
lobbistas estdn obligados a registrarse y a declarar sus
actividades, sus intereses y a quién representan. En
Europa actualmente los lobbistas se amparan en la pro-
teccidn de datos y al hecho que tratan con informacién
confidencial, cuando, sin embargo, en EEUU esto no
les supone ningun problema. Este mayor control ha
permitido que se destapen escandalos como el Abra-
moff.

Por su parte, Bruselas es el segundo centro de deci-
sién politica més importante del mundo, después de
Washington. De acuerdo con esto, también es el segun-
do punto con més lobbies del mundo. Las empresas
sittian sus sedes cerca de los centros de poder y deci-
sién politica. Asi, encontramos mds de 2.500 lobbies
que dan trabajo a mas de 15.000 personas, entre consul-
tores, abogados, comerciantes, activistas de ONGs o
representantes de empresas. Pero, de hecho, més del
70% representan los intereses de grandes empresas.
Actualmente hay 4.435 lobbistas acreditados en el Par-
lamento Europeo, con pleno acceso a las sesiones de
comisiones y también en los plenos. La proporcién es
de 6 lobbistas por eurodiputado/da.

Por todo ello, consideramos necesario que los repre-
sentantes publicos y todos los grupos de presién mues-
tren sus relaciones con transparencia para que la ciuda-
dania tenga pleno conocimiento de en qué grupos de
interés se apoyan determinados partidos politicos.

Proposicién no de Ley

«1. EIl Congreso de los Diputados acuerda crear
una Comisién Parlamentaria de Control y Fiscalizacion
del Lobby.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a presentar, en el plazo de seis meses, un proyecto de
Ley de Registro y Control de Lobbies o grupos de inte-
rés cuya finalidad serd regular la actividad de promo-
cidn, defensa o representacion de intereses de personas
y/o organizaciones publicas o privadas, ejercida por
personas naturales o juridicas con el objeto de influir en
las decisiones a adoptar por el Gobierno.
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Dicho proyecto de Ley contemplard como minimo
los ejes siguientes:

a) Creacion de un registro y control de lobbies.
Dicho registro estara gestionado por el Congreso de los
Diputados, serd de obligada inscripcién para acceder a
la condicién de diputado o diputada. También serd
imprescindible su inscripcion en €l para los lobbies
para poder ejercer como tales. Este registro publicara
las audiencias de gestion de intereses, y sus correspon-
dientes actas, de los diputados, de las diputadas y de los
senadores y senadoras, asi como de todo cargo electo,
miembro del Gobierno y trabajador de la administra-
cién publica de libre designacion politica.

b) Elaboracién de un cédigo de conducta comin
para todos los miembros de lobbies, exigiéndose que
declaren el interés o los intereses que representan. Asi
mismo se elaborard un sistema de control y sanciones
en caso de irregularidades o violacién del cédigo de
conducta.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000149
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario de
1U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, presenta la
siguiente Proposicién no de Ley sobre la identificacién
por fenotipo étnico, para su debate en el Pleno de esta
Cémara.

En los ultimos meses se ha registrado en Catalufia
un incremento significativo de las operaciones de
extranjeria dirigidas a identificar y aplicar los protoco-
los de expulsidn a personas que se encuentran en situa-
cion de irregularidad administrativa.

Estos dispositivos, ordenados por el Ministerio de
Interior y ejecutados por la Policia Nacional se desarro-
Ilan en lugares de afluencia de personas inmigrantes.
Lugares como estaciones de tren y metro, locutorios y
discotecas son los mds habituales.

La Policia Nacional actia de paisano y se encarga de
abordar a las personas requeridas para su identificacion.
La identificacion en la mayoria de los casos se hace por
criterio étnico, es decir se identifica a personas que no
tengan un fenotipo europeo. En este sentido, si bien el
Tribunal Constitucional ha fallado que «la policia puede
utilizar este criterio como mecanismo idéneo para el
control de flujos migratorios» en la practica ha promovi-
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do acciones discriminatorias por el hecho de relacionar
rasgos étnicos con la ilegalidad administrativa.

Este procedimiento, afiadido al despliegue policial
que supone tres cuerpos de seguridad implicados en la
misma operacidn, contribuye a generar alarma social,
provoca en el imaginario colectivo la vinculacion entre
inmigracion y delincuencia debido a que los peatones
solo obtienen la informacién visual de un despliegue
policial dirigido a un grupo de poblacién concreto e
invita a suponer que la motivacién es delictiva y no
administrativa. En segundo lugar refuerza la idea de
diferencia de un grupo social y con esto incentiva la dis-
criminacion social. En este mismo sentido una sentencia
del Tribunal Supremo afirma «que el cacheo e identifi-
cacion debe realizarse con racional cautela y también
racional espiritu investigador, hecho que comporta la
necesidad de actuar por simple sospecha, siempre que
éstas no sean ilégicas, irracionales o arbitrarias».

Los cacheos derivados de la aplicacién del protoco-
lo de expulsién a personas que se encuentran en situa-
cién de irregularidad administrativa legitiman una dis-
criminacidn social y una diferencia entre ciudadania
autdéctona y extranjera y, al mismo tiempo ocasionan un
rechazo y miedo generalizado entre la poblacién migra-
da que ven en la policia mds un cuerpo que los persigue
de forma permanente y no un cuerpo que se encarga de
su proteccion.

Los dispositivos dirigidos a identificar a personas en
situacion de irregularidad administrativa, violan fla-
grantemente la honra de las personas identificadas, su
dignidad y la de sus familias. El despliegue policial es
desproporcionado y redunda en una utilizacién innece-
saria de los cuerpos de seguridad locales impidiendo
que realicen otras tareas prioritarias como las de seguri-
dad ciudadana o control del trafico.

Por ello, y teniendo en cuenta que los controles poli-
ciales realizados en nuestro pais no estan siendo efecti-
vos para el control de flujos migratorios y sin embargo
si estdn generando un efecto disuasorio y una situacién
de clandestinidad que revierte en la convivencia local
presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Ministerio
del Interior a:

1. Replantear los procedimientos de actuacién de
la Policia Nacional en los procesos de extranjeria
garantizando el derecho a la intimidad, honor y digni-
dad de las personas identificadas.

2. Eliminar de los protocolos el criterio de identi-
ficacién por fenotipo étnico.

3. Iniciar una campaia ciudadana con la finalidad
de reestablecer la dignidad colectiva de las personas
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migrantes y reconstruir la idea de inferioridad de este
colectivo en relacion al conjunto de la sociedad.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de enero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000150
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Demo-
cracia, a instancia de su portavoz dofia Rosa Diez Gon-
zélez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento de la Camara, pre-
senta la siguiente Proposicién no de Ley sobre Catédlo-
go de Regulaciones Administrativas de cardcter econd-
mico de las Comunidades Auténomas, para su debate
en Pleno.

Exposicién de motivos

La actividad reguladora de las Administraciones
Publicas, referida a las actividades de produccién de
bienes y servicios, a su distribucién o a sus condiciones
generales de funcionamiento, tiene su justificacién en
la correccién de los fallos del mercado que encuentran
su raiz en las condiciones tecnoldgicas, de informacién
o institucionales de €ste, o en los objetivos redistributi-
vos y de estabilizacion de los gobiernos. Las regulacio-
nes que corrigen fallos del mercado tienden general-
mente a favorecer la eficiencia y, con ella, el desarrollo
econdmico. Pero las regulaciones orientadas por objeti-
vos de redistribucién o estabilizacién conducen muchas
veces a reducir la eficiencia y a generar barreras a la
entrada en los mercados, en beneficio de las empresas
ya instaladas y en detrimento de la competencia.

Por otra parte, aun cuando las Administraciones
Publicas orienten su actividad reguladora a la correc-
cion de fallos del mercado, pueden generar ineficien-
cias con ella si existen problemas de informacién asi-
métrica y costes de agencia, si los costes de transaccién
inherentes a la regulacion son elevados, si la incerti-
dumbre sobre sus costes y beneficios es alta o si se dan
fallos del sector publico.

En estas circunstancias, desde la segunda mitad de
la década de 1990, diversas organizaciones internacio-
nales y gobiernos nacionales, como la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), la Comisién Europea, la Unién of Industrial
and Employer’s Confederations of Europe (UNICE),
han alertado acerca de los posibles efectos negativos de
las regulaciones administrativas de cardcter econdmico,
en especial cuando esas regulaciones son excesivas,
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superpuestas y acumulativas en un mismo sector de
actividad. Y, consecuentemente con ello, han propicia-
do las politicas de revision de las regulaciones y, en su
caso, de desregulacién para favorecer la competencia
en los mercados y la eficiencia en la asignacién de los
recursos econdmicos.

Espafia no ha sido ajena a esta orientacion revisio-
nista de la actividad reguladora del Estado y, en gene-
ral, ha aplicado las directrices europeas en esta materia,
favoreciendo asi una mayor competencia en determina-
dos mercados. Sin embargo, mientras el Estado ha pro-
piciado la des regulacién de los mercados competitivos
y la regulacién procompetitiva de los que retnen la
condicién de monopolio natural, no ha ocurrido lo
mismo con respecto a los gobiernos de las Comunida-
des Auténomas, de manera que en muchos de €stos se
ha registrado una auténtica proliferacién normativa que
se traduce en la existencia de varios miles de normas
publicadas.

Desde diferentes instancias empresariales y sindica-
les se ha llamado la atencién acerca de los efectos per-
niciosos que pudieran derivarse de la accion normativa
de las Comunidades Autonomas en materia econdmica,
toda vez que con ella se estdn generando barreras a la
movilidad de los factores productivos, tanto de capital
como de trabajo. El Consejo de Cooperacién Econémi-
ca, en su labor de asesoramiento a la Comision Euro-
pea, ha alertado recientemente acerca de la necesidad
de favorecer en Espafa politicas que restablezcan la
unidad de mercado, en tanto en cuanto que ésta se ha
visto mermada por las regulaciones autondmicas. A su
vez, algunos estudios académicos realizados en los ulti-
mos afios han aportado evidencias de que las regulacio-
nes autondémicas tienen un efecto negativo sobre las
ganancias de productividad, lo que se traduce en un
menor desarrollo de las Comunidades Auténomas en
las que la proliferaciéon normativa ha sido mayor.

La Constitucidn espafiola prest6 atencion a los pro-
blemas que se acaban de aludir. Por una parte, ordené a
los poderes publicos «la defensa de la productividad»
en el marco de la libertad de empresa (art. 38). Por otra,
prohibié que cualquier autoridad adopte «medidas que
directa o indirectamente obstaculicen la libertad de cir-
culacion y establecimiento de las personas y la libre
circulacién de bienes en todo el territorio espafol»
(art. 139).Y, asimismo autorizé al Estado para «dictar
leyes que establezcan los principios necesarios para
armonizar las disposiciones normativas de las Comuni-
dades Auténomas ... cuando asi lo exija el interés gene-
ral» (art. 150.3).

El Grupo Parlamentario de Unidn Progreso y Demo-
cracia considera indispensable que el Gobierno aborde
el problema que se ha venido generando con la prolife-
racion de las regulaciones autonémicas de cardcter eco-
némico en orden a la unidad del mercado nacional y a
la libertad de circulacién de trabajadores, capitales y
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mercancias dentro de él. Por ello, este Grupo Parlamen-
tario presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Encargar al Ministerio de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas la elaboracion de un «Catdlogo de
las regulaciones administrativas de cardcter econémico
de las Comunidades Auténomas» en el que se recojan
todas las disposiciones legislativas y reglamentarias
emanadas de los 6érganos competentes de las Comuni-
dades Auténomas que se refieran a las actividades agra-
rias, energéticas, industriales y de servicios, a la activi-
dad laboral de los trabajadores o a cualesquiera otra
materia que tenga incidencia econémica.

2. Elreferido Catédlogo, que deberd estar realizado
en el plazo de seis meses, servird de base para la elabo-
racién de un dictamen acerca de las materias que
requieren la elaboracion de leyes de armonizacién por
parte del Estado, clasificandolas por su mayor o menor
urgencia. Para ello, el Ministerio de Economia y
Hacienda recabaré entre los expertos académicos y pro-
fesionales de estas materias los informes que considere
convenientes.

3. Dicho dictamen y los informes aludidos en el
punto anterior, serdn remitidos al Congreso para su
conocimiento en la Comisién de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas, y publicados por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas para general
conocimiento, antes de que transcurra un afio desde la
aprobacion de la presente Proposicién no de Ley.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

162/000151
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara el Grupo Parlamentario de U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre la reforma de la Ley de Propie-
dad Intelectual, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

En los dltimos afios los avances de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC) han demo-
cratizado y amplificado el acceso a la informacién y a
la cultura. Esa revolucién digital ha provocado que el
modelo de industria cldsico en los mundos editorial,
audiovisual y musical entre en una crisis irreversible
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por su obsolescencia, al facilitarse el contacto directo
entre el creador y el consumidor de su obra sin necesi-
dad de una red de distribucion.

Por ello, hace falta una férmula que permita conci-
liar los legitimos derechos de los creadores y el igual-
mente legitimo derecho de la ciudadania a acceder a la
cultura, y todo ello sin perjudicar el interés general de
desarrollar plenamente la sociedad de la informacion.
Precisamente en esta sociedad del conocimiento exis-
ten ya alternativas tecnoldgicas que garantizan la pro-
teccion de los derechos de autor y que deberian contri-
buir a resolver el problema generado en torno a la
compensacion por copia privada.

Se ha demostrado que un canon indiscriminado, y
ademds gestionado por entidades privadas orientadas a
obtener el maximo beneficio y sin la necesaria transpa-
rencia, no ha sido la férmula més adecuada para resol-
ver la cuestion. Tampoco lo es la reciente decisién del
Consejo de Ministros de suprimir el denominado
«canon digital» y compensarlo via Presupuestos Gene-
rales del Estado a costa de reducir las subvenciones
destinadas a industrias culturales.

Por tanto, resulta imprescindible abordar sin mas
demora una profunda reforma del modelo vigente de
propiedad intelectual, que elimine el actual oligopolio
de facto, que ha derivado en problemas de opacidad e
incluso en presuntos delitos que se encuentran en estos
momentos bajo investigacion judicial. A nuestro juicio,
la alternativa pasa por la gestién publica de los dere-
chos de autor, el reconocimiento de las alternativas al
«copyright» tradicional y la bisqueda, mediante el dia-
logo entre todas las partes implicadas, de una férmula
que permita, de forma definitiva, atender la compensa-
cidén equitativa por copia privada.

Por todo ello, este Grupo Parlamentario presenta la
siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
aprobar, en el plazo de seis meses, un proyecto de ley
de reforma de la Ley de Propiedad Intelectual, elabora-
do con la participacién de todas las partes implicadas
—creadores, consumidores, industrias culturales ... —
que incluya las siguientes premisas:

a) La creacién de una entidad publica de gestion
de los derechos de autor, que actie con la mixima
transparencia.

b) El acuerdo entre las partes acerca de una regu-
lacion que permita, de forma definitiva, atender la com-
pensacion equitativa por copia privada

c¢) EI reconocimiento de las alternativas al
«copyright» tradicional, como las licencias Creative
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Commons, dejando en manos del autor sobre qué dere-
chos quiere licenciar su obra o si renuncia a los mis-
mos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de enero
de 2012.—José Luis Centella Gémez y Chesus Yuste
Cabello, Portavoces Adjuntos del Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000152
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Unién Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzélez y al amparo de lo dispuesto en los ar-
ticulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Céamara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley de
Cualificacién Profesional Inicial, para su debate en
Pleno.

Exposicién de motivos

Segtn los ultimos datos publicados por el Ministe-
rio de Educacién, un 19% de alumnas y un 32% de
alumnos abandonan la ensefianza secundaria en Espafia
sin obtener titulacidn alguna, lo que ademas les impide
continuar sus estudios (con la Ley General de Educa-
cidén, un estudiante que no hubiera obtenido el titulo de
EGB si podia acceder a la Formacién Profesional). La
media global de fracaso escolar se ha mantenido duran-
te toda la dltima década por encima del 25%, llegando
varios afios a superar el 30%. Aunque a menudo se ha
pretendido achacar el fracaso escolar a la bonanza eco-
némica y no a los defectos del sistema educativo, los
efectos de la crisis sobre el mercado de trabajo no pare-
cen capaces de reducir significativamente el fracaso, ni
mucho menos de llevarlo por debajo del 10%, que es el
compromiso que Espafia adquirié con la Unién Euro-
pea para 2010.

Gran parte de los alumnos que fracasan muestran
interés por asignaturas de contenido préctico, que la
estructura académica de la ESO proporciona en mucha
menor medida que los recientes Programas de Cualifi-
cacion Profesional Inicial (PCPI). La Ley actual exige
para cursar estos programas —que estdn encuadrados
dentro de la Educacion Secundaria Obligatoria, y han
sido estructurados en dos cursos—, haber cumplido al
menos quince afios, y haber repetido antes en la etapa.
Entendemos que es necesario establecer la edad de ini-
cio de los Programas de Cualificacién Profesional Ini-
cial a los catorce afios por dos razones: una, para que
los alumnos que los cursan puedan alcanzar el titulo de
graduado en Secundaria a los dieciséis afios, sin un afo
de retraso; dos, para que aquellos que no desean seguir
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estudiando, dispongan de al menos de dos afios de for-
macion especifica antes de incorporarse al mercado
laboral. Es, por otro lado, fundamental que no se exija
haber repetido curso para entrar en dichos programas,
si se quiere dignificar la iniciacién profesional.

Considerando que un sistema educativo que da a los
jovenes la mejor formacién posible, ya sea de caricter
mds practico o mds académico, es ademds una herra-
mienta excelente para lograr mayor cohesion social,
progreso econdémico y calidad democratica, desde
Unidn, Progreso y Democracia se considera convenien-
te que el Congreso inste al Gobierno a mejorar las con-
diciones de acceso y permanencia en los programas de
cualificacion profesional inicial.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Unién Pro-
greso y Democracia presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Realizar las reformas legislativas necesarias, toman-
do en consideracion:

1. Que se permita cursar un programa de cualifi-
cacion profesional inicial a los alumnos mayores de
catorce afos, cumplidos antes del 31 de diciembre del
afio del inicio del programa, que asi lo soliciten, y sin
mads restriccién que el acuerdo de padres o tutores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

162/000153
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley, por la que
el Pleno del Congreso de los Diputados inste al Gobier-
no a configurar un plan de reactivacién socioecondémica
de la isla de El Hierro como consecuencia de la actual
crisis sismo-volcdnica.

Exposicién de motivos

La isla de El Hierro, al formar parte de un territorio
calificado en el Tratado de la Unién Europea y en el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea como
Regién Ultraperiférica, tiene reconocidos en el acervo
institucional comunitario una serie de handicaps estruc-
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turales entre los que se destaca su naturaleza volcdnica
y los riesgos naturales asociados a su origen geoldgico.
Pero tal como se reconoce en los diferentes estudios
sobre los «costes de la ultraperiferia», esta isla se ve
seriamente condicionada y afectada por los costes
conocidos como, de doble insularidad, de oportunidad,
de suministros y de movilidad de mercancias, entre
otros muchos.

Los acontecimientos sismicos iniciados el pasado
mes de julio (hasta el momento se han contabilizado
mads de doce mil registros sismicos de diferente intensi-
dad), en su doble expresién de gran continuidad sismi-
ca y de erupcién submarina en el mar de Las Calmas
(zona maritima de la Restinga, municipio de El Pinar),
en plena vigencia hasta la actualidad, han producido
una alteracién que desborda, territorial y socioecon6-
micamente, a los ya de por si graves efectos humanos,
econdmicos y ambientales experimentados en dicho
municipio y su localidad costera.

A través de los diferentes medios de comunicacion,
se ha ido trasladando a toda la ciudadania espaiiola, las
circunstancias que han venido desarrollandose en la
isla de El Hierro vinculadas a las decisiones que han
debido adoptarse y que inexorablemente vienen gene-
rando distorsiones en la vida ciudadana y en el desarro-
llo diario de las actividades econémicas. En primer
lugar todas aquellas vinculadas a los necesarios despla-
zamientos de ciudadanos de sus lugares de residencia
habituales a otros puntos considerados de mayor segu-
ridad ante potenciales focos de naturaleza volcénicos.
En segundo lugar, la seria limitaciéon producida en la
movilidad de la poblacién herrefia asi como en las mer-
cancias, que se ha producido por el cierre temporal del
Tidnel de Frontera a Valverde por el Roquillo que fuerza
la reorientacion de los traficos por la carretera de la
cumbre con evidentes problemas de tiempo superiores
y con no menores riesgos en el trafico; con unos efectos
que se acentian ante la radicacion de los centros logis-
ticos ( puerto y aeropuerto) en la costa del municipio de
Valverde origindndose retrasos en los suministros y por
tanto sobrecostes en la logistica de los productores,
comercializadores y consumidores del Valle de Fronte-
ra. En tercer lugar, es en la zona de La Restinga y en las
actividades centradas en el conocido como Mar de Las
Calmas donde se concentra, en la fase actual del fené-
meno sismico-volcédnico, los efectos mds evidentes y
gravemente condicionantes no sélo de la actual coyun-
tura de la localidad sino, lo que resulta aiin mas rele-
vante e inquietante, lastra su futuro en términos de
dafios emergentes, continuados y marcados por el
«lucro cesante».

Asimismo, desde la perspectiva de la economia
maritima, el fendmeno volcanolégico marino que esta
teniendo lugar, representa la pérdida de la rica biodiver-
sidad reconocida y amparada por la Reserva Marina del
Mar de Las Calmas. Al menos y segin ponen de relieve
expertos de la propia reserva y bi6logos marinos acadé-
micos e investigadores, por un periodo de tiempo de
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dificil cuantificacién, dado que debera culminar el pro-
ceso eruptivo submarino, consolidarse sus materiales y
a partir de ese momento esperar que la propia capaci-
dad regenerativa de la naturaleza posibilite una recupe-
racién de la biodiversidad marina y de sus recursos
estratégicos. Una perspectiva que seguin los diferentes
expertos, puede variar entre cinco y siete afios en el
mejor de los casos.

Todas las circunstancias a las que estamos haciendo
referencia estdn derivando en efectos de naturaleza
socioecondmicos evidentes: parada bioldgica de los
pescadores y cierre de la actividad comercializadora en
la lonja gestionada por la «sociedad cooperativa pesca-
restinga», cierre o desplazamiento de las actividades
asociadas de buceo, pesca submarina y fotosub, trans-
formacion de la tipologia de la restauracion de la zona,
reduccién sustancial de la oferta de alojamientos
extrahoteleros, reduccion de los ingresos comerciales
por las restricciones de las ventas y capacidad de com-
pra de la poblacién afectada, etc.

En sintesis, un auténtico colapso socioecondmico
que conjuga factores de suspension de actividades (en
especial, las maritimas) con los efectos sobre servicios
conexos que tendrdn especiales dificultades para man-
tener sus equilibrios econémico-financieros.

Ante estas circunstancias adversas tanto la Admi-
nistracion General del Estado como la Administracién
Autonémica han adoptado decisiones que se han refle-
jado en los respectivos boletines oficiales que se reco-
gen en el Real Decreto-Ley 17/2011 de 31 de octubre
(BOE de 1 de noviembre de 2011), en la Orden
PRE/2936/2011 de 28 de octubre (BOE de 1 de
noviembre de 2011). Y Decreto 310/2011, de 10 de
mayo (BOC de 14 de noviembre). También es de des-
tacar todas aquellas medidas que de cardcter inmediato
el Cabildo de El Hierro ha procedido a implementar en
colaboracién con los Ayuntamientos de El Pinar y
Frontera. Asimismo el Gobierno de Canarias a través
del PEVOLCA (Plan Especial de Proteccion Civil y
Atencion de Emergencias por Riesgo Volcdnico) ha
sido quien ha dirigido la coordinacién de las institu-
ciones y administraciones actuantes como el IGN, el
ITER del Cabildo Insular de Tenerife o efectivos de las
diferentes unidades de la Guardia Civil (servicio mari-
timo, unidad de helicépteros, Grupo Rural de Seguri-
dad, etc.) o del Ejército de Tierra a través de la unidad
militar de emergencias.

La realidad es que la continuidad por un tiempo
indeterminado de la combinacién de fenémenos sismi-
cos y de la erupcién en fase activa en las aguas cercanas
a la Restinga, requieren de un aseguramiento de las
condiciones de las coberturas técnicas y cientificas que
deberan adoptarse de los recursos y capacidades técni-
cas mds avanzadas en la deteccion, seguimiento y pre-
vision de los efectos volcdnicos y sismicos. Asi como el
de la modernizacién de las infraestructuras bdsicas de
servicios esenciales.
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Por todo ello, se propone al Pleno del Congreso de
los Diputados, la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno
a que:

En la menor cantidad de tiempo posible, elabore un
estudio de desarrollo socioeconémico de la Isla de El
Hierro, en colaboracion con el Cabildo Insular de la
isla y el Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Canarias, desde la perspectiva derivada de la experien-
cia de los acontecimientos sismo-volcdnicos aconteci-
dos en el segundo semestre del afio 2011, y desde la
Optica provisional de las necesidades que en un futuro
se precisarian de continuar el fenémeno volcanico refe-
renciado en la exposicién de motivos. Por ello, se esti-
ma la necesidad de manera inmediata de:

1. Introducir un cambio relevante en el enfoque y
requerimientos estipulados en la linea ICO especifica-
mente para El Hierro en funcién de la practica inopera-
tividad del mecanismo actual en los términos publicita-
dos por la Agencia Financiera del Estado en
correspondencia con lo dispuesto en la clausula sexta
de la Orden PRE/2936/2011, de 28 de octubre.

2. Adoptar decisiones en cuanto a las coberturas
de estimulos productivos y comerciales, en particular:
Plan de Mejora de Productividad y Competitividad del
Comercio; convocatoria especifica del Reindus para el
ejercicio de 2012 y 2013 con una dotacién de 1,5 millo-
nes de euros de subvencion directa y de 8 millones de
euros de anticipos reembolsables para recuperar la acti-
vidad productiva y manufacturera; otorgamiento de una
ayuda directa al Cabildo Insular de El Hierro para aten-
der a los problemas de infraestructuras alteradas por los
sismos o para efectuar actuaciones de proteccién de
riesgos por desprendimientos en viales y zonas habita-
das, etc.

3. Atender al catdlogo de elementos de infraes-
tructura basica vulnerables y con referencia a los servi-
cios esenciales de la isla (agua, electricidad, almacena-
miento de combustible, telefonia, suministro eléctrico,
etc.) cuyo cometido es el de mantener los servicios ele-
mentales para la continuidad normal de actividad de la
poblacién y las zonas de emergencia, se considera basi-
co la elaboracién de un estudio integral que se elabore
desde la optica de potenciales emergencias que en un
futuro pudiesen producirse de reactivarse los fendme-
nos naturales que han venido produciéndose en los tlti-
mos tiempos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero
de 2012.—José Segura Clavell, Diputado.—Eduardo
Madina Muiioz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.
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162/000154
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley para establecer un precio social en el
suministro de electricidad, para su debate en el Pleno.

El mercado eléctrico es una clara pugna entre los
beneficios de las empresas productoras y el reparto de
costes entre las entidades consumidoras. Se obvia en
este debate que la electricidad y el gas, ademds de ser
considerados como servicio bésico para la ciudadania,
deben tener un precio acorde con el valor de los recur-
sos naturales que utilizan para su generacién y con el
valor del impacto ambiental que provoca con emisio-
nes, vertidos y residuos.

En el lado del consumo también hay conflicto de
intereses ya que no todos los usuarios pagan al mismo
precio la electricidad. De un lado estdn las empresas
industriales de gran consumo, que en general reciben la
electricidad en alta tension, y de otro lado esta el resto
(pequefia y mediana empresa industrial, sector publico
prestador de servicios, sector servicios y hogares) que
la reciben en baja tension.

Producto de la liberalizacion, el 1 de julio de 2009
desaparecieron las tarifas integrales —precios fijados
por el Gobierno— y fueron sustituidas por precios
determinados por mecanismos de oferta-demanda entre
productores de electricidad y consumidores.

_ Permaneci6 como excepcion la llamada Tarifa de
Ultimo Recurso, TUR, a la que pueden acogerse si lo
desean los hogares y empresas con menos de 10 Kw. de
potencia contratada. Es decir, la préctica totalidad de
los hogares, de las pymes, de los autébnomos, de buena
parte del sector servicios y de los ayuntamientos que
representan mas del 90% de los contratos eléctricos,
pero s6lo un 40% de la electricidad consumida.

En las negociaciones con el sector eléctrico previas
a la promulgacion del Decreto-Ley 6/2009, se cometié
el error de no forzar més al sector eléctrico a recortar
sus pretensiones y les reconocié un déficit excesivo, y
como consecuencia, hoy se quiere resolver el problema
adoptando medidas gravosas para la ciudadania.

El Gobierno ha decidido no subir el recibo de la luz,
al menos hasta marzo, tras las subidas de enero de 2011
(9,8%) y julio del mismo aifio (1,5%). Pero el sistema,
pese a los cuantiosos beneficios de las compaiiias eléc-
tricas, arrastra un déficit de mas de 22.000 millones de
euros cuya solucion ha de producirse antes de 2013. La
energia es un derecho de ciudadania. Sélo el control
publico permite garantizar la universalidad del servicio,
la equidad y la progresividad en las tarifas.

Es preciso modificar el modelo eléctrico de manera
que permita incluir en el sistema tarifario un mecanis-
mo por tramos que prime el ahorro y penalice el consu-
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mo despilfarrador e ineficiente, garantizando que las
TUR no sean objeto de mercado; asi como modificar a
su vez el funcionamiento del mercado eléctrico exclu-
yendo las instalaciones de produccién hidroeléctricas y
nucleares del pool, para que pasen a regirse por un
mecanismo que considere los costes en que realmente
incurren con el objeto de que estas instalaciones no
obtengan «beneficios caidos del cielo».

Debemos, en suma, definir un nuevo modelo ener-
gético que se apoye en el ahorro y la eficiencia, defina
el mix energético que potencie las energias renovables
y establezca un calendario de cierre para las nucleares.

Pero también es urgente establecer medidas para
evitar que las familias en situaciones econdémicas com-
plicadas sufran subidas abusivas en los precios de los
suministros basicos energéticos.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
establecer un precio social o bonificado en el suminis-
tro de electricidad de los abastecimientos energéticos
basicos para los hogares con un poder adquisitivo redu-
cido, y en particular, para las familias en situacién de
desempleo o en riesgo de exclusién social.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero
de 2012.—Alberto Garzén Espinosa, Diputado.—
José Luis Centella Gomez, Portavoz Adjunto Primero
del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000155
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicion no de Ley sobre el nuevo modelo de canon digi-
tal, para su debate en el Pleno.

Una de las multiples modificaciones introducidas
por el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre
fue la del canon digital cuya aplicacién indiscriminada
habia sido declarada ilegal por el TIUE en octubre de
2010 con la sentencia del caso Padawan (cuestién pre-
judicial con Asunto C-467/08).

En la disposicion adicional décima del Real Decre-
to, se concreta la supresion de la actual compensacion
equitativa por copia privada, prevista en la Ley de Pro-
piedad Intelectual —conocida popularmente como
canon digital— tal como exigia el cumplimiento del
derecho comunitario. Pero también se prevé un proce-
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dimiento de pago con cargo a los Presupuestos, con una
cuantfa y condiciones ain por determinar.

Esta nueva configuracién legal podria no adaptarse
plenamente a la Directiva 2001/29/CE relativa a la
armonizacion de determinados aspectos de los dere-
chos de autor y derechos afines a los derechos de autor
en la sociedad de la informacién, ya que se seguiria
compensando inadecuadamente las copias privadas,
alejandose de la finalidad perseguida con el art. 5.2.b)
de dicha directiva.

Ademads genera dudas sobre qué tipo de copias que-
daran afectadas por la compensacion, cudl serd la cuan-
tia y cudl serd el modelo de gestién. Después de los
escidndalos de la SGAE en el que se mostré el desvio de
cantidades ingentes de fondos para el lucro personal de
una cantidad reducida de autores, se evidencio la nece-
sidad de cambiar hacia un modelo en el que los dere-
chos de autor tengan un reparto publico, democrético,
equitativo y transparente.

Por todo ello presenta la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
tener en cuenta los siguientes aspectos en la modifica-
cion de la regulacion de la propiedad intelectual y la
compensacion por copia privada:

— Respetar plenamente la sentencia del TIUE y la
Directiva 2001/29/CE.

— Que la compensacién por copia privada no sea a
cargo de los Presupuestos Generales del Estado, explo-
rando formulas como una tasa a las empresas con
dnimo de lucro con mayores ingresos, como las opera-
dores de telecomunicaciones, indexadores, motores de
busqueda, etc.

— Que las entidades que gestionen de manera
colectiva la compensacion por copia privada sean publi-
cas y sometidas al control y fiscalizacién por parte de
los autores y autoras, creadores y asociaciones cultura-
les de todos los dmbitos de la cultura.

— Que una parte de los ingresos estén destinados a
la promocidn de la cultura y el fomento de proyectos
emergentes, garantizando el retorno de estas inversio-
nes a toda la sociedad.

— Asegurar que no se paga compensacion alguna
por la copia de obras que se encuentran en el dominio
publico, las sujetas a licencia libres que autorizan la
copia o las que se realizan con la autorizacién de los
titulares de derechos en el ejercicio de su derecho
exclusivo de reproduccion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.
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162/000156
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, presenta la
siguiente Proposicion no de Ley en defensa de la inves-
tigacion judicial de los crimenes del franquismo y de la
verdad, justicia y reparacién de los crimenes de lesa
humanidad cometidos durante la dictadura, para su
debate en el Pleno.

En el Estado espafiol méds de 150.000 personas fue-
ron fusiladas y asesinadas por el régimen franquista
durante la guerra civil y durante la dictadura. Unas
400.000 fueron encerradas en campos de concentra-
cion, miles de «esclavos del franquismo» en batallones
disciplinarios, numerosas personas detenidas y tortura-
das, cientos de miles exiliadas.

Desde el final de la dictadura la democracia ha con-
seguido avances en materia de bienestar social, aunque
una parte de la poblacién cada vez mayor carece del
bienestar necesario y de trabajo, asi como en el terreno
de los derechos y libertades.

Sin embargo, es de justicia reconocer que junto a
estos avances sociales y democraticos persiste una gran
injusticia. Nos referimos a la falta de una atencion sufi-
ciente y digna a las personas que entregaron su vida por
la libertad por parte de las instituciones, y a la impuni-
dad para los golpistas y para quienes ejecutaron tama-
flas barbaridades.

La recuperacion de una parte de las personas asesi-
nadas o fusiladas, enterradas en cunetas, campos o
fosas comunes se realizé en la mayoria de los casos por
los familiares de las propias victimas.

Las asociaciones de familiares de fusilados han pro-
tagonizado con un apoyo institucional insuficiente la
recuperacion del buen nombre de aquellos luchadores
de la libertad.

Pues bien, el juez Baltasar Garzon ha sido el tnico
juez espaiol que ha intentado investigar los crimenes
contra la humanidad ejecutados por el franquismo
durante la guerra y durante la dictadura.

Y va a ostentar la triste exclusiva de ser el primero y
el unico juez procesado y juzgado en Europa por este
motivo.

Hay que cerrar las heridas, hay que hacerlo sin odio,
sin venganza, pero con justicia y, en consecuencia, hay
que legar a las generaciones futuras un relato histdrico
institucional basado en la verdad, justicia, reparacién
moral y que extraiga la gran ensefianza de aquella tra-
gedia: «<nunca mds y para nadie aquellos horrores». Es
una obligacion de cualquier Gobierno democrético la
promocién de la memoria histérica y un deber que las
instituciones publicas ayuden a las familias a recuperar
los caddveres de las personas asesinadas y a darles
sepultura con la dignidad y el carifio que se merecen.
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Y es, igualmente, necesario un reconocimiento de
que el sistema republicano era un sistema plenamente
legitimo de libertades y de avance social equiparable a
las democracias mas avanzadas de la época, un sistema
legal y democraticamente constituido; que la Dictadura
resultante del Golpe militar era un régimen absoluta-
mente repudiable, por prohibir la libertad, por cometer
crimenes execrables y por vulnerar permanentemente
los derechos humanos y los derechos democréticos
fundamentales; que es absolutamente rechazable la
vulneracién de derechos humanos llevada a cabo por la
dictadura, algo que se hizo sin juicio justo y por moti-
vos ideoldgicos, politicos, de identidad nacional, de
orientacion sexual, lingiiisticos-culturales o similares.

Por todo ello, al amparo de lo establecido en el
Reglamento de la Cadmara, y para su debate se presenta
la siguiente

Proposicion no de Ley

«1. EI Congreso de los Diputados manifiesta su
pleno apoyo a la investigacion judicial de los crimenes
cometidos por el franquismo tanto durante la guerra civil
como durante la dictadura y defiende el conocimiento de
la verdad, la justicia y la reparacién de los crimenes de
lesa humanidad cometidos durante la dictadura.

2. EI Congreso de los Diputados rechaza el men-
saje que traslada a la sociedad con el enjuiciamiento de
un Juez por investigar los crimenes del franquismo:
impunidad para la dictadura, olvido de los mayores cri-
menes cometidos durante el siglo pasado en el Estado
espaiol, y negativa a corregir una de las grandes caren-
cias de la democracia..»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2012.—José Luis Centella Géomez, Portavoz
Adjunto Primero del Grupo Parlamentario de IU, ICV-
EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000157
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre el control de la Seguridad Priva-
da, para su debate en Pleno.

Las empresas de Seguridad Privada siguen aumen-
tando sus empleados y prestaciones. Asi se desprende
de informaciones publicadas y de la percepcion diaria
que cualquiera puede comprobar. Es un sector en conti-
nua expansién y poco que decir tendriamos sobre el
éxito de tal mercado, si no fuera que el mismo puede ir
en detrimento de la Seguridad Publica y de la razonable
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igualdad entre las y los ciudadanos. Pudiera estar lle-
gando un momento en que solo quienes estén dispues-
tos a pagar y puedan permitirselo llegaran a contar con
dispositivos para sentirse seguros.

En ese sentido, la proliferacion del personal de
seguridad privada esta originando problemas graves
muy diversos. Hemos sabido tras luctuosos sucesos (el
crimen de Madrid, etc.) que la seleccién de personal
tiene grandes fallos y algunas personas con desequili-
brios mentales relevantes ejercen funciones que les
debieran estar vedadas. También los horarios abusivos,
con jornadas prolongadas hasta la extenuacion, o la
falta de formacién continua (reciclajes), son factores
que originan deficiencias importantes.

Por otra parte, la actuacion de personal de seguridad
privada en zonas publicas, en calles, centros de transito
(aeropuertos, estaciones) o en dreas comerciales, estd
propiciando que ejerzan tareas estrictamente policiales
(acceso a datos privados, detenciones, etc.), una extrali-
mitacién en sus funciones, no amparadas por la norma-
tiva al caso. Sin olvidar que algunas actuaciones de
escoltas privados, protegiendo a sus clientes, son autén-
ticas exhibiciones de fuerza desproporcionada, dando
ademds una imagen claramente atentatoria hacia los
derechos civicos. Ha sido también expuesto por alguna
organizacién policial (publica), que las instituciones
ptblicas se estdn encontrando con dificultades y falta
de colaboracién por parte de este personal de seguridad
privada, en contravencién de su deber de auxilio y de
notificacion de incidentes.

Por lo expuesto presentamos la siguiente
Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados expresa su preocu-
pacién por la proliferacion de personal de seguridad
privada, en detrimento de la seguridad publica y defien-
de la seguridad como valor de las democracias avanza-
das, resultando su ejercicio particular y desigual un
menoscabo de los derechos civicos.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Elaborar un informe en el plazo de seis meses
sobre el estado actual de la seguridad privada en Espana,
especialmente en relacién a su evolucion en los dltimos
aflos y la prospectiva que analizan para su presentacién
ante la Comision de Interior del Congreso de los Diputa-
dos, Dicho informe se actualizara con caracter anual.

2. Impulsar una reforma integral de la legislacién
vigente en materia de seguridad privada.

3. Informar anualmente ante la Comisién de Inte-
rior, por los cauces establecidos en el Reglamento de la
Cémara:

* Sobre los incidentes ocurridos con la seguridad
privada, con especial atencién a los expedientes sancio-
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natorios elaborados, su conclusion y las resoluciones
judiciales que hubiera al respecto, si fuera el caso,

* Sobre los planes que tiene sobre la seguridad priva-
da, a la vista de los datos y de las incidencias detectadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2012.—Ricardo Sixto Iglesias, Diputado.—José
Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000158
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre Encuesta Estatal de Victimiza-
cioén para su debate en Pleno.

Para actuar tenemos que conocer, una maxima ele-
mental que se cumple también en cuanto al campo de la
Seguridad Publica. Tal vez en estos temas que afectan a
los derechos fundamentales de forma tan directa la exi-
gencia de conocimiento debiera ser mayor. Asi la
accion institucional tendria una referencia lo mas obje-
tiva posible, sin dejarse llevar por campafias mediati-
cas, como en ocasiones parece, que tienen sus légicas y
no siempre declaradas intenciones. Ese conocimiento,
seguido en el tiempo, deberia darnos indicadores de la
evolucidn real de los fendmenos delictivos, para saber
las politicas que tienen éxito y, en su caso, corregir
errores o enmendar fiascos.

Contamos con experiencias de contrastada validez
para investigar la victimizacién delictiva. En algunas
zonas de Espafia, como Barcelona o Valencia, se vienen
desarrollando encuestas publicas desde hace tiempo.
En otros lugares, como Andalucia o el Pais Vasco, se
han realizado estudios puntuales de indudable mérito.
Asi como los diversos Institutos de Criminologia en
todo el estado han elaborado miltiples analisis y pro-
puestas, que por desgracia no han contado con el apoyo
suficiente para su completo tratamiento. En fin, saberes
como la Sociologia Juridica o la Psicologia Social, y
por supuesto la Victimologia, ofrecen un elenco de ins-
trumentos cientificos muy vélidos para conocer a fondo
nuestra realidad delictiva y criminégena.

A veces hemos dispuesto de algin estudio amplio,
estatal, sobre la seguridad ciudadana, mediante infor-
mes del Centro de Investigaciones Socioldgicas. Aun-
que ha faltado la continuidad en el tiempo y una perma-
nente relacion de indicadores contrastados. En una
materia, ademds, que interesa a todo el Gobierno, no
s6lo al Ministerio del Interior o al de Justicia, porque
repercusiones en Sanidad, Educacién o Medio Ambien-
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te son evidentes y conocidas. Al igual que también hay
coincidencias y percepciones comunes con empresas y
fundaciones privadas, siendo temas de colaboracién
permanente en nuestro entorno geografico y cultural.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Coordinar la realizacion de una encuesta estatal
y un estudio sobre las condiciones y percepcion de la
seguridad ciudadana, en todo el Estado, con especial
atencion a las variables de victimizacion:

* Las encuestas y el estudio se realizaran durante el
presente afio y sus resultados deberén ser publicos en el
primer semestre del afio 2012.

* Las encuestas y el estudio se actualizaran con una
periodicidad al menos de cinco afios.

* Para la realizacion de las encuestas sefialadas, o
de cualesquiera otras investigaciones al caso, los 6rga-
nos ministeriales suscribirdn acuerdos de colaboracién
con Universidades, organismos publicos o Fundaciones
y entidades privadas sin dnimo de lucro que trabajen en
este ambito especifico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2012.—Ricardo Sixto Iglesias, Diputado.—José
Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.

162/000159
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de
Portavoz del Grupo Parlamentario Cataldn (Convergen-
cia i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 193 y ss. del Reglamento de la Camara, presenta,
para su discusién en el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, una Proposiciéon no de Ley por la que se insta al
Gobierno a dar cumplimiento a la Sentencia del Tribu-
nal Supremo 8750/2011 relativa a las bases reguladoras
de la concesion de subvenciones para la realizacién de
programas de cooperacion y voluntariado sociales con
cargo a la asignacion tributaria del IRPF.

Antecedentes

La Generalitat de Catalunya interpuso un Recurso
de Casacion (6507/2009) contra la sentencia desesti-
matoria, de 21 de octubre de 2009, dictada por la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, Seccion 4.2 en el recurso num. 226/2008,
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seguido a instancias de la misma administracion, contra
la Orden TAS/592/2008, de 29 de febrero, por la que se
establecen las bases y se convocan subvenciones para
la realizacién de programas de cooperacion y voluntaria-
do sociales con cargo a la asignacidn tributaria del IRPF.
Por su parte, la Seccién 4.* de la Sala del Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo ha fallado, el pasa-
do 16 de diciembre de 2011, a favor del Recurso de
Casacién y ha estimado el recurso 226/2008 deducido
por la Generalitat de Catalunya.

Ello viene a significar que el citado Tribunal consi-
dera incluida en la esfera de la competencia estatal la
regulacién de los aspectos centrales del régimen sub-
vencional, mientras que debe situarse dentro de la com-
petencia autonémica lo atinente a su gestion, esto es, la
tramitacion, resolucién y pago de las subvenciones, asi
como la regulacion del procedimiento correspondiente
a todos estos aspectos. Como sefiala la propia senten-
cia, es doctrina reiterada del Tribunal Supremo que «las
normas procedimentales ratione materia e deben ser
dictadas por las Comunidades Auténomas competentes
en el correspondiente sector material, respetando las
reglas del procedimiento administrativo comun».

Esta es una reivindicacién que ha sido objeto de
numerosas iniciativas parlamentarias y que ahora la
sentencia del Tribunal Supremo viene a avalar, Por ello
el Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid)
presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que con la mayor celeridad posible, dé cumplimiento a
la Sentencia de la Seccion Cuarta de la Sala del Conten-
cioso-Administrativo del Tribunal Supremo 8750/2011,
relativa a las bases reguladoras de la concesion de sub-
venciones, estimando el Recurso de Casacién 6507/2009
interpuesto por la Generalitat de Catalunya, y posibilite
que sea la Generalitat de Catalunya quien gestione inte-
gramente los recursos recaudados en Catalunya a través
de la casilla destinada a fines de interés social del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, a partir
de las declaraciones de 2012.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero

de 2012.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz del
Grupo Parlamentario Cataldn (Convergencia i Unid).

162/000160
A la Mesa del Congreso de los Diputados
Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la

Cdmara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
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sicién no de Ley sobre reforma del sistema financiero y
creacion de un Polo de Banca Publica, mediante la
nacionalizacion de las Cajas de Ahorro y sus Bancos
participados, para su debate en el Pleno.

El Gobierno se dispone a plantear ante esta Camara
medidas legislativas para la reforma del sistema finan-
ciero espafiol. Por lo anunciado, esa reforma se funda-
menta en profundizar las medidas adoptadas hasta
ahora y en estimular los procesos de fusién y adquisi-
cién como Unica via para garantizar la solvencia de las
instituciones financieras. Para ello, previsiblemente se
realizardn nuevas transferencias de recursos publicos a
las entidades financieras, al mismo tiempo que se recor-
ta el gasto social, se reducen plantillas y se empeoran
las condiciones de trabajo de los empleados publicos,
con el consecuente deterioro de los servicios publicos
que usan la mayoria de los ciudadanos.

Pero las medidas adoptadas hasta el momento han
mostrado reiteradamente su ineficacia. No solamente la
situacion del sistema financiero no ha mejorado, sino lo
que es mas importante, el crédito sigue sin fluir hacia la
mayoria de las empresas espafiolas, especialmente
aquellas en cuyo capital social no intervienen los Ban-
cos y, sobre todo, hacia las pequeflas y medianas
empresas. Tampoco llega crédito a las familias. Eso si,
han mostrado su eficacia para ir transfiriendo al erario
publico las deudas privadas de bancos y empresas,
pagando de esta forma su deuda con dinero de los con-
tribuyentes.

Por otra parte, el incremento del tamafio de las insti-
tuciones financieras no parece un objetivo deseable, no
nos librard de futuras crisis, al contrario, garantizara
que se produzcan otras y mds graves. Como ha demos-
trado la experiencia, el riesgo de que los problemas
financieros de Bancos demasiado grandes se conviertan
en riesgos sistémicos es real, mas en un sistema globa-
lizado como el actual y en un mercado completamente
falto de regulacion.

El papel econdémico que ha desarrollado histdrica-
mente la Banca en una sociedad de mercado hoy no se
cumple en Espafia y ello, pese a que todas las medidas
adoptadas hasta el momento bajo el argumento de supe-
rar la crisis han tenido como beneficiario directo o indi-
recto al capital financiero.

Las ayudas directas recibidas por el sistema
financiero espafiol hasta diciembre de 2011 se esti-
man en 141.000 millones de euros, de los que un
poco méas de la mitad son avales, a los que hay que
afiadir la apertura de una nueva linea de avales por
importe de 100.000 millones de euros mediante el
Real Decreto-ley 20/2011.

En total, més del 22% del PIB destinado a ayudas a
Bancos y Cajas sin que haya habido una mejora en el
crédito disponible ni un cambio significativo en los
gestores y en los modelos de gestidn, ni en las retribu-
ciones, indemnizaciones y pensiones cobradas por
directivos, incluidos los de las instituciones que han
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recibido importantes ayudas, que suponen un insulto a
millones de familias trabajadoras, muchas de las cuales
tienen a todos sus miembros en paro.

A ello hay que afadir las lineas de crédito puestas a
disposicion de los bancos europeos al interés oficial del
dinero del BCE (1%) por importe de 500.000 millones
de euros y a tres afios, sin que, nuevamente, esto haya
significado un incremento significativo del crédito a
empresas y familias.

Todo ello, ademds, representa importantes costes
para los contribuyentes en un momento en el que la cri-
sis se agrava, el desempleo se acerca a los 5,3 millones
de parados, el PIB descendera significativamente segiin
la prevision de Banco de Espaiia y del Fondo Moneta-
rio Internacional y las perspectivas de recesion se hacen
mas que probables.

Puede argumentarse que las ayudas y los avales a la
Banca son remunerados y que el Tesoro Publico recibe
unos ingresos por ello. Serd cierto, aunque habria que
comprobar cada caso y especialmente los de las institu-
ciones en quiebra técnica. Pero lo importante no es eso.
Hay que hablar de los costes de oportunidad. ;Qué
impacto hubiera tenido sobre la economia real y el
empleo y, por tanto, sobre los ingresos publicos, que
estos recursos hubieran sido dedicados a politicas de
empleo, a avalar a las empresas en sus proyectos de
inversién o a financiar el pago de las deudas de las
administraciones publicas a sus proveedores?

En el terreno legislativo, el Real Decreto-ley 9/2009,
de 26 de junio, sobre reestructuracion bancaria y refor-
zamiento de los recursos propios de las entidades de
Crédito, que creaba el Fondo de Reestructuracién Ban-
caria; el Real Decreto-ley 11/2010 que modificaba pro-
fundamente el sistema de Cajas de Ahorro, impulsando
la bancarizacién y privatizacién de las mismas, y el
Real Decreto-ley 16/2011, de 14 de octubre, por el que
se crea el Fondo de Garantia de Depdsitos de Entidades
de Crédito, han demostrado sus limitaciones al no abor-
dar los problemas centrales de las instituciones finan-
cieras espafiolas. Incluso la entrega al capital financiero
privado de la mitad del ahorro y del crédito del paifs,
que gestionaban las Cajas de Ahorro, a un precio irriso-
rio, operacion que pasard posiblemente a la Historia
como el expolio econdmico mds gigantesco de la época
contempordnea, no ha resuelto la situacion.

Aunque es cierto que la cajas no funcionaban bien,
esto ha sido debido a que su funcionamiento se parecia
cada vez mas al de los bancos, como resalta su implica-
cién en el negocio inmobiliario en lugar de promover la
vivienda protegida de forma coordinada con las admi-
nistraciones, lo que les hubiera evitado llegar a esta
situacién y hubiera evitado el drama de miles de fami-
lias desahuciadas. La realidad es que se ha aprovechado
la crisis para lograr un doble objetivo: quitar a los ban-
cos del foco de atencion, transmitiendo la sensacion de
que el problema esté en las cajas, y facilitar la labor de
transformarlas definitivamente en bancos privados.
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El rio de ayudas financieras, la entrega de los acti-
vos de las Cajas de Ahorro y las restantes modificacio-
nes legales aplicadas hasta ahora han demostrado ser
ineficaces. Porque en realidad, no se han adoptado para
salvar al sistema financiero sino para que una minoria
riquisima siga teniendo el control sobre el mismo per-
mitiéndoles utilizar los ahorros de toda la sociedad en
beneficio suyo. Los defensores del «libre mercado»
estdn financiando con dinero puiblico un oligopolio
financiero cada vez mayor, con la concentracién del
mismo en entidades privadas cada vez mayores y més
poderosas, y creando las condiciones para crisis mas
devastadoras en el futuro.

Pero es cierto que la actual situacién de profunda
crisis econémica ha evidenciado la necesidad de afron-
tar reformas del sistema financiero. El sistema financie-
ro ha abandonado su funcién social a la hora de inter-
mediar entre el ahorro y las necesidades de las familias
y empresas, siendo preciso potenciar instrumentos
publicos de intervencién en el mercado financiero para
mejorar dicha intermediacion y para evitar que la crisis
de la banca privada se transforme en sistémica.

Por otra parte, el sobreendeudamiento familiar, los
desmesurados incentivos vinculados de los directivos
de las instituciones financieras, la falta de crédito, los
abusos en materia hipotecaria y la necesidad en justicia
de modificar la legislacion hipotecaria, la importancia
en el balance de los Bancos y Cajas de suelo y pisos
que no se podran vender en las condiciones actuales,
las elevadas comisiones, la opacidad de los productos
financieros, la actividad desde y hacia los paraisos fis-
cales, y la enorme deuda externa de las instituciones
financieras, son cuestiones que deben ser abordadas
profundamente con una filosofia y un enfoque practico
diferentes a los aplicados hasta ahora.

No podra fluir el crédito que necesita la economia
espaiola si no existe un polo de banca publica, desliga-
do del modelo de operaciones financieras especulativas
que han llevado al sector a la crisis, gestionado y con-
trolado democréiticamente, sometido al interés general
y al servicio del desarrollo sostenible y creador de
empleo de calidad.

No sera posible una reforma del sistema financiero
privado sin que se aborde su subordinacién al interés
general establecido en el articulo 128 de la Constitu-
cién Espaiola.

Los intereses del capital financiero no pueden pri-
mar sobre las exigencias de una salida social de la
actual crisis econdmica. Tampoco sobre los de la eco-
nomia real. En el nuevo modelo econémico que es
necesario construir entre todos, el capital financiero no
puede seguir siendo el factor dominante desde el punto
de vista econdémico y cuya influencia politica es deter-
minante en la toma de decisiones.

La economia espafiola no necesita una gran banca
sobredimensionada con relacién a su tamafio y necesi-
dades, incluidas las del sector exterior. Pocas entidades
privadas de gran tamafo reproducirdn por su propia
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l6gica la situacién actual: seguirdn actuando con exce-
so de riesgo porque después si hay dificultades serdn
«salvadas» porque serdn demasiado grandes para dejar-
las quebrar en la 16gica del mercado. Seria suicida
reproducir esas condiciones y, por tanto, irresponsable
aceptar esas exigencias.

En consecuencia, planteamos al Gobierno que el
saneamiento de la Banca Privada se realice con el
menor coste para el contribuyente, procediendo en pri-
mer lugar, si fuera necesario, a la venta de activos y
sdlo después a la intervencién publica.

En todo caso, la intervencion publica generara dere-
chos politicos proporcionales en la direccién y gestion
de las instituciones que reciban las ayudas, sin perjui-
cio de las competencias del Banco de Espafia. Dicha
medida deberd suponer la entrada en sus consejos de
administracion de representantes ptiblicos con plenos
derechos politicos en su gestion. Estos representantes
rendirdn cuentas publicamente ante sus respectivos par-
lamentos, central y autonémicos.

La necesidad de un polo de Banca Publica es evi-
dente si se quiere hacer fluir el crédito. Paises poco sos-
pechosos de intervencionismo estatal, como Francia,
han creado reciente un Banco de la Industria, de pro-
piedad publica, para facilitar el crédito necesario a pro-
yectos de inversion.

Afortunadamente, en Espafia contamos con el siste-
ma de Cajas de Ahorro, que hasta hace poco tiempo no
tenian accionistas privados, aunque si algunas partici-
paciones de entidades privadas bajo control publico. Su
proceso de bancarizacién estd todavia en una fase inci-
piente con una limitada participacién del capital priva-
do y, en algunos casos, existen Cajas nacionalizadas de
facto. La aprobacidn y aplicacion del Real Decreto-ley
11/2010, de 9 de julio, de 6rganos de gobierno y otros
aspectos del régimen juridico de las cajas de ahorros, se
hizo y estd haciendo sin previo debate civico y social, y
sin debate parlamentario. No ha mejorado su situacién
de solvencia y esta en riesgo la Obra Social.

A lo largo de los anos, las Cajas de Ahorros han pro-
movido el ahorro popular, han universalizado el acceso
a los recursos financieros, han fomentado las dinamicas
empresariales y el uso de nuevas herramientas financie-
ras, al tiempo que desarrollaban una obra social contri-
buyendo al bienestar social y para evitar la exclusién
social, hasta convertirse en las principales entidades
financieras del pafs, gracias a una activa participacién
de la sociedad civil y de las administraciones territoria-
les. La primera oleada de fusiones y bancarizaciones de
las Cajas han destruido 13.400 empleos, la mayoria
mediante prejubilaciones, cuestion €sta que va en la
linea opuesta de las proclamas del Gobierno para alar-
gar la edad efectiva de jubilacién. Y tampoco parece la
medida mds eficiente ya que el coste medio es de
300.000 euros por trabajador.

Cabe también recordar que las obras sociales finan-
cian programas de importancia para la cohesion social.
La supresion de la obra social afectaria gravemente a
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las politicas sociales en curso, desbordando la capaci-
dad de las entidades y las administraciones, debilitando
las herramientas que contribuyen a reducir la exclusion
social y financiera de la ciudadania. Conviene evitar
que se produzca una apropiacion particular de los exce-
dentes aplicados en este &mbito y que se minoren sus
recursos.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
iniciar un proceso para reformar profundamente el con-
junto del sistema financiero espafiol. Una parte central
de esta reforma debe ser la creacion de un Sistema de
Banca Publica, nucleado por el Instituto de Crédito
Oficial y del que formen parte las Cajas de Ahorro, los
Sistemas Institucionales de Proteccién (SIP) constitui-
dos y sus Bancos participados, mediante su nacionali-
zacion, en aplicacion del articulo 128 de la Constitu-
cién Espaiola.

1.

ran ser:

Los objetivos esenciales de esta reforma debe-

a) Que el sistema financiero cumpla su funcién en
la economia facilitando con eficiencia y a costes com-
petitivos las necesidades de crédito de las empresas y
las familias, y contribuyendo a la creacién de empleo
publico y privado.

b) Limitar el sobreendeudamiento familiar; redu-
cir los salarios de los directivos y eliminar los incenti-
vos vinculados a las operaciones de riesgo; modificar el
mercado hipotecario para que sé6lo se responda de los
créditos con el bien hipotecado; limitar y controlar las
inversiones en actividades especulativas, especialmente
en el sector inmobiliario, y las operativas bancarias
hacia y desde paraisos fiscales; y a eliminar comisiones
injustificadas y cldusulas abusivas.

c) Establecer las medidas que impidan las actua-
ciones concertadas entre entidades financieras y socie-
dades de tasacion y cuyo resultado es el incremento de
precio desorbitado en suelo e inmuebles.

d) Vincular las ayudas publicas directas o indirec-
tas al flujo de crédito hacia las empresas y familias, con
una especial atencion a las pequefias empresas y trabaja-
dores auténomos; reducir y racionalizar las remunera-
ciones de los directivos y proteger a las personas con
créditos hipotecarios firmados con la respectiva entidad.

e) Fortalecer la solvencia del Fondo de Garantia
de Depésitos para garantizar los ahorros de la ciudada-
nia y reforzar la solvencia de las entidades de crédito,
dado que las nuevas funciones que se le han asignado
exceden en mucho la capacidad financiera que el orga-
nismo tiene.

f) Exigir la plena operatividad en la direccién y la
gestion de las instituciones que reciban cualquier tipo
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de ayuda publica de los derechos politicos correspon-
dientes a esos fondos y garantizar asi, ademds de con la
regulacidn necesaria, el cumplimiento de los objetivos
definidos en el punto anterior.

2. Las caracteristicas de la nacionalizacion de las
Cajas de Ahorro, los SIP constituidos y sus Bancos par-
ticipados serfan las siguientes:

a) La propiedad seria publica, pudiéndose respetar
las actuales participaciones privadas de capital, despro-
vistas de derechos politicos y sin que estas puedan
aumentar.

b) El riesgo estaria mutualizado, mediante una
institucién tipo SIP.

c) Debe asegurarse la gestion y el control demo-
craticos, mediante la correspondiente participacién de
electos locales y autonémicos, representantes de los
trabajadores y de los impositores que rendirdn publica
y regularmente cuentas, en un lenguaje asequible ante
las distintas instituciones publicas. Asi mismo, se esta-
bleceran mecanismos independientes de control, con-
trapesos de gestién y de exigencia de responsabilidades
administrativas y penales, en su caso, a los gestores.

d) El control econémico de las entidades naciona-
lizadas deberén ser incluidas dentro de la actividad fis-
calizadora del Tribunal de Cuentas.

e) Sus objetivos econémicos deben ser la conce-
sién de crédito a proyectos publicos, empresas, con
prioridad a las pequeiias, y a los auténomos, especial-
mente en proyectos vinculados a la creacién de empleo.
Deben estar territorializadas, garantizdndose un por-
centaje minimo de crédito en funcién de los depdsitos
en cada territorio.

f) En el marco de esa territorializacidn, respetar
las competencias de las Comunidades Auténomas en
materia de control y regulacién de las Cajas de Aho-
rros, sin perjuicio de que el sistema de Cajas de Ahorro
pueda articularse de forma mutualizada o mancomuna-
da. Incorporar de manera inmediata a las Comunidades
Auténomas en los espacios de toma de decisiones de la
reforma del sistema financiero, atendiendo al principio
de lealtad institucional, garantizando procesos transpa-
rentes y publicos.

g) Deben tener prohibida cualquier actividad espe-
culativa, limitadas las operaciones con derivados, y sin
posibilidad de operar desde y hacia paraisos fiscales.

h) Proteger la Obra Social de las cajas y su contri-
bucién al bienestar colectivo.

i) Garantizar la conservacién del empleo existente
en el conjunto del Sistema.

j) El parque de viviendas actualmente en su
poder deberd ser traspasado a Agencia Gestora de
Vivienda Publica en Alquiler, dependiente del SIP, y
constituir una oferta publica de vivienda en alquiler
moderado.
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3. El desarrollo simultdneo de un polo comple-
mentario de banca publica que, junto a las Cajas nacio-
nalizadas, cuente con el despliegue funcional y territo-
rial del Instituto de Crédito Oficial, la recuperacion de
las fichas de bancos publicos hoy no operativos (Banco
de Crédito Local, Banco Hipotecario, etc.), la renacio-
nalizacién de la Banca Postal y el despliegue de las
Agencias de Inversion de las Comunidades Auténomas.

4. Revisar la Ley 13/1994, de 1 de junio, de
Autonomia del Banco de Espafia, modificando las
competencias y funciones del Gobernador del Banco
de Espafa con el objeto de asegurar su supervision e
intervencion en el sistema financiero. Concretar y
dotar de mayor especificidad las causas de cese pre-
vistas en caso de incumplimiento de sus funciones.
Como consecuencia del demostrable incumplimiento
grave de las obligaciones del Gobernador del Banco
de Espaiia, acordar la separacién de su cargo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero
de 2012.—Alberto Garzén Espinosa, Diputado.—
José Luis Centella Gémez, Portavoz Adjunto Primero
del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000161
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
situacion de los espaiioles afectados por las expropia-
ciones de tierras y propiedades en Venezuela, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Los espaiioles que viven en la Republica Bolivaria-
na de Venezuela constituyen una poblaciéon de més
de 200.000 personas, segun las estadisticas que ofrece
el Padrén de Residentes del Consulado de Espaiia en
dicho pais. La gran mayoria son emigrantes que se tras-
ladaron hace décadas y que, tras largos afios de esfuer-
zo, han acumulado un patrimonio mas o menos impor-
tante.

No es la primera vez que en sede parlamentaria se
ha venido abordando la problemética que han padecido
muchos de estos compatriotas, debida al abandono de
la defensa de sus intereses por parte del anterior Gobier-
no socialista, tras haber sido expulsados de sus propie-
dades y, en muchos casos, incluso amenazados.

Cabe recordar que el régimen del presidente vene-
zolano Hugo Chévez llevé a cabo una politica de expro-
piacién de tierras y propiedades, basada en la Ley de
Tierras y Desarrollo Agrario; desde 1999, cuando asu-
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mio6 el poder, se han expropiado unos 2,5 millones de
hectareas, pero apenas 50.000 de ellas estdn productivas.
El verdadero plan de confiscaciones comenzé en 2007,
tras la reeleccion del presidente Chédvez; en el caso de
las tierras, la confiscacién se basé en su improductivi-
dad y en la necesidad de destinarlas a fomentar la segu-
ridad y la soberania alimentaria, justamente en un paifs
que importa cerca del 70 por ciento de los alimentos
que consume y en el que, tras estas confiscaciones
masivas, la llegada de productos alimenticios desde
otro paises sigue igual. El Gobierno bolivariano, asi-
mismo, decidi6 la expropiacién de tierras que conside-
r6 no estaban repartidas de forma justa.

Lo cierto es que estas expropiaciones han afectado a
mads de 500 propietarios agropecuarios, comerciantes y
empresarios de origen espafiol o a sus descendientes,
sin contar a otros muchos que por miedo a verse en
peligro decidieron no denunciar la toma indebida de
sus tierras.

En julio del afio 2009, los Gobiernos espafiol y
venezolano acordaron la creacién de comisiones para
revisar los casos de expropiaciones a ciudadanos espa-
foles con el fin de poder indemnizar a los propietarios.
Sin embargo, recientemente, miembros de la Federa-
cién de Centros Espafioles de Venezuela, FECEVE,
con su presidente a la cabeza, han confirmado que hasta
el momento sigue sin pagarse a la mayoria de los afec-
tados, lamentando ademds que muchas de las propieda-
des expropiadas estdn destruidas y, otras, parceladas y
vendidas por los mismos invasores. Los espafioles alli
residentes calculan que la deuda por las indemnizacio-
nes aun no satisfechas podria superar los 5.000 millo-
nes de euros, correspondientes a cerca de 300 de los
espafioles afectados.

El pasado 6 de enero de 2012, representantes de la
FECEVE hicieron entrega en el Consulado espafiol en
Caracas de sendas cartas dirigidas a altas instituciones
del Estado, para que se exija a Venezuela el reconoci-
miento de los pagos pendientes, en concepto de indem-
nizacién, de las tierras y propiedades afectadas, asi
como el cumplimiento del Tratado de Promocién y
Proteccion de Inversiones que estd vigente entre ambos
paises.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular pro-
pone para su debate y votacion la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
que retome las conversaciones con el Gobierno de
Venezuela para dar una solucién a los problemas gene-
rados por expropiaciones de tierras y propiedades a ciu-
dadanos espafioles, consiguiendo asi la defensa de sus
intereses y derechos. Para ello, se propondrd asimismo
reunir a la comisién mixta de seguimiento de tierras
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acordada en su dia para la resolucién de los dosieres
pendientes y el pago de las correspondientes indemni-
zaciones.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero
de 2012.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

162/000162
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Unién Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzélez y al amparo de lo dispuesto en los ar-
ticulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicién no de Ley
para la reforma de la Inspeccién de la Aviacion Civil y
la creacién de un cuerpo de Inspectores del Estado en
dicha materia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La alta sensibilidad de la opinién publica en mate-
ria de Aviacién Civil, motivada por la utilizacién cada
vez mds frecuente del avidn para los desplazamientos
tanto profesionales, de negocios como de ocio, exige
que la garantia de la seguridad de las aeronaves y de
las operaciones aéreas sea maxima, para evitar que
puedan volver a repetirse accidentes tan graves como
el ocurrido con el avién de la Compainia Spanair en
agosto de 2008.

Una de las maneras mas eficaces de conseguir que
se cumpla con la normativa de seguridad aérea consiste
en disponer de un servicio de inspeccién profesional e
independiente que evite tanto las presiones de las com-
pafiias aéreas para volar en condiciones inadecuadas
como las presiones de la administracion para minimi-
zar posibles fallos en la gestion de las operaciones
aéreas.

La regulacién de la Inspeccion de la Aviacion Civil
dependiente del Ministerio de Fomento la hace la Ley
de Seguridad Aérea 21/2003, en su disposicion adicio-
nal 48. Mediante esta norma la Direccion General de
Aviacion Civil, dependiente del Ministerio de Fomen-
to, ha externalizado las funciones de inspeccién aero-
ndutica en el campo de las operaciones aéreas, en la
Empresa estatal SENASA, declarada Empresa Instru-
mental del Estado.

Esta empresa instrumental contrata a pilotos de los
diferentes campos de la aerondutica (avidn, helicopte-
ristas, pilotos de globo, etc.) mediante un contrato de
servicios, en el que exige el alta en el Régimen Especial
de trabajadores Auténomos de la Seguridad Social
para, una vez vinculados por dicho contrato, ceder esos
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trabajadores a la Direccion General de Aviacion Civil
para realizar funciones de inspeccién en el campo de
las operaciones aéreas.

Con esta intermediacion, la empresa Estatal saca un
enorme beneficio, pues paga a sus trabajadores auténo-
mos contratados exactamente la mitad de lo que factura
al Ministerio de Fomento por su servicio. Ademds esta
contratacion podria llegar a considerase susceptible de
incurrir en un eventual fraude de ley, ya que la relacién
que une a Senasa con sus trabajadores presenta indicios
de poder llegar a ser considerada como trabajo por
cuenta ajena que no por cuenta propia.

Pero lo més preocupante de la forma en que se con-
trata a los inspectores y de su régimen juridico laboral
es que, como consecuencia de ella, carecen de la nece-
saria independencia y autonomia para poder ejercer sus
funciones libre de presiones. Para empezar al no tener
la condicidén de funcionarios no gozan de la presuncién
de veracidad propia de otros Inspectores del Estado; lo
que al ser conocido por las empresas y operadores
aéreos, les limita para levantar actas, abrir expedientes
sancionadores, y en definitiva para elevar a su respon-
sable en la administracion un «Informe Técnico» de las
deficiencias o infracciones que han detectado. De
manera que queda en manos de los funcionarios a los
que han sido asignados, quienes no han realizado la
inspeccion y quienes responden a criterios diferentes a
los de independencia y rigor técnico, la decision de
abrir o no los expedientes sancionadores.

Ademéds a las empresas expedientadas, en los raros
casos en que la Direccién General de Aviacion Civil se
decide a abrir un expediente sancionador, al no tener
este trabajador auténomo subcontratado la presuncion
de veracidad propia de cualquier cuerpo de inspecciéon
del Estado, les resulta muy facil desvirtuar los informes
técnicos de parte emitidos por ellos. De ahi que muchos
de los raros expedientes sancionadores instruidos, se
archivan por defectos de forma, falta de pruebas, o sim-
plemente se dejan prescribir por falta de personal y
medios, cuando no por otros motivos que no se alcan-
zan a conocer.

Por otra parte este sistema, a la vista de los expe-
dientes sancionadores abiertos por la D.G.A.C. a los
Operadores Aéreos en los ultimos afios, es claramente
ineficiente ya que no ha conseguido realizar un control
cualitativo relevante de las incidencias que se aprecian
en las inspecciones.

En definitiva, el actual sistema implantado de ins-
peccién del Estado en las Operaciones Aéreas estd
basado en una empresa instrumental llamada Senasa
que realiza un negocio sin duda lucrativo pero que
vacia de contenido realmente a dicha Inspeccién, de la
que segun parece lo Gnico que interesa es el elemento
cuantitativo objetivable por el niimero de inspecciones
pero no su calidad en aras de evitar riesgos innecesarios
en nuestro sistema aéreo.

Se puede considerar que seria mejor un sistema de
inspeccioén estatal, a imagen y semejanza de los implan-
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tados en el Ministerio de Hacienda o en el Ministerio
de Trabajo, con un cuerpo de Inspectores dotados de la
autonomia, independencia y autoridad necesaria para
garantizar una adecuada seguridad aérea.

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
presentar en el plazo maximo de seis meses un proyec-
to de Ley que contemple lo siguiente:

1. Laregulacion de un servicio de Inspectores del
Estado de Aviacién Civil que responda a los principios
de autonomia, independencia y calidad técnica para
garantizar unas inspecciones de las operaciones aéreas
rigurosas y transparentes entre cuyos méritos para la
seleccion sea determinante la experiencia previa en el
sector aeronautico.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

162/000163

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicién no de Ley sobre el mantenimiento de la
Renta Bésica de Emancipacién de los Jovenes.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccidn contenida en el escri-
to registrado con el nimero 4277 y, considerando que
solicita el debate de la iniciativa ante el Pleno, admitirla
a tramite como Proposicién no de Ley conforme al ar-
ticulo 194 del Reglamento, disponer su conocimiento
por el Pleno de la Cdmara, dando traslado al Gobierno,
al Grupo Parlamentario proponente y publicarla en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cioén de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Con-
greso de los Diputados, presentar la siguiente Proposicion
no de Ley sobre el mantenimiento de la Renta Bésica de
Emancipacién de los Jovenes, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Real Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre, por
el que se regula la Renta Bisica de Emancipacion de los
Jévenes, otorgd a los jévenes el derecho a percibir las
siguientes ayudas para el pago del alquiler de vivienda:

* 210 euros mensuales para el pago del alquiler de
su vivienda habitual durante un maximo de cuatro afos.

* 600 euros de préstamo que se pueden utilizar para
la fianza.

* Si se necesita aval, 120 euros para los gastos de su
tramitacion.

En el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor
de esta ayuda a los jévenes, casi 300.000 jovenes espa-
foles la han percibido, lo que ha ocasionado no s6lo un
repunte en el mercado de alquiler como medio de acce-
so a una vivienda (y en el caso de los jovenes, una pri-
mera vivienda) y a una forma de emancipacion del
hogar paterno, sino notables beneficios fiscales a las
arcas publicas al aflorar datos para las Administracio-
nes de inmuebles cuyos propietarios no declaraban, no
solo a efectos patrimoniales, sino por las rentas que
percibian por arrendar los mismos.

Por otro lado, la RBE ha supuesto para los jévenes
que lo percibian, una importante reduccién en el esfuer-
zo de emancipacion, es decir, en el porcentaje de sus
ingresos que destinaban a tener un hogar propio, pues
los perceptores de 1a RBE tenian un esfuerzo de eman-
cipacion 19 puntos inferior de media al de los jovenes
emancipados sin RBE. En este sentido, cabe destacar
que el esfuerzo para emanciparse de las jovenes sin
RBE, se situaba en el 45% y siempre 5 puntos por enci-
ma de los jovenes sin RBE, resultando que la RBE
reducia el esfuerzo de emancipacién en 20 puntos para
ellas y 18 puntos para ellos.

En suma, la Renta Basica de Emancipacion se ha
configurado como una prestacion social no sélo exten-
dida entre la poblacién joven de nuestro pais, sino
como un importante instrumento de dinamizacién de la
economia joven y del mercado del alquiler, y de equi-
paracién econémica entre los jévenes y las jévenes, al
tiempo que un elemento de clarificacion fiscal sobre las
viviendas en alquiler y las rentas que generan, lo que,
en la actual situacién econdémica contribuye a una
mayor justicia fiscal en el gravamen sobre las rentas del
patrimonio inmobiliario.
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El Consejo de Ministros, en su reunién del pasado
dia 30 de diciembre de 2011, acordd la «no renova-
cién de la Renta de Emancipacién, manteniendo la
cobertura actual». Ello implica que ningin joven
podra acceder a la misma si no la percibia con ante-
rioridad y que, en términos précticos, la RBE vaya
desapareciendo paulatinamente, con efectos negati-
vos, no sélo para el mercado de alquiler de vivienda,
sino, principalmente, para el acceso de los jovenes a
su emancipacién y para la actualizacion de datos fis-
cales relacionados con los rendimientos por el arren-
damiento de viviendas.

El Grupo Parlamentario Socialista considera que
son més los beneficios obtenidos por el mantenimiento
de la RBE (tanto para los jévenes como para los ingre-
sos fiscales) que el ahorro presupuestario que se pudie-
ra derivar de su progresiva reduccién, sin contar con los
perjuicios a los jovenes perceptores del conjunto de
Espana.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
revocar su medida del pasado dia 30 de diciembre
de 2011 y mantener la Renta Basica de Emancipacién
en los pardmetros que conociamos hasta ese dia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2012.—César Luena Lépez, Diputado.—Eduardo
Madina Mufioz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

162/000164
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Propo-
sicion no de Ley, con propuestas para que el Gobierno
mejore las Politicas Activas de Empleo para que se con-
viertan en un instrumento que contribuya de manera
efectiva a la creacién de empleo en Espafia, para su
debate en Pleno.

Exposicion de motivos

Las politicas de empleo en Espafia adolecen de un
importante desequilibrio estructural entre los recursos
destinados a las politicas activas y aquellos dirigidos a
las politicas pasivas, desequilibrio a favor de estas ulti-
mas y que en los ultimos afios se ha acentuado debido a
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la crisis econdémica y su consecuente aumento del des-
empleo.

En los Presupuestos Generales del Estado de 2011
se destinaron 7.358 millones de euros a politicas
activas, lo que supuso un 0,69% del PIB (porcentaje
que asciende a 2,82% en el caso de las politicas pasi-
vas). Los tres bloques fundamentales en los que se
dividen las politicas activas son: formacién para el
empleo, incentivos al empleo y creacion de empleo.
Una de las deficiencias de nuestro sistema es la for-
macién para el empleo dirigida a desempleados, pues
ahora solo se destina a este colectivo un 34% del
total de recursos, los cuales ascienden a 2.678 millo-
nes de euros.

Nuestras politicas laborales deben seguir corri-
giendo estos desequilibrios y por ello, el gobierno
socialista impulsé una primera reforma. Las politi-
cas activas deben orientarse a la reactivacién del
empleo a través de: por un lado, la vinculacion de las
politicas pasivas con las activas; y por otro lado,
aumentando la dotacidn de las politicas activas diri-
gidas a los desempleados. La prestacion por desem-
pleo supone una garantia de ingresos que no puede
implicar en ningln caso un desincentivo a la busque-
da activa de empleo o a la participacién en progra-
mas especificos. Por ello, los Servicios Publicos de
Empleo tienen un papel crucial en la gestién y dina-
mizacién de los desempleados.

Las politicas activas deben considerarse un instru-
mento al servicio de los demandantes de empleo para
mejorar los mecanismos de bisqueda de empleo,
para mejorar la cualificacion personal y en definitiva,
para que la reincorporacién al mercado de trabajo se
produzca en la mayor brevedad posible. Asimismo,
las politicas activas serdn una herramienta fundamen-
tal para dotar al nuevo modelo productivo de aquellos
recursos humanos necesarios.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Impulsar un nuevo paquete de medidas en materia
de politicas activas de empleo que permita acompasar
las politicas para la dinamizacién de la economia, con
politicas para la activacion de los desempleados. Por
ello proponemos:

* Mejorar la relacién actual entre las politicas acti-
vas y pasivas, dando paso a un modelo mds coherente
e integrado, con un mayor grado de coordinacién
entre las Comunidades Auténomas y el Gobierno de
Espafa.

* Aumentar los recursos de los Servicios Publicos
de Empleo, mejorar su eficacia, y adoptar nuevos ins-
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trumentos que hoy no existen. Hay que seguir poten-
ciando el Servicio Piblico de Empleo estatal, asi como
su efectiva coordinacién con los Servicios de empleo
autondmicos, ademds de impulsar las mejores practicas
de colaboracién publico-privadas en la intermediacién
en el mercado de trabajo.

e Ampliar la oferta de formacién, mejorar su cali-
dad y aumentar su especializacion, con el objetivo prio-
ritario de reorientar a los desempleados provenientes de
los sectores y actividades que han sufrido un mayor
ajuste hacia sectores emergentes. Asimismo, se deben
crear mecanismos de coordinacién entre el sector pri-
vado y los servicios publicos para que las acciones for-
mativas respondan mejor a las necesidades de las
empresas y de las personas desempleadas.

* Fomentar la contratacién a tiempo parcial,
mediante una nueva regulacion de este tipo de contra-
to, y promover la existencia de contratos de sustitucién
a través de los cuales se incorporen desempleados que
suplan a los trabajadores en activo durante los perio-
dos en los que éstos estuvieran recibiendo formacion.

* Buscar nuevas férmulas de utilizacién de la pres-
tacién por la persona desempleada para mejorar o
fomentar su empleabilidad, bajo la tutela y autorizacién
de los servicios publicos de empleo, y en el marco de
un itinerario de insercién laboral. Junto a ello, se deben
establecer nuevas formas de estimulo al empleo para
los perceptores de prestaciones por desempleo sin que
se alteren en forma alguna sus derechos, y mantener
condiciones adecuadas de estimulo al empleo para los
demads desempleados.

* Reforzar los recursos y los mecanismos de actua-
cién disponibles en materia de politicas de empleo
mediante la creacién de un Fondo para el Empleo que
garantizaria la suficiencia de recursos que se precisen
para las mismas. Este Fondo se podria constituir con
nuevos ingresos de naturaleza tributaria obtenidos a
partir del impuesto sobre la banca y sobre las grandes
fortunas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2012.—Jests Caldera Sanchez-Capitan, Diputa-
do.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

162/000165
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido en
el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posiciéon no de Ley, sobre un Plan de Empleo para
Jévenes para reducir el elevado desempleo juvenil y
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apoyar la creacidon de empleo de los jovenes, para su
debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

La crisis econémica global ha puesto de manifiesto
la fragilidad de los jévenes en el mercado de trabajo.
Muchos jévenes abandonaron el sistema educativo
para ocupar puestos de trabajo precarios, poco cualifi-
cados y muy fragiles, ligados a la burbuja de la cons-
truccidon. Ademads, la crisis econdmica ha cerrado las
puertas del empleo a una proporcién elevada de jove-
nes que ve frenado su acceso a un primer empleo. Esta
situacion origina la falta de esperanza de los mas jove-
nes de vivir en una sociedad justa, de acceder a una
vivienda digna y a un empleo que les permita realizar-
se como ciudadanos.

Hoy mads de 1,6 millones de jovenes menores de 30
aflos estdn en situacién de desempleo y su tasa de paro
supera el 36%, mas de trece puntos por encima de la
tasa de paro media del pais. Desde el inicio de la crisis
a finales de 2007 han perdido su empleo en torno a 2
millones de jévenes menores de 30 afios, una cifra que
representa mds del 71% del total de empleo destruido,
es decir, 7 de cada 10 empleos perdidos en los tltimos
cuatro afios corresponden a trabajadores jovenes.

En la Unién Europea, Espafia es después de Grecia el
pais con mayor tasa de paro juvenil, ambos paises con
tasas situadas en torno al 35%. A una distancia aprecia-
ble se sitda Irlanda, con niveles de paro cercanos al 25%.
Los menores niveles corresponden a Paises Bajos, Aus-
tria y Alemania, con tasas inferiores al 8%. Espaiia lidera
el «ranking» cuando consideramos el volumen de des-
empleo juvenil, aportando cerca del 20% del total de
desempleados de menos de 30 afios de la UE-27.

Para evitar el riesgo de que una generacion entera se
quede descolgada, en la pasada legislatura se pusieron
en marchas diversas medidas, entre ellas el nuevo con-
trato de Formacién y Aprendizaje, que combina trabajo
remunerado en una empresa con formacién para adqui-
rir una cualificacién profesional reconocida. Este tipo
de contrato tiene proteccidn social plena, como por
ejemplo, la protecciéon por desempleo, algo que no
inclufa el anterior modelo. Ademds, se aprobaron boni-
ficaciones de 800 euros durante tres afios (1.000 en el
caso de las mujeres) para las empresas que contraten de
forma indefinida a desempleados menores de 30 afos.

De igual manera, el contrato en précticas se limito
a un minimo de seis meses y un maximo de dos afios,
y elevamos a 12 dias (hasta entonces era de ocho dias)
la indemnizacién por despido de los contratos tempo-
rales.

Con la reforma de la Formacion Profesional llevada
a cabo en la pasada legislatura se ampli6 y flexibiliz6
su oferta para evitar, entre otros objetivos, que ningin
alumno abandone el sistema educativo hasta que alcan-
ce la formacion y cualificacion necesaria para su desa-
rrollo personal y profesional.
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A pesar del esfuerzo realizado por el Gobierno de
José Luis Rodriguez Zapatero, el agravamiento de la
crisis econdmica en agosto del pasado afio ha provoca-
do un empeoramiento del mercado laboral espafiol y
especialmente entre el colectivo de los jovenes. De ahi
la urgencia de poner en marcha nuevas medidas para
reducir el elevado desempleo juvenil y apoyar la crea-
cién de empleo de calidad en la salida de la crisis.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista
presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Formalizar un compromiso social compartido
con un colectivo especialmente vulnerable: los trabaja-
dores jévenes, con quienes debemos asumir la obliga-
cion de dotarles de mds formacion, y a quienes hay que
dedicar todos los esfuerzos para que puedan tener mas
y mejores oportunidades en el mercado laboral.

2. Adoptar, y evaluar, un conjunto de medidas que
ayudarian a mejorar la empleabilidad de los jévenes,
entre las cuales estarfan las siguientes:

a) Flexibilizar el sistema educativo para impedir que
los jévenes lo abandonen sin la cualificacién y formacion
necesarias para su desarrollo personal y profesional.

b) Ofrecer segundas oportunidades a los menores
de 20 afios que abandonaron el sistema educativo a tra-
vés de programas de cualificacién profesional inicial.

c) Ofrecer programas de primera experiencia pro-
fesional para aquellos que si disponen de una cualifica-
cién suficiente para acceder con éxito al mercado de
trabajo.

d) Introducir instrumentos para la prevencion del
abandono escolar.»

3. Aprobar un Plan de Empleo para Jévenes, con
participacién de todos los actores implicados, en el que
se recoja un paquete coherente e integrado de medidas
para promover el empleo de todo el colectivo de jove-
nes. Este Plan debera tener en cuenta las diversas reali-
dades que presenta este colectivo, donde encontramos,
por un lado, a personas jovenes con titulacion universi-
taria que no pueden acceder a un primer empleo, por
otro, a jévenes con titulos de ensefianza secundaria o
formacion profesional que renunciaron a otras alterna-
tivas en los momentos de bonanza econdémica y que
ahora ven frustradas sus expectativas laborales, y final-
mente a un tercer grupo de jovenes que no disponen de
cualificacion profesional debido a que abandonaron los
estudios atraidos por puestos de trabajo bien remunera-
dos, principalmente en el sector de la construccién, en
los que no se requerian estudios pero que tampoco les
aportaron ninguna cualificacién adicional para ampliar
su formacién y posibilidades de trabajar en otros secto-
res. Todos estos grupos de jovenes reclaman una aten-
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cién a la que el Gobierno debe dar respuestas adecua-
das con politicas bien orientadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2012.—Jesis Caldera Sanchez-Capitan, Diputa-
do.—Eduardo Madina Mufioz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

162/000166
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley en rela-
cion con la falta de transparencia y liquidez de los aho-
rros invertidos en participaciones preferentes, para su
debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Los medios de comunicacién nos informan a diario
de la permanente movilizacion de clientes de algunas
entidades de crédito respecto de las denominadas partici-
paciones preferentes. La comercializacion de las mismas
a los ahorradores no ha sido transparente, y la mayoria
de éstos se consideran engafiados por no haber sido
correctamente informados por las entidades de crédito.
Se les ofreci6 un instrumento complejo y de riesgo ele-
vado que puede generar rentabilidad, pero también pér-
didas en el capital invertido. En muchos casos han sido
pequeiios ahorradores quienes atraidos por la mayor ren-
tabilidad convirtieron sus depdsitos en activos financie-
ros, no disponibles en la prictica. Fueron, en todo
momento, desconocedores de pasar de ser depositantes a
ser propietarios de activos financieros con mds rentabili-
dad, pero con disponibilidad supeditada a su venta.
Siempre desconocieron, por la excesiva presion de las
entidades financieras e incluso porque las mismas les
decian que garantizaban su liquidez, el riesgo que asu-
mian por este tipo de producto y de las limitaciones y
condicionantes del rescate de sus ahorros. Hasta tal
punto, que fueron conscientes de tales circunstancias
s6lo cuando trataron de disponer de sus ahorros.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista for-
mula la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar cuantas medidas sean necesarias,
incluso mediante la aprobacién o elaboracién de la
correspondiente normativa, para garantizar la liquidez
de las participaciones preferentes que han sido comer-
cializadas a usuarios de servicios financieros sin la ade-
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cuada y suficiente informacién, garantizando igual-
mente la recuperacién de sus ahorros sin pérdida del
capital principal invertido.

2. Obligar a las entidades de crédito a aumentar la
transparencia y mejorar la informacién en todos los
productos financieros que ofrezcan a los usuarios. Para
ello, se propone:

a) Facilitar informacién que permita a los usuarios
disponer en cualquier momento de las caracteristicas,
riesgos y costes del producto.

b) Facilitar asesoramiento financiero e informacién
contractual clara y sencilla con un resumen en donde
deben aparecer todas las condiciones financieras.

c¢) Garantizar que el producto es adecuado a los
conocimientos y experiencia previa de los usuarios de
servicios financieros para valorar correctamente su
naturaleza y riesgos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de febrero
de 2012.—Antonio Hurtado Zurera, Diputado.—
Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista.

162/000167
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre la creacion y desarrollo de un
Plan de Lucha contra el crimen organizado y la corrup-
cién en la zona de Levante, para su debate en el Pleno.

Existen numerosos datos objetivos que ponen de
manifiesto el rapido aumento del asentamiento de ban-
das de delincuencia organizada y el consiguiente creci-
miento de la inseguridad ciudadana en diversos munici-
pios de la Costa Blanca. En este caso han de valorarse
la concurrencia de varios factores, como el aumento de
poblacién no censada en los municipios y la denomina-
da poblacién flotante propia de municipios turisticos.

Ademas de los factores citados, la abundancia en
ciertas comarcas de urbanizaciones de una enorme
extension ha hecho que estos grupos de delincuentes
hayan logrado instalar sus bases de operaciones en
Levante. A ello se suma la escasez de medios de la
Policia Judicial y de Agentes de Fuerzas de Seguridad
especializados en zonas como el sur de Alicante, consi-
derada en diversos informes de Europol como foco
principal de organizaciones mafiosas. Igualmente la
mayoria de las policias europeas han revelado conexio-
nes de sus mafias autéctonas con grupos de delincuen-
cia organizada que actian en Espafia, en un momento
de expansién de las mismas.

Desde 2005, el Grupo Especial de Respuesta contra
el Crimen Organizado de la Policia Nacional (Greco),
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cuenta con unidades en las zonas donde se concentran
la mayoria de clanes mafiosos y de delincuencia orga-
nizada en la zona de Levante. Concretamente «Greco
Levante» tiene bases en Benidorm y Orihuela.

Resulta preocupante el anuncio de recortes o la eli-
minacién de estas unidades por parte del Ministerio del
Interior. Al contrario consideramos que es el momento
de reorientar, de reorganizar las estructuras especializa-
das existentes para su mayor eficacia y eficiencia para
la consecucion de sus fines.

Sin embargo, pese a que en los tltimos afios se han
producido avances, corremos el riesgo de retroceder en
la persecucion del crimen organizado y la corrupcidn.
Al contrario, para nuestro Grupo Parlamentario la
situacién requiere la adopcién inmediata de medidas
complementarias que se concreten en la creacion de un
Plan de actuacién especifico en la lucha contra el cri-
men organizado para la zona de Levante.

Urge, por tanto, la adopcién de medidas especificas en
la lucha diaria contra el crimen organizado y la corrupcion
en la C. Valenciana y fundamentalmente en los puntos en
que se han registrado un mayor nimero de delitos cometi-
dos por asociaciones criminales, debido al asentamiento e
implantacion en la zona de sus estructuras.

Es por ello, que este Grupo presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Crear y desarrollar de un Plan de lucha contra el cri-
men organizado y la corrupcién, especifico para la zona
de Levante, que contemple la elaboracion de un mapa
diagndstico de donde se estdn asentando los grupos de
delincuencia organizada en esta zona y las actividades
delictivas que comprenden su actuacién ilicita.

Reorganizar la estructura y el funcionamiento de las
unidades especializadas en la lucha contra el crimen
organizado y la corrupcidn para alcanzar un mayor grado
de eficacia y eficiencia en la investigacion, deteccion y
persecucion de las actividades delictivas llevadas a cabo
por las bandas organizadas en la zona de Levante.

Especializar a los Agentes de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado, dotdndolos de medios huma-
nos y materiales suficientes para afrontar con un mini-
mo de garantias de eficacia la lucha contra la actuacion
de bandas organizadas en la zona de Levante.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de febrero
de 2012.—Ricardo Sixto Iglesias, Diputado.—José
Luis Centella Gomez, Portavoz Adjunto Primero del
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.
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162/000168
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley para la investigacién de los robos y
desapariciones de neonatos, para su debate en el Pleno.

Entre los afios 1940 y 1990, se produjeron en el
Estado espafiol robos organizados de recién nacidos.
En la trama estarfan involucrados médicos, matronas,
funcionarios y rectores. Los afectados, segtn los célcu-
los de la Asociacién Nacional de Afectados por Adop-
ciones Irregulares (ANADIR), podrian ser cerca de
300.000 en todo el Estado. La Fiscalia ha recibido
numerosas denuncias en todo el Estado, y cada dia
siguen apareciendo mds casos.

En las maternidades se decfa a las madres que aca-
baban de parir que sus hijos habian muerto, incluso, en
algunos casos, llegaban a organizarse por parte del hos-
pital falsos entierros, mientras que en otros, ni tan sélo
llegaron a estar inscritos en los registros de los cemen-
terios. En muchos casos, a 1a hora de exhumar los cuer-
pos, se ha descubierto que no habia ningtn tipo de res-
tos mortales en las fosas comunes.

Con el tiempo las familias han descubierto la false-
dad de los certificados de defuncién. Algunos adultos
se han encontrado con que sus padres no son sus autén-
ticos progenitores, bien al someterse a pruebas de ADN
o bien al descubrir falsificaciones e incongruencias en
su documentacion.

La denuncia de una trama, realizada por ANADIR y
SOS Bebés Robados, tiene su fundamento en que, una
vez muerto el recién nacido, el hospital se encargaba de
los tramites de su entierro, cuando esta era una tarea que
no le correspondia, y éste se producia en una fosa comun.

Es por ello que las pruebas de ADN son determinan-
tes para sacar a la luz los robos y desapariciones de
bebés en el siglo XX y cerrar uno de los episodios mds
negros de la historia reciente espafiola.

Por todo lo cual, se propone la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Impulsar la creacién de una Comision de Investi-
gacion en el seno del Congreso de los Diputados que
estudie los casos de robos y desaparicion de neonatos que
se produjeron en el Estado espafiol entre 1940 y 1990.

2. Impulsar las medidas necesarias para facilitar la
investigacion sobre la desapariciéon de bebés desde el
Franquismo hasta los afios 90, facilitando la creacion
de un banco de ADN que permita cruzar los datos de
los denunciantes de los casos de robo y desaparicion de
recién nacidos, con el objetivo de ayudar a los afecta-
dos a encontrarse.
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3. Establecer mecanismos de ayuda a las personas
afectadas para la financiacion de las pruebas de ADN,
claves para el esclarecimiento de los hechos.

4. Recabar, en coordinaciéon con los Gobiernos
autondémicos, de todos los hospitales, publicos y priva-
dos, la informacién obrante de los casos de recién naci-
dos muertos desde 1936 hasta principios de los afios 90,
en los que se hicieron cargo de los tramites de entierro.

5. Crear una oficina para gestionar toda la docu-
mentacion disponible por parte de los afectados y para
coordinar con las demds administraciones publicas toda
aquella documentacién necesaria para el esclarecimien-
to de los casos de bebés robados.

6. Instar a la Fiscalia General del Estado para que
inicien de oficio las investigaciones oportunas para la
determinacién de la naturaleza de los hechos y la exi-
gencia de responsabilidades penales y civiles a que
pudiera haber lugar.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de febrero
de 2012.—Ricardo Sixto Iglesias, Diputado.—José
Luis Centella Gémez, Portavoz Adjunto Primero del
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000169
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la
Céamara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Propo-
sicién no de Ley sobre la financiacién de la Iglesia
Catdlica, para su debate en el Pleno.

En el Titulo Preliminar de la Constitucién Espafiola
de 1978, y més en concreto en sus articulos 6 y 7, se
recoge la importancia de los partidos politicos como
instrumentos fundamentales para la participacién poli-
tica y de la manifestacion de la voluntad popular, y la
de sindicatos de trabajadores y asociaciones empresa-
riales como aquellos que contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y sociales que
les son propios. Todos ellos son parte fundamental en la
vertebracion del Estado, y su estructura interna y fun-
cionamiento deben ser democraticos.

Por su parte, el articulo 16 del capitulo 11 del Titu-
lo 1 garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto
de los individuos y las comunidades, en un Estado
aconfesional que mantendrd relaciones de cooperacion
con la Iglesia Catdlica y las demds confesiones.

En el actual contexto de crisis econdémica el Gobier-
no ha considerado necesario reducir en un 20% las sub-
venciones a partidos politicos, sindicatos y patronal. En
particular, se encuentra en tramitacion parlamentaria
un Proyecto de Ley para adecuar las subvenciones pre-
vistas en la Ley Organica sobre financiacién de los par-
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tidos politicos para que éstos, segin se expresa en la
exposicion de motivos de dicho proyecto, participen en
el esfuerzo colectivo necesario para superar la crisis.

En este mismo contexto el Gobierno también apro-
b6 el Real Decreto-ley 30/2011, més tarde convalidado
por el Congreso de los Diputados, en el que se estable-
cen unos recargos temporales en los distintos tramos
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
con los que espera recaudar mds de 5.000 millones de
euros adicionales, que potencialmente hardn que la
asignacion tributaria para la Iglesia Catdlica pueda ser
superior a la del afio anterior.

El Estado entrega a la Iglesia Cat6lica mas de 9.000
millones de euros anuales entre aportaciones directas e
indirectas: asignaciones tributarias via IRPF, exencio-
nes en distintos tributos, financiacidon de personal que
imparte religion catdlica y de centros de ideario catéli-
co, transferencias para asistencia sanitaria y obra social,
financiacién de funcionarios capellanes, mantenimien-
to de patrimonio artistico de su propiedad, y otras sub-
venciones y financiacién de eventos religiosos o para
asociaciones de dmbito local.

Esta situacién privilegiada puede herir la sensibili-
dad y el sentido de igualdad y de justicia distributiva de
muchos ciudadanos que no estdn comprometidos con la
Iglesia Catdlica, especialmente de los que participan de
otras creencias filoséficas y religiosas, y principalmen-
te, la de aquéllos que defendemos la independencia del
Estado respecto a todas las confesiones religiosas y de
las influencias de sus jerarquias, asi como la igualdad
de todos los ciudadanos ante el Estado y en el acceso a
los bienes publicos. En todo caso, esta situacién choca
frontalmente con el principio constitucional de no con-
fesionalidad del Estado.

Evidentemente, la prictica religiosa no es un servi-
cio publico que beneficie a toda la ciudadania y son los
fieles de cada religién quienes, en su caso, deberian
contribuir a la financiacién de su culto, clero y activida-
des religiosas.

Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicion no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Llevar a cabo las medidas oportunas para esta-
blecer un calendario con un plazo de adaptacién para la
completa autofinanciacion de la Iglesia Catdlica a tra-
vés de las donaciones de sus fieles.

2. Revisar en ese plazo de adaptacion los benefi-
cios fiscales de los que disfruta la Iglesia Cat6lica con
el objetivo de su desaparicidn, en particular, en lo que
respecta a las exenciones en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI).

3. Suprimir en ese plazo de adaptacion la asigna-
cion tributaria a la Iglesia Catodlica en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).
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4. A recortar en un 20% la asignacion tributaria a
la Iglesia Catélica en el IRPF en los Presupuestos
Generales del Estado para 2012, con la finalidad de que
la Iglesia participe en el esfuerzo colectivo necesario
para superar la crisis.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero
de 2012.—José Luis Centella Géomez, Portavoz
Adjunto Primero.—Cayo Lara Moya.—Portavoz del
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/000171

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicién no de Ley por la que se insta al Gobierno a
impulsar un Acuerdo Nacional para el fomento de la
Ciencia y la Innovacién como ejes estratégicos para la
economia espafiola.

Acuerdo:

Teniendo en cuenta el contenido del escrito nimero de
registro 4292, y considerando que solicita el debate de
la iniciativa ante el Pleno, admitirla a tramite como
Proposicion no de Ley conforme al articulo 194 del
Reglamento, disponer su conocimiento por el Pleno de
la Cémara, dando traslado al Gobierno, al Grupo Parla-
mentario proponente y publicarla en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 7 de febrero
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista,
tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigen-
te Reglamento del Congreso de los Diputados, presen-
tar la siguiente Proposicién no de Ley sobre un Acuer-
do Nacional para el fomento de la Ciencia y la
Innovacién como ejes estratégicos para la economia
espaiola, para su debate en la Comision de Economia y
Competitividad.
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Exposicion de motivos

En los dltimos ocho afios, en Espafia se ha llevado a
cabo una politica en materia de ciencia e innovacion, con
cambios normativos relevantes y un esfuerzo presupuesta-
rio sin precedentes histéricos. Todo ello ha permitido una
transformacion del pais que nos sitia a nivel de nuestros
socios comunitarios, y que no debe frenarse a pesar del
escenario macroeconémico de crisis que atravesamos,
dada la importancia estratégica de esta politica para el pafs.

En materia de ciencia, la comunidad internacional mira
por fin a Espafia como socio cientifico, como sede para
grandes instalaciones y como un pais de destino para que
los investigadores desarrollen aqui sus carreras cientificas.
La importancia que tienen la educacidn, la ciencia y la
innovacion para mejorar a medio y largo plazo la producti-
vidad de nuestra economia es un hecho incuestionable.

La Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
aprobada por unanimidad en mayo de 2011, es una ley
que ayuda a completar el proceso de modernizacién ini-
ciado en los afios 80 y que tiene como fin tltimo situar a
la ciencia en el centro de nuestra sociedad y a la innova-
cion en el centro de nuestra economia. Espafia ha pasa-
do de ocupar la posicién 30.° en el «ranking» mundial
de produccion cientifica a situarse en el 9.° lugar.

En materia de innovacion, el esfuerzo presupuesta-
rio llevado a cabo desde el sector ptblico y su efecto de
arrastre sobre la inversion privada nos ha permitido ir
cerrando el enorme diferencial que teniamos con los
paises mds avanzados. En 2009, la suma de la I+D+i
civil publica y privada se situaba ya en el 1,38% del
PIB, frente al 0,9% que suponia al principio de la déca-
da. Los distintos programas englobados dentro de la
iniciativa Ingenio 2010 han mostrado los buenos resul-
tados de unas inversiones publicas movilizadoras del
sector privado: programa CENIT (2.300 millones de
euros, 53% privado), Investigadores a empresas (1.700
contratos en 2010), CONSOLIDER (7.400 investigado-
res), CIBER (9.000 investigadores SNS). Como resul-
tado de esta politica de ciencia e innovacion, las paten-
tes espafolas y las publicaciones cientificas han crecido
mads de un 70% desde sus niveles de 2004.

Necesitamos dar continuidad a todos estos logros, y
sobre todo, que tengan un traslado al tejido productivo, a
través de la inversion en [4+D+i. La investigacion debe
aportar la creacién de bienes, productos o servicios capa-
ces de aumentar el bienestar de todos los ciudadanos.
Debemos defender que la innovacién y la creacién de

empresas de base tecnoldgica son fundamentales para el
cambio del modelo productivo que Espafia necesita.

El esfuerzo realizado por Espaiia en las dos tltimas
décadas y que ha logrado posicionar nuestra ciencia en
el panorama internacional debe complementarse ahora
con un mayor énfasis en la transferencia de los resulta-
dos de investigacion hacia el tejido productivo; por una
mayor implantacién del sistema cientifico con la
empresa y de la empresa con la ciencia.

Considerando todo lo expuesto anteriormente, y para
lograr que la Ciencia y la Innovacion sean ejes estratégi-
cos para la economia espafiola, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a
impulsar un gran Acuerdo Nacional a través de estas
medidas:

1. Mantener la inversion puiblica en I+D+i civil
con el objetivo de seguir aumentando la competitividad
de nuestra economia.

2. Diseifiar un Plan Estatal de Investigacion 2012-
2015 a fin de que la financiacién nacional estimule de
forma més eficiente la colaboracién entre investigado-
res, equipos y centros espafioles e internacionales.

3. Mejorar el actual marco legal de las aportacio-
nes privadas de financiacidn a centros de investigacién
y patrocinio de investigadores para hacer mas atractivo
el mecenazgo cientifico.

4. Actualizar la Estrategia Estatal de Innovacién
para extender su dmbito temporal hasta 2016, reforzan-
do la cooperacién entre los distintos agentes, especial-
mente las CC.AA. y Ayuntamientos, duplicando el
nimero de empresas innovadoras, y favoreciendo la
transferencia de conocimiento.

5. Favorecer la constitucién de fondos de inver-
sién de capital-riesgo y de capital semilla mixtos en el
sector publico y privado, que permitan la financiacion
de las iniciativas innovadoras.

6. Poner en marcha un programa de “Cheques
Tecnolégicos” para distribuir a empresas que se ini-
cian en las actividades de I+D+i.

7. Fomentar los “clusters” de innovacion en sec-
tores clave para la economia espaiiola.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de febrero
de 2012.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.
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