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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunién del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo
194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el debate de las
iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado al Gobierno y
publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Pleno

162/001088
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley en relaciéon con la devolucion del céntimo sanitario, para su
debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

El céntimo sanitario responde a la denominacion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos (IVMDH). Este impuesto se implanté en el 2002 hasta el 2012 y gravaba los
combustibles. Tenia un tipo de gravamen estatal y otro autondmico y fue gestionado por la AEAT. En el
ultimo afo, lo que se cobrd oscilé entre 1,2 y 4,8 céntimos por litro de carburante dependiendo de la
Comunidad Autéonoma. La recaudacion total de este impuesto en los afios de implantaciéon supero los
13.000 millones de euros y tenia por objeto financiar la sanidad publica.

El céntimo sanitario ha sido declarado ilegal, en febrero de este afio, por el Tribunal de Justicia de la
UE al considerarlo contrario al Derecho Comunitario. Segun el tribunal contraviene la directiva europea de
impuestos especiales y no tenia una finalidad especifica ligada al consumo de los hidrocarburos.

Los consumidores finales de los combustibles en los que se cargd el gravamen, tanto particulares
como empresas, tienen derecho a la devolucion de lo pagado por este impuesto. Aplicando los plazos
generales de prescripcion previstos por la Ley General Tributaria, las solicitudes de devolucion que se
formulen no podran afectar a cantidades suministradas en periodos anteriores a 2010, salvo que para
dichos periodos se acredite la interrupcién de la prescripcion.

La AEAT ha disefiado un modelo normalizado de solicitud de devolucion, disponible para su
presentacion a través de su Sede electrénica. Para tener derecho a la devolucion se han de presentar
todos los documentos justificativos del pago. En el documento utilizado (factura, tique o equivalente) debe
figurar el importe repercutido por IVMDH, o la mencién de que el impuesto se encuentra incluido en el
precio.

Segun el Gobierno, se ha iniciado la devolucién de los importes solicitados que cuentan con los
justificantes requeridos y previas comprobaciones sobre cada reclamacion presentada.

El procedimiento puesto en marcha por el Gobierno es engorroso y dificil de utilizar, y parece hecho
para que los consumidores desistan de recuperar lo pagado por el céntimo sanitario.

El derecho a devolucidn, que seria lo recaudado durante los ejercicios 2010 a 2012, asciende a 4.500
millones de euros. No obstante, con un procedimiento tan complejo y exigente, Hacienda va a devolver
una minima parte de esta cantidad. El propio Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas ha cifrado
el montante de devoluciones en unos 2.000 millones en este afno.
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Tampoco esta claro quién se hara cargo de las devoluciones, puesto que una parte de lo recaudado
ha sido impuesto estatal y otra parte autondmica. El Gobierno ha informado al respecto que este tema
sera tratado en un proximo Consejo de Politica Fiscal y Financiera y que espera un consenso con las
CCAA.

También se ha recurrido a la Comisién Europea para que se aclare si se tiene que devolver la totalidad
de lo cobrado por el céntimo sanitario o solo hay que devolver el tramo autonémico. El Gobierno opta por
una devolucion parcial, excluyendo el tramo estatal recaudado en el Impuesto. Esta ha sido la razén por
la que el Comité Nacional del Transporte por Carretera ha anunciado proximas movilizaciones y huelgas.

Recientemente se ha producido un acuerdo entre la Secretaria de Estado de Hacienda y el
Departamento de Mercancias del CNTC. El Grupo Parlamentario Socialista esta de acuerdo con los
términos del Acuerdo y exige el cumplimiento exhaustivo del mismo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados, insta al Gobierno a:

— Tramitar con diligencia los expedientes de devolucion del «céntimo sanitario», de conformidad con
los términos del compromiso adquirido por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

— La devolucion se efectuara por el importe integro de lo recaudado del IVMDH, tanto del tramo
estatal como autonémico, con los correspondientes intereses de demora.

— La devolucion abarcara la totalidad del periodo no prescrito.

— La totalidad de la devolucion correra a cargo de la Administracion Central, sin requerir reintegro
alguno a las CCAA por la regulacién establecida por el Estado.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2014.—Antonio Hurtado Zureray Pedro
Saura Garcia, Diputados.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001089
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, nos dirigimos a esta Mesa, para al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para la inclusién de indicadores sobre victimas indirectas de
la violencia de género en la base de datos de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género,
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género, fue respaldada unanimemente por todos los Grupos Parlamentarios, tanto en el Congreso como
en el Senado, y entré en vigor el pasado 29 de enero de 2005. Con esta norma legal se establecen
medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar este tipo de violencia y
prestar asistencia a las victimas.

La mencionada Ley Organica 1/2004 tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion
de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén
o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

El art. 29 de la Ley Organica 1/2004 creaba la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género.
Dicho precepto la configura como un érgano al que corresponde la formulacion de las politicas publicas
en relacion con la violencia de género, la coordinacién e impulso de las acciones que se desarrollen en
esta materia, trabajando en colaboracién y coordinacién con las Administraciones con competencia en la
materia y el seguimiento y evaluacién de las actuaciones llevadas a cabo.
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Para que la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género pueda cumplir con el ejercicio de las
funciones que tiene encomendadas legalmente, es necesario que disponga de la informacion real sobre
esta materia en términos de variables estadisticas que permitan conocer el impacto real de esta violencia.

El art. 30.1 de la Ley Organica 1/2004 cre6 el ya mencionado Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer. Dicho ente publico, segun el art. 2 del Real Decreto 253/2006, es un 6rgano colegiado
interministerial, al que corresponde el asesoramiento, evaluacion, colaboracién institucional, elaboracién
de informes y estudios y propuestas de actuacién en materia de violencia de género.

Este organismo, se sirve del apoyo de la Delegacion del Gobierno como 6rgano de recogida, analisis
y difusion de informacion relativa a la violencia de género, procedente de las Administraciones Publicas.

El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer publicé en junio de 2007 el «Sistema de Indicadores
y Variables sobre Violencia de Género sobre el que construir la Base de Datos del Observatorio Estatal de
Violencia sobre la Mujer». Este trabajo, avanz6 una compilacion de indicadores o variables estadisticas
para estructurar una futura base de datos sobre violencia de género que permita analizar el fenémeno y
adoptar medidas para atajarlo.

Muchos de ellos se han comenzado aincorporar en los informes anuales, aunque no se ha estructurado
aun una Base de Datos sobre violencia de género, oficial y publica, que recoja la totalidad de los indicadores
propuestos en el citado documento.

Existen incluso referencias que no apareciendo en la propuesta inicial han mostrado importancia para
evaluar la necesidad de implementar politicas publicas. Un caso que ejemplifica la necesidad de ampliar
los indicadores quedod recogido en el punto primero de la Proposicién no de Ley sobre medidas para el
apoyo Yy asistencia a los hijos e hijas de las victimas mortales de la violencia de género, en particular
cuando son menores (num. expediente 162/000463). Esta iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista ha llevado a la incorporacién de informacion estadistica sobre el nimero de huérfanos que han
pasado a ser contabilizados desde 2013.

Un repaso detallado a los casos con resultado de muerte aparecidos en los medios de comunicacién
ponen en evidencia que desde 2006, no menos de 22 personas murieron en ataques por violencia sexista
sin ser estas contabilizadas en las estadisticas oficiales.

Los informes de la Fiscalia vienen recopilando en una resefia especifica denominada «Otras victimas
de violencia de género» para referir a victimas indirectas. A modo de ejemplo, la Ref. 136/11. 23/05/2011,
describe un caso acaecido en Asturias, donde S.B. «entra en la vivienda donde residia su ex pareja
derribando la puerta de acceso. En el interior se encontraban Silvia, su padre, su hermano y su actual
pareja. Golpeo6 a Silvia y a su actual pareja, Bajé de nuevo, pincho las ruedas de los coches, subio a la
vivienda donde maté a los tres varones. Silvia resulté con heridas. No se habian interpuesto denuncias».

Sin contabilizar las muertes de hijos/as, cuando son ocasionadas simultaneamente a la de la madre,
existen desde 2006, en los computos seguidos a través de los medios de comunicacion:

— 11 casos en el que fueron también asesinados las nuevas parejas de las mujeres acosadas.
— 7 padres o hermanos de la mujer victimizada.
— 4 fueron asesinados al intermediar en defensa de las victimas aun sin tener ningun tipo de relacion.

Estas personas que podemos denominar «victimas indirectas» de la violencia machista no aparecen
en los datos oficiales de la Delegacion del Gobierno a diferencia del procedimiento seguido para el balance
estadistico en los casos de terrorismo. Esta situacion minimiza la dimension real de la violencia contra las
mujeres.

Para poder cumplir con la finalidad de dar a conocer el impacto real, es necesario tener en cuenta,
estadisticamente, el nimero de victimas indirectas (u «otras victimas» como también se las denomina en
los informes de la Fiscal de Sala Delegada Coordinadora contra la Violencia sobre la Mujer). Limitar la
estadistica al numero de asesinatos obstaculiza la formulacién de la respuesta técnica y politica.

En otro sentido, parece razonable que para mejorar la informacion, sobre las consecuencias sociales
y sanitarias de la violencia, mas alla de los informes sobre fallecimientos se incluya, igualmente, el nUmero
de ingresos hospitalarios, lesiones y bajas sanitarias como consecuencia de los dafios producidos por la
violencia de género.

Todas estas mejoras permiten la difusion del alcance real, el caracter y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Incluir, a partir del 1 de enero de 2015, en las BBDD del Ministerio del Interior, indicadores para
categorizar a «otras victimas mortales» en casos de violencia de género, que incluyan la relacion con el
victimario o la victima.

2. Que la Delegacion del Gobierno incorpore para su difusion el numero de victimas mortales
catalogadas en dichos informes cotejados con los informes de la Fiscal de Sala Delegada Coordinadora
contra la Violencia sobre la Mujer como «otras victimas» y que incluya en los datos estadisticos anuales
un indicador especifico que permita conocer los casos de personas que hayan fallecido en el marco de
una agresion por violencia de género, sea «objetivo» directo o indirecto de la agresion.

3. Realizar un proceso de revision de los casos registrados en las BBDD del Ministerio del Interior
desde la aprobacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género para identificar otras victimas no cuantificadas hasta la fecha, haciendo
publicos los resultados en el marco de la evaluacion de los diez afios de aplicacion de dicha Ley.

4. Que la Delegacion del Gobierno incorpore para su difusion como informacién relevante el niumero
de ingresos hospitalarios por casos relacionados con la violencia de género e identifique estadisticamente
el tipo de lesiones producidas por agresiones relacionadas con ese tipo de violencia.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviembre de 2014.—Angeles Alvarez Alvarez,
Diputada.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001090
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley relativa a promover una mayor eficacia en los procedimientos
predictivos y de valoracion del riesgo para casos de violencia machista contra las mujeres y sus hijos/as,
para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Desde la aprobacion en el Consejo de Ministros, de 15 de diciembre de 2006, del Catalogo de Medidas
Urgentes en la lucha contra la violencia de género, en que se inicié el camino para la creacion de la
aplicacion informatica para el seguimiento de los casos de violencia que unificé para todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, el seguimiento de las circunstancias que concurren en cada caso de
maltrato se han realizado actuaciones de implantacion progresiva del sistema, que han sufrido un
inexplicable parén a partir de 2011.

Los casos activos en el Sistema de Seguimiento Integral en los casos de violencia de género (Sistema
VdG o VIOGEN), se les aplican mas o menos medidas de seguridad (tanto obligatorias como
complementarias) atendiendo a los niveles de proteccién que se habilitan tras las valoraciones de riesgo.
Estas medidas se adecuan a cada nivel de riesgo apreciado, protocolizando la actuacion policial segun los
parametros recogidos en la Instruccién 5/2008 de la Secretaria de Estado de Seguridad.

Las valoraciones para predecir el nivel de riesgo de la victima de sufrir una nueva agresién («extremo»,
«alto», «medio», «bajo» y «no apreciado»), permiten adoptar las medidas policiales de proteccién y
asistencia correspondientes a cada nivel de riesgo.

Para los casos de valoracion de riesgo «bajo» y «medio», el catdlogo de medidas obligatorias y
complementarias supone limitarse a informar sobre teléfonos para contactos 24 horas o mantener
contactos esporadicos con las victimas, mientras que para los casos de riesgo «alto» y «extremo», supone
la vigilancia permanente de la victima y el control intensivo de los movimientos del agresor.
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A lo largo de los afos, la eficacia de la proteccion a las mujeres victimas de la violencia de género
aumentd considerablemente como consecuencia del empefio de la sociedad espafiola de aunar esfuerzos
contra la violencia machista.

Corresponde al Gobierno impulsar la mejora de los instrumentos de concienciacion social, deteccion,
prevencion y proteccion. Se ha tratado de impulsar un mensaje claro de intolerancia social que acompafiado
de recursos han hecho posible destapar la bolsa oculta de maltrato.

Hoy cada una de las 31.699 mujeres que denunciaron violencia de género en el segundo trimestre de
2014 muestra la confianza en el sistema y reclaman al Estado proteccion y seguridad.

Pero no todas las que denuncian consiguen una proteccion eficaz. A lo largo de 2013, once de las 54
mujeres muertas por violencia machista habian interpuesto denuncia. En los ultimos 5 afios un 23% de las
mujeres asesinadas habian reclamado proteccion al Estado.

La capacidad para proteger y proteger mejor, también implica la obligacion de conocer las disfunciones
de los instrumentos que se habilitan para garantizar la seguridad y avanzar en la mejora de aplicacion de
los mismos.

La propia Ley 1/2004, en su articulo 19, impele a las administraciones publicas a «valorar los programas
y acciones» que se lleven a cabo y «emitir recomendaciones para su mejora».

Mas del 75% de las denuncias por violencia de género que llegan a los Juzgados, lo hacen a través
de atestados policiales y son los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado quienes tienen la competencia
para realizar las valoraciones de riesgo. Que esta valoracién sea adecuada y se haga en tiempo, reduce
la vulnerabilidad de la victima.

Como hemos alertado en anteriores proposiciones, son demasiados los casos que apuntan a la
necesidad de una urgente revision de los sistemas de valoracion, tanto del VIOGEM como del VPER,
modificando no sélo los tiempos de las revisiones periddicas de valoracion, sino incorporando elementos
de juicio que hasta ahora no se tienen en cuenta y realizando nuevas valoraciones de cada caso siempre
que se modifiquen las circunstancias de victima y victimario, asi como del Subsistema de Notificaciones
Automatizadas.

A modo de ejemplo el caso de Aimeria ha puesto en evidencia que la herramienta VIOGEM —o en su
defecto el uso de la misma— adolecié de capacidad predictiva adecuada, aun cuando los indicios de
peligrosidad del victimario eran evidentes. Cada uno de los casos en que la victima reclama proteccion al
Estado y no consigue que esta se haga efectiva, es un fracaso que no podemos permitirnos, no solo
porque se rompe la confianza en la eficacia de la denuncia, sino porque como ya nos ha indicado Naciones
Unidas «los Estados tienen la obligacién de impedir, investigar y castigar los delitos inherentes a la
violencia contra la mujer». Debemos pues no sélo tomar medidas para reprimir los actos de violencia
contra la mujer, sino hacer que estas sean eficaces.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista, para garantizar una mayor eficacia en los
procedimientos y mejorar la capacidad predictiva en la valoracién del riesgo para casos de violencia
machista contra las mujeres y sus hijos/as, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Introducir en el protocolo de actuacion la sistematizacion de la valoracion de riesgo a la finalizacion
de las medidas establecidas judicialmente y/o siempre que concurran modificacién de las circunstancias
personales de victima o victimario.

2. Realizar un estudio que permita analizar todos los casos con resultado de muerte en que las
victimas habian demandado proteccion al Estado, a fin de conocer cuando han existido errores de
apreciacion y errores de calculo para introducir mejoras en los sistemas de proteccion.

3. Modificar los protocolos de valoracion de riesgo establecidos hasta el momento para incorporar al
Sistema de Seguimiento Integral en los casos de violencia de género (Sistema VdG o VIOGEN),
informaciones relevantes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviembre de 2014.—Angeles Alvarez Alvarez,
Diputada.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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162/001091
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre la elaboracién de un plan especifico de accién contra
la violencia padecida por mujeres mayores, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En el ambito de la violencia de género existen colectivos especialmente vulnerables e invisibilizados.
Las mujeres mayores constituyen el mejor ejemplo de esta situacién. La normalizacién a lo largo de afios
de conductas violentas, el temor a la reaccion del entorno social y familiar, la dependencia econémica y
frecuentemente psico-fisica y un cumulo afiadido de factores dificultan cuando no impiden desvelar en
toda su magnitud la violencia machista que se ejerce contra las mujeres de la tercera edad.

Las mujeres mayores, tras largos periodos de sufrir situaciones de violencia, con frecuencia han
normalizado los malos tratos y apenas son conscientes de que estas conductas no se adecuan a la
legalidad ni a la «<normalidad» en las relaciones interpersonales. La inercia y la dependencia econémica y
emocional juegan un factor fundamental, junto con la falta de informaciéon y el desconocimiento de los
procedimientos y recursos a los que pueden optar, en la pervivencia de las situaciones de violencia de
género que sufren las mujeres de la tercera edad.

Son las mujeres mayores, en un 66%, la mayoria de las victimas en situaciones de malos tratos
inferidos a las personas ancianas segun un estudio del Centro Reina Sofia. Las agresiones machistas
provienen no solo de su pareja, sino, en buena parte de las personas dedicadas a los cuidados de estas
mujeres. Los malos tratos fisicos, psiquicos o sexuales presentan un cariz de extrema gravedad al
producirse sobre victimas cuya indefension es manifiesta tanto en lo que concierne a su situacién psico-
fisica como a la dependencia econémica, emocional y de cuidados.

Segun datos reflejados en la Estrategia Nacional contra la violencia de género, las mujeres mayores
de sesenta y cinco afos constituyen el colectivo que significativamente menos denuncia. Segun la
macroencuesta de 2011, el 6,7% de las mujeres de esta edad encuestadas afirman haber sido victimas
de violencia alguna vez en la vida, frente a la media del 10,9% en el total de encuestadas. Esta misma
proporciéon se recoge en macroencuestas de afos anteriores constatando asi el escaso reconocimiento
de la violencia de género por parte de las mujeres mayores.

De entre las victimas de violencia de género mayores de 65 afos, el 87,7% presentan un nivel
formativo muy bajo, sin estudios o con estudios primarios, casi un 8% mas que la media del total de
mujeres encuestadas, de lo cual se puede deducir la dificultad en el reconocimiento de la gravedad de la
situacién y en la busqueda de soluciones. Asi se constata ya que durante el periodo comprendido entre
2003y 2012, el 12,9% de mujeres asesinadas a manos de sus parejas o exparejas contaban con 65 afos
0 mas.

Maltratadas por ser mujeres, por ser mayores o0 por ambas caracteristicas simultaneamente, estas
encuestas ponen el punto de mira en que ser mujer y mayor es un factor de alto riesgo en relacion con la
violencia machista.

A esta violencia se une la violencia intrafamiliar perpetrada, en ocasiones, por hijos, nietos u otros
familiares evidenciando un efecto multiplicador y perpetuador de conductas machistas aprendidas e
interiorizadas a lo largo de generaciones.

Esta violencia de género encubierta y silenciada precisa de visibilizacion para erradicar situaciones
extremadamente graves que sufren multitud de mujeres en la Ultima etapa de sus vidas.

Teniendo en cuenta las tasas de esperanza de vida de las mujeres que indican que la poblacion
femenina aumenta desproporcionadamente respecto a la masculina conforme la poblacién en general va
envejeciendo, nos encontramos con una poblacion susceptible de sufrir violencia machista en edades
tardias en las que los malos tratos estan «naturalizados», asumidos e incluso perpetuados.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso, presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer un plan especifico de prevencion y
atencion de la violencia de género de las mujeres de la tercera edad, que incluya a todos los actores
relacionados con la convivencia, el cuidado y la atencién de este colectivo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviembre de 2014.—Maria Paloma Rodriguez
Vazquez, Diputada.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001092
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la situacién de las mujeres victimas de violencia de género y sus
hijos en zonas rurales y municipios pequefios, para su debate en Pleno.

Exposicidon de motivos

Casi cualquier problema que analicemos y de cualquier materia, si lo extrapolamos a las zonas rurales
y sobre todo a municipios pequefios, las dimensiones del problema se ven incrementadas y agravadas, a
veces, hasta de forma dramatica. Esto es lo que sucede en materia de la atencién a mujeres victimas de
violencia de género y sus hijos en las zonas rurales.

En municipios pequefios de la zona rural, los ayuntamientos no disponen de recursos suficientes para
la prevencion, atencién y acogimiento de victimas de violencia machista. No existen en la mayoria de los
pueblos de referencia, campafas de prevencion, ni mecanismo de deteccion, no disponen de personal
especializado, los servicios sociales son practicamente inexistentes, en muchas ocasiones mancomunados,
con servicio fuera del municipio en el que residen, y sin opciones de transporte publico que conecten los
nucleos con el Centro que ofrece los servicios.

La falta de recursos sociales suficientes, se une a la falta de asistencia sanitaria en horarios de tarde/
noche en la mayoria de pueblos, el resultado es de una gran indefensién para las victimas y sus hijos, y
para los responsables locales, o asociaciones de mujeres, que viven con angustia la falta de recursos
disponibles a su alcance, para ofrecer una solucién cuando se plantea un problema grave.

En lo referente a los responsables politicos locales y las directivas de las Asociaciones de Mujeres, tenemos
que resaltar, la falta en la mayoria de los casos de formacién especifica suficiente, que sus profesiones y
trabajos les mantienen fuera del municipio una parte importante del dia, no cuentan con Técnicos especializados,
en muchos casos no disponen de policia local y toda institucién publica local y servicio asistencial, por
insuficiente que estos sean en horario de mafiana, es nulo a partir de las 15,00 horas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas y las Administraciones Locales,

1. Promueva campafias de concienciacion especificas para zonas rurales y municipios pequefos.

2. Dote de personal técnico especializado a las distintas areas de intervencion frente a la violencia
de género, sin olvidar la prevencion, especialmente en el ambito educativo, y la persecucién del agresor.
Y de los recursos materiales que permitan una correcta deteccion y atencion de la mujer que padece esta
violencia machista. A estos efectos, se incrementaran los recursos sociosanitarios encaminados a la
deteccion y asistencia en el maltrato de mujeres y menores victimas de esta violencia.

Con el fin de hacer real estas dotaciones, para los pequefios municipios se podran articular férmulas
mancomunadas.

3. Derogue la reforma local en aquellos aspectos que impiden o dificultan la asuncién por los
Ayuntamientos de competencias sustanciales en la atencion de las mujeres victimas de violencia de género.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviembre de 2014.—Maria Virtudes Cediel Martinez,
Diputada.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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162/001093
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del partido Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para presentar, al amparo de
lo establecido en el articulo 193 del Reglamento del Congreso de los Diputados, la siguiente Proposicion
no de Ley sobre formacion en prevencion, deteccion precoz, valoracion de riesgo, asistencia y recuperacion
ante la violencia de género, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La violencia de género es la manifestacion extrema de la desigualdad entre hombres y mujeres, y es
ademas en el ambito de las relaciones de pareja donde ésta tiene su maxima expresion. En este espacio,
la magnitud del fenédmeno violento cuestiona dia a dia los derechos fundamentales de muchas mujeres
—derecho a la vida, a su integridad fisica y psiquica, a su salud, a su dignidad y libertad—, que constituyen
valores inviolables de la persona.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la Violencia de
Género, en su articulo 1, recoge: «La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de
quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia».

En dicha Ley se establece la necesidad de una actuacion integral, integrada, coordinada y rapida, que
detecte a las mujeres que sufren la violencia y les dé atenciéon, seguridad y apoyo posterior para su
recuperacion.

Siguiendo la Ley, se disefié un Plan Nacional de sensibilizacion y prevencion para combatir la violencia
de género, en el cual todas las personas implicadas en la lucha contra la violencia de género comparten
conceptos y directrices basicas con las que orientar su labor.

Los profesionales que atienden en cada uno de los eslabones de la cadena, en la atencién integral de
la violencia de género, deben de tener las competencias, en términos de especializacion, necesarias para
hacer su trabajo lo mejor posible.

Para conseguir estas habilidades y aptitudes profesionales, ademas de unos protocolos adecuados
—algunos de los cuales deberian ser revisados tras su previa evaluacion—, se necesita una formacion
especifica inicial y permanente relativa a la igualdad y no discriminacion por razén de sexo y sobre
violencia de género de todo el personal profesional que interviene frente a este fendmeno violento, desde
ambito educativo, sanitario, judicial, servicios sociales, fuerzas de seguridad, sin olvidar los medios de
comunicacion social.

En concreto en el ambito sanitario, en atencién primaria, pero también en otras especialidades como
ginecologia, pediatria, urgencias y salud mental, entre otros, esta formacién es especialmente necesaria,
por ser su singular importancia en deteccion, y, por ende, por tratarse de una de las puertas de entrada al
sistema integral de proteccion.

La especializacion es un principio de la Ley Integral por tratarse de una pieza fundamental para
encarar el problema desde sus primeras manifestaciones. Gracias a esta especializacion, todas las
personas que intervienen frente a esta violencia machista estan capacitadas para desempenar un papel
crucial en su deteccion, ya que la mayoria entran en contacto con las mujeres que la padecen en algun
momento de su vida. Sirviéndonos nuevamente como ejemplo el ambito sanitario, a través de consultas a
demanda y preventivas, embarazo, parto, cuidado médico de los hijos o hijas, cuidado de las personas
mayores. Ademas, las mujeres que sufren cualquier forma de violencia de género acudiran con mayor
frecuencia a los servicios sanitarios, en particular a Atencién Primaria, Urgencias, Obstetricia y Ginecologia
y Salud Mental.

El Plan Nacional recoge como objetivo estratégico que se mejore la respuesta frente a la violencia de
género, para ello se marcan ejes estratégicos en justicia, seguridad, salud, servicios sociales, informacion
educacion, comunicacion. Entre los Ejes transversales, que establece dicho Plan se incluye la Investigacion
y el estudio, y la formacion y especializacion de profesionales, estableciendo medidas de formacion
continuada en los ambitos de justicia, seguridad, salud, servicios sociales, educacién, comunicacion.
Asimismo, se establece la formacion y especializacion inicial de profesionales, con la introduccion de
formacioén en igualdad en todas las diplomaturas y para que en los programas de especializacion de las

cve: BOCG-10-D-568



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 568 28 de noviembre de 2014

Pag. 11

profesiones sociosanitarias se incorporen contenidos dirigidos a la capacitacion para la prevencion, la
deteccidn precoz, intervencion y apoyo a las victimas de esta forma de violencia.

Las competencias para esta formacion se desarrollan entre los distintos agentes responsables,
Comunidades Auténomas y Estado (Ministerio de Justicia, Fiscalia General del Estado, Consejo General
del Poder judicial, Ministerio de Interior, Ministerio de Educacion, Ministerio de Sanidad, etc.).

Los profesionales de todas las categorias, de los ambitos de la salud, justicia, educacion, seguridad,
etc. tienen un papel fundamental en todo el proceso que sufre una mujer que es victima de la violencia
machista y son un eslabéon fundamental en toda la cadena que tiene que prestar una atencion global,
integrada y coordinada. Una cadena que debe de ser muy fuerte para que no haya fallos, porque eso
puede significar una mujer que sufre en silencio durante toda su vida, o una mujer mas en la suma de
asesinatos por violencia machista.

Los datos sobre la violencia de género, siguen siendo alarmantes, a 11 de noviembre de 2014, son ya
43 las mujeres que han sido asesinadas por ser mujeres. Hasta junio habian denunciado 62.110 mujeres.
De las mujeres asesinadas, habian denunciado solo 13, un 30%, y de ellas dos habian retirado la denuncia.
Una situacion muy preocupante. Nos cuesta detectarlas, nos cuesta que se atrevan a ponerse en contacto
con las personas que le pueden ayudar y, cuando lo hacen, le fallamos.

Ante esta situacién es urgente revisar todos los eslabones de la cadena, para detectar las areas de
mejora y tomar todas las medidas para corregirlas.

Al respecto, es importante sefalar que el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion fue evaluado
por ultima vez en 2009, desconociendo cuales serian las areas de mejora en la actualidad.

Esta evaluacion continua de las actuaciones emprendidas tiene que ser una tarea de todos los agentes
implicados, incluido el nivel politico, el nivel institucional, centros operativos y sociedad en general.

El grupo parlamentario socialista junto con organizaciones, instituciones y profesionales han planteado
en reiteradas ocasiones un gran pacto social y politico por la seguridad de las mujeres y contra la violencia
de género, pacto que no ha sido aceptado por el Gobierno. Fruto de reuniones a nivel nacional y europeo,
se plantearon propuestas para hacer frente a la situaciéon de emergencia que vivimos, entre estas
propuestas se incluian «garantizar la educacion, sensibilizacién y prevencion en la familia, en el sistema
de salud, el sistema educativo, medios de comunicacion y redes sociales».

El Gobierno plantea una estrategia nacional para la erradicacion de la violencia contra la mujer (2013-2016)
en la que se recoge la formacion como un eje transversal, la formacion y sensibilizacion de agentes. Ahora
bien, en este punto no se plantean medidas para garantizar una formacion en la que se establezcan
criterios comunes, ni la elaboracion de materiales formativos comunes que, por ejemplo, evite las
desigualdades en el territorio. Asimismo, no se establecen calendarios para la formaciéon de todos los
profesionales ni los indicadores para poder auditar o evaluar las actuaciones formativas en todo el Estado.
Y de todos es sabido que las actuaciones que no se evaluan con unos indicadores determinados
previamente no permiten detectar las dreas de mejora para tomar medidas que las corrijan.

En el &mbito sanitario, por ejemplo, el Ministerio solo seria responsable de actualizar los criterios de
calidad para la formacion basica de los profesionales sanitarios. Consideramos que, aunque las
competencias sanitarias estén transferidas a las Comunidades Auténomas, el Ministerio no puede hacer
dejacion de sus funciones en un tema tan importante, en el que tendria que garantizar en coordinacion con
las Comunidades Auténomas, una formacién comun y suficiente para que todos los profesionales tengan
las competencias necesarias en atencion a la violencia de género. Aparte del presupuesto suficiente para
que las Comunidades Auténomas puedan asumir sus competencias.

En la Estrategia referida, no se hace referencia a un area especifica que debe de ser prioritaria en la
formacion: la valoracion del riesgo. La valoracion del riesgo es una herramienta clave para la prevencion
de esta violencia. Hay que ser conscientes de que a la hora de enfrentarse a la valoracién del riesgo en
violencia de género la percepcion y las circunstancias de estas mujeres tienden a minimizarlo, desde la
idea de que es algo que ha estado siempre en las relaciones de pareja, hasta el futuro incierto tras
abandonar la relacion, que también se percibe como un riesgo. Por ello, es especialmente prioritario
capacitar a todos los profesionales en esta valoracion para garantizar la seguridad de las mujeres, habida
cuenta del circulo de maltrato en que se encuentran inmersas estas mujeres —agresion, perdon,
rehabilitacion del maltratador—, y de la creencia de que se conoce muy bien la realidad en que se vive
dentro de la relacion violenta y se piensa que se puede controlar si no se superan ciertos limites e
imposiciones. Estas percepciones también forman parte del riesgo en la violencia de género, por lo que
hay que conocerlas, para desactivarlas, y el mejor camino es la formacion.
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Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, adopte, entre otras, las siguientes medidas para avanzar en la necesaria especializacion del
personal profesional que interviene frente a la violencia de género:

— Evaluar la formacion realizada en cada ambito de actuacion en relacion con la violencia de género.

— Establecer de forma urgente un plan de formacién especifica inicial y permanente, en todos los ambitos
de actuacion en violencia de género, en el que se establezcan objetivos de la formacion, con criterios comunes
y de calidad en todo el territorio, con un cronograma de implantacién y sistema de evaluacién, con los indicadores
de estructura, proceso y, sobre todo, resultados. Con dotacion presupuestaria suficiente.

— Que dicho plan incluya de forma especifica la formaciéon adecuada en la valoracion de riesgo que
compete sobre todo a los profesionales que intervienen en el ambito de la justicia, sanidad y seguridad.

— Evaluar los protocolos de actuacion ante la violencia de género en cada uno de los ambitos de
actuacion frente a este fendmeno violento, y la necesaria formacion para su correcto desarrollo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de noviembre de 2014.—Gracia Fernandez Moya,
Diputada.—Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001094
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, en nombre
del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, se presenta la siguiente Proposicion
no de Ley sobre readmisién de los 55 trabajadores despedidos en la fabrica de armas de General Dynamics
en Trubia (Asturias), para su debate en el Pleno.

El 10 de mayo de 2013, la direccién de la fabrica de armas de Trubia (Santa Barbara Sistemas, S.A.)
entregd las cartas de despido a 55 de sus trabajadores, pese al compromiso suscrito en 2001 con el
Gobierno Aznar de mantener la plantilla y la produccion, cuando en 2001 la Empresa Nacional Santa
Barbara fue vendida a la multinacional General Dynamics.

Tanto los despedidos, con el apoyo de los sindicatos y del pleno de la Junta General del Principado de
Asturias en una iniciativa conjunta de Foro, PP, IU y UPyD, respaldada también por el PSOE, y aprobada
por unanimidad el 23 de octubre de 2014, reclaman su readmisién, maxime ante las noticias de nuevos
pedidos y de una supuesta reactivacion econdmica de la empresa.

Concretamente, la noticia de la adjudicacion a General Dynamics UK de un contrato para construir
589 blindados, de los que al menos una primera fase de 100 se produciran en Asturias, ha despertado la
esperanza de readmision de los despedidos, debido a que este y otros contratos justificarian una
ampliacién de plantilla durante al menos varios afios.

Para conseguirlo, es necesario que los poderes publicos ejerzan su responsabilidad, tanto la SEPI
como el Ministerio de Defensa, uno de los clientes principales de la empresa.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno para que, a través del Ministerio de Defensa y con la
mediacion de la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales, requiera a la empresa General Dynamics,
propietaria de la fabrica de armas de Trubia (Asturias) que proceda a la readmisién inmediata en la fabrica
de Trubia de los 55 trabajadores despedidos en 2013.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 2014.—Gaspar Llamazares Trigo y
Joan Coscubiela Conesa, Diputados.—José Luis Centella Gdmez, Portavoz del Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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162/001095
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta, para su discusion en el Pleno, la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la
modificacion de la Ley Concursal, a los efectos de incluir una seccién especifica que regule el concurso
de la persona fisica, con el fin de evitar las situaciones crénicas de sobreendeudamiento de personas y
familias.

Antecedentes

Desde el inicio de la crisis se han afrontado diversas reformas de la Ley Concursal con el fin de
mejorar la ordenacion de procesos de liquidacién de deudas por parte de las empresas; pero en ninguno
de ellos se ha abordado el problema del sobreendeudamiento de las personas fisicas o de las familias y
la necesidad de regular también unos procedimientos ordenados de liquidacion de sus deudas, orientadas
a evitar las situaciones de cronificacion del sobreendeudamiento.

Desde la perspectiva de las empresas, en la pasada legislatura, en 2009 se aprobé el RD Ley 3/2009,
de 27 de marzo, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y concursal, posteriormente fue la
Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal, para la implantacion de la nueva
oficina judicial y por ultimo se aprobd la conocida Ley 38/2011, de 10 de octubre de 2011, de reforma de
la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

En la presente legislatura, a su vez, se han aprobado 3 reformas mas: la primera fue la Ley 14/2013
de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion; posteriormente la Ley
17/2014, de materias fiscales en materia de refinanciacion y reestructuraciéon de deuda empresarial; y
finalmente el Real Decreto Ley 11/2014, de 5 de septiembre, de medidas urgentes en materia concursal,
actualmente en tramitaciéon como proyecto de ley.

El principal objetivo de todas ellas ha sido, de forma genérica, el de «agilizar y flexibilizar estos
procesos y de garantizar la supervivencia de sociedades que han acumulado una carga financiera
excesiva, pero que son viables desde un punto de vista operativo, mediante un sistema ordenado y
equilibrado de acuerdos con los acreedores y un abanico mas amplio de formulas de refinanciacion».

Por su parte, el nuevo Ministro de Justicia, recientemente ha manifestado que la voluntad del Gobierno
es «la conclusion esta legislatura de un Derecho Concursal a la altura de las necesidades del sector
econdémico espanol y de la sociedad espanola».

Pues bien, si el derecho concursal ha de estar a la altura de las necesidades de la sociedad es preciso
abordar también la ordenacién de las situaciones concursales de personas fisicas y familias, cuando
actian como consumidores y no como empresarios.

El problema del sobreendeudamiento de las familias dista mucho aun de estar en cauces de ser
solucionado a pesar de las reformas enumeradas, introducidas en el ordenamiento juridico.

Asi, en muchas economias domésticas, el pasivo exigible sigue siendo muy superior a su activo y ante
esta situacion de endeudamiento al limite, los consumidores se quedan sin margen de maniobra para
reaccionar ante situaciones adversas no previstas.

Las reformas abordadas orientadas a las familias afectan basicamente, a la legislacion y al
endeudamiento hipotecario, pero son claramente insuficientes. Un ejemplo que se esta produciendo cada
vez con mayor virulencia son los llamados «desahucios de segunda generaciony; personas que sufrieron
el lanzamiento de su vivienda en propiedad por impago hipotecario y ahora ven como no pueden hacer
frente a las cuotas de alquiler o personas que perdieron su vivienda y ahora ven como también la pierden
otros familiares proximos que les avalaron.

En los desahucios por impago de las rentas de alquiler, ademas, los arrendatarios suelen ser
propietarios privados, los cuales, muchas veces precisan de las rentas de alquiler de la vivienda de su
propiedad para poder seguir costeando otros gastos que les permiten su propia subsistencia. En estos
casos pues, estan afectadas tanto a las personas que no pueden pagar, como a las que necesitan cobrar
para subsistir.
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Y todo ello se refleja en una realidad social que no cesa y es que muchas personas siguen perdiendo
su vivienda habitual y familiar y acumulan unos endeudamientos que les impiden afrontar una segunda
oportunidad.

De hecho, segun los ultimos datos del Consejo General del Poder Judicial, los desahucios practicados
aumentaron un 3,7% durante el segundo trimestre del afio respecto al mismo periodo de 2013, hasta un
total de 18.749, de los que el 53,2% fueron alquileres, el 44,2% de ejecuciones hipotecarias y el 4,6%
restante obedecieron a otras causas.

Ademas segun las mismas fuentes, durante el segundo trimestre de 2014 han incrementado las
ejecuciones hipotecarias. Asi se iniciaron 21.178 ejecuciones hipotecarias, un 4,2% mas que en el mismo
periodo del afo anterior.

Recientemente, Caritas ha presentado su informe y revela que uno de cada cuatro espafioles esta en
riesgo de exclusion social debido a los efectos de la crisis. En un modelo como el actual, guiado por
politicas de ajuste, se estd generando una importante desigualdad entre los hogares y casi un 50% de
ellos se encuentran afectados de forma simultanea por problemas de privacion material y pobreza
monetaria.

Ala vista de esta cruda realidad, desde CiU consideramos que ademas de dotarnos de una legislacion
concursal que dé respuesta a las necesidades econdmicas de las empresas, también debemos dar
respuesta a las necesidades econdmicas de los particulares y por lo tanto estamos convencidos de la
necesidad de adecuar la legislacion vigente, para que el concurso de la persona fisica sea posible
realmente y no unicamente legalmente.

Entendemos pues necesario adecuar el sistema de concurso de persona fisica vigente para que
realmente constituya un instrumento util para articular un sistema legal de segunda oportunidad para
aquellas personas, que de buena fe, puntualmente se encuentren sobreendeudadas y a la par, puedan
demostrar una viabilidad futura.

En este mismo periodo han sido miles las familias afectadas por procesos de sobreendeudamiento
sobrevenido que, en muchos casos han debido abandonar sus viviendas, sin poder hallar el amparo en
una legislacién concursal que pudiera facilitarles una liquidaciéon mas ordenada de sus deudas.

Se trata de evitar que los pasivos que afectan a las personas fisicas no les convierta en deudores de
por vida y habilitar un mecanismo que permita su recuperacion econémica. En definitiva se pretende que
la futura norma favorezca la refinanciacion y el nuevo comienzo de estas personas que actuando de
buena fe se ven afectadas por deudas, especialmente, hipotecarias y de alquiler de su vivienda habitual
como consecuencia de un empeoramiento sobrevenido de su situacion econémica.

Se trata de contribuir a evitar que la exclusion social que denuncia Caritas en su ultimo informe, siga
creciendo. Segun dicho informe, en los Ultimos afios ha aumentado la exclusion social y el ndcleo central
de la sociedad considerado en situacion de integracion social plena, ha quedado en estricta minoria, tan
solo un 34,3% mientras que antes de la crisis, superaba el 50%.

Entendemos imperativo ante esta realidad que el legislador actue y regule un ambito contractual con
positivas consecuencias para la economia y muy especialmente para la estabilidad social y para la
minoracién de las desigualdades. Adaptar la legislacion concursal a las necesidades especificas que
requieren las personas fisicas y las familias, para la liquidacion ordenada de sus deudas, constituye una
asignatura pendiente para el legislador. Lo hemos necesitado en los afios de crisis y lo necesitaremos
también cuando vuelva el crecimiento, porque es un instrumento de estabilidad social y de seguridad
legal.

En definitiva, la presente Proposicion no de Ley propone modificar de nuevo la Ley Concursal con el
propdsito de incorporar unos procedimientos ordenados de liquidacién de las deudas contraidas por
personas fisicas y familias en situacién de sobreendeudamiento.

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Aprobar en la presente legislatura un Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 22/2003, de 9 de
julio, Concursal, que contemple las medidas necesarias para que el procedimiento de concurso de la
Persona Fisica sea un instrumento realmente al servicio de la reestructuracion de la deuda y de la viabilidad
de los consumidores.

cve: BOCG-10-D-568



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 568 28 de noviembre de 2014

Pag. 15

— Atrticular el concurso de las personas fisicas como un auténtico sistema de segunda oportunidad,
similar al que ya contemplan los ordenamientos juridicos de nuestro entorno, que permita el disefio de un
plan de pagos efectivo en beneficio de acreedor y deudor, con o sin exoneracion de deudas pendientes,
que permita una satisfaccion a los acreedores sin conducir a la exclusion econémica del deudor y orientado
principalmente a evitar el desahucio o el lanzamiento de la que es vivienda habitual y familiar.

— Regular, junto a la declaracion de concurso y para este tipo de deudores, la garantia del derecho
constitucional a una vivienda adecuada a las necesidades familiares del deudor, contando para ello con el
existente parque de viviendas actualmente en manos de la Sociedad de gestion de activos procedentes
de la restructuracion bancaria.

— Adecuar en paralelo la legislacion hipotecaria, a los efectos de hacer verdaderamente efectivo el
mecanismo del concurso de la Persona Fisica, para permitir que el sistema de garantias reales operativo
en nuestro ordenamiento juridico contintie funcionando y a su vez se permita un funcionamiento eficiente
del concurso Persona Fisica.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

162/001096
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre la creaciéon de un plan especifico de sensibilizacion y prevencion
de la violencia de género en el ambito educativo, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

La violencia de género es fruto de la desigualdad que todavia sufren las mujeres. No se puede construir
una sociedad igualitaria si hay hombres que puedan pensar que, vinculados a las relaciones afectivas esta
el sometimiento, el miedo y el maltrato de las mujeres.

La violencia machista mata afio tras afio a muchas, demasiadas mujeres, simplemente por el hecho
de ser mujeres. Las mujeres victimas merecen que tomemos medidas que les permitan sentirse seguras
y protegidas, amparadas y defendidas por las administraciones publicas.

Luchar contra la violencia de género, combatirla hasta que desaparezca de nuestras vidas, debe
convertirse en un compromiso politico y social de la maxima prioridad. Se trata de una cuestion de
derechos humanos y de disfrute de libertades fundamentales.

La prevencion y la sensibilizacién son fundamentales para conseguir la complicidad de la sociedad y
del entorno, como son imprescindibles para que las mujeres puedan reunir fuerzas suficientes y afrontar
la denuncia de la violencia que sufren. El papel de las Administraciones Publicas es esencial para poner
en marcha todos los recursos necesarios para proteger y apoyar su decision.

La educacion es, también, un eje fundamental e imprescindible. Debemos educar desde la escuela a
que se aprenda a vivir en igualdad y a que la violencia no debe formar parte de nuestras vidas. La
coeducacion o educacion en y para la igualdad de oportunidades es una de las bases sobre las que se
puede prevenir la violencia.

El sistema educativo es uno de los marcos idéneos para acabar con la desigualdad. Los centros
educativos deben ser espacios de libertad, igualdad, respeto y convivencia. La educacién es una
herramienta eficaz para abordar desigualdades: la mejor educacion es la que se hace en igualdad. El
aprendizaje debe ser significativo, profundo y transformador: mas educacion frente a la violencia de
género.

Los centros escolares son, sin duda, uno de los espacios privilegiados para aprender a relacionarnos
en igualdad. Cada dia, durante varias horas, los nifios y nifas, los mas jévenes, comparten nuevas
experiencias que les llevan a conocerse un poco mejor, a relacionarse desde el respeto mutuo o a
comunicarse desde la complicidad. Aprender cuales son los derechos que tenemos como mujeres y como
hombres.
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La eliminacion de la asignatura «Educacion para la Ciudadania» ha supuesto un vacio importante
para abordar desde las edades méas tempranas la prevencién en comportamientos que generan la violencia
machista.

El proximo 28 de diciembre se cumpliran diez afios de la aprobacion por el Pleno del Congreso de los
Diputados de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

La ley integral contra la violencia contempla tres claros objetivos: apoyar a las victimas, perseguir a
los agresores y alertar a la sociedad espainola de la necesidad de combatirla, dejando atras siglos de
opresion y de silencio complice. Pero para lograr estos fines tiene que ir acompafada de campafas de
sensibilizacion, prevencion, informacion y proteccion efectiva para que no tengamos que seguir lamentando
muertes y agresiones. La Ley nos da un mensaje positivo: la violencia de género no queda impune, las
victimas no estan solas.

Asimismo, es evidente que la Ley debe dotarse de los recursos suficientes para su aplicacion, pero los
recortes presupuestarios se han vuelto a cebar también contra esta lacra social sufriendo una reduccién
de mas del 22% desde la llegada del PP al Gobierno. Practicamente han eliminado las camparfias de
sensibilizacion y prevencion.

Todas estas razones ponen en evidencia que es urgente y necesario redoblar esfuerzos contra la
violencia de género, volver a colocarla como prioridad politica y exigir que se restituya el sistema de
proteccion para las mujeres victimas y todos los recursos y medidas que se han ido desmantelando en los
ultimos afos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista, presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. La creacion de un plan especifico de sensibilizacion y prevencién de la violencia de género en el
ambito educativo. Dicho plan contara con la financiacién necesaria dentro de los Presupuestos Generales
del Estado y estara coordinado entre el Gobierno, las Comunidades Autbnomas, la comunidad escolar, los
agentes sociales, la FEMP, y las organizaciones de mujeres.

2. A través de dicho Plan, el Gobierno establecera un programa especifico de atencion
psicopedagdgica para los hijos e hijas de las victimas de la violencia de género, mediante la designacion,
cuando sea necesario, tanto de profesores de apoyo educativo como de psicélogos y psicopedagogos
para un acompanamiento psicolégico y emocional.

3. Recuperar las asignaturas de «Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos» y
«Educacion Etico-civica» y con ello, entre otros, restablecer el curriculum sobre Género, especificamente,
el analisis y la reflexion sobre la Igualdad entre hombres y mujeres y la violencia de género, tal y como
recomendé el Consejo de Estado en su Dictamen de 18 de abril de 2013.

Asimismo, adoptara, en colaboracién con las Comunidades Auténomas y las Universidades, las
medidas necesarias que permitan implantar estudios superiores en Igualdad de Género.

4. Impulsar el cumplimiento de la disposicion adicional duodécima de la Ley Organica 4/2007, de 12
de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, para que
las universidades cuenten entre sus estructuras de organizacién con unidades de igualdad para el
desarrollo de las funciones relacionadas con el principio de igualdad entre mujeres y hombres.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de noviembre de 2014.—Susana Ros Martinez, Diputada.—
Antonio Hernando Vera, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001097
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tenemos el honor de dirigirnos a esa Mesa para, al
amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los
Diputados, presentar la siguiente Proposicion no de Ley sobre la puesta en practica de un plan contra la
explotacion laboral, para su debate en Pleno.
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Exposicidon de motivos

El Estatuto de los Trabajadores, después de establecer en su articulo 34, apartado 1, que la duracién
de la jornada de trabajo sera la pactada en los convenios colectivos o contratos de trabajo y que no podra
exceder el maximo de 40 horas semanales de trabajo efectivo de promedio en codmputo anual, limita en
su articulo 35, apartado 2, el nUmero de horas extraordinarias, que no podra ser superior a ochenta al afio.

A pesar de estas previsiones legales, a partir de 2012 las estadisticas nos muestran una prolongacion del
tiempo de trabajo, con un claro incremento de las horas extraordinarias, fundamentalmente en los contratos a
tiempo parcial, que ademas se corresponden con horas extras no pagadas, hecho que choca no sélo con la
atonia de nuestra actividad productiva sino con la naturaleza de un contrato definido por su menor jornada.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa, en el tercer trimestre de 2014 en el sector privado 1.321.070
personas trabajadoras asalariadas declararon alrededor de 408 millones de horas realizadas habitualmente
ala semana, de las cuales mas de 10 millones de horas podrian encontrarse por encima del maximo legal.
Cifra que, aun descontando el numero de horas extraordinarias compensadas con descanso, resulta
sorprendente e invita a la reflexion. Sobre todo teniendo en cuenta que en los paises de nuestro entorno
la jornada ha descendido durante la crisis. Asi, si en 2012 la jornada en Espafia fue de 1.680 horas por
persona trabajadora al afio, en la Eurozona se sitia en 1.574 horas.

Sin lugar a duda la explicacion de este incremento encuentra su respuesta en la reforma laboral
llevada a cabo por el Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero —Ley 3/2012, de 6 de julio—. Reforma
que produjo una desregulacion del mercado laboral que, entre otros efectos, provocé una ruptura del
equilibrio de las relaciones laborales, aumentando la potestad discrecional y unilateral del empleador en
la fijacion de las condiciones laborales, incluidas las salariales, y desarticuld la negociacion colectiva, tan
importante en la determinacion del tiempo de trabajo.

Fue esta reforma laboral la que permitid la realizacion de horas extraordinarias en los contratos a
tiempo parcial; horas extraordinarias posteriormente prohibidas por el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de
diciembre. Real Decreto-ley que, sin embargo, articulé dos vias para prolongar la duracion de la jornada
parcial: las horas complementarias pactadas y las horas complementarias voluntarias, cuyo cumulo
permite que se pueda alcanzar una jornada de hasta el 90% de la jornada ordinaria. Esta permisibilidad
en la amplitud horaria, unida a la posibilidad de distribucion irregular de la jornada de hasta el 10%,
también modificada por dicho Real Decreto-ley, y a la mayor discrecionalidad del empresario en la
concrecion de los tiempos para su realizacion, pone las bases para la sustitucion del contrato indefinido a
tiempo completo, sometido a un control mas estricto de la normativa laboral, por un contrato parcial, fuera
de control legal. El contrato a tiempo parcial pierde su naturaleza y su funcién basica: la ordenacion de un
tiempo de trabajo que posibilite una conciliacion real y efectiva de la vida personal, familiar y laboral de la
persona trabajadora y las necesidades productivas de la empresa.

De este modo, la extralimitacion de la duracion de la jornada se convierte en regla general y en el
trabajo a tiempo parcial, por mandato legal, se convierte en un tiempo completo. Un tiempo completo que,
ademas, queda fuera de los estandares generales de la regulacion del tiempo de trabajo, relegado a la
esfera de los contratos individuales de trabajo y sometido casi en exclusiva a los dictados del empresario.

Y si la desregulacion y la individualizacién del contrato de trabajo a tiempo parcial impide el control de
las irregularidades que en su desarrollo se cometan, lo mismo cabe decir de las irregularidades y fraude
en el uso de las horas extraordinarias, también facilitadas por la desregulacién y desarticulacion de los
mecanismos de proteccion de la persona trabajadora frente al poder unilateral del empresario.
Irregularidades que suponen una lesién a los derechos laborales y fraude en las arcas de la Seguridad
Social al dejar de ingresar las cotizaciones sociales devengadas por su realizacion.

En definitiva, desde la reforma laboral de 2012, y posteriores, se aprecia una clara voluntad de
prolongacion de la jornada laboral, mediante la desregulacion de los mecanismos que favorecen una
ordenacion equilibrada y pactada del tiempo de trabajo y con una incentivacion legal expresa en el trabajo
a tiempo parcial, que no encuentra contrapeso en la regulacion colectiva y en la accion representativa,
pues es la misma reforma la que quiso que el tiempo de trabajo se individualizase y la negociacion
colectiva se debilitase. Y es esta desregulacion la que permite franquear la legalidad laboral.

A mayor abundamiento, la degradacién de las condiciones laborales, elevada a partir de la reforma
laboral a problema estructural de nuestro mercado de trabajo, encuentra su maxima expresién en la
extralimitacion de la jornada de trabajo, mediante la realizacion de horas extraordinarias y en el trabajo a
tiempo parcial, fuera de control por la combinacion de desregulacion, erosion de la negociacion colectiva

cve: BOCG-10-D-568



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 568 28 de noviembre de 2014

Pag. 18

y debilitamiento de la accién sindical, elementos que sitian a la persona trabajadora al albur de los
dictados del empresario.

Una extralimitacion horaria que, ademas, confluye e incide en una mayor devaluacion salarial, también
componente inescindible de la pérdida de calidad de nuestro mercado de trabajo. Bajos salarios que, a su
vez, obligan a la persona trabajadora a realizar horas extras, la cual se ve sumergida en un circulo vicioso
de precariedad laboral de dificil salida.

El Gobierno ha renunciado a combatir el fraude que puede suponer esta extralimitacién. Ha optado,
también por disposicion legal, por mirar hacia las personas en situacién de desempleo, y el supuesto
fraude que pudieran acarrear para las arcas de la Seguridad Social; fraude, sin lugar a dudas, mucho
menor que los derivados de la extension descontrolada de la jornada laboral.

El Gobierno, a través de la desregulacion del tiempo de trabajo y del tiempo de trabajo parcial, también
renuncia a la mejora del empleo a través de la racionalizaciéon de la organizacion del trabajo. Ha optado
por favorecer la realizacion de un tiempo completo encubierto a través de la utilizacién de una modalidad
contractual disefiada para atender las necesidades objetivas de ordenacién del tiempo de trabajo,
favoreciendo la discrecionalidad empresarial. Ha optado, pues, por desregulacion en vez de adaptabilidad,
por fraude en vez de por seguridad juridica.

Este uso perverso del trabajo a tiempo parcial y, en general, de la desregulacién del tiempo de trabajo,
tiene un impacto negativo en la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y en la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres; mujeres que no sélo tienen menos disposicidén para la realizacién de las horas
extraordinarias sino que estan siendo expulsadas del mercado laboral por la imposibilidad de adaptacién
a estos nuevos tiempos de trabajo. ElI Gobierno, pues, al desaprovechar la oportunidad de llevar a cabo
una reforma equilibrada del trabajo a tiempo parcial e incentivar legalmente una desordenacién del tiempo
de trabajo, ha actuado en contra de un tiempo de trabajo favorecedor de la conciliacion y la igualdad.

Una ordenacién equilibrada del tiempo de trabajo hubiera supuesto también una apuesta decidida por
la mejora de la productividad, ante la constatacion de la escasa relacién entre los buenos resultados
econdémicos y mas horas de trabajo y si de los dafos derivados para la productividad del exceso de horas
de trabajo; y para el trabajador, en su salud y seguridad. Al respecto se sefala que, segun datos del
Observatorio Europeo de Relaciones Laborales paises como Dinamarca, Suecia, Finlandia, Holanda,
Noruega, Alemania, Reino Unido, Bélgica, Chipre e ltalia tienen mejores resultados econdmicos que
Espafia y la duracién de su jornada laboral es inferior a la espafiola.

Por estas razones es necesario actuar urgentemente en una doble direccion, con acciones especificas
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en la lucha contra esta explotacion laboral, que frenen los
dafos derivados de las reformas acometidas en el ambito socio-laboral desde 2012, y cambiando esa
regulacion, unica forma eficaz de eliminar la fuente del dafio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a garantizar que la jornada de trabajo se efectie
respetando los limites legales o pactados, bien en el convenio colectivo bien en el contrato de trabajo, y
promovera, previo dialogo con los interlocutores sociales, las medidas que posibiliten que las necesidades
adicionales de produccion de las empresas se atiendan haciendo una utilizacién racional del tiempo de
trabajo, compatible con la conciliaciéon personal, familiar y personal, y favoreciendo la creacién de nuevos
puestos de trabajo.

A tal efecto, y entre otras medidas,

— En primer lugar, y con objeto de combatir los excesos de jornada, y reforzar de forma efectiva y real
la vigilancia del cumplimiento de las normas sobre tiempo de trabajo, promovera un Plan Contra la
Explotacion Laboral que se centrara en los siguientes ejes:

» La modificacion de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (LISOS) con el objeto de:

a) Considerar una infraccion por cada trabajador afectado en caso de transgresién de las normas y
los limites legales o pactados en materia de jornada y horas extraordinarias. Actualizando las cuantias
establecidas en la LISOS.
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b) Tipificar expresamente como infraccion grave realizar una jornada de trabajo superior o fuera del
horario pactado en los contratos a tiempo parcial, considerando una infraccién por cada trabajador
afectado, equiparandose la misma, a la falta de alta en el Régimen General de la Seguridad Social.

 Establecer el horario en el contrato de trabajo a tiempo parcial y en su comunicacién a través de
Contrat@ y de Seguridad Social. Las modificaciones del horario deberan realizarse de la misma forma. Su
no concrecion (salvo prueba en contrario) supondra su conversion automatica en tiempo completo.

+ Suprimir temporalmente la posibilidad de compensacion de las horas extraordinarias por descansos
en los cuatro meses siguientes a su realizacion.

Esta supresion dejara de tener efecto cuando la tasa de desempleo se sitie por debajo del 15 por
ciento.

* Incrementar sustancialmente las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en el
control del cumplimiento de la normativa sobre jornada de trabajo, asi como los medios humanos y
materiales necesarios al efecto. En particular, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social debera poner
en practica dos planes de actuacién especificos, uno destinado al control de la contratacion temporal y
otro al control de la contratacién a tiempo parcial. Para ello, se dotara también a la Inspeccion de Trabajo
de un personal administrativo especifico en el analisis de bases de datos, con el objetivo de preparar las
actuaciones planificadas a desarrollar.

— En segundo lugar, promover la simplificacién de la regulaciéon del contrato a tiempo parcial y
efectuar una nueva regulaciéon del mismo que corrija la situacion creada por la desregulacion efectuada
por la Ley 3/2012, y continuada en 2013, para lo que se insta a que se adopten las siguientes medidas:

» Derogar la desregulacion del trabajo a tiempo parcial contenida en la Ley 3/2012 y en la reforma
llevada a cabo por el Real Decreto-ley 16/2013, que convierte a este contrato en el contrato de insercion
en el mercado laboral tal y como reflejan los datos de contratacion, constituyendo una nueva forma de
precarizacién de las condiciones de trabajo y que tiene especial incidencia sobre las medidas de
conciliacién de la vida familiar y laboral, desarticulando por completo las medidas que con este fin han sido
promovidas en los ultimos 10 afos.

» Abordar en dialogo con los interlocutores sociales una nueva regulacion del trabajo a tiempo parcial
homologable con la existente en otros paises europeos y que recupere su vocacion de elemento
flexibilizador y ordenador del tiempo de trabajo, compatible con las responsabilidades familiares y
laborales, incluidas las formativas. Para ello se reformara la regulacion del pacto de horas complementarias,
y se eliminard el ofrecimiento de realizacién de horas complementarias establecidas en la actual regulacion.

* Los contratos a tiempo parcial deberan contener el horario del trabajador, pudiendo modificarse por
acuerdo entre las partes y notificandose de forma previa a través de los sistemas telematicos existentes
al efecto (sistema RED y Contrat@).

— En tercer lugar, se insta al Gobierno a modificar el Real Decreto-ley 20/2012 para evitar que los
subsidios por desempleo puedan tener caracter parcial. La actual regulacion laboral consolida salarios de
pobreza y cuando se extingue la relacion laboral: subsidios de miseria.

— Finalmente, se insta igualmente al Gobierno a que, previo dialogo con los interlocutores sociales,
adopte una regulacién del tiempo de trabajo, incluido el trabajo a tiempo parcial, que permita recuperar el
equilibrio en las relaciones laborales individuales y colectivas y la racionalizacion en su organizacion, en
atencion a la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral del trabajador asi como a las necesidades
productivas de la empresa.

En la regulacion del tiempo de trabajo se integrara plenamente la perspectiva de género, con el fin de
avanzar en la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres y aumentar las oportunidades de empleo
de las mujeres, removiendo aquellos aspectos que afectan negativamente a su promocién salarial y
profesional y resto de condiciones de trabajo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviembre de 2014.—Rafael Simancas Simancas,
Diputado.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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162/001098
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley para el cumplimiento de los compromisos y recomendaciones
internacionales sobre atencién y proteccion a la infancia, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En los ultimos afios, la crisis econémica ha multiplicado exponencialmente sus devastadores efectos
en la sociedad espafiola como consecuencia de las politicas de austeridad y el desmantelamiento de los
servicios publicos. Especialmente preocupante es la situacion de la infancia en nuestro pais.

Los retrocesos en el sistema de proteccion social; el incremento del desempleo, el recorte a la
prestacion por desempleo; la precariedad laboral; la quiebra de la universalidad en el acceso a la sanidad;
los recortes en educacion y en los servicios sociales, han empobrecido a miles de familias. Cuando en
ellas conviven menores, son ellos los que mas sufren, ya que a los padecimientos inmediatos hay que
afiadir las secuelas que soportaran en el futuro como consecuencia de haber vivido una infancia con
privaciones.

Numerosos organismos internacionales han llamado la atencion sobre la situacidon de la infancia en
estos momentos de recesion econoémica, y muchos de ellos han mostrado su preocupacion por lo que esta
ocurriendo en Espafia.

En noviembre de 2010, el Comité de los Derechos del Nifio presenté el examen de los informes
periddicos tercero y cuarto presentados por Espafa sobre las medidas adoptadas para hacer efectivos los
derechos de la infancia. Entre otras cuestiones, el Comité recomendaba que se protegieran las partidas
presupuestarias prioritarias destinadas a la infancia frente a los cambios de niveles de recursos en las
prioridades del presupuesto general y, de manera mas especifica, las partidas presupuestarias relativas a
las medidas sociales en favor de los nifios que las necesiten, incluso en épocas de crisis.

En mayo de 2012 se conocieron las Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sobre Examen de los informes presentados por los Estados partes. Buena parte de
las recomendaciones que este Comité hace a Espafia se dirigen a la proteccién de los nifios y nifias.

La Comision Europea publicé en febrero del 2013 un documento con Recomendaciones titulado
«Invertir en la infancia: romper el ciclo de las desventajas» (C 2013/778). Entre otras cuestiones se
recomienda a los Estados miembros combatir la pobreza y la exclusién social de los nifios mediante
estrategias integradas que vayan mas alla de garantizar la seguridad material de los nifios y promover la
igualdad de oportunidades para que todos los nifios puedan aprovechar todo su potencial, asi como
mantener una inversion en los nifios y las familias que permita la continuidad de las politicas y la
planificacion a largo plazo; evaluar cémo afectan las reformas politicas a los mas desfavorecidos y adoptar
medidas para reducir sus posibles efectos negativos.

En octubre de 2013 el Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa publicé un
informe que contiene importantes reclamaciones a nuestro pais relativas a la mejora de la atencion a la
infancia.

Recientemente, la recomendacion del Consejo de la Unidn Europea relativa al Programa Nacional de
Reformas de 2014 de Espafia pone el acento en la limitada eficacia de la proteccion social para reducir la
pobreza y la exclusién social, a las que estan especialmente expuestos los nifios y nifias.

Nuestra Constitucion establece que las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucidon reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
Espafa (art. 10.2). Ademas, respecto de la infancia, el texto constitucional sefiala que gozara de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus derechos (art. 39.4).

Atender los compromisos y recomendaciones internacionales es una obligacion. Cuando éstos afectan
a los derechos de la infancia deberian ser una prioridad para el Gobierno y para el pais.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a emprender, de manera urgente, las actuaciones
necesarias para dar cumplimiento a los compromisos y recomendaciones internacionales sobre atencion
y proteccion a la infancia, entre ellas:

1. Utilizar un enfoque basado en los derechos del nifio en la elaboracion de los Presupuestos
Generales del Estado, aplicando un sistema de seguimiento a la asignacién y el uso de los recursos
destinados a los nifios en todo el presupuesto, de manera que se ponga de relieve la inversién en la
infancia.

2. Proteger las partidas presupuestarias prioritarias destinadas a la infancia frente a los cambios de
niveles de recursos en las prioridades del presupuesto general y, de manera mas especifica, las relativas
a las medidas sociales en favor de los nifios que las necesiten.

3. Revisar el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia para incluir los recursos
necesarios, tanto humanos como materiales, para mejorar la aplicacion efectiva del plan; y comprender
una seleccién mas estratégica de propdsitos y medidas, definicion de los objetivos, indicadores de los
efectos sujetos a plazos, y mejores procesos para la participacion de los nifios y la sociedad civil en la
elaboracién, supervisiéon y evaluacion del plan.

4. Mejorar la orientacion de los programas de apoyo a las familias y los servicios de calidad dando
prioridad a los hogares de rentas bajas con hijos, para garantizar la eficacia y la progresividad de las
transferencias sociales. Redoblar los esfuerzos por prestar la asistencia adecuada a los padres y tutores
legales, en particular a los de familias en situaciones de crisis, debido a la pobreza, la falta de vivienda
adecuada o la separacion. Velar por que se satisfagan las necesidades de todos los nifios y adoptar todas
las medidas necesarias para asegurar que ningun grupo de nifios viva por debajo del umbral de la pobreza.

5. Reforzar el sistema de prestaciones familiares y por hijo para apoyar a los padres y los nifios en
general y prestar apoyo adicional a las familias monoparentales, las que tienen muchos hijos y aquellas
cuyos padres estan desempleados.

6. Garantizar que el Salario Minimo Interprofesional permita a todos los trabajadores y a sus familias
gozar de condiciones de existencia dignas y que se ajuste periddicamente al costo de la vida.

7. Asegurar una inversion econémica y presupuestaria sostenida y suficiente en educaciéon, que
sirva para garantizar la calidad y las condiciones de igualdad para todos los nifios y nifias. Llevar a cabo
una evaluacion de los efectos de las restricciones presupuestarias en el ambito de la educacién sobre la
igualdad de oportunidades y la inclusidon de alumnos que pertenecen a grupos sociales vulnerables.

8. Asegurar un alojamiento alternativo, adecuado y asequible en casos de desahucios de familias
con hijos.

9. Asegurar que no se excluya a ningun nifio del acceso a la atencion sanitaria, independientemente
de la situacion legal de sus padres.

10. Encargar a la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios
un informe de evaluacién sobre el cumplimiento de los compromisos y recomendaciones internacionales
sobre atencion y proteccién a la infancia, que se remitira a las Cortes Generales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de noviembre de 2014.—Maria Luisa Carcedo Roces y
Luis Carlos Sahuquillo Garcia, Diputados.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.

162/001099
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
la siguiente Proposicién no de Ley para que no se contabilice la prostitucion dentro del PIB nacional y
comience a medirse como actividad productiva el trabajo informal desarrollado en el ambito doméstico y
el cuidado de personas dependientes, para su debate en el Pleno de la Camara.

cve: BOCG-10-D-568



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 568 28 de noviembre de 2014

Pag. 22

Exposicidon de motivos

En 2013, el Reglamento n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo, establecié
una nueva metodologia en la elaboracion de la contabilidad nacional de los Estados de la Unién Europea
que obliga a incluir en la medicion del PIB el impacto del consumo de drogas, el contrabando y la
prostitucion, dentro del epigrafe referido al consumo individual por hogar.

Si bien es cierto que dicha contabilidad ya se produce, entre otros, en Japon, Estados Unidos, Australia
o Canad4, y dentro de nuestro entorno, en Suecia, Noruega, Austria, Estonia, Eslovenia u Holanda, a
partir del referido Reglamento comunitario su aplicacion es directa y juridicamente vinculante en todos los
Estados de la Union Europea.

No obstante, Francia se ha negado a incluir la prostitucion como un nuevo indicador en la medicion del
PIB, y se cuestiona la pertinencia de hacerlo en relacion a las drogas. Al respecto, el Instituto Nacional de
Estadistica de Francia argumenta que «la prostitucion no tiene ninguna vocacién de ser cubierta en la
contabilidad nacional porque la prostitucion de calle es una actividad ejercida muy mayoritariamente por
personas extranjeras en situacion irregular y obligadas, algo que contraviene incluso las reglas europeas».
En base a dicha argumentacion, el mencionado Instituto notificé a la oficina estadistica de la Comision
Europea el pasado 22 de septiembre sus estimaciones del PIB para 2013 y los ejercicios anteriores, en
los que solo recogia dentro de las actividades profesionales las agencias de acompanantes y las prostitutas
autébnomas.

Pero hay mas, aun acogiéndonos a esa linea argumental de que «en la prostitucion las transacciones
no se hacen por mutuo acuerdo y de forma innegable estan fuera del perimetro de la contabilidad nacional»,
no podemos soslayar el hecho de la dificil delimitacion entre la prostitucion y el delito de prostitucion
coactiva y el delito de trata de seres humanos con fines de explotacién sexual. Ademas, en este ultimo
delito, y en alto porcentaje, confluyen el crimen organizado, la violencia, la intimidacion, la coaccion, la
amenaza, también de los familiares de la victima, y en todos los casos la violencia de género. Crimenes
respecto de los que en el ambito de la Unién Europea se han adoptado importantes instrumentos para su
persecucion, desde la colaboracién internacional, y para la proteccion de las mujeres victimas. Y donde
ademas en cuanto a su combate es importante la distincion entre los distintos paises de la Unién Europea,
por la repercusion que dicho crimen tiene dentro de sus fronteras, entre otras causas, por su situacion
geopolitica o por un mercado laboral que no sélo se muestra incapaz de atender a su poblacion activa,
sino que los expulsa, fundamentalmente a mujeres y jovenes. Los mismos rostros, fundamentalmente el
de mujeres, que se encuentran en los delitos de prostitucion coactiva o de trata de seres humanos con
fines de explotacion sexual.

Es por ello por lo que no se acierta a comprender la razén que demanda la inclusion de este nuevo
indice en la medicion del PIB de los paises de la Union Europea, pues a la dificultad de cuantificar «este
servicio», se une el hecho de que el mismo puede entroncar con uno de los crimenes mas execrables, la
comercializacion humana. Y choca con la necesidad urgente de cuantificar el valor afadido que suponen
las transacciones que esquivan la fiscalidad, que, como ha denunciado el Sindicato de Técnicos del
Ministerio de Hacienda, puede representar un volumen de fraude de un 25% del PIB, por la economia
sumergida y la corrupcion.

A mayor abundamiento esta demanda es todavia mas alarmante cuando dentro del PIB no se
contabiliza los bienes o servicios que son fruto del trabajo informal —el trabajo doméstico o el cuidado de
los otros—, trabajo no remunerado realizado fundamentalmente por mujeres.

Un trabajo informal que, como decia la OIT en 2002, es la respuesta a la incapacidad del mercado
para crear empleo formal y satisfacer la demanda de puestos de trabajo. Es decir, se oculta un trabajo,
haciéndolo invisible. Un trabajo que no se mide y que resulta urgente calcular con precision para la
adopcion de politicas, de fuerte contenido ideoldgico pues pueden suponer un cambio en la relacion entre
hombres y mujeres y en las instituciones basicas de las economias contemporaneas, los hogares, las
empresas Y el Estado.

Pero es que ademas, como decia nuestra principal investigadora en la materia, Maria Angeles Duran,
este trabajo no remunerado contribuye a la cohesién social mas que cualquier otro programa de politicas
publicas. Por ello no puede olvidarse el papel clave que juegan las familias, y especialmente las mujeres
dentro de ellas, para la produccion del bienestar social.

El propio Banco Central Europeo reconocié que el PIB ofrece un indicador parcial de los estados de
bienestar, y constatd que este déficit contable influye en la agenda politica de los Gobiernos.
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Paraddjicamente el trabajo no remunerado es olvidado en los principales sistemas de medicion de la
denominada actividad productiva, por ejemplo en la Encuesta de Poblacién Activa —que tanto se utiliza
en el desarrollo de politicas sociales y econémicas—, y, por tanto, en el sistema de cuentas nacionales. Y
ello cuando el trabajo no remunerado es mas voluminoso que el trabajo remunerado, se realiza en dias
festivos, en los horarios anteriores y posteriores al laboral, y no se mide en relacion a la poblaciéon en edad
de trabajar, es decir, de 16 a 65 afios, extendiéndose mas alla de esta edad y de la condicidn de trabajador,
parado o jubilado, conceptos que actuan como los intérpretes de una realidad que sélo atiende a la
prestacion de transacciones monetarias.

Diversas instituciones vienen reclamando, entre ellas la OCDE, la integracion de esta economia no
observada en las cuadros contables macroeconomicos, y las dificultades parten de la necesidad de
encontrar un consenso sobre qué medir y sobre el modo de hacerlo. Ahora bien, puesto que el sistema de
cuentas nacionales es una convencion, el modo mas adecuado de interpretarlo no es considerarlo un
acuerdo definitivo o un punto de llegada, sino un proceso en desarrollo en el que el trabajo no remunerado
puede tener su medicion.

La inclusién del bienestar social que se produce a través del trabajo no remunerado, como un valor
afadido de la produccion de cada pais y frente a otros indicadores como la prostitucion, es cuantificable
y, por tanto, computable. Segun un estudio del BBVA de 2012, si el sistema de cuentas nacionales
cuantificara el trabajo informal, este equivaldria al 50% del PIB. Y, ademas, esta medicion serviria para
poder disefiar politicas publicas destinadas a mejorar la vida de la ciudadania, mas que ajustar
artificialmente los sistemas de contabilidad europeos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar las medidas que permitan la no inclusién de la prostitucion en la medicién del PIB de los
Estados miembros de la Unidn Europea, tal y como establece el Reglamento n.° 549/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de mayo.

2. Incluir dentro de los sistemas de medicién de la actividad productiva asi como en los sistemas de
contabilidad nacional el trabajo remunerado y el trabajo no remunerado, especialmente el trabajo informal
desarrollado en el ambito doméstico y en relacién con el cuidado de personas.

3. Dirigirse al Parlamento Europeo y al Consejo para que incluyan dentro de los sistemas de medicion
de la actividad productiva europea el trabajo remunerado y el no remunerado, en los términos sefialados
en el apartado anterior, obligando a los Estados miembros de la Unién Europea a su medicion.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2014.—Carmen Montén Giménez,
Diputada.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001100
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara, el Grupo
Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Proposicién no de Ley de
apoyo a los trabajadores y a la empresa Campofrio, asi como a sus proveedores, para superar el grave
impacto econémico y social del incendio sufrido el 16 de noviembre de 2014 en su fabrica de Burgos
(Castilla y Ledn) y conseguir la rapida recuperacion del pleno empleo, para su debate en Pleno.

Dentro de la industria agroalimentaria, que es el sector mas relevante de toda la industria de Castilla
y Ledn, el sub-sector carnico es a su vez el mas importante, tanto por volumen de facturacién, como en
términos de empleo.

Protagonista de este sector, la empresa Campofrio ha sido, desde su creacién en la década de los
afios cuarenta del pasado siglo, una empresa agroalimentaria castellana y leonesa que, por méritos
propios, se ha colocado entre las primeras de Espafia, aunque la composicién accionarial ha cambiado

cve: BOCG-10-D-568



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 568 28 de noviembre de 2014

Pag. 24

recientemente con la presencia de capital chino. Cabe igualmente recordar que desde hace meses la
empresa barajaba la presentacion de un ERE que afectaria a unos 400 empleos y de un ERTE que
afectaria también a buena parte de la plantilla actual.

Es la industria agroalimentaria con mayor volumen de facturacion de Castilla y Ledn. Campofrio Food
Group facturé en 2013 mas de 1.900 millones de euros. La actividad productiva del grupo en Espafia se
realiza en ocho fabricas, cuatro de las cuales estan situadas en Castilla y Leén (tres ubicadas en Burgos,
y una en Olvega en la provincia de Soria). La misma empresa, a través de su filial Carnes Selectas 2000,
S.A., explota un matadero de porcino y una planta de productos semi-elaborados en Burgos para abastecer
de materia prima a las otras factorias, nutriéndose de un volumen importante de cabezas de porcino
procedentes de explotaciones ganaderas de Castilla y Ledn.

De un total de 7.326 empleados en todo el mundo en el afio 2013, 2.866 se encuentran en Espania, de
los que 1.638 empleos directos y 500 indirectos estan en Castilla y Ledn.

El 16 de noviembre de 2014, un incendio arrasé una de las plantas de Campofrio en Burgos, sin que
se hayan producido heridos. La fabrica, ubicada en el Poligono de Villafria de la capital burgalesa y en la
que trabajan mas de un millar de personas, ha quedado calcinada por completo.

Tantas familias afectadas exigen de toda la sociedad en conjunto un esfuerzo comun para amortiguar
en lo posible los efectos de esta catastrofe industrial. Por eso creemos necesario apoyar las medidas
adecuadas para que se recupere cuanto antes la capacidad de produccién de la planta y que todos los
trabajadores de la misma puedan volver a trabajar de inmediato.

La propia empresa ha expresado, desde el primer momento, su intencién de reconstruir en Burgos la
factoria en tan breve plazo como sea posible; pero es evidente que habra que hacer un gran esfuerzo para
alcanzar este objetivo.

Siendo por tanto un objetivo comun de todos cuantos abogan por el empleo como elemento esencial
de la actividad econémica, para garantizar la operatividad de la nueva planta de Campofrio en Burgos, se
presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en colaboracién con la Junta de Castilla y Leon, a:

1. Apoyar a Campofrio con todos los medios necesarios, administrativos, técnicos, econémicos y
financieros, para facilitar a la empresa el mantenimiento al maximo posible de su capacidad productiva en
Castilla y Ledn y la recuperacion de su plena actividad al mismo nivel que antes del incendio, en el menor
tiempo posible, mediante la construccion de la nueva planta anunciada en Burgos.

2. Con la misma concrecién de respaldo que se dispense a la empresa, apoyar a los trabajadores
para que, mientras se recupera la actividad normal de la empresa con la construccién de la nueva fabrica,
puedan conseguir empleos sustitutivos para todos y el impacto de esta crisis sobre su situacion econémica,
personal y familiar, sea el menor posible.

3. Buscar féormulas cooperativas de apoyo a los proveedores de materias primas y auxiliares,
especialmente en materia de sostenimiento de precios y ayudas a la exportacion de sus productos al
extranjero durante el tiempo que dure la reconstruccion de la nueva planta en Burgos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de noviembre de 2014.—Gaspar Llamazares Trigo,
Diputado.—José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de U, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/001101
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre el Tratado de Libre Comercio entre la Union Europea y Estados
Unidos (TTIP), para su debate en Pleno.
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Exposicidon de motivos

En junio de 2013, las autoridades de la Unién Europea y de Estados Unidos iniciaron las negociaciones
para alcanzar un acuerdo sobre el Tratado de Libre Comercio (por sus siglas en inglés conocido como
TTIP), cuyo objetivo es alcanzar la asociacion comercial mas ambiciosa de la historia, que daria lugar a la
mayor area de libre comercio del mundo. Se trataria de un espacio con una poblaciéon de 820 millones de
personas y una economia equivalente al 60% del PIB mundial.

El potencial de mejora, si se logra alcanzar un acuerdo de libre comercio, seria muy beneficioso por
sus efectos econémicos para el conjunto de la UE y, en particular, para Espana. El informe del Centre for
Economic Policy Research (CEPR) «Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment. An
Economic Assessment» estima que la economia europea podria beneficiarse con 119.000 millones de
euros al ano, lo que supondria crear cientos de miles de puestos de trabajo.

El objetivo de las negociaciones es estimular el comercio y la inversion entre la UE y los EEUU
eliminando barreras arancelarias y no arancelarias, asi como lograr el establecimiento de unos adecuados
estandares que sirvan de referencia en el comercio mundial a partir de los valores comunes que
compartimos.

Por otro lado, el TTIP también tiene una importancia geopolitica que va mas alla de cuestiones
puramente econdmicas. La reciente cumbre de Asia-Pacifico ha demostrado el liderazgo global de China
que ha logrado un espaldarazo a su Plan para liberalizar el comercio en Asia. Europa y Estados Unidos
no pueden quedarse atras, necesitan recuperar el liderazgo en el nuevo escenario mundial.

Desde que comenzaran las negociaciones en junio del pasado afo, se han celebrado siete rondas del
TTIP. Sin embargo, se echa en falta una mayor transparencia en todo el proceso y que la informacion
disponible sea clara y suficiente para dar respuesta a las preocupaciones ciudadanas, muchas veces
basadas en informaciones tergiversadas o infundadas. Es, por tanto, necesario tener acceso a la
informacion sobre la situacién de las negociaciones para poder tener un debate riguroso sobre el impacto
del TTIP.

La posicion politica del Grupo Socialista en ningun caso aceptara un acuerdo con los Estados Unidos
que suponga un perjuicio para los intereses de la ciudadania europea. Tenemos que defender politicamente
y de forma inequivoca los estandares europeos de proteccion medioambiental, social y laboral. Desde
luego, el nivel de proteccion social del que disfrutamos en Europa es innegociable.

Nos encontramos en pleno proceso de negociacion y, por tanto, todavia no existe un Acuerdo cerrado.
De hecho, en la primavera de 2015 se ha acordado que el Parlamento Europeo apruebe una Resolucién
sobre el estado de la negociacion del TTIP. No obstante, consideramos que debe quedar clara la posicion
politica del Grupo Socialista.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en el marco de las negociaciones para lograr un
Acuerdo Transatlantico para el Comercio y la Inversion (TTIP) a:

— Defender la maxima transparencia en todo el proceso de negociaciones, en orden a garantizar un
debate informado al respecto y dar respuesta a las preocupaciones ciudadanas. Para ello, cada vez que
se celebre una ronda de negociacion, el Gobierno comparecera ante la Comision Mixta para la Unién
Europea de las Cortes Generales con el objetivo de informar sobre la situacion de las negociaciones del
TTIP entre la UE y EEUU.

— Realizar, con caracter urgente, un estudio de impacto del TTIP para nuestro pais, como se ha
hecho en otros paises europeos.

— Preservar de forma incondicional los estandares de proteccion social y medioambiental de la UE,
incluida la proteccion de derechos laborales (libertad de asociacién, derechos sindicales y SMI) y de
derechos de los consumidores (proteccion sanitaria y fitosanitaria).

— Incorporar un capitulo en el Acuerdo que desarrolle los derechos laborales que deben aplicarse en
todos los niveles de Gobierno e incorporar un mecanismo de resolucion de disputas en materia laboral.

— Regular la proteccion y la privacidad de datos en la UE antes de la entrada en vigor del TTIP, para
que los ciudadanos europeos reciban las mismas garantias de proteccion contra el espionaje que los
ciudadanos estadounidenses.
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— Incluir la regulacién de los mercados y servicios financieros.

— Retirar el sistema de arbitraje para la resolucion de conflictos entre inversores y Estados (ISDS),
ya que tanto en EEUU como en la UE existen unas buenas bases regulatorias y legales, asi como un
sistema judicial bien desarrollado que hacen innecesario tener que acudir a un sistema de arbitraje, de
caracter privado y de dificil acceso para las pequefias y medianas empresas que no pueden afrontar los
elevadisimos costes que suponen.

— Garantizar que queda excluida de la negociacion la liberalizacién de los servicios publicos o
cualquier otra disposicidon que pueda comprometer servicios publicos como la sanidad o la educacién en
todos los niveles de la Administracién, incluyendo la local y el régimen de concesiones.

— Garantizar la proteccion de la diversidad cultural y los servicios audiovisuales en la UE.

El Congreso de los Diputados considera necesaria la constitucién, mediante los procedimientos
reglamentarios oportunos, de una Subcomision en la Comision Mixta para la Unién Europea de las Cortes
Generales, para abordar la situacion y seguimiento de las negociaciones sobre el Tratado de Libre
Comercio entre la Union Europea y Estados Unidos (TTIP).»

Palacio del Congreso de Io§ Diputados, 21 de noviembre de 2014.—Juan Moscoso del Prado
Hernandez, Diputado.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001102
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa, para presentar, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, la
siguiente Proposicion no de Ley para el cumplimiento de la Ley de Transparencia en la publicacién en el
BOE de bienes y derechos de Altos Cargos, para su debate en el Pleno de la Camara.

Exposicion de motivos

La Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno
y de los altos cargos de la Administracion General del Estado, incluyé la obligacion de publicar en el BOE
el contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del Gobierno y de
los Secretarios de Estado, en su articulo 14.4.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
en su disposicion final segunda, amplié esta obligacion a todos los altos cargos recogidos en el articulo 3
de la Ley 5/2006, con vigencia desde el 30 de diciembre de 2013.

Casi nueve meses después de su entrada en vigor, el Gobierno pretendié dar cumplimiento a esta
obligacion publicando, en el Boletin Oficial del Estado de 24 de septiembre de 2014, una Resolucién de 23
de septiembre de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas que dispone la publicacion del
contenido de dichas declaraciones, pero referidas exclusivamente a los altos cargos cuya toma de posesion
o cese se ha producido en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 30 de junio de 2014.

Con esta publicacion limitada, el Gobierno ha incumplido la obligaciéon que la ley establece respecto
de los demas altos cargos nombrados con anterioridad al 1 de julio de 2013 y que han permanecido en
sus puestos hasta ahora.

Para limitar a este grupo de altos cargos la publicacion de sus bienes, el Gobierno pretende acogerse
al articulo 13.3 del Reglamento que se aprobo en 2009 para desarrollar las previsiones de la Ley 5/2006,
que efectivamente disponia que anualmente, antes del 30 de septiembre, se publicaria el contenido de las
declaraciones de los miembros del Gobierno y los Secretarios de Estado cuya toma de posesion o cese
se hubiera producido en el periodo comprendido entre el 1 de julio del afio anterior y el 30 de junio del afo
€n curso.

Pero el Gobierno no puede ampararse en las previsiones de un reglamento para justificar el
incumplimiento de una ley. Por un lado, el inciso «en los términos previstos reglamentariamente», que
contiene la redaccion del articulo 14.4 de la Ley 5/2006, es una remision que la ley hace a la norma
reglamentaria, a los efectos de determinar el contenido y la forma en que debe producirse esa publicacion,
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pero en ningun caso puede considerarse que el Reglamento pueda limitar o excluir el alcance de los
sujetos obligados por la norma legal, ya que estariamos ante una norma viciada de nulidad por
incumplimiento del principio de legalidad.

Y por otro, si el Real Decreto que desarrollo la Ley 5/2006 resultara ahora insuficiente para regular las
nuevas previsiones legales, el Gobierno debe modificar ese Reglamento mediante un nuevo Real Decreto
para hacer efectiva la obligacion legal de publicacion del contenido de las declaraciones de todos los altos
cargos.

Pero ademas, aquel Real Decreto contenia una disposicion transitoria, que el Gobierno soslaya en su
Resolucién, destinada a cumplir la obligacién de publicacién de los nhombrados con anterioridad, que
disponia la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» del contenido de las declaraciones referidas a
los altos cargos que habian tomado posesion de su cargo antes del 30 de junio de 2009.

Con esta disposicion, el entonces Gobierno dio cumplimiento a la obligacién de publicar el contenido
de las declaraciones de bienes, derechos y obligaciones patrimoniales de todos los afectados por la Ley
5/2006, de forma que todos ellos vieron publicado el contenido de sus declaraciones, aunque hubieran
sido nombrados con anterioridad a su entrada en vigor.

Sin embargo, el actual Gobierno, con la Resolucidn publicada, pretende incumplir las obligaciones de
transparencia proclamadas y reguladas en la propia ley, dejando excluidos de estas obligaciones a una
buena parte de sus altos cargos, concretamente a los que, sin ser miembros del Gobierno o Secretarios
de Estado, hubieran sido nombrados con anterioridad al 1 de julio de 2013 y permanecieran en alguno de
los siguientes cargos:

— Subsecretarios y asimilados; Secretarios generales; Delegados del Gobierno en las comunidades
auténomas, en Ceuta y Melilla; delegados del Gobierno en entidades de derecho publico; y jefes de mision
diplomatica permanente; asi como jefes de representacion permanente ante organizaciones internacionales.

— Directores generales de la Administracion General del Estado y asimilados.

— Presidente de la Corporacion RTVE; presidentes, directores generales, directores ejecutivos y
asimilados en entidades de derecho publico del sector publico estatal vinculadas o dependientes de la
Administracién General del Estado, cuyo nombramiento se efectue por decision del Consejo de Ministros
0 por sus propios érganos de gobierno y, en todo caso, presidentes y directores con rango de director
general de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

— Presidente y directores generales del Instituto de Crédito Oficial.

— Presidentes y consejeros delegados de sociedades mercantiles en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion estatal, o que sin llegar a ser mayoritaria, la posicion de la Administracion General del Estado
sea dominante en el consejo de administracion, cuando sean designados previo acuerdo del Consejo de
Ministros o por sus propios 6érganos de gobierno.

— Miembros de los Gabinetes de la Presidencia del Gobierno y de las Vicepresidencias nombrados
por el Consejo de Ministros y directores de los Gabinetes de los Ministros.

— Presidentes, directores y gerentes de las fundaciones publicas estatales siempre que perciban
retribuciones por el desempefo de estos cargos, asi como los titulares de aquellos otros 6érganos a los que
sus Estatutos les atribuyan tal condicion.

— Presidente y vocales de la Comision Nacional del Mercado de Valores, presidente, consejeros y
Secretario General del Consejo de Seguridad Nuclear, asi como el presidente y los miembros de los
organos rectores de cualquier otro organismo regulador y de supervision.

— Directores, directores ejecutivos, secretarios generales o equivalentes de los organismos
reguladores y de supervision.

— Titulares de cualquier otro puesto de trabajo de la Administracion General del Estado, cualquiera
que sea su denominacion, cuyo nombramiento se efectie por el Consejo de Ministros.

Finalmente, la intencién del Gobierno de no publicar las declaraciones relativas a todos los Altos
Cargos incluidos en la Ley de Transparencia, excluyendo precisamente a los que fueron nombrados
durante el primer aino y medio de su mandato y aun permanecen en sus cargos, no soélo supone el
incumplimiento evidente de la prevision legal, sino que ademas impide que ésta pueda cumplir eficazmente
su funcion respecto de este grupo de altos cargos, al evitar que puedan salir a la luz, en su caso,
incrementos patrimoniales injustificados de los Altos Cargos producidos durante el ejercicio de su mandato.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno al cumplimiento inmediato de la previsién incluida en
la Ley de Transparencia, cuya disposicion final segunda amplié la obligacion de publicar en el BOE el
contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado, procediendo a la publicacion de las correspondientes a todos los recogidos en el
articulo 3 de la Ley 5/2006 que permanecen en sus puestos, aunque hayan sido nombrados con
anterioridad al 1 de julio de 2013.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de noviembre de 2014.—Antonio Hernando Vera,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

232/000327

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad numero 321/2008, promovido
por mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados,
contra los articulos 13; 33.2; 40.1.a), inciso primero del ultimo parrafo; 41.1.c), parrafo segundo; 47.1 y
47.3 de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Francisco Pérez de los Cobos Orihuel,
Presidente, dofia Adela Asua Batarrita, don Luis Ignacio Ortega Alvarez, dofia Encarnacién Roca Trias,
don Andrés Ollero Tassara, don Fernando Valdés Dal-Ré, don Juan José Gonzalez Rivas, don Santiago
Martinez-Vares Garcia, don Juan Antonio Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don
Ricardo Enriquez Sancho, y don Antonio Narvaez Rodriguez, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
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SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad num. 321-2008, interpuesto por mas de cincuenta Diputados
contra los articulos 13, 33.2, inciso primero del parrafo ultimo del art. 40.1.a); parrafo segundo del art.
41.1.c), 47.1y 47.3 de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia de Andalucia. Han comparecido
y formulado alegaciones la Junta y el Parlamento de Andalucia. Ha sido Ponente la Magistrada dofa
Encarnacion Roca Trias, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, porla autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Esparola,

Ha decidido

1. Declarar que no es inconstitucional el art. 13.2 de la Ley 22/2007, de 18 de diciembre, de Farmacia
de Andalucia siempre y cuando se interprete en el sentido establecido en el FJ 4.

2. Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los incisos «elaboracién» y «asumiendo la plena
responsabilidad sobre los medicamentos que se elaboren en su oficina de farmacia» del apartado 3 del
art. 13 y los apartados 4, 5, 6 y 7 del art. 13 de la Ley impugnada.

3. Declarar la inconstitucionalidad y nulidad del inciso «Si la inhabilitacion profesional o la suspension
definitiva de funciones se hubieran producido en el ejercicio profesional en la oficina de farmacia, las
autorizaciones caducaran aunque existan cotitulares» del art. 40.1.a) de la Ley impugnada.

4. Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 6 de noviembre de 2014.

233/000090

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(233) Cuestion de inconstitucionalidad.
Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en la cuestion de inconstitucionalidad numero 2420/2013,
planteada por la Secciéon Segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, en el recurso de apelacion niumero 90/2012, en
relaciéon con la Disposicion adicional segunda de la Ley 9/2009, de 16 de julio, de modificacion de la Ley
2/2008, de 28 de mayo, del Cuerpo General de la Policia Canaria, por posible vulneracion del articulo
149.1.18.2 y 30.2 de la Constitucion.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de noviembre de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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La Sala Segunda del Tribunal Constitucional, compuesta por dofia Adela Asua Batarrita, Presidenta,
don Fernando Valdés Dal-Ré, don Juan José Gonzalez Rivas, don Pedro José Gonzalez-Trevijano
Sanchez, don Ricardo Enriquez Sancho y don Antonio Narvaez Rodriguez, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En la cuestion de inconstitucionalidad num. 2420-2013, promovida por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias con sede en Santa Cruz de Tenerife en
relacion con la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2009, de 16 de julio, de modificacion de la Ley
2/2008, de 28 de mayo, del cuerpo general de la policia canaria. Han intervenido y formulado alegaciones
el Abogado del Estado, el Parlamento de Canarias, el Gobierno de Canarias, asi como el Fiscal General
del Estado, y ha sido Ponente el Magistrado don Ricardo Enriquez Sancho, quien expresa el parecer del
Tribunal.

[.]

FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacién Espafiola,

Ha decidido

Estimar la presente cuestion de inconstitucionalidad y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad
y nulidad de la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2009, de 16 de julio, de modificacion de la Ley
2/2008, de 28 de mayo, del cuerpo general de la policia canaria, por la que se da nueva redaccion al
apartado 5 de la disposicion transitoria de la Ley 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad
y Emergencias y de modificacion de la Ley 6/1997, de 4 de julio, de Coordinacion de las Policias Locales
de Canarias.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 17 de noviembre de 2014.
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