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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO
PROPOSICIONES NO DE LEY

Pleno

162/000533
161/003038

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(162) Proposicién no de Ley ante el Pleno.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso

Solicitud de que su Proposicion no de Ley relativa a la elaboracion de convenios que faciliten el cumplimiento
de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad, sea debatida en la Comision de Interior.

Acuerdo:

Aceptar la declaracion de voluntad y, considerando que solicita el debate de la iniciativa en Comision,
disponer su conocimiento por la Comision de Interior. Asimismo, dar traslado del acuerdo al Gobierno,
al Grupo proponente y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales (nuevo num.
expte.161/003038).

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de septiembre de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Nota.— Lainiciativa de referencia fue publicada en el «kBOCG. Congreso de los Diputados», serie D, nim. 214, de 1 de febrero de 2013.

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas ante el Pleno de la Camara, disponer su conocimiento por éste, dando traslado
al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de septiembre de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

162/001030
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicion no de Ley en relacién con la ciberdelincuencia a través de «phishing»,
para su debate en el Pleno.
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Exposicidon de motivos

El «phishing» es uno de los métodos lideres de ciberdelincuencia. Es una modalidad de estafa con el
objetivo de intentar obtener de un usuario sus datos, claves, cuentas bancarias, nimeros de tarjeta de
crédito, identidades..., todos los datos posibles para luego ser usados de forma fraudulenta.

Se engana al posible estafado, suplantando la imagen de una empresa o entidad publica. De esta
manera hacen creer a la posible victima que realmente los datos solicitados proceden del sitio Oficial
cuando en realidad no lo es. En una peticidon se incluye una solicitud de confirmacién de los datos
personales.

El «phishing» puede producirse de varias formas, desde un simple mensaje a su teléfono maovil, una
llamada telefénica, una web que simula una entidad, una ventana emergente, y la mas usada y conocida
por los internautas, la recepcion de un correo electrénico.

La forma mas segura para estar tranquilo y no ser estafado, es que nunca se responda a ninguna
solicitud de informacién personal a través de correo electrénico, llamada telefénica o mensaje corto (SMS).
Las entidades u organismos nunca solicitan contrasefias, numeros de tarjeta de crédito o cualquier
informacion personal por correo electronico, por teléfono o SMS.

Cuando se es victima de este tipo de intento de estafa se ha de informar a las autoridades competentes.
Las Asociaciones de Consumidores han instado a las entidades bancarias a alertar a sus clientes de las
estafas por «phishing», es decir a la apropiacion de datos privados y piden mayores medidas de seguridad
por parte de los bancos ante esta practica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para modificar la
normativa y exigir a las entidades bancarias:

— El establecimiento de mayores medidas de seguridad en lo que al ««phishing»» se refiere, para
poder erradicarlo y mantener una alerta continuada de cara al cliente, informandole en todo momento de
los peligros que suponen realizar operaciones en la banca online y los avisos pertinentes para detectar
con mayor facilidad al delincuente virtual.

— Un mayor control sobre el ««phishing»» y demas practicas ilegales que suponen un grave perjuicio
para los consumidores y usuarios.

— En caso de conocimiento de algun hecho relacionado con este tipo de ciberdelincuencia que
adopten las medidas juridicas necesarias para su persecucion, como la denuncia, con el objetivo de evitar
problemas a los consumidores y usuarios de servicios financieros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 15 de septiembre de 2014.—Antonio Hurtado Zurera,
Diputado.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001031
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Dofia Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro y don Pedro Quevedo lturbe, Diputados de Coalicién
Canaria-Nueva Canarias, integrados en el Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con lo previsto en
los articulos 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentan, para su debate
en Pleno la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la consulta popular sobre las prospecciones
petroliferas en aguas canarias.

Exposicion de motivos

El pleno del Parlamento de Canarias aprobé el pasado dia 4 de septiembre de 2014, un total de cuatro
resoluciones a raiz de la comunicacion presentada por el Gobierno autbnomo sobre las prospecciones
petroliferas en aguas canarias.
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El Parlamento de Canarias rechaza en dichas resoluciones «la aprobacién por parte del Gobierno de
Espafia de la autorizacion concedida a Repsol Investigaciones Petroliferas, S.A. para la ejecucion de
sondeos exploratorios en los permisos de investigacion de hidrocarburos “Canarias 1” a “Canarias 97,
mediante la Resolucion de 11 de agosto de 2014 de la Direccién General de Politica Energética y Minas.
Con esta autorizacion se desprecia la amplia contestacion ciudadana manifestada en el archipiélago en
contra de dichas prospecciones y de los humerosos pronunciamientos de las instituciones democraticas
canarias solicitando su paralizacion; entre otros, los realizados por este mismo Parlamento».

El Parlamento de Canarias también expresa «su reprobacion a la actuacion del Gobierno de Espaia
por la ausencia de respuesta a la solicitud de autorizaciéon de consulta popular via referéndum sobre la
realizacion de prospecciones petroliferas en aguas cercanas a nuestro Archipiélago, trasladada por el
Gobierno de Canarias tras la aprobacion previa del Parlamento autonémico el pasado 27 de febrero. Una
solicitud realizada siguiendo todos los procedimientos establecidos en la legalidad vigente y cuya falta de
respuesta por parte del Gobierno de Espafia supone una deslealtad institucional y un agravio a las
instituciones y a los ciudadanos y las ciudadanas de las Islas».

Por otra parte, el Parlamento de Canarias insta al Gobierno canario a «que, en caso de persistir el
silencio del Gobierno de Espana sobre la peticion de un referéndum o si negara la autorizacion del mismo,
a desarrollar la Ley 5/2010 canaria, de fomento de la participacion ciudadana, buscando los mecanismos
legales que permitan recabar la opinién de la ciudadania canaria, a través de una consulta cuyo
procedimiento de organizacion y la pregunta especifica a contestar reuna el necesario consenso de
instituciones publicas, partidos politicos, organizaciones sociales y grupos ecologistas que cuestionan la
realizacion de prospecciones petroliferas.

El Parlamento de Canarias acordé también solidarizarse con la posicidon unanime adoptada por el
Parlamento de las Islas Baleares, contraria a las prospecciones petroliferas, que el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo proyecta autorizar en el subsuelo marino de ese archipiélago.

Por todo lo anteriormente expuesto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a que responda con caracter urgente,
y ante el inminente inicio de las prospecciones autorizadas a Repsol frente a las costas de Lanzarote y
Fuerteventura, a la solicitud de autorizacion de consulta popular, via referéndum, solicitada por el Gobierno
de Canarias, tras su aprobacién por el Parlamento autonémico el 27 de febrero, para que los residentes
en las Islas puedan pronunciarse sobre los sondeos petroliferos.

2. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado a que suspenda la autorizacién a la
compafiia Repsol para el inicio de los sondeos frente a las costas de Lanzarote y Fuerteventura hasta que
no exista un consenso con las instituciones y los colectivos ciudadanos de la Comunidad Auténoma de
Canarias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2014.—Ana Maria Oramas Gonzalez-
Moro y Pedro Quevedo lturbe, Diputados.—Joan Baldovi i Roda, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.

162/001032
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley para mejorar el funcionamiento del Mercado
Alternativo Bursatil (MAB) de forma que no se repitan casos como el de Gowex, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

Gowex, una empresa tecnolégica espafiola galardonada con diversos premios institucionales, fue
analizada por la firma de analisis norteamericana Gotham City Research, que publicé un demoledor
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informe valorando la firma en cero. En su opinién, las cuentas anuales contenian medias verdades, cuando
no falsedades, conclusion a la que llegaron tras ocho meses de investigacion.

El presidente de la compaiiia, don Jenaro Garcia, presentd al poco tiempo su dimision, tras admitir la
falsedad de las cuentas durante, al menos, los Ultimos cuatro afios, lo que llevé al Consejo de Administracion
a solicitar el concurso voluntario de acreedores, «ante la previsién de que la sociedad no pueda hacer
frente a sus deudas corrientes a su vencimiento».

Entre los principales acreedores de Gowex se encuentran organismos publicos, que financiaron con
créditos en condiciones favorables la expansiéon del negocio. Destaca entre ellos el Instituto Oficial de
Crédito (ICO). Segun las informaciones publicadas, hasta finales de 2013 el ICO habia concedido créditos
a Gowex por valor de 8,92 millones de euros. Otros créditos blandos, por valor de 4,8 millones, procedian
del Ministerio de Industria y sus ayudas a proyectos de nuevas tecnologias y sociedad de la informacion.
También recibié ayudas del Banco Europeo de Inversiones y del Fondo Europeo de Inversiones (3 millones
cada uno) asi como del Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

Resulta preocupante, tras siete afios desde el inicio de la crisis financiera, este nuevo fallo en el
funcionamiento de la CNMV, cuya primera reaccion consistié en investigar al denunciante (Gotham) en
vez de al denunciado (Gowex). No menos preocupantes resultan las potenciales consecuencias negativas
para el Mercado Alternativo Bursatil (MAB) en que esta empresa cotizaba. Los recientes hechos hacen
necesario que se revisen en profundidad los mecanismos de funcionamiento de dicho mercado, asi como
el papel que desempefian en él organismos como la CNMV y el ICAC, con objeto de garantizar su propia
supervivencia.

En un contexto de restricciones financieras, como el actual, en el que la financiacion mayorista se ha
encarecido considerablemente, un mercado como el MAB es importante para dotar de una fuente
alternativa de financiacion a nuestras Pymes, en linea con lo que ocurre en otros paises de nuestro
entorno, que cuentan con mercados similares desde mucho antes de la creacion de éste en Espana.

El éxito de este mercado desde su creacion ha sido bastante modesto, ya que sélo cotizan en él en la
actualidad unas 20 empresas, mientras que en el Alternext de Francia cotizan 184 y en el AIM del Reino
Unido lo hacen més de 1.000.

Seria importante reforzar los mecanismos de supervision en el momento de la incorporacién de nuevas
cotizadas, de forma que se dote a los potenciales inversores de mayores garantias respecto a la veracidad
de la informacion financiera de las empresas. Casos como el de Gowex, en el que la mayor parte de la
informacion financiera era falsa, merman la credibilidad de nuestros mercados de capitales y de nuestras
instituciones supervisoras, generando gran desconfianza entre la comunidad inversora.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a tomar medidas para:

1. Revisar la figura del “Asesor Registrado” (cuyo papel viene regulado en la Circular 10/2010, de 4
de enero, de Bolsas y Mercados BME, asi como en la “Guia de Buenas Practicas” de marzo de 2014). En
concreto, es preciso:

a) Establecer un régimen sancionador que se aplique en los casos en los que el Asesor no haya
cumplido con su obligaciéon de realizar todas las actuaciones necesarias para comprobar la situacion real
de la empresa y se demuestre que la informacién suministrada era falsa.

b) Convertir en obligatorios los criterios fijados en la Guia de Buenas Practicas, que en la actualidad
constituyen una mera referencia a seguir.

2.° Acelerar la reforma de la Ley de Auditorias para:

a) Transponer la normativa comunitaria en esta materia.

b) Permitir a acreedores e inversores minoristas participar en la seleccion de la auditora, con objeto
de garantizar que sea realmente independiente.

c) Establecer un régimen de garantias, o seguros de responsabilidad, para que las auditoras
respondan en caso de que las cuentas aprobadas sean fraudulentas.

d) Revisar el sistema de supervision y el régimen sancionador del ICAC respecto de las empresas
de auditoria que supervisa.
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e) Fijar unos criterios minimos de tamafio y trayectoria en la auditora para poder auditar una empresa
cotizada.

3. Modificar la supervision y regulacion del MAB, de forma que recaigan de manera conjunta en la
CNMV y en BME. En la actualidad, la CNMV no regula de forma directa el funcionamiento de este mercado,
sino que se limita a supervisar que los comportamientos de mercado sean los correctos y que no haya
operaciones de abuso de mercado.

4.° Revisar los mecanismos y procedimientos de admisién a cotizacion en el MAB.

5. Establecer un limite maximo de capitalizacion a las cotizadas en el MAB, rebasado el cual
deberan pasar al mercado continuo (“Ley ascensor”).»

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 2014.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia.

162/001033
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de |U,ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Proposicion no de Ley contra los planes de transferencia
forzosa de poblacion palestina beduina en Cisjordania, la confiscaciéon de tierras por parte del Gobierno
de Israel y los asentamientos ilegales en territorio ocupado, para su debate en Pleno.

En estos dias, hemos tenido conocimiento de la campafa de denuncia que han puesto en marcha
numerosas organizaciones palestinas, israelies e internacionales demandando a la Comunidad
Internacional que actie con urgencia para detener los planes de transferencia forzosa de miles de
beduinos palestinos desde sus comunidades en la parte central de la Cisjordania ocupada.

Esta transferencia forzosa de la comunidad palestina beduina supone una grave violacién de la Cuarta
Convencién de Ginebra. Es una violacion de los derechos, tanto individuales como colectivos, que niega
el derecho de esta poblacidén a permanecer en sus comunidades y a desarrollarse en las mismas.

Ademas, el Gobierno de Israel con esta transferencia forzosa pretende liberar nuevos territorios para
la expansion de sus asentamientos ilegales, haciendo inviable el avance de la paz e inalcanzable la
construccion de un estado palestino.

Este llamamiento de las organizaciones palestinas, israelies e internacionales surge como respuesta
al reciente anuncio por parte del Gobierno de Israel de la puesta en marcha de seis planes de transferencia
de beduinos palestinos de sus comunidades a una zona en las inmediaciones de Jerico, Ramallah y
Jerusalén. Dichos planes incluyen el traslado de los Beduinos fuera del area politicamente sensible
conocida como «area periférica de Jerusalén o area E-1», en la que Israel ha pretendido desde hace un
tiempo, demoler 23 comunidades Beduinas para expandir e intercomunicar los asentamientos construidos
violando el derecho internacional. La expansion de los asentamientos y carreteras en esta zona dividiria
Cisjordania en dos partes, ademas de complicar aun mas el movimiento, las relaciones sociales y
econdémicas entre las principales ciudades Palestinas y restringir el acceso de Palestinos y Palestinas
desde Cisjordania a Jerusalén.

Todas las comunidades beduinas palestinas seleccionadas para la transferencia estan localizadas en
el Area C, el cual constituye el 60% de Cisjordania, donde Israel mantiene total control militar y civil. En
esta area habitan aproximadamente 341.000 colonos Israelis distribuidos en mas de 100 asentamientos.
A pesar de que el Area C estd dentro de los limites del Territorio Palestino ocupado reconocidos
internacionalmente desde 1967, Israel solo permite a ciudadanos Palestinos construir en un 1% del mismo.
La restriccion de autorizaciones para construir expone a la poblaciéon Palestina a demoliciones de
viviendas, desplazamiento, transferencias forzadas y limita sus derechos de acceso al agua, vivienda
digna, educacion, salud y medios de vida.

En los ultimos meses, el gobierno de Israel ha utilizado tacticas coercitivas para intensificar la presion
sobre las comunidades beduinas palestinas, emitiendo érdenes de desalojo, demoliendo sus viviendas y
otras infraestructuras. Israel también ha obstaculizado que agencias de ayuda humanitaria brinden
asistencia a estas comunidades decomisando y destruyendo viviendas de campafa provenientes de los
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donantes internacionales a familias cuyas viviendas fueron demolidas, mas de 350 hogares Palestinos o
escuelas Beduinas han sido demolidas en Area C durante 2014, mientras que en la periferia de Jerusalén
y en Area E-1 el desplazamiento de la poblacién beduina ha alcanzado su punto mas alto en los Gltimos
cinco afos, 170 beduinos en total incluyendo 91 nifios.

Estos planes del Gobierno de Israel no son acciones aisladas. Recientemente, tras la masacre sufrida
por el pueblo palestino con la denominada Operacién Margen Protector y cinco dias después de que se
acordara la tregua, el Gobierno de Israel ha confiscado 400 hectareas de tierra en Cisjordania ubicadas a
menos de 10 kilébmetros al sur de Belén, en el area de Gush Etzion. El objetivo de esta confiscacion de
tierras, la mas grave desde principios de los afos ochenta, es ampliar otro asentamiento ilegal llamado
Gvaot, en el que ahora mismo residen no mas de 15 personas, pero que esta muy préximo a Gush Eztion,
donde ya hay 60.000 residentes ilegales. EI Gobierno de Israel, nuevamente, vulnera la legalidad
internacional anexionandose este territorio ante la pasividad y la complacencia de la Comunidad
Internacional.

Por ultimo, el Gobierno de Espafia no puede permanecer en la equidistancia y la pasividad ante la
sistematica vulneracién del derecho internacional por parte del Gobierno de lIsrael, debiendo tomar
medidas necesarias para lograr cancelar los planes de traslados forzosos de poblacion palestina, la
confiscacion y anexion de tierras asi como el desmantelamiento de los asentamientos ilegales en territorio
ocupado. Tal y como recoge la «Opinion Consultiva sobre las consecuencias juridicas de la construccion
de un muro en el territorio palestino ocupado de la Corte Internacional de Justicia» (CIJ) del 9 de julio de
2004, cuyo décimo aniversario nos recuerda el deber de todas las Altas Partes Contratantes de la Cuarta
Convencioén de Ginebra relativa a la proteccion de civiles en tiempo de guerra del 12 de agosto de 1949
tienen la obligacion adicional de respetar y garantizar el cumplimiento de Israel y otros Estados del derecho
internacional humanitario incorporado en dicha Convencion.

Por lo expuesto, se presenta la siguiente

Proposiciéon no de Ley

«1) El Congreso de los Diputados condena los planes de desplazamientos forzosos de la comunidad
palestina beduina en Cisjordania, la orden de confiscacion de 400 hectareas de tierras palestinas en las
zonas de Belén y Hebroén, las ampliaciones de los asentamientos ilegales existentes y las nuevas
anexiones ilegales de territorio palestino, vulnerando el derecho internacional, violando los derechos del
pueblo palestino y obstaculizando el proceso de paz.

2) El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Adoptar medidas y promover las sanciones oportunas, en el marco de las relaciones bilaterales y
multilaterales, para exigir la cancelacion inmediata de los planes del Gobierno de Israel para ejecutar la
transferencia forzosa de miles de beduinos palestinos desde sus comunidades en la parte central de la
Cisjordania ocupada.

— Adoptar medidas y promover las sanciones oportunas, en el marco de las relaciones bilaterales y
multilaterales, para exigir al Gobierno de Israel la cancelaciéon inmediata de las 6rdenes de confiscacion
de 400 hectéreas de tierras palestinas en las zonas de Belén y Hebrdn.

— Adoptar una posicion activa, en el marco de las relaciones bilaterales y multilaterales, para exigir
al Gobierno de Israel el desmantelamiento de los asentamientos en territorio ocupado, de acuerdo al
derecho internacional y el cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario, concretamente la Cuarta
Convencion de Ginebra.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de septiembre de 2014.—Joan Josep Nuet Pujals,
Diputado.—José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/001034
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar
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la siguiente Proposicion no de Ley sobre los efectos de la aplicacion de las restricciones presupuestarias
sobre la plantilla de profesorado de las Universidades Publicas, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

Durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014 las Leyes de Presupuestos Generales del Estado han
obligado a reducir el 90% de las plazas del personal universitario que se ha jubilado o causado baja por
alguna otra circunstancia (excedencia, traslado, fallecimiento, etc.).

La Conferencia de Rectores de las Universidades Espafolas (CRUE) ha planteado, sin éxito,
alternativas al Gobierno durante los Ultimos afios y, de igual modo, ante la préxima entrada de los
Presupuestos Generales del Estado en el Congreso, ha vuelto a poner sobre la mesa una propuesta que
pretende que se detenga el deterioro de la plantilla de personal docente e investigador de las universidades
publicas atendiendo a las condiciones particulares que deben reunir los que se inician o, en su caso,
progresan en la carrera académica de la ensefianza superior. La aplicaciéon durante estos tres ultimos
afnos de la citada tasa de reposicion nos ha conducido a una inevitable merma de la calidad de nuestras
Universidades publicas.

Durante estos ultimos tres afos, la rigida aplicacion de la normativa nos ha llevado inevitablemente a
una situacién insostenible para la Universidad. Primeramente, se ha producido una disminucion en la
captacion de talento y reduccién de capital humano en las universidades, con consecuencias tales como
lareduccion de efectivos de 4.653 profesores desde el afio 2011 hasta el 2013, lainterrupcion practicamente
total del flujo de renovacion del talento docente e investigador, y la paralizacion de la incorporacion del
talento mas joven, todo lo cual conducira a una pérdida de capacidad de innovacion y de trasferencia de
conocimientos a la economia productiva y a la competitividad de nuestro pais.

Ademas, se ha originado una amenaza severa para el normal desarrollo de la actividad universitaria y
riesgo de colapso para aquellas universidades con una piramide de edad mas madura. Segun los estudios
realizados por las universidades, si se mantuvieran las condiciones actuales, en 2020 supondria una
grave amenaza para el normal desarrollo de la actividad universitaria, no solo por la pérdida de profesores
que supone la imposibilidad de su renovacién, sino también porque el nimero de estudiantes universitarios
se ha mantenido estable en los ultimos cursos (alrededor de millén y medio) y la produccién cientifica ha
continuado creciendo (en 2012 se produjo un incremento del 12% con respecto a 2010).

De todo ello, se derivan graves efectos sobre la carrera profesional de los profesores universitarios
cuyo progreso en la misma, a diferencia de cualquier otro ambito de la administracion, se caracteriza por
la exigencia de una serie de requisitos, tanto al inicio como en el progreso profesional, como son el estar
en posesion de la titulacion de doctor y la evaluacion positiva de los méritos curriculares (docentes y de
investigacion) de los aspirantes a ocupar un puesto docente permanente. La carrera profesional de los
profesores universitarios se basa en la evaluacion permanente de su actividad académica y en la
acreditacion externa a la universidad de sus méritos académicos.

De este modo, con una tasa de reposicién tan exigua y su interpretacion, se limita al maximo la
posibilidad de incorporar nuevos puestos permanentes y no permanentes a la Universidad, excluye, en
algunos casos de forma definitiva, las justas aspiraciones de estabilizacion de jovenes y competentes
Profesores e Investigadores, y limita de forma desproporcionada y discriminatoria las posibilidades de
promocion del personal docente e investigador de las universidades e imposibilita que se pueda llevar a
cabo la carrera profesional del profesorado universitario.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, dada la peculiaridad exigida para la promocion en
la carrera profesional de los profesores universitarios, eliminar los actuales limites de la tasa de reposicion
del personal docente y de investigacion de las Universidades, permitiendo la adecuada renovacion de sus
plantillas y la posible promocién de sus profesores, respetando en todo caso la autonomia universitaria
recogida en la Constitucién, sin perjuicio de la autorizacion de costes de personal prevista en el articulo 81.4
de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre de 2014.—Maria Angelina Costa Palacios,
Diputada.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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162/001035
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la paralizacion del proceso
de privatizacion de los aeropuertos y la apertura de un debate para definir un modelo de gestién publica
de los mismos, para su debate en Pleno.

El Gobierno ha iniciado los tramites para la privatizaciéon de AENA, mediante un modelo que pone en
cuestion el caracter estratégico de los aeropuertos como soportes fundamentales del derecho de toda la
ciudadania a la movilidad y al desarrollo econdmico y social, mediante un proceso que situa los intereses
econdémicos privados por encima de los derechos y necesidades sociales y econdmicas colectivas y aleja
los procesos de tomas de decisiones del conjunto de las instituciones.

Para la entrada del capital privado se ha encargado la gestion de la Oferta Publica de Venta (OPV) de
acciones de AENA, entre otros a los bancos Bank of América (BofA), Goldman Sachs y Morgan Stanley.
En conjunto, y en el planteamiento inicial, gestionaran la colocacion del 28% de las acciones en bolsa este
mismo mes de noviembre. El otro 21% de las acciones se adjudicaran directamente durante el mes de
septiembre a entre 2 y 4 grandes inversores que conformaran un nucleo estable de referencia y a los que
a cada uno de ellos se adjudicara entre un 5% y un 11% de acciones. En total, este proceso dara como
resultado que el 49% de las acciones de AENA Aeropuertos pasaran a manos privadas. Y esto, en esta
primera fase de la privatizacién, para en un futuro inmediato, enajenar una participacion mayoritaria.

Aunque este planteamiento parece que esta sufriendo cambios sobre la marcha, en un ejemplo mas
de la improvisacioén y falta de trasparencia con que el Gobierno esta llevando a cabo este proceso. El
Ministerio se ha planteado reducir considerablemente el tramo minorista de la OPV a favor de los inversores
institucionales.

A la hora de elegir el nucleo estable de inversores de referencia, se han establecido unos criterios de
valoracion que ponen en cuestién la trasparencia de este proceso. La exigencia anterior de permanencia
de los grandes inversores que conformarian el llamado grupo «estable» de referencia ha pasado de ser
tres afios a solamente uno; se ha ampliado el capital maximo al que puede acceder cada accionista del
7% al 11%; el 20% de la valoracién de la oferta vendra determinado por algo tan subjetivo como la
«credibilidad del inversor»; e incluso, la oferta econémica que pongan sobre la mesa no sera de obligado
cumplimiento porque al margen de lo que ofrezcan por accion, las adjudicatarias solo estaran obligadas a
pagar el precio por accidon que se haga efectivo en la OPV posterior. Es al menos controvertido, que una
oferta que no es de obligado cumplimiento se lleve el 41% del valor del criterio de seleccion, mientras que
el criterio de «prima sobre el valor de bolsa», que si es de obligado cumplimiento en caso de ofertarse,
solo puntte el 10% en los méritos de adjudicacion. Esto es, se puntuan prioritariamente criterios subjetivos
y ofertas ficticias, a la vez que se dan facilidades a la especulacion rapida permitiendo periodos de
permanencia de solo un afo.

El objetivo es vender a quien el Gobierno quiera, como sea y al precio que sea, y sin importar lo que
el Estado ingrese. Y todo ello dentro de un proceso opaco y caracterizado por la improvisacion.

Toda esta operacién econdémica para la venta de AENA esta sustentada en un punto de partida que
genera sospechas, como es la valoracion que han dado a la red de Aeropuertos.

En el afo 2010, precedido por dos afnos con un importante porcentaje de descenso en numero de
pasajeros y operaciones, y en un contexto econémico general marcado por la recesion, el Gobierno del
Estado valoré a AENA en 30.000 millones de euros. Y ahora, el valor de referencia de toda la red que
utiliza el Gobierno del Estado para la privatizacién es por debajo de los 16.000 millones de euros. A esa
cantidad, han restado la deuda de AENAYy asi el Gobierno ha situado el coste de toda la red de aeropuertos
para su venta entre 4.000 y 5.000 millones de euros. Con lo que después de vender practicamente la
mitad de las acciones, las arcas publicas solamente ingresaran una cantidad inferior a los 2.500 millones
de euros.

Si comparamos los datos econémicos de AENA que han sustentado estas valoraciones tan dispares
—Ilas cuentas del afio 2009y las del afio 2013— esta diferencia del valor de los aeropuertos es inversamente
proporcional a su rentabilidad. Resulta que cuanto mas rentable es la red de aeropuertos, menos vale.

El ano 2013, AENA declaré una rentabilidad en la explotacién de la red de 1.610 millones de euros,
practicamente el triple a la conseguida en el afio 2009. Y comparando el resultado neto de las cuentas
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de ambos afios, se ha pasado de un resultado negativo de mas 300 millones de euros a un beneficio neto
de 715 millones de euros. Ademas, también hay que tener en cuenta que los datos del numero de
operaciones, pasajeros y mercancias de 2014, publicados hasta la fecha, fijan un mantenido crecimiento
por lo que, en consecuencia, este afio la rentabilidad en la explotacion de la Red de Aeropuertos de AENA
superara las cifras del afio anterior.

No solo la rentabilidad de la red cuestiona el valor dado por el Gobierno a AENA. Desde al afio 2000
en la Red de Aeropuertos se ha acometido la mayor inversion en la historia de los aeropuertos, con mas
de 20.000 millones de euros. Recursos dedicados a la creacion de nuevas instalaciones aeroportuarias,
a la modernizacion de las ya existentes y a las inversiones necesarias para el proceso de certificacion de
aeropuertos. Estos datos contrastan con la valoracion que se hace de Aena, que apenas sobrepasara
el 10% de ese descomunal esfuerzo inversor.

El ejemplo grafico de la terminal T4 del Aeropuerto de Madrid-Barajas esta ahi: el coste de su
construccion fue muy superior a los 6.000 millones de euros; mientras ahora, con la valoracion del
Gobierno, si se vendiera el 100% de AENA el Estado ingresaria menos de 5.000 millones de euros.
Vender toda la red, no llegaria ni para recuperar lo invertido en la obra de la T4.

La deuda que soporta AENA es consecuencia en exclusiva del esfuerzo inversor que se ha realizado
en este siglo. Durante ese periodo la rentabilidad de la Red —reflejada por el EBITDA de cada ejercicio—
ha sido permanente, y ha ido creciendo hasta llegar a los 1.610 millones de euros en el afio 2013. También
hay que aclarar que dicha deuda esta siendo amortizada exclusivamente por la propia AENA, con los
recursos que se generan por la continua rentabilidad en la explotacién de la Red de Aeropuertos, por lo
que siempre se ha financiado con recursos propios —salvo los procedentes de los fondos europeos— y
por lo tanto, en ningin momento ha supuesto coste alguno para el contribuyente. En contraposicién a los
aeropuertos de gestion privada como Castellon y Corvera en Murcia que han supuesto un enorme agujero
a las arcas publicas, ademas de demostrar su inviabilidad.

El Gobierno ha utilizado la deuda, contraida conscientemente, como un arma arrojadiza para
implementar las medidas previas a la privatizacion e incluso como una justificacion para la misma, mientras
que el propio ministerio asume que la deuda es totalmente asumible y que los ingresos de la presumible
privatizacidon en ningun caso se destinaran a reducir el impacto de la deuda de AENA.

Ademas el proceso de privatizacién retrasara la amortizacion de la deuda. El propio Vargas ha
confirmado que después de la venta del 49% de AENA, el objetivo es renegociar la deuda para aliviar su
presion sobre las cuentas de la entidad y que eso permitira repartir beneficios entre los accionistas. Esto
es, alargar en el tiempo su amortizacién con el objetivo de que los futuros accionistas cobren mas
ganancias desde el primer momento.

Por tanto, las inversiones dedicadas a mejorar y ampliar la red de aeropuertos, la contrastada
rentabilidad en su explotacion y las positivas previsiones sustentadas en un considerable aumento del
numero de pasajeros y operaciones durante este afio, asi como de los ingresos por las actividades
comerciales en las terminales, situan el valor dado al 49% de AENA como un regalo a los inversores
privados y mas cuando se estima que las arcas del Estado no llegaran a ingresar ni 2.500 millones de
euros a final del proceso privatizador. Un regalo de bienes publicos, de riqueza publica, de forma
premeditada.

Ademas, ha de tenerse en cuenta que los aeropuertos son infraestructuras con una fuerte influencia
en el entorno econémico y social. Tanto la dimensidon econémica que genera su propia actividad, como la
determinante repercusién sobre el tejido industrial del entorno de cada instalacién aeroportuaria y el hecho
de que estas infraestructuras sean una de las bases fundamentales para garantizar el derecho a la
movilidad y conectividad de todos y todas los ciudadanos, convierten a los aeropuertos en elementos
fundamentales para el desarrollo econdmico y social de sus areas de influencia.

Segun lo publicado en la memoria de AENA de 2012, el transporte aéreo supone el 7% del PIB del
Estado y la actividad de AENA tiene un fuerte impacto en la generacion de empleo: AENA Aeropuertos
emplea directamente a unos 9.000 trabajadores (mas otros 4.600 que pertenecen a la parte de Navegacion
Aérea) y los aeropuertos generan 140.000 empleos directos y 440.000 empleos totales, lo que supone
el 2% de la poblacién activa. Como media, cada 1.000 nuevos pasajeros supone la creacion de un puesto
de trabajo directo y casi tres empleos indirectos. Ademas, 6.200 empresas prestan sus servicios directos
a los aeropuertos. Y no hay que olvidar, que el impacto del transporte aéreo sobre un sector como el
turistico —que genera casi el 11% del PIB del Estado— es determinante, porque 4 de cada 5 turistas
utilizan el avion. Estos datos son, de alguna forma, el impacto econémico «medible» de la actividad

cve: BOCG-10-D-524



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 524 26 de septiembre de 2014

Pag. 12

aeroportuaria. Aunque su repercusion economica es mucho mas profunda, ya que es fundamental para
facilitar la conectividad de actividades industriales y econdmicas a nivel mundial.

En ese sentido, el derecho a la prosperidad econdmica y social basado en la actividad aeroportuaria,
debe de estar asentado en una gestion publica eficiente de los aeropuertos que garantice los derechos e
intereses colectivos frente a los intereses particulares.

En el contexto privatizador, el Gobierno ha establecido un nuevo marco de regulacion y supervision
aeroportuaria, donde se establece que las tarifas aéreas no podran subir al menos en una década, hasta
el 2025. Enlos ultimos tres afios ha habido un abrupto aumento de esas mismas tarifas que han ocasionado
permanentes conflictos con las comparias aéreas y AENA ha defendido su posicion afirmando que la
normativa europea permite recuperar los costes operativos con las tasas aéreas. Y ahora, cambiando
completamente de discurso, dicen que en diez afios no las van a subir. Hace muy pocos meses el ministerio
habia llegado a un acuerdo con las companias aéreas sobre las subidas de las tasas en los proximos
afos, por el que sumaban porcentajes fijos al IPC de cada afio.

No es creible, que en pocos meses, se tome una direccion diametralmente opuesta en un tema que
es uno de los pilares econdmicos fundamentales de la actividad de AENA. Segun los términos del acuerdo
anterior con las companias, AENA aplicaba esas subidas para recuperar los costes operativos, y ahora
renuncia a ello. Pero esta nueva politica tarifaria no es creible ni para los agentes econémicos, ni los
medios especializados, ni las instituciones nada sospechosas de tener posiciones contra la privatizacion.
Y ademas, de darse en un primer momento, sera potencialmente generador de un déficit tarifario cuya
consecuencia sera la subida abrupta de las tasas aéreas.

Este anuncio de congelar las tarifas aéreas es una densa cortina de humo con la que quieren cubrir
todo el proceso. Es otro elemento mas para construir esa ficcidon con la que pretenden ocultar la verdadera
cara del fraude a la sociedad y a los agentes de la economia real vinculados al sector aéreo, tan victimas
de todo ello como la misma sociedad.

Ademas, este marco regulatorio, a la hora de establecer la politica de fijacion de precios de las tarifas
aeroportuarias, implanta un modelo que solo toma en consideracion los costes y los ingresos de las
actividades estrictamente aeroportuarias, sin tomar en consideracion otras necesidades de caracter
economico y social de los territorios afectados, impidiendo asi establecer mecanismos de interrelacion
entre diferentes sectores econémicos potencialmente beneficiarios de la actividad aeroportuaria.

Ese nuevo marco regulatorio también abre la posibilidad para que, en algunas casos, la simple
autorizacion de la Secretaria de Estado baste para decretar el cierre de aeropuertos. Asi mismo establece
restricciones a las necesidades de inversion. Y en cambio, a la hora de determinar aspectos como la
calidad o la seguridad del servicio, lo hace de manera genérica y abstracta.

Las posibilidades de inversion que puedan plantear las diferentes instituciones quedan muy restringidas,
se consolidara la progresiva reduccion y la eliminacién de la prestacién de servicios de calidad ya
implementada en la ultima etapa de ajustes y nos situamos en un escenario donde hay un riesgo real de
cierre de aeropuertos en base a criterios meramente economicistas fruto de las exigencias de rentabilidad
de la inversion privada por encima de los intereses sociales y econémicos de la sociedad.

La privatizacion pone en riesgo gran parte de las necesidades de la sociedad en materia aeroportuaria,
siendo incompatible con los objetivos institucionales, ya que la entrada de capital privado en un sector
estratégico como el aeroportuario —caracterizado por ser un monopolio natural— aleja la posibilidad de
participacion de las instituciones en su conjunto, en los procesos de toma de decisiones que afectan a la
totalidad de la ciudadania.

Para revertir la situacion a la que han abocado a los aeropuertos y reivindicar las infraestructuras
aeroportuarias como motores del desarrollo econémico y social, y como fuertes polos de creacion de
empleo, es necesario apostar por un modelo de gestién publica que, en sus diferentes expresiones,
confieran los procesos de toma de decisiones de la gestion aeroportuaria a las diferentes instituciones y
en donde prime el interés econémico y social general, frente al modelo privatizador que se aleja de esas
metas, ya que este sitia como objetivo central la rentabilidad del gestor privatizador, alejando cada vez
mas de las instituciones los procesos de toma de decisiones.

Por todo ello, se presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Paralizar de forma inmediata el proceso privatizador de los aeropuertos.

2. Abordar un debate social, politico e institucional para definir un modelo de gestién publica
aeroportuaria, que satisfaga las necesidades de la sociedad en su conjunto, al servicio del interés general,
de los derechos ciudadanos, la reactivacion econdmica y la generacién de empleo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de septiembre de 2014.—Ascensiéon de las Heras Ladera,
Diputada.—José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural.

162/001036
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley para combatir el maltrato animal, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El maltrato animal, la produccion de un dafio innecesario a los animales, es inasumible en una sociedad
moderna vy civilizada, incluso cuando se produce en festejos o celebraciones populares de fuerte arraigo
histérico.

Por ello los poderes publicos han planteado la necesidad de que la vigencia de tradiciones locales no
menoscabe el respeto a los animales, con el objetivo de que en los festejos populares, algunos de larga
tradicion, se erradique cualquier vestigio de maltrato.

En nuestra historia mas reciente, éste es un tema que se ha dejado a la capacidad normativa de las
Comunidades Autbnomas, que la han ejercido efectivamente con resultados dispares.

Pero también existen precedentes normativos estatales. Con este objetivo de regular la proteccion de
los animales, la Unién Europea ya demandé de sus Estados miembros el establecimiento de un régimen
sancionador ante el incumplimiento de la normativa comunitaria sobre bienestar animal. Como
consecuencia de esta demanda, en Espafa se aprobd la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado
de los animales, en su explotacion, transporte, experimentacion y sacrificio.

También, desde el ambito penal, el articulo 337 del Cddigo Penal, redactado por Ley Organica 5/2010,
de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, establece que «el
que por cualquier medio o procedimiento maltrate injustificadamente a un animal doméstico o amansado,
causandole la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud, sera castigado con la pena de
tres meses a un afio de prisién e inhabilitacion especial de uno a tres afnos para el ejercicio de profesion,
oficio o comercio que tenga relacion con los animales».

Con la misma finalidad y siendo conscientes de que todavia quedaba un largo camino
que recorrer en este ambito, durante la pasada Legislatura, y para dar cumplimiento a un mandato
parlamentario manifestado mediante una Proposicion no de Ley aprobada por el Congreso de los
Diputados, el Gobierno cred un Grupo de Expertos. Las conclusiones de sus trabajos fueron presentadas
ante la Comision de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca de esta Camara el 27 de octubre de 2010. Estas
conclusiones se centraban principalmente en la distribucion competencial en la materia, el trato de
animales en explotaciones, en transporte, los animales abandonados, el tratamiento en los zoos, en
investigacion y experimentacion...

Pero aun quedan temas por abordar en el ambito de la proteccién de los animales. Es necesario
plantearse el tratamiento de los animales en nuestros festejos populares pero también, por ejemplo, la
efectividad de las previsiones que ya existen al respecto en las leyes vigentes.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer los mecanismos y desarrollos legales necesarios que impidan situaciones de maltrato
animal en los espectaculos publicos y festejos populares realizados en todo el territorio nacional. A tal
efecto se tendran también en cuenta las directrices que contiene el informe del Grupo de Expertos sobre
bienestar animal presentado a la Comisién de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca del Congreso de los
Diputados el 27 de octubre de 2010.

2. Remitir a las Cortes Generales, en el plazo maximo de tres meses, un Proyecto de Ley que
contemple los principios, bases y directrices que, deberan respetarse en todo el territorio nacional en
garantia del bienestar animal, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autbnomas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de septiembre de 2014.—Antonio Hernando Vera,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001037
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado don Alfred Bosch i Pascual, de Esquerra Republicana-
Catalunya-Si, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la presuncién de constitucionalidad de las leyes que
emanan del Parlament de Catalunya, para su debate en el Pleno.

Exposicién de motivos

El pasado 19 de agosto el Consejo de Garantias Estatutarias emitidé dictamen avalando la
constitucionalidad y adecuacion al Estatuto de Autonomia de la Proposicion de Ley de Consultas Populares
no referendarias y otras formas de participacion ciudadana. El Consejo de Garantias Estatutarias es la
institucion de la Generalitat que vela por la adecuacion al Estatuto y a la Constitucion de sus disposiciones
y especialmente de los proyectos y proposiciones de ley sometidos a debate y aprobacién del Parlament.
Asimismo, cumple sus funciones con plena independencia de los érganos ejecutivos, legislativos y
judiciales, por medio de dictamenes técnicojuridicos que en ningun caso expresan criterios de oportunidad
o de conveniencia.

El Gobierno espafiol tiene legitimad juridica para impugnar ante el Tribunal Constitucional las leyes
aprobadas por el Parlament de Catalunya. Sin embargo, no por ello debe dejar de operar el principio de
presuncion de constitucionalidad del que gozan dichas normas, mas aun cuando la constitucionalidad
esté avalada por un 6rgano plenamente independiente y de caracter técnicojuridico como es el Consejo
de Garantias Estatutarias.

La posibilidad de suspender de forma automatica las leyes autonémicas podria suponer que, respecto
de ellas, juegue el principio de inconstitucionalidad. Pese a la posiciéon tomada por la Ley Organica del
Tribunal Constitucional al entender que el término disposiciones empleado por el apartado 1 del articulo 162
de la Constitucién pueda englobar también a las leyes, parte de la doctrina entiende que la exclusion de
las leyes autondmicas seria mas congruente con una interpretacion sistematica de las normas contenidas
en los articulos 161 y 162 de la Constitucion.

Aun pudiendo cuestionar su constitucionalidad mediante su impugnacién, el Gobierno espafiol debe
asumir la presuncién de constitucionalidad de las normas aprobadas por el Parlamento de Catalunya
hasta que no se pronuncie el Tribunal Constitucional. No es aceptable que el Gobierno espariol cuente con
un privilegio procesal de tal envergadura, cual es que la impugnacion suponga la suspensién de la norma
recurrida, que comprometa el principio de constitucionalidad de las leyes.

Por otro lado, y no por ello de menor importancia, mientras el Consejo de Garantias Estatutarias se
encuentra plenamente legitimado, es latente el desprestigio que arrastra el Tribunal Constitucional a raiz
de la sentencia 31/2010 sobre la constitucionalidad del Estatuto de Autonomia de Catalunya y las
circunstancias en las que se dictdé dicha sentencia: con una demora injustificable, enjuiciando lo que
previamente habia sido refrendado por el pueblo de Catalunya y por un érgano en el que el mandato de
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cuyos magistrados habia caducado. Ademas, dicho desprestigio y, por ende deslegitimacién para enjuiciar
con criterios de independencia, se consumoé con el nombramiento de un presidente afiliado al Partido
Popular. Ello, pese a que los miembros de dicho tribunal tienen las incompatibilidades propias de los
miembros del poder judicial por mandato expreso del apartado 4 del articulo 159 de la Constitucion.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. No impugnar la Ley de Consultas Populares no referendarias y otras formas de participacion
ciudadana aprobada por el Parlament de Catalunya —o en el caso de que ya haya sido impugnada, retirar
el recurso de inconstitucionalidad presentado— por contar con el aval de constitucionalidad del Consejo
de Garantias Estatutarias.

2. Subsidiariamente, garantizar la presuncion de constitucionalidad de las leyes emanadas del
Parlament de Catalunya y, en consecuencia, renunciar al privilegio procesal que le otorga el articulo 161.2
de la Constitucion espafola y no invocar la suspensién automatica de la Ley.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de septiembre de 2014.—Alfred Bosch i Pascual, Portavoz
Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

162/001038
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley para el impulso de la construccion del Corredor Mediterraneo como
Corredor de la Red Central de las Redes Transeuropeas de Transporte, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

El Corredor del Mediterraneo constituye el eje fundamental de comunicaciones y de comercio de la
Peninsula Ibérica. A lo largo de casi 1.300 kilémetros, discurre por cuatro comunidades auténomas
(Andalucia, Murcia, Comunitat Valenciana y Catalunya; que aglutinan practicamente la mitad de la
poblacion espafiola y alcanzan, en su conjunto, mas del 50% del PIB, el 60% de las exportaciones y el
70% del turismo.

En él se localizan ademas cinco de las diez areas metropolitanas mas importantes de Espafia y se
ubican importantes nodos y centros de actividad de transporte de mercancias.

Desde Figueras a Algeciras, el Corredor Mediterraneo conecta los puertos de mayor actividad de la
Peninsula Ibérica, en el ranking de cabeza de los puertos de Europa, y lideres en traficos de mercancias
en el Mediterraneo.

Este Corredor, por tanto, constituye un eje de transporte estratégico tanto para el transporte de viajeros
como para el flujo de mercancias, no solo por lo que ya es, sino por el gran potencial que atesora de
incuestionable valor econémico y social tanto para las comunidades por las que discurre como para
Espafia y el conjunto de la Unién Europea.

Conscientes de ello, tras un largo proceso de negociacion en la Union Europea, el anterior Gobierno
socialista logré su inclusién dentro de la Red Central Transeuropea de Transportes, una red a cuyo
desarrollo la Comisién Europea destinara 26.000 millones de euros en el periodo 2014-2020.

El anterior Gobierno socialista corregia asi el error histérico cometido durante el periodo 2001-2003,
cuando el Gobierno de entonces, ni siquiera presentd a la Comisiéon Europea el Corredor Mediterraneo
como candidato a corredor prioritario.

Dentro del nuevo disefio comunitario, el Corredor Mediterraneo se erige por tanto como uno de los
nueve corredores de la Red Central que transcurriran por todo el territorio de la UE y que se constituiran
como eje de los transportes en el mercado unico.
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Este Corredor es la principal oportunidad que tiene Espafia para poder posicionarse como una de las
principales plataformas logisticas intercontinentales en Europa. En este sentido, se constituye como un
eje de transporte estratégico, tanto para el transporte de viajeros como para el flujo de mercancias, que
en este nuevo marco definido por la Comisién Europea ha conseguido el estatus que se merece.

En apoyo de esa negociacion, y consciente de la importancia estratégica de esta infraestructura, el
anterior Gobierno socialista impulsé un proceso de didlogo con los distintos niveles de la administracion
publica del que nacié un proyecto para el desarrollo del Corredor Ferroviario Mediterraneo presentado a
lo largo del afio 2011. Un proyecto que fijaba actuaciones para el desarrollo de esta infraestructura que
suponian una inversion de 51.300 millones de euros.

Previsiones, por otro lado, que continuaban la inversion ya realizada en el Corredor y que ascendieron
a mas de 9.000 millones de euros durante el ultimo mandato socialista.

No obstante, desde entonces, el ritmo inversor se ha frenado cayendo en mas del 40%, lo que sin
duda ha supuesto un freno en el desarrollo de un corredor que mueve la mitad de las mercancias
espafolas, debilitando asi la posicion estratégica de Espafia como plataforma intercontinental en su
conexion con Europa.

A principios del mes de septiembre, la Comisién Europea lanzé una nueva convocatoria para financiar
la mejora de las conexiones continentales. En concreto, la Comision ha habilitado una partida de 11.900
millones de euros para financiar el desarrollo de los nueve grandes corredores de transporte contemplados
en las Redes Transeuropeas y ha invitado a los Estados Miembros a proponer proyectos para captar estos
recursos, el mayor importe de financiaciéon asignado nunca a infraestructuras de transporte.

Espafa no puede volver a incurrir en el error cometido en la anterior convocatoria, cuando apenas
obtuvo financiacion debido a la deficiente calidad de los proyectos presentados.

Urge, por tanto, que el Gobierno haga los deberes y presente un proyecto solvente técnica y
financieramente para lograr la financiacion necesaria para el desarrollo de las obras pendientes en el
Corredor Mediterraneo pues, como la propia Comision Europea ha advertido en la actual convocatoria,
invertir en infraestructuras es crucial para impulsar el desarrollo econémico pues las zonas de Europa mal
conectadas «no van a crecer ni prosperar».

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a concurrir a la convocatoria abierta por la Comision
Europea para financiar con fondos comunitarios el desarrollo de las Redes Transeuropeas de Transporte
con un proyecto solvente técnica y financieramente para captar la maxima financiaciéon posible para el
desarrollo del Corredor Mediterraneo como Corredor de la red central europea.

Igualmente, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a dotar los Presupuestos Generales de
2015 con recursos suficientes para respaldar la solicitud de fondos europeos y acelerar la construccion del
Corredor del Mediterraneo como eje fundamental de comunicaciones de la red espafnola de transportes.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de septiembre de 2014.—Roman Ruiz Llamas, Diputado.—
El Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

162/001039
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado don Alfred Bosch i Pascual, de Esquerra Republicana-
Catalunya-Si (ERC-RCat-CatSi), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre la supresion de los coches oficiales de
los cargos publicos, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En un momento de crisis en que se estan recortando desde gastos suntuarios a gasto social, pasando
incluso por derechos sociales y laborales, sorprende que la clase politica mantenga privilegios.
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Los representantes politicos deben ganar un sueldo digno por su trabajo y tener cubiertos los recursos
y desplazamientos necesarios para el buen desarrollo del mismo, de la misma manera que debiera tenerlo
cualquier otro trabajador. Pero los privilegios no deben ser pagados con dinero publico.

Uno de los gastos suntuarios mas visibles, polémicos e indignantes para la poblacién es el excesivo
uso de coches oficiales con sus respectivos conductores. Existe una gran cantidad de cargos oficiales cuyo
coche oficial con conductor no se justifica desde un punto de vista de seguridad, sino tan sélo desde el
punto de vista de la comodidad, del mantenimiento de un privilegio, privilegio aun mayor en estos tiempos.

No obstante, se considera que en algunos casos como el del propio Presidente del Gobierno, la
seguridad aconseja el uso de coches oficiales. Para que la razén de la seguridad sea la excepcion a la
regla y para dar publicidad y legitimidad al uso de coches oficiales se considera oportuno que estos sean
aprobados por el Congreso de los Diputados.

A pesar de que el Gobierno anuncié la reduccion, que no sabemos si se ha hecho efectiva, de un 66%
de los coches de representacion de altos cargos de la Administracion General del Estado, esta medida se
considera insuficiente, atendiendo al gran nimero de coches oficiales de que gozan los cargos publicos.
Ciertamente, se ha limitado el nimero de altos cargos y autoridades con coche asignado, pero no el derecho
de éstos a usarlo. Lo que se limita es el derecho a usarlo de manera exclusiva, pero no compartida. Asimismo,
hay cargos como los Portavoces de los Grupos Parlamentarios en que no se justifica la utilizacion de coche
oficial cuando ya tienen una tarjeta de taxi para los desplazamientos necesarios para su trabajo en Madrid.

Por todo lo expuesto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafiol a:

1. Suprimir, en el plazo maximo de un afo, todos los coches oficiales de los cargos publicos, con sus
respectivos conductores.

2. Exceptuar de lo establecido en el punto anterior aquellos cargos publicos que tengan asignados
mas de dos guardaespaldas, para garantizar su seguridad. Las excepciones concretas deberan ser
aprobadas por el Congreso de los Diputados.

3. Enviaruninforme al Congreso respecto al nUmero y uso de los coches oficiales de la Administracion
General del Estado, asi como el Plan de eliminacion de los mismos en virtud de los puntos anteriores.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de septiembre de 2014.—Alfred Bosch i Pascual, Portavoz
Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

162/001040

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado don Alfred Bosch i Pascual, de Esquerra Republicana-
Catalunya-Si (ERC-RCat-CatSi), al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento
de la Camara, presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre supresion de privilegios politicos y
gastos suntuarios del poder publico, para su debate en Pleno.

Exposicién de motivos

En un momento de crisis en que se estan recortando desde gastos suntuarios a gasto social, pasando
incluso por derechos sociales y laborales, sorprende que la clase politica mantenga algunos privilegios de
los que tiene.

Los representantes politicos deben ganar un sueldo digno por su trabajo y tener cubiertos los recursos
y desplazamientos necesarios para el buen desarrollo del mismo, de la misma manera que debiera tenerlo
cualquier otro trabajador. Pero los privilegios no deben ser pagados con dinero publico.
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Algunos de los privilegios de la clase politica, que han generado polémica en los medios de
comunicacién y en la propia sociedad, son:

— Uso de medios oficiales para el transporte de los cargos publicos

Uno de los gastos suntuarios mas visibles, polémicos e indignantes para la poblacién es el uso de
coches oficiales con sus respectivos conductores. Existe una gran cantidad de cargos oficiales cuyo
coche oficial con conductor no se justifica desde un punto de vista de seguridad, sino tan sélo de la
comodidad, de un privilegio. Privilegio aun mayor en estos tiempos.

Asimismo, la utilizacién de otros medios de transporte publico también ha sido objeto de polémica.
Como el uso que hizo del aviéon militar Falcon 900 el entonces Presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, en los afios 2009 y 2011 para acudir a actos electorales de su partido. En este
sentido, el propio Tribunal de Cuentas reclamo la regulacion especifica.

— Transporte y alojamiento de alta gama para cargos publicos

Una de las polémicas que vio la luz en la anterior legislatura fue el pago de los viajes de los
parlamentarios y parlamentarias en clase preferente en lugar de en clase Turista. Algunos diputados y
diputadas a nivel individual han renunciado a viajar en preferente y lo hacen en clase turista, pero la
mayoria siguen manteniendo el privilegio, que no ha sido recortado, a pesar de los importantes recortes
que ellos mismos han realizado sobre la ciudadania.

En este mismo sentido, los alojamientos en los viajes oficiales también han sido objeto de polémica,
como la generada por una Ministra que cambié el hotel que tenia asignado por otro que costaba
aproximadamente 1.200 euros la noche. Asimismo, también ha sido objeto de polémica las dietas que
cobran los parlamentarios por los viajes oficiales, pese a tener los gastos pagados del viaje.

— Uso exclusivo de espacios publicos para cargos publicos

Hay espacios que estan exclusivamente reservados para las vacaciones de funcionarios y servidores
publicos, como los miembros del Ejército espafiol y especialmente altos mandos. Es el caso de la
residencia militar de Pollenga, situada en un sitio privilegiado con playa privada y reservada a miembros
del Ejército del Aire y sus familias (aunque al parecer también la us6 la hermana de la princesa de
Asturias). Privilegios de este tipo, no obstante, no se restringen al Ministerio de Defensa. En la isla de
Llatzeret, por ejemplo, existe un complejo destinado al uso exclusivo de personal trabajador del Ministerio
de Sanidad y a un precio privilegiado.

— Pensioén vitalicia para algunos cargos publicos

En la actualidad, los expresidentes del Gobierno, del Congreso de los Diputados y del Senado —asi
como otros cargos publicos de otras instituciones— tienen asignada una pension al cesar su cargo.
Pensién vitalicia que, ademas, es compatible con la percepcién de otros ingresos procedentes de otras
actividades publicas o privadas.

La légica y finalidad que supuestamente tenia la pension a los expresidentes, como de otros cargos
publicos, era la de facilitar su transito a la actividad privada o publica después de haber ejercido un cargo
incompatible con cualquier otro tipo de actividad. Finalidad que qued6 sobrepasada por su caracter
vitalicio.

Asimismo, en la frontera de los privilegios, hay una serie de gastos que no estan suficientemente
controlados y/o justificados y que han supuesto una fuente de abusos y de provecho personal de los
cargos publicos, directa o indirectamente. En este capitulo, podemos encontrar:

— Uso de tarjetas de crédito de cargos publicos

Diversos altos cargos de la Administracién y organismos publicos gozan de una tarjeta de crédito sin
que haya el suficiente control, limites establecidos o la oportuna fiscalizacion. En este sentido, hace unos
meses la prensa denunciaba la opacidad en los gastos de los Consejeros de RTVE que tienen asignada
una tarjeta de crédito de alta gama.

— Realizacion de regalos institucionales y de protocolo
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Numerosas instituciones y cargos publicos gastan dinero publico en la adquisicion de obsequios para
regalar a las visitas o para enviar con motivo de alguna celebracién. Estos regalos a menudo exceden los
precios razonables de un regalo de cortesia y también a menudo estan en la frontera entre el obsequio
que regala una institucion o el obsequio interesado que realiza el cargo politico que la firma, como por
ejemplo, el que envia un Alcalde a otros cargos politicos con motivo de la Navidad.

Un ejemplo de despilfarro en regalos institucionales es el de la Junta de Castilla-La Mancha, que al
parecer tiene almacenados regalos por valor de aproximadamente un millén de euros.

— Celebracion de actos y convites institucionales

Los Presupuestos de las instituciones reservan una cantidad de dinero para actos institucionales y, en
ella, incluyen gastos como catering o coctel. Més alla de los abusos que se han producido, como el de un
ayuntamiento madrilefio que en cuatro afos se gastd mas de 600.000 euros en agapes, comidas,
celebraciones y regalos, son cuestionables los gastos en tales conceptos y especialmente en época de
crisis con los recortes que se estan produciendo en otros ambitos.

— Dietas

Las dietas de algunos cargos publicos estan suponiendo un complemento de sueldo encubierto,
cuando no un sueldo propiamente. Se asigna una cantidad global y fija como dieta, al margen del gasto
que en tal concepto pueden realizar. Incluso se da la paradoja que cobran dietas por desplazamiento
diputados que viven en Madrid.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno espafol a:

1. Enviar, en el plazo maximo de seis meses, un informe al Congreso de los Diputados con los
siguientes datos:

— Numero de coches oficiales en la Administracion General del Estado y de las empresas y organismos
publicos, los cargos que lo usan y el gasto que supone cada uno de ellos.

— Numero de tarjetas de crédito a disposicion de cargos de la Administracién General del Estado y
de las empresas y organismos publicos, los cargos que la tienen a disposicién y los gastos efectuados con
cargo a ellas en los ultimos cinco afios.

— Relacién desglosada por gasto de regalos, convites y ceremonias institucionales con cargo a los
presupuestos de la Administracion General del Estado y de las empresas y organismos publicos en los
ultimos cinco afos.

— Relacion desglosada por gasto y justificacion de los viajes oficiales con cargo a los presupuestos de
la Administracién General del Estado y de las empresas y organismos publicos en los ultimos cinco afos.

— Relacién desglosada por gasto de campafias institucionales de la Administracién General del
Estado y de las empresas y organismos publicos en los ultimos cinco afos.

2. Enviar, junto con el informe, propuestas para la supresion de los privilegios politicos, para la
reduccion del gasto suntuario de la Administracion General del Estado.

3. Presentar un Proyecto de Ley para la reglamentacion de los espacios y medios publicos, asi como
de las dietas y los transportes de los cargos publicos. En dicho proyecto de Ley se eliminaran las posibles
prebendas y privilegios de los funcionarios y cargos publicos. Asi, entre otras medidas, establecera que la
Administracién Publica sélo cubrird viajes en clase turista, salvo las excepciones establecidas legalmente
en que por justificadas razones de seguridad y/o eficiencia se deban hacer en transporte privado.

4. Suprimir, en el plazo maximo de un afio, todos los coches oficiales de los cargos publicos, con sus
respectivos conductores. No obstante, exceptuar los coches oficiales de aquellos cargos publicos que
tengan asignados mas de dos guardaespaldas, para garantizar su seguridad. Las excepciones concretas
deberan ser aprobadas por el Congreso de los Diputados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de septiembre de 2014.—Alfred Bosch i Pascual, Portavoz
Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.
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COMPETENCIAS EN RELACION CON OTROS ORGANOS
E INSTITUCIONES

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
232/000304

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(232) Recurso de inconstitucionalidad.

Autor: Tribunal Constitucional.

Sentencia dictada por el citado Tribunal en el recurso de inconstitucionalidad nimero 4806/2009, promovido
por el Gobierno de la Comunidad de Madrid contra los articulos 4 y 5 del Real Decreto-ley 1/2009, de 23
de febrero, de medidas urgentes en materia de telecomunicaciones.

Acuerdo:

Tomar conocimiento y trasladar a la Direccién de Estudios, Analisis y Publicaciones y a la Asesoria Juridica
de la Secretaria General, asi como publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el encabezamiento
y el fallo de la sentencia.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de septiembre de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por dofia Adela Asua Batarrita, Vicepresidenta, don
Luis Ignacio Ortega Alvarez, dofia Encarnacién Roca Trias, don Andrés Ollero Tassara, don Fernando
Valdés Dal-Ré, don Juan José Gonzalez Rivas, don Santiago Martinez-Vares Garcia, don Juan Antonio
Xiol Rios, don Pedro José Gonzalez-Trevijano Sanchez, don Ricardo Enriquez Sancho y don Antonio
Narvaez Rodriguez, Magistrados, ha pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nium. 4806-2009 interpuesto por el Letrado de la Comunidad de
Madrid, en la representacion que ostenta, contra los articulos 4 y 5 (Capitulo 1ll) del Real Decreto-
ley 1/2009, de 23 de febrero, de medidas urgentes en materia de telecomunicaciones. Ha comparecido y
formulado alegaciones el Abogado del Estado, en la representacion que le es propia. Ha sido Ponente el
Magistrado don Santiago Martinez-Vares Garcia, quien expresa el parecer del Tribunal.

[.]
FALLO

En atencion atodo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucién
de la Nacion Espanola,

Ha decidido
Desestimar el presente recurso de inconstitucionalidad.
Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a 11 de septiembre de 2014.
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