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CONTROL DE LA ACCION DEL GOBIERNO

PROPOSICIONES NO DE LEY

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al
articulo 194 del Reglamento, las siguientes Proposiciones no de Ley y considerando que solicitan el
debate de las iniciativas en Comision, disponer su conocimiento por las Comisiones que se indican, dando
traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de abril de 2014.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comisién de Economia y Competitividad

161/002610

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara el Grupo Parlamentario de U, iCV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Proposicién no de Ley sobre una solucion para los pequefios
ahorradores afectados por el fraude de Férum Filatélico, S.A., Afinsa Bienes Tangibles, S.A. y Arte y
Naturaleza Gestpart, S.L., para su debate en la Comision de Economia y Competitividad.

Exposicién de motivos

Han transcurrido ya casi ocho afios desde la intervencién judicial de las empresas Férum Filatélico y
Afinsa, y como consecuencia derivada de ésta el Concurso Necesario de la empresa Arte y Naturaleza,
situacién que afecto e hizo perder sus ahorros a 477.351 familias, en su mayoria pequefios ahorradores.

El 24 de junio de 2013 las Cortes de Aragon, el 15 de octubre de 2013 las Cortes Valencianas, el 30
de octubre de 2013 la Asamblea Regional de Murcia, el 6 de febrero de 2014 la Asamblea Autonémica de
Ceuta y el 13 de febrero de 2014 el Parlamento Gallego han aprobado, por unanimidad de todos los
grupos politicos, sendas Proposiciones no de Ley sobre una solucion para los ahorradores y la defensa
de las familias afectadas por el caso de las empresas Férum Filatélico, S.A., Afinsa Bienes Tangibles, S.A.
y Arte y Naturaleza Gespart, S.L.

Casi ocho afos después del estallido del caso, el procedimiento de liquidacion concursal se encuentra
paralizado en la practica, siendo ineficaz ante un macroproceso de esta envergadura y con una coyuntura
econdémica desfavorable. Detras de ello se encuentran 470.000 personas esperando justicia, de las cuales
han fallecido un importante nimero debido a su elevada edad. Cada afio perdido pesa como una losa para
las familias que no pueden recuperar sus ahorros, y mas en un momento de especial necesidad como es
la presente crisis econdmica. Por ello urge que el Estado, como ente permanente, apruebe cuanto antes
una solucion a este grave problema social.

Los datos hoy completamente constatados por las Administraciones Concursales sobre las familias
que han perdido sus ahorros y el tipo de productos que estas empresas comercializaban, demuestran el
caracter popular de los mismos y su pertenencia a estratos sociales en su mayoria humildes que confiaron
en esas empresas como cualquier ahorrador lo hacia con entidades financieras reconocidas. El 94,81%
de los afectados tenian invertidas cantidades inferiores a los 50.000 euros, todas ellas provenientes en su
gran mayoria de ahorro familiar obtenido en periodos de hasta 20 afos; existiendo ademas una proporcion
muy elevada de perjudicados que percibia por esos ahorros complementos de pension que podian oscilar
entre 100 y 400 euros mensuales.

El papel y responsabilidad del Estado es central en la busqueda de una solucién. Por ello urge resolver
el problema de una manera beneficiosa para los ciudadanos y para la dignidad y credibilidad del Estado
de Derecho.
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Sin embargo, a pesar del alcance social y econémico del problema, todavia no se han instrumentado
medidas extraordinarias de respuesta a la situacion en la que se encuentran numerosisimos consumidores
que fueron victimas de unas actuaciones que estan siendo objeto de investigacion penal. Y la perspectiva
es que la duracion de los procedimientos judiciales en curso sera muy dilatada, por lo que es preciso y
urgente encontrar una respuesta eficaz al problema planteado.

Desde la «Plataforma Unitaria Solucion Férum-Afinsa», conformada por ADICAE (Asociacion de
Usuarios de Bancos, Cajas y Seguros) y por la Federacion de Clientes de Afinsa y Forum Filatélico y que
en conjunto agrupa y defiende a la gran mayoria de las familias afectadas, se ha planteado a las
instituciones una férmula de solucién que daria satisfaccion razonable, anticipada en el tiempo a las
resoluciones judiciales, a la casi totalidad de las familias afectadas por la insolvencia de las empresas
incursas en procedimientos concursales.

La propuesta consiste, en sintesis, en que el Ministerio de Economia y Competitividad, a través del
Instituto de Crédito Oficial (ICO), dirija a quienes ostentan la condiciéon de consumidores y usuarios una
oferta de adquisicion, por un determinado porcentaje de su valor nominal, de las cantidades reconocidas
como crédito en los respectivos procedimientos concursales en curso de Férum Filatélico, S.A., Afinsa
Bienes Tangibles, S.A. y Arte y Naturaleza Gespart, S.L.

No se trata de una férmula nueva, puesto que ya se aplico en otro gran escandalo, como fue el de la
cooperativa Promocién Social de Viviendas (PSV), y, ademas, no produce incremento del déficit publico,
puesto que el ICO adquiriria un activo en procedimientos concursales que, ademas, le supone un
desembolso real equivalente menor al nominal de los derechos que adquiere.

Por todo ello, con la intencion de contribuir a resolver definitivamente y en justicia uno de los mas
graves casos socio-econémicos de los ultimos afos, presentamos la siguiente

Proposicién no de Ley

«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a buscar una solucién para los pequefios ahorradores
afectados por el fraude de las empresas Forum Filatélico, S.A., Afinsa Bienes Tangibles, S.A. y Arte y
Naturaleza Gestpart, S.L., que les permita avanzar, a la mayor brevedad posible, hacia la finalizacién de
su proceso judicial; y a valorar detenidamente y aceptar, en su caso, la propuesta planteada por la
«Plataforma Unitaria Solucién Férum-Afinsa» para buscar una solucion a los afectados consistente en que
el Ministerio de Economia y Competitividad, a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO), dirija a quienes
ostentan la condicion de consumidores y usuarios una oferta de adquisicion de las cantidades reconocidas
como crédito en los respectivos procedimientos concursales en curso.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Alberto Garzén Espinosa, Diputado.—
Chesus Yuste Cabello, Portavoz del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

161/002617

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre las comisiones bancarias, para su debate en la Comisién de
Economia y Competitividad.

Exposicién de motivos

Como sefiala la Comision Europea, las cuentas bancarias han llegado a ser una parte esencial de
nuestra vida cotidiana ya que nos permiten realizar y recibir pagos, comprar en linea y pagar las facturas
de los servicios publicos (agua, gas, electricidad, teléfono).

Las comisiones bancarias son las cantidades de dinero que las entidades de crédito cobran a sus
clientes en compensacién por sus servicios prestados, por ejemplo, administrar una cuenta, enviar una
transferencia, cambiar divisas: acceder a un préstamo, obtener una tarjeta de crédito o débito, etc. Los
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datos suministrados por el Banco de Espafia ponen de manifiesto que las comisiones que las entidades
de crédito cobran a los usuarios de servicios financieros han experimentado un crecimiento significativo
en los uUltimos afios. Teniendo en cuenta distintas variables econdmicas, como la tasa de inflacion interanual
(IPC), resulta evidente que la subida de las comisiones bancarias que se viene produciendo resulta
excesiva y opaca para muchos ciudadanos.

En los ultimos afos, las principales subidas, en relacion a las comisiones bancarias, se han producido
en los servicios prestados por transferencias, tarjetas de débito y crédito, mantenimiento de cuentas,
descubiertos o tarifas por la apertura de un crédito para la adquisicién de una vivienda. Segun la Comision
Europea, mantener una cuenta bancaria supone un coste anual de casi 200 euros en Espafa, una cifra
que solo esta superada por Italia (244 euros). También en Espafia es donde resulta mas dificil cambiar de
banco. En contraste, en Holanda, Luxemburgo y Bélgica las comisiones son inferiores a 50 euros anuales.
En 2013 las comisiones bancarias aumentaron un 30% de media, segun diversas asociaciones de
consumidores y usuarios, que se afiade al incremento acumulado desde que comenzd la crisis. Las
entidades bancarias espafioles obtuvieron 18.417 millones de euros en 2013 con las comisiones cobradas
a los usuarios. Esta cantidad supuso un 23,24% de sus ganancias brutas.

Este aumento extraordinario de las comisiones bancarias no se justifica por razones de eficiencia.
Todo parece indicar que las entidades de crédito, ademas de encarecer los préstamos a familias y PYMES,
han incrementado las comisiones para mejorar la cuenta de resultados en un momento delicado para el
saneamiento de sus balances.

Asimismo, un informe de la Comisién Europea ponia de relieve que las comisiones cobradas por
nuestras entidades financieras son las segundas mas elevadas de Europa después de ltalia. El comisario
europeo de Mercado Interior y Servicios Financieros, Michel Barnier, ha sefialado que el consumidor
europeo no sabe lo que paga porque no puede comparar las distintas ofertas del mercado ni aprovecharse
de la competencia. Por ello, es necesario incrementar y mejorar la transparencia, con el objetivo de que
el cliente de servicios financieros cuente con informacién disponible, facil de entender y comparable.

La Orden EHA/2899/2011, de 28 de octubre, de transparencia y proteccion del cliente de servicios
bancarios aprobada en la anterior legislatura establece en su articulo 3 una serie de obligaciones de
transparencia y conducta a las entidades de crédito para garantizar un adecuado nivel de proteccion de
los usuarios de servicios financieros, con el fin de moderar las comisiones que cobran por los diferentes
tipos de servicios que prestan a los ciudadanos. Esta intervencion regulatoria necesita ser aplicada con
determinacion en un formato unificado, conforme a los términos especificos que determine el Banco de
Espana.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«Con el fin de proteger los legitimos intereses de los clientes de servicios o productos bancarios
prestados por las entidades de crédito, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Adoptar cuantas medidas regulatorias sean necesarias, en colaboracién con el Banco de Esparnia,
para garantizar un adecuado nivel de proteccion y transparencia de los usuarios de servicios financieros
en sus relaciones con las entidades de crédito. Establecer unas obligaciones de transparencia y conducta
estandarizadas a todo el sector bancario, con el fin de mejorar la competencia efectiva y asi moderar las
comisiones que cobran por los diferentes tipos de servicios que prestan a los ciudadanos.

2. Regular que solo podran percibirse comisiones o repercutirse gastos por servicios solicitados en
firme o aceptados expresamente por un cliente y siempre que respondan a servicios efectivamente
prestados o gastos habidos que puedan acreditarse. En particular, las comisiones por reclamaciones de
deudas pendientes no podran consistir en penalizaciones encubiertas por los impagos que las originan.

3. Limitar o establecer topes maximos a las comisiones bancarias que se consideren excesivas,
prestando especial atencion a los sectores sociales mas vulnerables, como, por ejemplo, jubilados con
pensiones minimas y desempleados.

4. Crear una pagina web independiente de comparacion y accesible para todos los ciudadanos,
donde se recoja toda la informacion sobre las comisiones por cada tipo de servicios prestados por las
entidades de crédito en Espania.

5. Solicitar, de manera inmediata, un informe a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia con el fin de analizar la evolucién de las comisiones bancarias en el sector financiero en los
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ultimos afios, y que las recomendaciones de dicho organismo, encargado de preservar, garantizar y
promover la existencia de una competencia efectiva en los mercados, se adopten con determinacion,
favoreciendo asi unos menores precios al usuario de servicios financieros.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Antonio Hurtado Zurera, Diputado.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

161/002601
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la diputada Olaia Fernandez Davila (BNG), al amparo de
lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente
Proposicion no de Ley relativa a la necesidad de rebajar el IVA del 21% aplicado al gremio de las
peluquerias.

Exposicién de motivos

El gremio de las peluquerias, entre otros, se vio muy perjudicado por la aplicacion del Real Decreto
Ley 20/2012, de 13 de julio, que los desplazé de las actividades a las que se les aplicaba el IVA reducido.
Pasaron de un IVA del 8% a nada mas y nada menos que un IVA del 21%.

El gremio de las peluquerias es un sector comercial de importante actividad econémica, que generan
puestos de trabajo y de gran dinamismo pero que lastra las consecuencias de una profunda crisis
econdmica y las consecuencias de medidas antisociales como el incremento del IVA. Lleva casi dos afios
padeciendo los efectos de un incremento del IVA de un 13% mas.

En su momento, el BNG ya advirtié que esta medida provocaria el cierre de muchos establecimientos,
la pérdida de puestos de trabajo y la contencién del consumo por la subida final del precio.

Las nefastas consecuencias econdmicas de un aumento porcentual del 13% del IVA en estas
actividades, han llevado a los afectados y afectadas a manifestar su malestar en varias ciudades de
Galicia como A Corufia, Vigo, Ourense. Muchas de estas marchas de protesta finalizaron con la entrega
de firmas en las delegaciones de la Agencia Tributaria en contra de IVA del 21%.

Desde el primer momento, este gremio tomé la decisidén de asumir el IVA sin repercutirlo en los clientes,
una decision cuyo efecto perverso ha sido el cierre de cientos de salones de peluqueria y estética, y la
eliminacién de cientos de puestos de trabajo.

No debe olvidarse que se trata de un sector formado en su mayoria por pequefios autébnomos.

Como era de prever, ha aumentado exponencialmente la economia sumergida. Aquellos que aplican
el desmesurado IVA del 21% acaban teniendo graves problemas econdmicos, mientras crecen los
negocios ilegales de ambito doméstico. En resumen, la pretendida recaudacion por IVA esta en entredicho,
puesto que por un lado cierran establecimientos y por otro crece la economia sumergida.

Segun datos del sector, el pasado afio 2013 echaron el cierre 8.000 salones en el conjunto del Estado,
y las previsiones indican que este afio podrian desaparecer unos 5.600.

El gremio se muestra también preocupado por las malas previsiones que parece inaugurar el informe
de Reforma Fiscal del Comité de Expertos que augura nuevas subidas del IVA hasta el 23%.

Este sector se beneficié en el afio 2000 del tipo reducido del IVA, aprobado a través de la modificacién
del articulo 91 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido. Un cambio que
se realizé en base a diferentes normativas comunitarias. Aunque tuvo un caracter inicial experimental y
temporal, distintas prérrogas mantuvieron esta medida hasta el afio 2010 cuando se convierte en definitiva.
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

— Rebajar el IVA del 21% que actualmente se aplica al sector comercial de las peluquerias, debido a
las negativas consecuencias generadas por la aplicacion del Real Decreto 20/2012, de 13 de julio, que ha
provocado el cierre de miles de establecimientos y la pérdida de miles de puestos de trabajo.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de marzo de 2014.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—Alfred Bosch i Pascual, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002607
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La lIzquierda Plural presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre contratacion publica, para su debate en la Comision de Hacienda y
Administraciones Publicas.

El Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion Social, publicado el 3 de
diciembre de 2013 en el «BOEvy, reconfigura y refunde distintas normas del marco legislativo de los
derechos de las personas con discapacidad.

De otra parte, la nueva Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la contratacion
publica, cuyo proyecto fue aprobado como Resolucién legislativa por el Parlamento Europeo el 15 de
enero de 2014, obliga a los Estados miembros a revisar y modernizar las normas vigentes sobre
contratacion publica, en aras de una mayor transparencia y eficiencia de los fondos publicos, propiciando
también el avance en el cumplimiento de los objetivos sociales comunes en la adquisicion de obras,
suministros o servicios prestados a titulo oneroso mediante un contrato publico. La propia Directiva
establece que «Debe recordarse que ninguna disposicion de la presente Directiva obliga a los Estados
miembros a subcontratar o externalizar la prestacién de servicios que deseen prestar ellos mismos o a
organizarlos de otra manera que mediante contratos publicos en el sentido del apartado 7 del articulo 2».

En particular, la Directiva considera que «Determinadas categorias de servicios —en concreto los
servicios que son conocidos como servicios a la persona, como ciertos servicios sociales, sanitarios y
educativos— siguen teniendo, por su propia naturaleza, una dimensién transfronteriza limitada. Esos
servicios se prestan en un contexto particular que varia mucho de un Estado miembro a otro, debido a las
diferentes tradiciones culturales. Debe establecerse un régimen especifico para los contratos publicos
relativos a estos servicios, con un umbral mas elevado, de 750.000 euros».

Conviene destacar que la Directiva europea insiste en que «El empleo y la ocupacién contribuyen a la
integracion en la sociedad y son elementos clave para garantizar la igualdad de oportunidades en beneficio
de todos. En este contexto, los talleres protegidos pueden desempenar un importante papel. Lo mismo
puede decirse de otras empresas sociales cuyo objetivo principal es apoyar la integracién social y
profesional o la reintegracion de personas discapacitadas o desfavorecidas, como los desempleados, los
miembros de comunidades desfavorecidas u otros grupos que de algin modo estan socialmente
marginados, y de las organizaciones dirigidas por empleados que se proponen la integracion de antiguos
empleados del sector publico en el sector privado. Sin embargo, en condiciones normales de competencia,
estos talleres o empresas pueden tener dificultades para obtener contratos. Conviene, por tanto, disponer
que los Estados miembros puedan reservar a este tipo de talleres o empresas el derecho a participar en
los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos o de determinados lotes de los mismos o a
reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido.»

Otras medidas auspiciadas por la Directiva estan destinadas a incentivar la investigacion, innovacion
y desarrollo, y a favorecer la participacion de PYMES y organizaciones sociales en los contratos publicos.

La Directiva establece un plazo de 24 meses desde su publicaciéon para su transcripcion al derecho
interno de los Estados miembros.
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Por todo ello, se presenta la siguiente
Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas oportunas, para:

1) Apoyar la nueva Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la contratacion publica.

2) Abreviarlatransposicion al derecho interno de dicha Directiva, cuyo plazo maximo de transposicion
se fija en dos afos a partir de su publicacion.

3) Impulsar medidas concretas para facilitar el acceso de las PYMES y de las organizaciones
sociales a los contratos publicos.

4) Tomar medidas especificas para impulsar la |+D+i en los contratos publicos.

5) Adoptar medidas especificas para reservar a los talleres protegidos o empresas sociales del
tercer sector el derecho a participar en los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos o de
determinados lotes de los mismos o a reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo
protegido, especialmente los dedicados a la integracion social y profesional, a la reintegracion de personas
discapacitadas o desfavorecidas, a las personas desempleadas, a los miembros de comunidades
desfavorecidas u otros grupos que de algun modo estan socialmente marginados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de marzo de 2014.—Gaspar Llamazares Trigo y Alberto
Garzon Espinosa, Diputados.—José Luis Centella Gomez, Portavoz del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

161/002619
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Proposicion no de Ley sobre gestion publica de los servicios
de traduccién e interpretacién de los Ministerios del Interior y de Justicia, para su debate en la Comision
de Hacienda y Administraciones Publicas.

El Gobierno externalizé en 2008 el servicio de traduccion e interpretacion del Ministerio del Interior y
del Ministerio de Justicia. De este modo, el Estado puso en manos de empresas privadas tareas como el
«servicio de interpretacién de declaraciones orales, traducciones escritas, escuchas telefonicas y
transcripcion de cintas de audio u otros soportes informaticos grabados en lenguas distintas del castellano,
en el marco de actuaciones policiales en el ambito de todo el territorio nacional...» a pesar de que el
Ministerio del Interior ya cuenta con una plantilla de unos 300 empleados publicos que podrian realizarlas.

Este sistema de externalizacién es discutible incluso en el marco de la Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico, cuyo articulo 251 excluye de la gestidn indirecta «los servicios que impliquen ejercicio de
la autoridad inherente a los poderes publicos», como es el caso de la seguridad publica o la Justicia.

Los informes anuales del Tribunal de Cuentas inciden en que cuando se opta por realizar contratos de
consultoria, asistencia y servicios, faltan los factores que justifiquen dicha decisién y que hagan
comprensible por qué se descarta la posibilidad de cubrirlos con personal propio, ampliando la oferta de
plazas que se convoquen en cada ejercicio. En realidad la externalizacion encubre el pago de personal
privado que realiza funciones propias de las instituciones a un coste significativamente superior, en un
promedio de un 30% mas caro.

Con este tipo de contratos se cometen tropelias e irregularidades, produciéndose quejas generalizadas
en las asociaciones de traductores e intérpretes, e incluso en sindicatos policiales alarmados por que la
Policia Nacional tenga que trabajar con personas cuyo compromiso de confidencialidad, imparcialidad y
fiabilidad esta, cuando menos, poco garantizada en tareas que requieren el maximo respeto de los
derechos de los detenidos y de los datos personales.

Con esta irresponsabilidad se puede estar incurriendo en una vulneracion de los derechos de los
ciudadanos extranjeros al no garantizarseles una adecuada asistencia de intérprete debidamente
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cualificado, al tiempo que se permite el acceso directo a informacién relevante para la seguridad del
Estado a personas insuficientemente controladas.

Se han dado ya algunos escandalos como el que ocurrié en agosto de 2007, cuando un sirio que
habia sido intérprete de la Policia fue detenido por secuestro; los acaecidos en mayo de 2008, cuando un
intérprete turco y otro paquistani, ambos con antecedentes policiales, fueron requeridos para prestar
servicio en el aeropuerto de Barajas; o en el caso registrado el 16 de julio de 2009 en Barcelona, cuando
el propio Ministerio del Interior reconocié «la detencion de dos personas que realizaban labores de
traduccion jurada en juzgados y comisarias de Catalufia, al concretarse sus vinculaciones con los maximos
responsables de la organizacién desarticulada» en un caso de narcotrafico y falsificacion de billetes; o en
un caso acaecido en 2007, en Las Palmas de Gran Canaria, donde dos senegaleses que oficiaban como
intérpretes ofrecian simultdneamente sus servicios a los detenidos, a cambio de dinero.

En un comunicado emitido el 17 de febrero de 2014, la Asociacion Profesional de Traductores e
Intérpretes Judiciales y Jurados (APTIJ) denunciaba a una empresa privada de servicios que se quejaba
de una bajada de tarifas en el proceso de licitacion de los servicios de traduccion e interpretacion judicial
de la Comunidad de Madrid y justificaba su renuncia por la vulneracion de los derechos laborales y
salariales de los traductores e intérpretes que dicha bajada supondria, cuando la remuneracion pagada
por la empresa a estos trabajadores tan solo suponia un cuarto de lo que la empresa adjudicataria recibia
de la Administracion, en un claro ejemplo de explotacion descarada por la necesidad de la empresa
privada de obtener beneficios.

La dinamica del sistema de subcontratacion implantado ha contribuido a esa espiral de bajada de
tarifas que se ha producido en este sector en los ultimos afios, ya que las administraciones suelen adjudicar
los contratos a la propuesta mas ventajosa econdmicamente, con el consiguiente efecto negativo que ello
ha tenido sobre el mercado de la traduccion y la interpretacion y sobre el reconocimiento de la labor
profesional de intérpretes y traductores.

Ademas de que el sistema de externalizacién no ofrece garantias de solvencia profesional, supone un
despilfarro del dinero de todos y el arrinconamiento de los empleados publicos adscritos a la Policiay a la
Guardia Civil especializados en traduccion/interpretacion, actualmente infrautilizados y expuestos a un
Expediente de Regulacion de Empleo, ain mas con la reciente reforma laboral.

Este perverso sistema de subcontratacién ha supuesto una peligrosa precarizacion laboral en un
sector tan delicado como el de los servicios publicos, en concreto en los ambitos policial y judicial, en gran
parte amparada en la aparente falta de interés demostrada por las administraciones publicas sobre esta
cuestion. Y lo que es peor, cabe apuntar las nefastas consecuencias que esta situacion ha tenido para la
calidad de un servicio que precisa unos requisitos exigentes e imprescindibles para garantizar el ejercicio
efectivo de derechos fundamentales como el derecho a un juicio justo.

Se ha dado el caso de empresas adjudicatarias que han incumplido las clausulas del contrato, al
carecer de una plantilla estable, incumplir las obligaciones de cotizacién a la Seguridad Social o reclutar
personal sin que se compruebe si tienen ftitulacion suficiente. Se han dado casos de cesion ilegal de
trabajadores, en los que la empresa actia como si fuera una Empresa de Trabajo Temporal, limitdndose
a llamar a un intérprete y ponerlo en contacto con el funcionario policial que requiere el servicio.

Cada dos arios, a través del Departamento de Gestion Econémica de la Direccion General de la
Policia y Guardia Civil, el Ministerio del Interior publica un concurso de oferta de renovacion de la licitacion
en todo el territorio estatal, cuyo coste en 2008 era 2.600.000 euros y que no cesa de aumentar, doblando
la cantidad inicial. En 2010 el contrato ascendi6 a 4,5 millones de euros y en 2011 se elevé a 11,5 millones.

La proxima licitacion esta prevista para junio de 2014.

En la mayoria de las Comisarias de Policia, los responsables policiales llaman directamente a la
empresa privada o incluso, directamente a un intérprete determinado, pese a que el Ministerio alega que
la Policia sélo llama a la empresa cuando no hay intérpretes de plantilla del idioma requerido. Estas
practicas incrementan el riesgo de nepotismo y de corrupcion policial, con intérpretes «de sobre» recibido
en mano o «colaboradores esporadicos» que han estado hasta veinte afos trabajando para la Direccion
General de Policia sin ningun tipo de contrato.

Pese a que el Ministerio presenta la externalizacién como una forma complementaria de refuerzo de
la labor desempefiada por los funcionarios o personal laboral especializado de la Administracion, lo cierto
es que en la practica puede ser la antesala de la privatizacién de este servicio.

Ademas, no parecen existir mecanismos rigurosos para verificar que las empresas adjudicatarias
realmente ejecutan los contratos conforme a lo recogido en las licitaciones, y donde el control de la calidad
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parece brillar por su ausencia, en gran medida por la vaguedad en la redaccion de los pliegos de licitacion
y por la falta de medios de la Administracion, segun han manifestado abiertamente algunos responsables
ministeriales.

En el Ministerio no existe un Cuerpo de Traductores/intérpretes como tal, y en la Relacion de Puestos
de Trabajo un traductor esta asimilado al puesto de ordenanza. Estan clasificados en el Grupo 3 y
dependen de la Subdireccién General del Personal. No tienen un Convenio especifico y se rigen por el
Convenio Unico para todo el personal de la Administracién General del Estado. La inmensa mayoria de
ellos son interinos, porque cuando el Ministerio contrata a un traductor/intérprete, lo hace en calidad de
interino, siendo escasas las ofertas de empleo por oposicion, Unico cauce para convertirse en fijos.

Ademas de contribuir a la extincién de puestos de trabajo en la Administracion publica, la externalizacion
de servicios contribuye a reducir la seguridad, la estabilidad y las garantias que las normas laborales
reconocen a los trabajadores sujetos a una relacion contractual, transformando puestos originariamente
permanentes en temporales, por la imposibilidad de garantizar el empleo mas alla de la vigencia del
contrato o concesion.

Buen ejemplo de la desidia reinante es el retraso en la transposicién al derecho interno de la Directiva
de la UE 64/2010 sobre Calidad de los Servicios de Traduccion e Interpretacion. Es necesario que sea la
propia Administracién la que gestione, sin intermediarios, los servicios de traduccion e interpretacion
judicial y policial, siempre sobre la base de un sistema mediante el que se controle el acceso a la profesion
y se verifique la competencia profesional de traductores e intérpretes. Solo asi se puede dar cumplimiento
efectivo a los principios recogidos en la Directiva UE 64/2010 relativa al derecho a interpretacion y a
traduccion en los procesos penales. Esta Directiva comunitaria, cuyo plazo de transposicién expird el 27
de octubre de 2013 y que Espafia todavia no ha incorporado a su legislacion interna, establece de forma
taxativa que los servicios de traduccion e interpretacion que se presten en el marco de procesos penales
han de ser de calidad, con vistas a garantizar la equidad del proceso. Y para ello los Estados miembros
habran de tomar medidas especificas para garantizar y evaluar dicha calidad, entre las que se incluyen la
creacion de un registro de traductores e intérpretes independientes debidamente cualificados y la
articulacion de un sistema de control de la calidad.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas oportunas, para:

1) Que ponga fin al sistema actual de contratas de servicios de traduccion e interpretacién por los
Ministerios del Interior y de Justicia que, por un lado, no garantiza el derecho de muchos justiciables y
victimas a un juicio justo y, por otro, fomenta la precariedad laboral y da pie a la vulneracion de los
derechos de los traductores e intérpretes profesionales.

2) Que los servicios de traduccion e interpretacion de los Ministerios de Justicia y del Interior sean
cubiertos a través de la provisién de plazas de funcionarios o0 mediante contratos de trabajo para personal
laboral.

3) Que, al igual que los Ministerios de Asuntos Exteriores y de Presidencia, los Ministerios del Interior
y de Justicia cuenten con un Cuerpo de traductores/intérpretes, en vez de dejar en manos de empresas
privadas la seleccion del personal que va a trabajar en temas que afectan al derecho de las personas a
un juicio justo o en temas relacionados con la seguridad del Estado y con documentos confidenciales que
ponen en peligro no sélo las investigaciones policiales, sino también la vida de los funcionarios de las
Fuerzas de Seguridad.

4) Que no demore mas la transposicién de la Directiva 64/2010 relativa al derecho a interpretacion y
a traduccién en los procesos penales, cuyo plazo de transposicion expiraba el 27 de octubre de 2013.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de marzo de 2014.—Gaspar Llamazares Trigo y Alberto
Garzon Espinosa, Diputados.—José Luis Centella Gomez, Portavoz del Grupo Parlamentario de U,
ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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Comision de Fomento

161/002604
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa, para al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley sobre la reparacion y posterior mantenimiento de la carretera interior del
Puerto de Ferrol (Galicia), para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicién de motivos

El Puerto de Ferrol es un puerto militar, pesquero, comercial, de pasajeros y deportivo de la ciudad.
Constituye el puerto de mayor actividad comercial de los gestionados por la Autoridad Portuaria de Ferrol-
San Cibrao acogiendo un trafico continuo de buques mercantes, pesqueros, militares y de embarcaciones
de recreo y deportivas.

En cuanto a las superficies de almacenamiento, cuenta con 61.267 metros cuadrados de servicio
y 49.921 metros cuadrados ocupados por particulares; asi mismo ofrece 1.710,10 metros de linea de
atraque, 461,9 metros de linea de atraque para pesqueros, 771,3 metros de linea de atraque para
embarcaciones menores y 1.188 metros de linea de atraque destinados a pantalanes deportivos.

Entre los servicios portuarios que presta se cuenta el remolque, el amarre, la estiba, el practicaje o el
servicio Marpol.

En cuanto a las empresas prestadoras de servicios comerciales que se ubican en el puerto de Ferrol,
se encuentran consignatarias, empresas de suministro de productos petroliferos, recogida de residuos
solidos o provisionistas.

Tal como describe la Autoridad Portuaria de Ferrol-San Cibrao, la entrada al Puerto de Ferrol, se
realiza desde una rotonda donde finaliza la autopista AP-9 y distribuye el trafico hacia el Nuevo Muelle y
la Calle Principal mediante una glorieta. La Calle Principal discurre paralela al Muelle Fernandez Ladreda
hasta llegar al Muelle del Espigdn. De ella parten seis calles en perpendicular que dan acceso a la zona
de depdsitos, almacenes y muelle Fernandez Ladreda; el final de la misma da acceso al Muelle del
Espigdn. Dos viales dan acceso a los muelles comerciales del Puerto de Ferrol. El acceso principal esta
formado por la conexion directa desde la rotonda de entrada con la AP-9 (Autopista del Atlantico) hacia A
Corufia, Sur de Galicia (Santiago de Compostela y Vigo) y Portugal. La AP-9 enlaza con la Autovia del
Noroeste A-6 (A Corufia- Madrid) y ésta con el resto de la red de gran capacidad del Estado y de Europa.
Existe otro acceso desde las arterias de la ciudad a través de la Carretera Baja del Puerto, que llega hasta
la rotonda de entrada. A través de la AP-9 existe una conexién con la C-646 y la C-641 hacia el norte de
la provincia y de la Peninsula con salida hacia Europa.

La carretera que discurre por el interior del Puerto de Ferrol, comunica la entrada en el muelle de
Curuxeiras con las naves industriales, los distintos pantalanes y los edificios administrativos que alberga
dicho puerto.

Esta carretera se encuentra en un estado lamentable presentando las siguientes deficiencias:

— Firme totalmente abandonado y plagado de baches.

— Sefalizaciones verticales deficitarias, tanto en lo relacionado con sefales de circulacion como en
lo que respecta a los indicadores de acceso a las distintas dependencias.

— Senalizacion horizontal dificilmente perceptible.

— Alumbrado insuficiente.

Todo ello incrementa la inseguridad vial para transportistas y trabajadoras y trabajadores del puerto
asi como para las personas que por diversos motivos deben desplazarse a pie en dicho recinto.
Por todo lo expuesto, el Grupo Socialista en el Congreso presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a proceder con urgencia a la reparacion y posterior
mantenimiento de la carretera interior del Puerto de Ferrol de forma que se garantice la seguridad vial en
el transito por la misma de los desplazamientos a pie y de todo tipo de vehiculos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de marzo de 2014.—Maria Paloma Rodriguez Vazquez
y Miguel Angel Cortizo Nieto, Diputados.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista.

161/002605
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley en relacién a la construccién de un apeadero de ferrocarril
en el area de Bellisens de Reus, para su debate en la Comisiéon de Fomento.

Exposicion de motivos

En el mes de marzo de 2014, se ha puesto en funcionamiento la nueva red de cercanias en el Camp
de Tarragona, mejorando considerablemente la conectividad ferroviaria entre Reus y Tarragona. El
aumento de la frecuencia de los trenes entre ambas ciudades facilita la movilidad de miles de ciudadanos
que diariamente se desplazan por motivos personales y laborales, cohesiona el territorio y, lo hace mas
atractivo y competitivo para la localizacion empresarial.

Reconociendo el caracter estratégico de esta actuacién, es necesario complementarla con otras
acciones que completen la conectividad de las zonas del entorno. En este sentido, es imprescindible la
construccion de un apeadero de ferrocarril en el area de Bellisens. Esta zona de la ciudad de Reus es una
nueva centralidad urbana donde confluyen tres barrios con mucha densidad de poblacién, un campus
universitario con la Facultad de Econémicas y la Escuela Superior de Arquitectura, el Centro de Ferias y
Convenciones y todo el entorno del Parque Tecnoldgico donde destacan el centro tecnologico de Nutricion
y Salud y el Instituto de Investigacion Sanitaria Pere Virgili.

La construccién del apeadero de Bellisens facilitaria la movilidad de mas de 20.000 vecinos de los
barrios del sur de Reus y posibilitaria la conexién directa y el impulso de una zona de alto valor estratégico
que incluye equipamientos universitarios, sanitarios y de investigacion.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a realizar todas las acciones necesarias para la
construccion, con caracter urgente, de un apeadero de ferrocarril en la linea Reus-Tarragona en la zona
de Bellisens de Reus.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Francesc Vallés Vives, Diputado.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002609
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda ’PIuraI presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la situacién del ferrocarril
en la provincia de Avila, para su debate en la Comisiéon de Fomento.
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La Plataforma Social en Defensa del Ferrocarril de Avila, viene reivindicando de forma insistente el
mantenimiento de unos servicios ferroviarios esenciales y vitales para el desarrollo, la cohesion y la
vertebracion territorial, que en los ultimos afios se han venido deteriorando de forma significativa.

Deterioro que viene dado, entre otros motivos, no sélo por la puesta en funcionamiento de la linea de
Alta Velocidad Madrid-Valladolid, que ha supuesto el traslado de un buen numero de trenes de la linea
antigua por Avila a la nueva por Segovia, sino ademas por la dejadez y abandono de la linea convencional,
con incrementos en los tiempos de viaje, en especial con Madrid, con transbordos innecesarios en
estaciones intermedias, cierre de estaciones de la provincia, etc.

Después de los cambios de horarios, supresiones y modificaciones de servicios ferroviarios llevados
a cabo a mediados del pasado afio y con el futuro traslado de la relacion ferroviaria entre Salamanca y
Madrid, en vez de por Avila como sucede en la actualidad, por Medina del Campo y la nueva linea de Alta
Velocidad de Segovia, supone un riesgo muy alto para que la situacion se vuelva critica e incierta para un
buen numero de ciudadanos que utilizan el transporte ferroviario en la provincia de Avila como modo de
transporte para comunicarse con la vecina Salamanca y principalmente con Madrid. Riesgo que aumentara
cuando empiecen a funcionar los tramos de Alta Velocidad entre Valladolid-Ledn y Valladolid-Burgos que
supondra un nuevo traslado de trenes que ahora circulan por la linea de Avila a la de Segovia.

Para nuestro Grupo Parlamentario la defensa de los servicios de transporte publico colectivo, como es
el transporte ferroviario no plantea ninguna duda, al tratarse, por un lado, de un elemento clave desde el
punto de vista de prestacién de un servicio publico —derivado del propio Tratado de funcionamiento de la
Unidén Europea— que es esencial para lograr el desarrollo socioecondmico y la vertebracion territorial del
Estado dadas las necesidades de las comunidades auténomas de disponer de trenes regionales, junto a
los trenes de cercanias, de grandes distancias y de mercancias, dentro del sistema multimodal de
transporte que debe vertebrar la red de ciudades que pueblan sus territorios. Y por otro, por responder, al
mismo tiempo, a la necesidad de ahorro y eficiencia energética, a la lucha contra las emisiones de gases
de efecto invernadero y al propio cambio de modelo productivo.

Nuestra disposicion a defender en el conjunto del Estado la financiacién directa a cargo de los
Presupuestos Generales del Estado de servicios a la ciudadania que cumplen misiones de interés general,
como son los servicios publicos de ferrocarril y a promover la mejora y ampliacion de dichos servicios,
proponiendo la mejora de los horarios de los trenes y de las paradas en las estaciones, apoyando la
generacion de nuevas redes de cercanias en las areas metropolitanas que aun no poseen dicho servicio,
e impulsando la reapertura de lineas ferroviarias de alto valor estratégico, es un elemento de distincion
que nos diferencia de otras opciones politicas.

Por todo ello se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas necesarias para:

1. Garantizar de forma inmediata la conexién directa entre Avila y Madrid sin la necesidad de hacer
un transbordo en la estacién de El Escorial, asi como reducir los tiempos de viaje y adecuar los horarios
a las necesidades reales de los usuarios, con el fin de ofrecer de esta forma un servicio a través de un
ferrocarril publico, seguro y de calidad que cohesione el territorio y que sea capaz de absorber un mayor
trafico de viajeros que actualmente utilizan las carreteras, por las indudables ventajas ambientales y
sociales que conlleva.

2. Evitar cualquier supresion de servicios ferroviarios, estableciendo para ello un plan de
racionalizacién de los servicios de transporte ferroviario de viajeros, de forma que la comunicacion de
Avila con Madrid, con Salamanca y con Valladolid, quede garantizada con trenes modernos, cémodos y
asequibles, adaptandose a las diferentes demandas y necesidades.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Ascensidn de las Heras Ladera,
Diputada.—José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de U, ICV-EUiA, CHA: La
Izquierda Plural.
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161/002622
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Josep Antoni Durani Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia
i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta, para su discusion ante la Comision de Fomento, una Proposicion no de Ley para estimular la
compra innovadora en el mantenimiento de las carreteras.

La compra publica innovadora es una herramienta de la que disponen las administraciones publicas
para fomentar el desarrollo de nuevos mercados innovadores a través de generar una demanda de estos
nuevos bienes o servicios gracias a la contratacion publica. Con ello se obtienen distintos beneficios:
mejorar los servicios publicos mediante la incorporacion de bienes o servicios, el fomento de la innovacion
empresarial y el impulso de la internacionalizacion utilizando el mercado publico local como cliente de
lanzamiento.

En resumen, la compra publica innovadora es un instrumento muy util del que dispone la administracién
publica para fomentar un cambio de modelo productivo basado en la innovacién y en la formacion de
capital humano.

En 2011 el Gobierno aprobé el procedimiento de articulacion de la compra publica innovadora en los
ministerios y sus organismos publicos. La prevision era que en 2013 la compra publica innovadora
significase un 3% de la inversién nueva, sin embargo, desde la aprobacion de este procedimiento el
Ministerio de Fomento no ha realizado ninguna compra innovadora en la conservacion de carreteras, a
pesar de tratarse de un sector que ofrece grandes posibilidades de nuevos mercados, sobre todo los
relacionados con el medio ambiente y la energia.

Las posibilidades son amplias, asi, se pueden desarrollar asfaltos que capturen particulas emitidas
por los vehiculos o incluso capaces de generar energia solar.

La compra innovadora no se puede generalizar, sino que debe destinarse a proyectos piloto para la
implementacion de nuevos materiales con el fin de analizarlos posteriormente desde la perspectiva
econdmica y técnica, ya que los materiales deben estar normalizados y homologados por la administracion
competente.

Sélo que el Ministerio de Fomento cumpliera las previsiones y destinara un 3% del presupuesto de
mantenimiento de carreteras a la compra publica innovadora, su impacto sobre la innovacion en este
sector seria muy alto.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposicion no de Ley

«ElICongreso de los Diputados insta al Gobierno a destinar un 3% del presupuesto para el mantenimiento
de las carreteras de titularidad del Estado a proyectos vinculados a compra publica innovadora.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de marzo de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

161/002624
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Josep Antoni Duranii Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia
i Unio), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta, para su discusion ante la Comision de Fomento del Congreso de los Diputados, una Proposicion
no de Ley para la ejecucion de las obras de la B-40 en el tramo entre Terrassa y Sabadell.

Castellar del Vallés, municipio ubicado en la comarca del Vallés Occidental, histéricamente ha sufrido
un grave déficit de comunicaciones que ha dificultado enormemente su acceso y la movilidad de personas
y mercancias.
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La comunicacién del municipio con las principales arterias de comunicacion de la regién metropolitana
de Barcelona implica cruzar la ciudad de Sabadell. Asi desde hace afios, tanto los habitantes de Castellar
del Vallés como el trafico de mercancias provenientes o con destino a los poligonos industriales del
municipio tienen como Unica via de comunicacién hasta la C-58 la carretera B-124 con la saturacion de
trafico que supone tanto para Castellar del Vallés como para Sabadell.

Hay que tener en cuenta ademas, que la carretera B-124 en el tramo que une Castellar del Vallés con
la ciudad de Sabadell es una de las que acumulan mas trafico de Catalunya, con una intensidad media
diaria de cerca de 38.000 vehiculos, incluyendo 2.900 vehiculos pesados en dias laborables.

La infraestructura reclamada y reivindicada constantemente desde el territorio y que contribuiria de
forma definitiva a dar una solucién a la movilidad de Castellar del Vallés y a aligerar el trafico en el centro
de la ciudad de Sabadell, principalmente de vehiculos pesados, es la finalizacién de la construccién del
«Quart Cinturé» o «Ronda Orbital».

La construccion de esta Ronda Orbital, que el municipio precisa de forma urgente para poder acceder
a las vias rapidas de comunicacion sin necesidad de atravesar la ciudad de Sabadell, permitiria mejorar
substancialmente la movilidad de personas y mercancias aliviando las diarias congestiones de trafico.

Sin embargo, el presente y futuro de esta infraestructura es incierto puesto que por el momento su
ejecucion no tiene aparejada actualmente partida presupuestaria en los actuales Presupuestos Generales
del Estado para 2014.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a proceder, con urgencia, a la ejecucion de las obras
en la Ronda Orbital B-40 en el tramo entre Terrassa y Sabadell, de manera que posibilite su conexién con
la Ronda Nord del municipio de Sabadell y la B-124 a la altura del municipio de Castellar del Vallés.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Comisién de Educacién y Deporte

161/002598
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados presentar la siguiente
Proposicién no de Ley sobre la implantaciéon y fomento de la practica del ajedrez en escuelas y espacios
publicos y su promocién como deporte, para su debate en la Comisién de Educacion.

Exposiciéon de motivos

El ajedrez desde su aparicion hace ya varios siglos ha sido denominado como juego, como deporte,
como filosofia, como arte e incluso como ciencia. Probablemente todas ellas son ciertas de manera
conjunta y ninguna lo es por si sola, porque acotar una disciplina tan fascinante y rica en matices y
posibilidades en una sola de ellas, significa cerrar el paso a todas esas otras que también definen su
esencia.

La facilidad que supone poder disponer de un tablero y las correspondientes piezas, le otorgan una
accesibilidad a todo tipo de personas independientemente de su situacidon socioecondmica. Es, por tanto,
una actividad que puede practicarse en cualquier sitio y cuyo coste es muy bajo. A su vez, puede ser
practicado desde muy temprana edad, contribuyendo en consecuencia a la cohesion social, la integracion,
la lucha contra la discriminacion y e incluso contra diferentes adicciones.

Diferentes estudios han acreditado que el ajedrez introducido a temprana edad puede mejorar la
capacidad de concentracion de los menores, desarrollar su sentido de la creatividad, estimular su paciencia
y persistencia, sus capacidades memoristicas e incluso la toma de decisiones.
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Por ese motivo, el pasado 15 de marzo de 2012, el Parlamento Europeo emitié una declaracion por la
que solicitaba a los Estados miembros que apoyaran la introduccién del programa «Ajedrez en la escuela»
en sus sistemas educativos. Asimismo, solicitaba a la Comisién que en su proxima comunicacion ofreciera
apoyo Yy financiacion suficiente para el citado programa, asi como que tuviera en cuenta los diferentes
informes y estudios sobre los efectos que produce este programa en el desarrollo de los nifios.

En otros paises, como Argentina, se ha llevado a cabo un Programa Nacional de Ajedrez educativo,
instando a todas las provincias que componen el pais a desarrollarlo en el ambito de sus competencias
educativas.

En Espafa el ajedrez es una disciplina que tiene arraigo desde mucho tiempo atras en la Historia. Se
considera que fue introducido en un estado primigenio por los arabes en el siglo IX en la peninsula,
habiéndole dedicado el propio Alfonso X el famoso manuscrito «El libro de los juegos», siendo no pocos
quienes consideran que el ajedrez moderno se desarrollé en nuestro pais.

Entre los ilustres ajedrecistas espafoles se encuentran nombres ilustres como los de Ruy Lépez de
Segura, Francisco Vallejo, Miguel lllescas, Arturo Pomar, Alexei Shirov, Ménica Calzetta o lvan Salgado.

Sin embargo, la promocién de este deporte por parte de la Administracion publica no ha tenido la
dimension real que su potencial requiere. Hoy en dia, la practica del ajedrez se desarrolla principalmente
en clubes privados, Internet o los hogares domésticos siendo el fomento de los poderes publicos respecto
mas bien testimonial y sin coordinacion alguna. Las comunidades auténomas de Aragon, Catalufia,
Extremadura, Galicia y Cantabria han llevado a cabo programas para la promocién del ajedrez pero sin
que haya relacién entre los mismos.

Asimismo, el propio Senado espafiol en marzo del ya lejano 1995 insté al Gobierno espafiol para que
el ajedrez se convirtiera en una asignatura optativa. Pese a sus buenas intenciones y que en algunos
colegios espafioles llegé a adoptarse la medida, no tuvo implantacion real.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a, en colaboracién con las Comunidades Autdnomas:

1. Implantar el programa “Ajedrez en la escuela” con caracter general en el sistema educativo
espanol.

2. Fomentar la practica del ajedrez en espacios publicos, facilitando el material necesario para su
ejercicio, asi como garantizando el espacio fisico para ello.

3. Promocionar el ajedrez como deporte y crear los vehiculos necesarios para su practica mediante
convenios con empresas privadas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de marzo de 2014.—Pablo Martin Peré, Guillem Garcia
Gasulla, Sofia Hernanz Costa y Mario Bedera Bravo, Diputados.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002602

A la Mesa de la Comision de Educacion y Deporte

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicidon no de Ley relativa a la contratacion
de PDI y de PAS, para su debate en Comision.

Exposicién de motivos

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 julio de 2012, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, fija la oferta de empleo publico que sera de aplicacion
enlas Universidades, en un 10% de la tasa de reposicion. Esta tasa de reposicién se ha venido interpretando
de forma que las plazas de promocion obtenidas por los candidatos de la misma Universidad se computan
a efectos de consumir dicha tasa.
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La Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea fue creada en el aiio 1980 incorporando
centros y titulaciones cuya dotacién requirid reclutar personal docente e investigador, asi como personal
de administracién y servicios que estaba en una franja de edad similar; personal que en la actualidad
comienza a jubilarse al mismo tiempo. La Universidad, para seguir funcionando requiere reponer el
personal jubilado en una proporcidon que, en algunos casos, puede superar el 10% autorizado por la
norma.

Por otra parte, en la actualidad, el proceso de consolidacion fiscal y de sostenibilidad de las cuentas
publicas exige de las Administraciones, y también de las Universidades publicas, que se continluen
adoptando una serie de medidas extraordinarias, cuya aplicacién debe ser urgente, medidas estas
dirigidas a racionalizar y reducir el gasto de personal, asi como a incrementar la eficiencia de su gestion.

En este sentido, la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco, provista de un Plan Estratégico para la
Universidad del Pais Vasco y de contratos-programas firmados con la misma tiene las herramientas
necesarias para administrar la evolucion adecuada del personal de las Universidades a través del control
de la masa salarial, asi como de la autorizacion de la reposicion de aquellas plazas que sean estrictamente
necesarias para garantizar el funcionamiento normal de la docencia y de la investigacion, teniendo en
cualquier caso como limite la prohibicion del aumento de la masa salarial.

Por lo expuesto se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«1. El Congreso de los Diputados insta al Gobierno del Estado espanol a modificar el Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, con el fin de permitir que aquellas Comunidades Auténomas que, en el gjercicio
anterior, hayan cumplido con los objetivos de déficit, puedan autorizar motivadamente la contratacion de
PDI y de PAS a condicion de no incrementar la masa salarial.

2. Laautorizacion de la contratacion del PDI se basara en datos que permitan planificar la reposicion
del personal priorizando la contratacion laboral de adjuntos y de contratados a través del programa Ramoén
y Cajal, adjuntos y contratados que reunan un perfil investigador internacional, sin descuidar por ello las
plazas de promocion de titulares a Catedraticos asi como las equivalentes en las contrataciones laborales.

3. La autorizacion de la contratacion del PAS se regira por criterios de mejora en la eficiencia de los
servicios prestados, profesionalizacion de la gestion universitaria y mutualizacion de los servicios que se
presten a ello con otras administraciones publicas.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

161/002608
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Proposicion no de Ley relativa a la dotacion de recursos
suficientes a los Centros de Estancia Temporal para Inmigrantes (CETI) para la practica deportiva de sus
internos, para su debate en la Comisiéon de Educacion y Deporte.

Los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI) de Ceuta y Melilla son establecimientos de
la Administracién Publica, concebidos como dispositivos de primera acogida destinados a conceder
servicios y prestaciones sociales basicas, al colectivo de inmigrantes y solicitantes de asilo que llegan a
alguna de las Ciudades Autdbnomas.

Hemos tenido conocimiento de la existencia de un equipo de futbol existente en el CETI de Melilla que
actua como un mecanismo de integracion y ayuda para las personas que se encuentran internas en estos
establecimientos. El hecho de contar con este tipo de actividades de tipo deportivo, facilita y mejora la
estancia de los internos que, no lo olvidemos, se encuentran en una situacién muy dificil y ante un futuro
incierto.

Ante las dificultades afiadidas a la puesta en marcha de actividades deportivas en instalaciones como
los CETI de las Ciudades Autdnomas, consideramos que es importante que desde el Gobierno se pongan
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en marcha planes o acciones que estimulen este tipo de actividades que, no s6lo no suponen un gasto
excesivo, sino que aportan beneficios a corto y medio plazo para los propios internos y para la sociedad
en su conjunto.

Sobre esto mismo, hemos conocido que desde los organizadores del equipo de futbol estan llevando
a cabo una interesante iniciativa, que lo Unico que pretende es dotarle de la indumentaria adecuada para
la practica de ese deporte. Para ello se han dirigido a tres de los equipos de futbol de primera division mas
importantes de nuestro pais (Real Madrid, F.C. Barcelona y Atlético de Madrid), para apelar a su buena
voluntad y que puedan enviarles la equipacion necesaria para que el equipo de futbol pueda seguir
adelante.

Segun la peticién que han cursado a los citados clubes de futbol a través de la plataforma Change.org,
«EI CETI no es un equipo cualquiera. EI CETI Club de Futbol es un equipo formado por internos del Centro
de Estancia Temporal de Inmigrantes de Melilla. Y van terceros en la liga de Melilla.

Antonio Agullé, militar espafiol, es el entrenador del equipo desde hace tres afios. “Entrenan como
jabatos para poder jugar el partido del fin de semana. Algunos podrian ser verdaderos futbolistas.”

Pero se queja de la falta de medios. “Yo trabajo con todos los que vienen a jugar, pero pocos tienen
botas de futbol, otros vienen a jugar con zapatillas o incluso chancletas”.

Por eso he iniciado esta peticion. Quiero pedir a los principales clubes en Espafia, el F.C. Barcelona,
al Real Madrid C.F. y al Atlético de Madrid que donen botas y equipamiento basico de futbol a los jugadores
del CETI Club de Futbol de Melilla. Y creo que podemos conseguirlo si me ayudas firmando esta peticion.

El fatbol no sélo es la pasion de muchas de estas personas internas en el CETI. Es la forma que tienen
de socializar y una vélvula de escape de la realidad que viven buscando una vida mejor.

Hagamos que siga adelante este ejemplo de integracion y convivencia en el CETI de Melilla: firma
esta peticion y pide conmigo al Barga, Madrid y Atlético que donen botas y equipacién a los jugadores del
CETI Club de Futbol de Melillax.

El Gobierno espafiol ya ha puesto en marcha diferentes programas de promocion deportiva orientados
hacia el deporte escolar y universitario, asi como también otras actuaciones dirigidas al fomento del
deporte femenino y a la participacion de la mujer en todos los ambitos del deporte.

Creemos que esta comprobado que el desarrollo de la actividad deportiva en este tipo de centros
aporta un incuestionable beneficio para la salud de las personas internas, evita el sedentarismo y estimula
la motricidad de los inmigrantes recluidos en estos centros.

Segun la propia «Guia parala practica deportiva: Deporte para un mundo mejor», editada conjuntamente
por UNICEF, el Ministerio de la Presidencia y el Consejo Superior de Deportes, «el deporte y la actividad
fisica poseen una enorme incidencia social y global que los convierten en un excelente canal de transmisién
de valores y de cambio. El deporte es un universal cultural, de cuya practica pueden derivar actitudes y
valores como la cooperacion, la autonomia, el dialogo, el respeto, la responsabilidad o la creatividad. Al
mismo tiempo, permite abordar temas como la salud, la equidad de género, la no discriminacion o el
respeto al medio ambiente, colaborando en la construccién de un mundo mejor».

En la mencionada guia se incluye un capitulo dedicado a la solidaridad en el deporte y se muestran
como ejemplos algunos de los deportistas de élite mas famosos de nuestro pais.

En el afio 2011 el Gobierno hizo publica la ultima convocatoria para poner en marcha en las
comunidades auténomas programas orientados a fomentar la practica del deporte social. Asi, entre los
objetivos de la convocatoria se destacaba el de «Consolidar una red estable de deporte social que
desarrolle unas practicas deportivas igualitarias en la que se evite el etnocentrismo, el racismo y la
xenofobia, y que sean capaces de abarcar los diferentes estratos sociales existentes, con una mentalidad
cosmopolita que permita ampliar y actualizar la base del acervo cultural propio del Estado».

De hecho, en el Plan Integral para la Actividad Fisica y el Deporte del Gobierno, existe un capitulo
dedicado a los «grupos de poblacién en riesgo de exclusion social», entre los que no cabe ninguna duda
que se encuentran las personas internas en los CETlIs, afirmando que la practica deportiva sirve para
«posibilitar que los sectores de poblacién en riesgo de exclusién social tengan un acceso real a la practica
de la actividad fisica y del deporte como un elemento de inclusién social, salud, educacion y recreaciony.

Por todo ello, presentamos la siguiente
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Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar las medidas oportunas para:

— Dotar de recursos suficientes a los Centros de Estancia Temporal para Inmigrantes (CETI) para
fomentar e impulsar la practica deportiva de sus internos.

— Posibilitar que los sectores de poblacion en riesgo de exclusién social tengan un acceso real a la
practica de la actividad fisica y del deporte como un elemento de inclusién social, salud, educacion y
recreacion.

— Fomentar e impulsar actividades deportivas en los centros de reclusion existentes en nuestro
pais.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de marzo de 2014.—Ricardo Sixto Iglesias, Diputado.—
José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

161/002618

A la Mesa de la Comisién de Educacion y Deporte

Enrique Alvarez Sostres, Diputado de Foro integrado en el Grupo Parlamentario Mixto del Congreso,
de acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento de la Camara, presenta la siguiente Proposicion
no de Ley relativa al desarrollo del programa de bilingliismo, para su debate ante esta Comisién.

Exposicion de motivos

El convenio de colaboracion en 1996 entre el Ministerio de Educacion y el Instituto Britdnico marca el
comienzo de los programas bilinglies en nuestro pais.

Con el traspaso de competencias en materia educativa a las comunidades auténomas, los programas
bilinglies del British Council —regulados con caracter estatal— pasaron a depender de las diferentes
administraciones educativas, que al mismo tiempo comenzaron a aplicar en 2004 programas bilingties
propios, con caracteristicas singulares, que se han venido desarrollando en un gran nimero de centros y
en distintos idiomas, no solo en inglés.

Todo ello ha desembocado en una dispersion normativa, que da cobertura a los mas variados modelos
y aproximaciones, que ni la LOCE ni la LOE, en su momento, consideraron conveniente abordar, y que la
LOMCE ha querido afrontar al sefialar en su disposicion final séptima-bis que el Gobierno establecera las
bases de la educacion plurilingtie previa consulta a las Comunidades Auténomas.

Es necesario determinar, entre otros aspectos, aquellas cuestiones de todo orden que afectan a este
programa y sin cuya concrecion y regulacién hacen inviable su desarrollo.

Los condicionantes que acabamos de mencionar ponen de manifiesto el deber ineludible de definir
qué se entiende por centro bilinglie, por un lado para dotar de coherencia a los diferentes modelos de
nuestro sistema estatal y, por otro lado, para evitar confusiones con otros enfoques que mas bien
podriamos llamar pseudo-bilinglies (como es el caso de Asturias), y que en la actualidad no se distinguen
formalmente de aquellos propiamente bilinglies, caracterizados por adquirir los conocimientos de un
minimo de asignaturas curriculares a través de la lengua extranjera en un porcentaje significativo del
horario semanal. Es lo que se conoce como Aprendizaje Integrado de Contenidos y Lengua.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicion no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Establecer el programa marco de ensefianza plurilingtie para todo el Estado.
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2. Definir las caracteristicas de caracter econémico de caracter anual en apoyo a su implantacion
por las comunidades auténomas.
3. Regular las condiciones propias de titulacion de los alumnos afectados.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de marzo de 2014.—Enrique Alvarez Sostres, Diputado.—
Alfred Bosch i Pascual, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

161/002620
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa, para presentar, al amparo de lo
establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, la
siguiente Proposicién no de Ley sobre reconocimiento de universidades privadas y garantia de la calidad
del sistema universitario para su debate en la Comisién de Educacion y Deporte.

Exposicién de motivos

Desde que en 1997 el Parlamento de Andalucia aprobé la Ley de Creacién de la Universidad Pablo de
Olavide, de Sevilla, en Espafia no se han creado nuevas universidades publicas, 50 desde esa fecha. Han
transcurrido 17 afios y en este tiempo el numero de estudiantes universitarios no ha variado de manera
significativa, particularmente si se compara con la enorme extensién del sistema en las décadas de los
ochenta y noventa, una extension que permitio abrir las puertas de la Universidad a muchos jévenes que
de otra manera no habrian podido cursar estudios universitarios.

Pero en contraste con lo anterior, el nUmero de universidades privadas no ha dejado de aumentar y
los proyectos de creacion de nuevos centros privados se multiplican. De hecho, desde 1998 se han
creado 20 nuevas universidades privadas, sumando 32 en la actualidad. A ellas se unen al menos cinco
nuevos proyectos, de los que los dos mas recientes fueron presentados en la Comision Delegada de la
Conferencia General de Politica Universitaria el pasado dia 5 de marzo, ambos en la Comunidad de
Madrid, donde el nimero de universidades privadas ya casi doblaria al de publicas.

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), establece en su articulo 4.5
que para el reconocimiento de las Universidades privadas, que tendra caracter constitutivo, sera preceptivo
el informe de la Conferencia General de Politica Universitaria en el marco de la programacion general de
la ensefianza universitaria. También se establece que para garantizar la calidad de la docencia e
investigacion y, en general, del conjunto del sistema universitario, el Gobierno determinara, con caracter
general, los requisitos basicos para la creacién y reconocimiento de Universidades.

Resulta preocupante que la mayoria de los informes preceptivos emitidos sefialen deficiencias graves
en los proyectos de creacion de nuevas universidades privadas, y que en la practica totalidad de ellos se
subraye la falta de encaje de la oferta de titulaciones propuestas, por innecesaria, en el marco de la
programacion general. Y, a pesar de no haber constancia de la correccion de las graves deficiencias
sefaladas por los informes y de quedar desvirtuada la programacién general de la ensefianza universitaria,
los proyectos de creacion siguen su curso, resultando finalmente reconocidos los nuevos centros
universitarios.

Por otra parte, la Ley Organica de Universidades, en la redaccion dada por la Ley Organica 4/2007,
de 12 de abril, establece una serie de requisitos en relacion con el gobierno y representacion de las
universidades privadas y con su profesorado. Tales requisitos tienen por objeto, en conexién con el resto
de las disposiciones de la Ley, garantizar la libertad académica y la calidad de la docencia e investigacion.

En particular, en el articulo 27 de la LOU se sefiala que las normas de organizacion y funcionamiento
de las universidades privadas estableceran sus érganos de gobierno y representacion, asi como los
procedimientos para su designacion y remocion, asegurando en dichos 6rganos, mediante una participacion
adecuada, la representacion de los diferentes sectores de la comunidad universitaria de forma que propicie
la presencia equilibrada entre mujeres y hombres. También se sefiala que, en todo caso, las normas de
organizacion y funcionamiento de las universidades privadas deberan garantizar que las decisiones de
naturaleza estrictamente académica se adopten por 6rganos en los que el personal docente o investigador
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tenga una representacién mayoritaria. Igualmente, deberan garantizar que el personal docente o
investigador sea oido en el nombramiento del Rector.

Y en el articulo 72 se dispone que, con independencia de las condiciones generales que se establezcan
de conformidad con el articulo 4.3 de la misma Ley, al menos el 50 por ciento del total del profesorado
debera estar en posesion del titulo de Doctor y, como minimo, el 60 por ciento del total de su Profesorado
Doctor debera haber obtenido la evaluacion positiva de la Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad
y Acreditacion o del 6rgano de evaluacion externa que la ley de la Comunidad Auténoma determine. A
estos efectos, el niumero total de Profesores se computara sobre el equivalente en dedicacion a tiempo
completo. Los mismos requisitos seran de aplicacion a los centros universitarios privados adscritos a
universidades privadas.

Por ultimo, la disposicion adicional novena de la Ley Organica 4/2007, por la que se modifica la Ley
Organica de Universidades, fija los plazos para la adaptacion de las universidades privadas a los anteriores
requisitos, unos plazos ya concluidos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Presentar, en el plazo de tres meses, un informe detallado e individualizado sobre el cumplimiento,
por cada una de las universidades privadas, de los requisitos basicos en materia de medios y recursos
adecuados para el cumplimiento de sus funciones que la normativa vigente exige para su reconocimiento.

2. Presentar, en el plazo de tres meses, un informe detallado e individualizado sobre el cumplimiento
por cada una de las universidades privadas de los requisitos establecidos por los articulos 27 y 72 de la
Ley Organica de Universidades.

3. Aprobar, en el plazo de seis meses, un nuevo Real Decreto sobre creacion y reconocimiento de
universidades y centros universitarios que atienda a las previsiones de la vigente Ley Organica de
Universidades y sustituya al hoy obsoleto Real Decreto 557/1991.

4. Establecer la obligatoriedad de acreditar, con caracter previo al reconocimiento de nuevas
universidades, la subsanacién integra de las deficiencias que se sefialen en los informes preceptivos
emitidos en virtud de lo dispuesto por el articulo 4.5 de la LOU dotando, en todo caso, a estos informes de
un caracter mas determinante.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de marzo de 2014.—Maria Angelina Costa Palacios,
Diputada.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002621

A la Mesa de la Comision de Educacion y Deporte

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta, para su discusion ante la Comisiéon de Educacién y Deporte del Congreso de los
Diputados, una Proposicién no de Ley sobre el aplazamiento de la implantacién de los nuevos ciclos de
Formacién Profesional Basica.

Antecedentes

El calendario de implantacion de los nuevos curriculos educativos, fijado en la disposicion final quinta
de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), prevé una
ordenacion de los tiempos en el inicio de las modificaciones de cada una de las ensefianzas educativas,
que resulta de imposible aplicacion en el caso de los ciclos de Formacién Profesional Basica.

En efecto, segun lo establecido en el apartado 4 de la mencionada disposicion final quinta de la
LOMCE, el primer curso de los ciclos de Formacion Profesional Basica se ha de implantar en el
curso 2014-2015. En cambio, las modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacion, en los
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objetivos, los requisitos para la obtencion de certificados y titulos, los programas y la promocién y las
evaluaciones de Educacion Secundaria Obligatoria, se implantaran para los cursos primero y tercero en
el curso escolar 2015-2016.

Segun la nueva redaccion del articulo 30 de la LOE, que regula la propuesta de acceso a Formacion
Profesional Basica, el equipo docente podra proponer a los padres, madres o tutores legales, en su caso
a través del consejo orientador, la incorporacion del alumno o alumna a un ciclo de Formacion Profesional
Basica cuando el grado de adquisicion de las competencias asi lo aconseje, siempre que cumpla los
requisitos establecidos en el articulo 41.1 de esta Ley Organica, que son tres y se han de cumplir
simultaneamente:

a) Tener cumplidos quince anos, o cumplirlos durante el afo natural en curso, y no superar los
diecisiete afios de edad en el momento del acceso o durante el afio natural en curso.

b) Haber cursado el primer ciclo de Educaciéon Secundaria Obligatoria o, excepcionalmente, haber
cursado el segundo curso de la Educacion Secundaria Obligatoria.

c) Haber propuesto el equipo docente a los padres, madres o tutores legales la incorporacion del
alumno o alumna a un ciclo de Formacion Profesional Basica, de conformidad con lo indicado en el
articulo 30.

Estas condiciones de acceso a los nuevos ciclos formativos de la Formacion Profesional Basica no se
pueden cumplir en el curso 2014-2015, ya que el consejo orientador que incluya la propuesta del equipo
docente a los padres, madres y tutores legales a fin de incorporar un alumno a un ciclo de Formacion
Profesional Basica, forma parte de las modificaciones introducidas en el punto 7 del articulo 28 referido a
Evaluacion y promocion de Educacion Secundaria Obligatoria, que no se implantaran, segun lo previsto
en el apartado 5 de la disposicion final quinta de la LOMCE hasta el curso 2015-2016.

Sucede lo mismo con otra de las condiciones exigidas para acceder a los nuevos ciclos de Formacion
Profesional Basica: el curso 2014-2015 ningun alumno podra haber cursado el «primer ciclo de Educacién
Secundaria Obligatoria», ya que su implantacion esta prevista, de acuerdo con el calendario legal, en el
curso 2015-2016.

En conclusion, y segun lo expuesto, es materialmente imposible, aplicar las previsiones legales de
acceso a los ciclos de Formacién Profesional Basica con anterioridad a la implantacion del primer ciclo de
la Educacién Secundaria Obligatoria, prevista para el curso 2015-2016, y en consecuencia, con caracter
ordinario los alumnos no podran acceder a esta nueva ensefianza hasta el curso 2016-2017, una vez
implantadas las modificaciones correspondientes al primer ciclo de la Educacién Secundaria Obligatoria,
segun establece la disposicion final 5.5 de la LOMCE.

Ante la actitud del Gobierno reacia al dialogo y al consenso, desde Convergéncia i Unié nos vemos
obligados a buscar medidas para intentar paliar al menos, en la medida de lo posible, los efectos
traumaticos y cadticos que la aplicacion de la LOMCE conllevara tanto para las distintas administraciones
educativas, como para los centros, los alumnos y las familias.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia i Unié presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Modificar el calendario de implantaciéon de los nuevos ciclos de Formacion Profesional Basica,
aplazando su aplicacion, como minimo hasta el curso escolar 2016-2017, para corregir la incoherencia del
texto legislativo que imposibilita realizar las modificaciones necesarias.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de marzo de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).
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161/002627
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre inversion en educacion, para su debate en la Comisién de Educacion
y Deporte.

Exposicién de motivos

La educacion desempefia un papel fundamental en el futuro de las personas, estando estrechamente
relacionado con que a mayor nivel de educacion se obtienen ingresos mas altos, una mejor salud y una
vida mas larga. El coste econdmico y social del fracaso educativo es muy elevado a largo plazo ya que la
poblacion sin el nivel educativo necesario para participar social y econdmicamente genera costes mas
altos para la salud o los sistemas de seguridad social.

Como sefiala la OCDE, todo ello nos lleva a pensar que un sistema justo que incluya a todos, que
permita que todos dispongan de las ventajas de la educacion, es una de las palancas mas eficaces para
conseguirunasociedad mas equitativa; laequidad enlaeducacion, por su parte, aumentaconsiderablemente
la cohesion social y la confianza.

Como defiende la OCDE, un area fundamental que puede afectar a la equidad en la educacion es la
inversion y como se asignen los recursos y, evidentemente, los sistemas educativos deben proporcionar
una educacioén solida a todos, dando prioridad a la atencién a la diversidad. Los servicios publicos de
educacion deben fomentar la equidad contrarrestando las circunstancias familiares deficientes al inicio de
la vida escolar de los nifios, pero también pueden aumentar la inequidad si ofrecen un recurso comun que
es demandado principalmente por los que menos necesidad tienen de éste.

Asi, la OCDE apuesta por dirigir recursos a la atencién a la diversidad, a los estudiantes con mayores
necesidades, fijando objetivos concretos para que haya mas equidad, especificamente los relacionados
con el logro escolar deficiente y las deserciones.

A pesar de que la Convencion sobre los Derechos del Nifio reza que «los Estados prestaran la
asistencia apropiada a los padres para el desempeiio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del
nifio», el Gobierno popular destina a la educacién unos presupuestos dramaticos que dejan a la educacion
en Espafia en los niveles presupuestarios de 2006, habiendo recortado un 24% respecto del ultimo
presupuesto gestionado por el Partido Socialista, lo que significa un recorte de media de 700 millones
anuales. Ademas, los recortes inducidos por este Gobierno en las comunidades auténomas haran que se
disparen los recortes en el sistema educativos en estos afios a 5.200 millones de euros.

En un reciente informe sobre «El impacto de la crisis europea», Caritas Europa duda de la efectividad
de los duros recortes adoptados en la UE. En el caso de la educacion, es especialmente dramatico este
efecto porque deberia ser el camino mas directo a la solucién del problema de la equidad y del abandono
escolar: los hijos que logran alcanzar un nivel educativo mas elevado que sus padres estan menos
amenazados por la pobreza o el paro.

Por su parte, Save de Children advierte en su reciente informe «2.826.549 Razones. La proteccién de
la infancia frente a la pobreza: un derecho, una obligacion y una inversién», que el «precio oculto» de la
educacion para las familias es «motivo de preocupacion», porque existe un gran numero de costes
asociados a la vida escolar que deben asumir las familias (libros de texto, material escolar, transporte,
comedor, actividades extraescolares, visitas culturales, excursiones, etc.), costes que «resultan
inasumibles para las familias que estan atravesando dificultades econdmicas».

Asimismo, la ONG resalta que «la reduccion progresiva del gasto en educaciéon en Espafa es otro
motivo importante de preocupacion por su impacto en el derecho a la educaciéon en las condiciones
adecuadas de los nifios». Al respecto, considera que el Real Decreto-ley de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico, aprobado por el Gobierno en abril de 2012 en el ambito educativo, no
tiene en cuenta la Convencién sobre Derechos del Nifio ya que no pone a éstos en el «centro del modelo
educativo para que se desarrollen hasta el maximo de sus posibilidades». Ademas, también le preocupa
que la reduccién del numero de docentes y profesionales de la educacion, asi como las condiciones
laborales de los mismos a raiz de ese real decreto, dificulte y llegue a imposibilitar un seguimiento
minucioso de la situacion y evolucion del desarrollo personal, escolar y social de los nifios».
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Sobre la LOMCE, Save the Children afirma que no contempla garantias de cobertura de aspectos
esenciales del derecho de la educacion, y que se centra «en exclusiva en los problemas endémicos del
sistema educativo espariol con el menor coste posibley».

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados, insta al Gobierno a garantizar el derecho a una educacion publica de
calidad y con equidad, principios incuestionables de las politicas educativas, asegurando su gratuidad.
Para ello, se desarrollaran acciones y estrategias que permitan mantener la atencién a la diversidad,
impulsar los programas de prevencion y lucha contra el abandono escolar y reforzar la dimensién social
de la educacion.

Asimismo, el Gobierno incrementara las partidas presupuestarias para volver a alcanzar el 5% del PIB
y los niveles medios de inversion en educacion y formacion de la Union Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de marzo de 2014.—Mario Bedera Bravo, Diputado.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Empleo y Seguridad Social

161/002616
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicién no de Ley sobre bonificacion en la cotizacién a la Seguridad Social de los contratos
realizados para sustituir a las personas trabajadoras en el ambito del hogar familiar que se encuentren en
procesos de incapacidad temporal, para su debate en la Comisién de Empleo y Seguridad Social.

Exposicion de motivos

En el marco del proceso de convergencia e integracion de los diferentes regimenes de la Seguridad
Social, la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuaciéon y modernizacién del sistema de
la Seguridad Social, siguiendo las previsiones legales contenidas en la Ley General de la Seguridad
Social y las recomendaciones contenidas, al efecto, en el Pacto de Toledo, en su disposicion adicional
trigésima novena, procedié a la integracion en el Régimen General de la Seguridad Social del anterior
Régimen Especial de Empleados de Hogar, con las indudables consecuencias de mejora de la proteccién
de las personas incluidas previamente en el mismo.

Esta integracién fue acompafada por la aprobacién de un nuevo marco de condiciones laborales de
estas personas, a través del Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la relacion
laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar.

Al igual que se efectud respecto de la integracién de otros colectivos (como fue el caso de los
trabajadores agrarios, tanto lo fuesen por cuenta ajena o por cuenta propia), la integracién del anterior
Régimen de Empleados de Hogar en el Régimen General se ha desarrollado a través de un sistema
especial, con la finalidad de adecuar las obligaciones y derechos de Seguridad Social a las caracteristicas
de la prestacion de servicios en el hogar familiar, al tiempo que la aplicacion de las reglas que regulan
aquellos aspectos en el Régimen de integracion se llevase a cabo, de forma progresiva y paulatina, de
modo que existiese un equilibrio entre la mejora de la proteccién social de los trabajadores y las cargas
que, en su condicion de empleadores, recaian en el titular del hogar familiar.

La aplicacion de las normas laborales y de Seguridad Social antes sefaladas han implicado un
importante crecimiento de las personas que, prestando servicios en el hogar familiar, lo hacen de forma
regulary se encuentran afiliadas y cotizando a la Seguridad Social, de modo que si, en el mes de diciembre
de 2011, las personas afiliadas al anterior Régimen Especial ascendian a 296.293, en el mismo mes de
2013 superaban las 423.000 (423.822), con un crecimiento de mas del 43%, lo cual es una buena prueba
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del éxito de la medida, y ello a pesar de los efectos de la crisis econémica en la que estamos inmersos,
que también incide en los hogares y en las posibilidades de efectuar la contratacion de una persona para
prestar servicios en el hogar familiar.

Las dificultades sefialadas se agudizan en los supuestos de incapacidad temporal de la persona que
presta servicios en el hogar familiar, puesto que, en tales casos, el empleador —ademas de la obligacion
de pago de la prestacion de Seguridad Social durante un breve espacio de tiempo— ha de mantener la
obligacién de cotizar por la persona en baja.

Ahora bien, en el caso en que precise mantener los servicios de otra persona para la realizacion de las
tareas del hogar (lo cual es casi ineludible en el caso de existencia de personas dependientes —menores,
enfermos o personas de edad avanzada—) esa carga econémica se duplica ya que, ademas de la obligacion
de cotizar en relacién con la persona que se encuentra en baja, ha de asumir las obligaciones salariales y
de Seguridad Social de la persona contratada para sustituir a la que se encuentra en baja.

A fin de reducir el impacto de tales cargas para los hogares familiares, y en linea con lo que se viene
aplicando en relacion con los casos de sustitucion de trabajadoras en baja a causa de la maternidad, a
través de esta Proposicion no de Ley se pretende que el titular del hogar familiar no vea duplicada su
cotizacion por el hecho de contratar a una nueva persona que sustituya a la que se encuentra en baja por
un proceso de incapacidad temporal, teniendo en cuenta ademas que la bonificacién existente Unicamente
opera en relacioén con la cotizacién del empleador en relacién con la nueva contratacion.

Asi pues para estos casos, cuando la persona que presta servicios en el hogar familiar se encuentre
en situacién de baja y el titular de dicho hogar proceda a la contratacion de otra persona que sustituya a
la que esté en incapacidad temporal, esta Proposicion no de Ley establece que la cotizacién a cargo del
empleador respecto de la nueva persona trabajadora contratada sea objeto de bonificacion al 100 por 100,
desde la fecha de la contratacion de la persona sustituta.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a remitir un Proyecto de Ley que contemple las
siguientes medidas:

1. En los procesos de incapacidad temporal de las personas trabajadoras incluidas en el sistema
especial del régimen general de empleados de hogar, cuando el titular del hogar familiar contrate otra
persona para que sustituya a la que se encuentra en situacién de baja, la cotizacion de esta ultima, a
cargo del titular del hogar familiar, sera objeto de una bonificacién en el 100 por 100 de la misma.

2. Lacitada bonificacién operara desde la fecha de la contratacion de la persona sustituta y hasta el
momento en que finalice el periodo de suspension y se produzca la reincorporacion de la persona
empleada del hogar familiar sustituida o sea declarada en situaciéon de incapacidad permanente.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 26 de marzo de 2014.— Maria Concepcion Gutiérrez del
Castillo, Diputada.—Eduardo Madina Muinoz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

Comisién de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente

161/002611
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta la siguiente Proposicién no de Ley, para la proteccion del embalse del
Cenajo y la garantia de suministro de agua para consumo humano mediante la busqueda de alternativas
para los oleoductos que cruzan bajo su lecho, para su debate en la Comision de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente.

En el limite de la regién de Murcia con la provincia de Albacete se encuentra el embalse del Cenajo,
perteneciente a la cuenca del rio. Este embalse es fundamental para el abastecimiento de agua de toda
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la region de Murcia y parte de Alicante, papel cuya importancia se ha acrecentado en los ultimos tiempos
a raiz de la construccion del tunel Talave-Cenajo, conduccion subterranea que traslada los caudales del
trasvase Tajo-Segura al embalse del Cenajo, donde se almacenan los mismos y desde donde siguen su
curso por el cauce del Segura.

Durante el afio de 1999, se construyo por la empresa Repsol, titular de la refineria de Escombreras, el
oleoducto Cartagena-Puertollano. Este oleoducto cruza el rio Segura a unos 12 km aguas abajo de la cola
del embalse del Cenajo. En su momento, la Confederacion Hidrografica del Segura (CHS), debido a la
importancia del embalse —que, como decimos, se ha visto acrecentada posteriormente—, solicitd
diferentes informes de evaluacién sobre las consecuencias medioambientales que tendria una hipotética
rotura del oleoducto en el cruce con el embalse del Cenajo. Actualmente esta en funcionamiento un
segundo oleoducto con el que Repsol ha duplicado la capacidad de la conexién Cartagena-Puertollano, y
que también cruza bajo las aguas de este pantano.

La autorizacion del primer oleoducto sumergido por parte de la CHS y su posterior construccion ya
suscitaron una viva polémica y protestas importantes por parte de grupos ecologistas de Ayuntamientos
afectados y de aquellos sectores de la sociedad mas concienciados ante la gravedad de este tipo de
actuaciones.

Pasados los afios, esta polémica, en parte olvidada por el transcurso del tiempo, se ha visto reavivada
en los ultimos afios al hilo del debate social y politico que ha generado el proyecto de entubamiento de los
caudales del trasvase destinados a consumo humano desde el pantano del Cenajo a las potabilizadoras
del Taibilla. La perspectiva de una agresion ambiental sobre el rio y su entorno ambiental y social hace
necesario volver a analizar lo que constituye un riesgo permanente sobre las poblaciones que, como es el
caso de Cieza, reciben su agua para riego y para consumo humano de los caudales que almacena este
embalse.

La Plataforma para la Defensa del Rio Segura, los colectivos ambientalistas, formaciones politicas
como IU, los agricultores, muchos ciudadanos organizados en diferentes organizaciones y, sefialadamente,
algunos Ayuntamientos de la Regidn, entre ellos el de Cieza, han puesto de manifiesto el peligro que
supone la existencia de estas conducciones que atraviesan sumergidas el Cenajo ante la eventualidad, tal
vez remota pero no irreal, de una posible rotura, o incluso de una mera fisura, en alguno de los oleoductos
a su paso bajo el agua; en este sentido, resaltariamos dos datos: la conducciéon en algunos momentos
llega a soportar la enorme presion correspondiente a una columna de 15 metros de agua sobre ella, y que
el embalse del Cenajo esta ubicado en zona sismica.

En diferentes medios de comunicacion tanto regionales como nacionales se ha recogido que
determinados técnicos ya advirtieron en el afio 2000, a través de un informe dirigido a la Comisaria de
Aguas, de las consecuencias «gravisimas» que tendria una rotura del oleoducto de Repsol, informe del
que, por su interés, reproducimos algunos parrafos:

«En el hipotético caso de una rotura, la cantidad de producto petrolifero que podria verterse al embalse
(el diametro de la conduccion es de 550 mm) seria la contenida en este tramo de unos 2 km. Es decir,
unas 500 toneladas.

(...)

(...). También es cierto por otra parte que, por improbable que sea la fuga, de producirse ésta tendria
unas consecuencias gravisimas, contaminando una parte importante de los caudales de la cuenca,
maxime si el embalse del Cenajo adquiere, como esta previsto por la conexion Talave-Cenajo, una aun
mayor importancia para el suministro de los caudales de abastecimiento de la practica totalidad de las
Estaciones de Tratamiento de Aguas Potables de la Region.

Es un hecho también que la reparacién de una hipotética fuga, de producirse a embalse lleno y en una
region de dificil acceso como es el caso, seria penosa y lenta, y requeriria como prerrequisito vaciar el
embalse, enviando aguas abajo un gran volumen de agua contaminada.»

Durante el mes de febrero de 2011, diferentes organizaciones ecologistas protagonizaron acciones de
protesta en el propio embalse del Cenajo para denunciar la construccion del segundo oleoducto sumergido,
ante la evidencia de que, de llevarse adelante esta obra, los potenciales riesgos explicados y que detallaba
el informe de la CHS se verian duplicados, en un contexto como el actual, en el que el Cenajo ha
multiplicado su importancia como lugar de almacenamiento intermedio de caudales de agua con destino
al consumo humanao.
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IU-Verdes de la Regién de Murcia registré ante la Mesa de la Asamblea Regional una mocion dirigida
a obtener un pronunciamiento de la Asamblea contrario a la construccion del segundo oleoducto y a favor
de modificar el trazado del primero para evitar su sumersién bajo el pantano. Inexplicablemente, esta
mocién permanecio sin tramitar durante dos afios, tiempo suficiente para que finalizasen las obras del
segundo oleoducto y entrase en funcionamiento, lo que ha complicado sin duda, por la fuerza de los
hechos consumados, la solucion del problema. En octubre de 2013 la mocion fue finalmente debatida v,
tras una transaccion con el grupo popular —que la enmend6— definitivamente aprobada por unanimidad.
El texto acordado recoge la preocupacion de la sociedad murciana y de toda su representacion politica
por los importantes riesgos asociados a la existencia de estas conducciones bajo las aguas de un embalse
con las caracteristicas del Cenajo, e insta al gobierno regional a que, a su vez, inste al Gobierno de la
nacién a estudiar alternativas y soluciones.

Desde nuestro punto de vista es inconcebible que actuaciones que generan riesgos de gran magnitud
sigan siendo autorizadas y llevadas a cabo en los tiempos que corren, en los que, afortunadamente, se
forma y expande una cada vez mas firme voluntad social de defender el medio ambiente, como bien
colectivo que acredita proteccion por encima de los intereses econdmicos particulares, sean estos de la
indole que sean. Mas aun cuando serian perfectamente sustituidas por otras menos agresivas y mucho
mas seguras, aunque quiza también mas costosas, como seria la elevacion de estas conducciones sobre
las masas acuaticas que cruzan, o el desvio de su trazado para sortear el embalse. Ademas, se debe
tener en cuenta la preocupacion de toda la sociedad murciana por la situacion creada y la voluntad de
corregirla, expresada por el acuerdo unanime de la Asamblea Regional del pasado 10 de octubre.

Por todo ello, se presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«EIl Congreso de los Diputados acuerda:

1.° Dar traslado al Gobierno de su profunda preocupacién por la situacion de riesgo latente, tanto
para el medio ambiente como para la salud y seguridad de las personas, que se deriva de la existencia de
los dos oleoductos sumergidos actualmente bajo las aguas del Cenajo.

2.° Instar al Gobierno a adoptar las medidas necesarias y oportunas para estudiar y plasmar en la
practica, en el menor plazo temporal posible, un trazado alternativo para estas conducciones mas
adecuado desde criterios de interés general, proteccion ambiental y salud publica, que deben primar
sobre los intereses particulares por legitimos que sean.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Ricardo Sixto Iglesias, Diputado.—
José Luis Centella Gomez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

161/002614
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados, al amparo de lo establecido en el
articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente
Proposicién no de Ley para censar y gestionar las poblaciones de lobos de Espafa, para su debate en la
Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Exposicién de motivos

La sociedad espafiola esta comprometida con los valores de proteccion, conservacion y respeto al
medio natural y rural. En el caso de Espafia, la defensa de dichos principios implica en particular la del
lobo ibérico.

Contamos con una Estrategia Nacional para la Conservacion y Gestion del Lobo. Y algunas de las
principales comunidades autbnomas con poblaciones de lobo disponen de los correspondientes planes de
gestion. Por ejemplo, el lobo ibérico es una especie cinegética al norte del Duero, en Castilla y Ledn o
Gallicia, y sin embargo, en Asturias no se permite la caza deportiva, pero si sus controles. Dentro de este
ambito cabe sefialar que el pasado 21 de agosto, en los Picos de Europa, se produjo un control autorizado

cve: BOCG-10-D-436



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie D Num. 436 7 de abril de 2014

Pag. 29

de poblaciones de lobo que terminé con la abatida del lobo «Matley», un ejemplar objeto de un seguimiento
cientifico con trasmisor.

Eltema que nos atafie es controvertido por la ausencia de datos contrastados, actualizados y obtenidos
mediante una metodologia homogénea de las poblaciones de la especie en el conjunto de Espafia. Por
esto, consideramos que se deberia contar con estudios pormenorizados sobre la situacién del lobo en
Espafia, de tal manera que, por un lado, se contemple con criterios objetivos la convivencia del lobo con
el resto de especies, evitando asi una persecucion injustificada; y por otro, se elabore un censo actualizado
que nos aporte un conocimiento actualizado de las poblaciones de esta especie y permita una mejor
coordinacion de los planes de conservacion de la misma en todas las Comunidades Auténomas.

Por ello el Grupo Parlamentario Popular presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a impulsar, en el ambito de sus competencias y en
aplicacion de la vigente Estrategia Nacional, las medidas necesarias para disponer de un censo actualizado
del lobo ibérico, elaborado con criterios cientificos homogéneos en toda Espafia, como instrumento
fundamental para la conservacioén y gestion eficiente de la especie.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Comisién de Sanidad y Servicios Sociales

161/002603
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley para abordar el problema de la violencia contra la infancia,
para su debate en la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales.

Exposicion de motivos

La Convencion sobre los derechos del nifio, proclamada el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea
General de Naciones Unidas y ratificada por Espafa un afio después de su aprobacion, forma parte de
nuestro ordenamiento juridico, y marca el estandar minimo que debe respetarse a la hora de legislar y
desarrollar politicas publicas que afecten a la infancia. La Convencion desarrolla, entre otros, el derecho
de los nifios y nifas a la proteccion contra todo tipo de violencia y explotacion, a la educacion, al mas alto
nivel posible de salud, y a beneficiarse de politicas sociales que garanticen un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

En septiembre de 2010, el Comité de los derechos del nifio hizo publicas las observaciones finales al
tercer y cuarto informe periddico remitido por Espaina. Junto a estas observaciones, el Comité hace una
serie de recomendaciones a Espafia para un mejor cumplimiento de la Convencion sobre los derechos del
nifio en diferentes ambitos relativos a la infancia.

Una de las principales recomendaciones es la de proteger a los nifios contra la violencia, el abuso y la
explotacion. Combatir la violencia contra la infancia de una manera eficaz exige medidas basadas en el
mas amplio consenso politico posible de rechazo a todas las formas de violencia contra los nifios y las
nifas.

En este sentido, las organizaciones que velan por los derechos de la infancia reclaman medidas para
combatir la violencia contra los menores, asi como un mayor compromiso por parte de las administraciones
publicas y de todas las instituciones implicadas para que funcione un registro Unico de violencia contra la
infancia, incluyendo la violencia de género, el maltrato infantil, el abuso y la explotacion sexual y la violencia
a través de las nuevas tecnologias, entre otras.
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Ante el problema de la escasez o insuficiencia de los mecanismos de supervision, control y garantia
de los derechos de los nifios y de las nifias en los diferentes ambitos de actuacion de los poderes publicos,
Save the Children —entre otros— reivindica que se refuerce el papel y los recursos de los fiscales de
menores para fortalecer su objetivo de defender el interés superior del nifio en los procedimientos
judiciales.

Los colectivos especialmente vulnerables son aquellos mas propensos a sufrir algun tipo de violencia
o desatencion (familiar, social o institucional), abusos o algun tipo de discriminacién. En Espafia, la
situacién de crisis, agravada por los recortes sociales, ha hecho que las situaciones de vulnerabilidad se
incrementen sustancialmente, con especial incidencia en los menores extranjeros no acompanados, las
victimas de trata, los menores en instituciones (en especial, los menores con trastornos de conducta), los
hijos de las familias migrantes, los nifios y nifias en riesgo de exclusion social, los nifios y nifias con
discapacidad y los de etnia gitana, entre otros. También preocupa que esta coyuntura de crisis y de recorte
de derechos provoque una mayor escasez de recursos sociales para la recuperacion psicosocial de los
nifos y nifas victimas de cualquier forma de violencia.

La violencia contra la infancia es intolerable en una sociedad comprometida con la defensa de los
derechos de los nifios y las nifias. Prevenirla y combatirla debe convertirse en la prioridad de la agenda
politica y social en Espafia.

El Gobierno no lo entiende asi y prueba de ello es la supresion de la partida presupuestaria destinada
a Programas para menores en situacion de dificultad social y maltrato, que estaba dotada en 2011 con
805.860 euros y que supondra la anulaciéon de todos los proyectos que se venian realizando para la
prevencion y la proteccion contra el maltrato infantil.

En un momento en el que las situaciones de vulnerabilidad infantil van en aumento no se puede dejar
de atender a los nifios y las nifias que sufren dificultad social o estan siendo victimas de malos tratos.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista formula la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en coordinacién con las Comunidades Auténomas, en
el ambito de sus competencias, y con la participacion de las organizaciones de defensa de la infancia, a:

1. Adoptar, con el consenso de las fuerzas politicas, medidas eficaces para combatir la violencia
contra la infancia.

2. Crear un registro unico de violencia contra la infancia, incluyendo la violencia de género, el
maltrato, el abuso y la explotacion sexual.

3. Garantizar la proteccion de los nifios y nifias que sufren dificultad social y maltrato, destinando en
los Presupuestos Generales del Estado, al menos, los mismos recursos asignados a estos programas en
el afio 2011.

4. Reforzar el papel y los recursos de los fiscales de menores, para mejorar su funciéon de defensa
del interés superior del nifio en los procedimientos judiciales.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Rosa Aguilar Rivero, Diputada.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002623
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta, para su discusion en la Comision de Sanidad y Servicios Sociales, una Proposicion
no de Ley relativa a la busqueda de una salida legal a los médicos MESTOS (médicos especialistas sin
titulo oficial) y farmacéuticos especialistas en farmacia hospitalaria sin titulo oficial.
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Antecedentes

A principios de los afios 80 como consecuencia de un numero restrictivo de plazas MIR en las
convocatorias (una media de 1.500 plazas) y la licenciatura de aproximadamente de 20.000 médicos por
afo, se generd una importante bolsa de facultativos sin formacion especializada reglada.

Entre los afios 1980 y 2005, los licenciados en Medicina y Cirugia fueron 149.493 y tan solo se crearon
94.084 plazas de formacién MIR, dejando a 55.409 médicos, un 37% de los licenciados, sin poder acceder
a la unica via de formacion médica especializada.

Por otro lado, debido al proceso de transferencia de la Sanidad a las Comunidades Auténomas, los
sistemas de salud autonémicos del Pais Vasco, Catalunya, Andalucia, Comunidad Valenciana e Islas
Canarias precisaron de médicos especialistas para cubrir las nuevas estructuras sanitarias. Sin embargo,
la restrictiva oferta de plazas MIR no cubria sus necesidades, lo que llevo a los propios hospitales publicos
de todo el estado espafiol a contratar médicos generales y a formarlos fuera del sistema MIR, con el objeto
de que pudieran trabajar como especialistas. En ese momento nacieron los MESTOS (médicos
especialistas sin titulo oficial). Algo similar ocurrié con los farmacéuticos especialistas hospitalarios, a los
que se denominé FESTOS.

En los afos siguientes se produjeron dos procesos de regularizacion de los MESTOS y los FESTOS
a través de los Reales Decretos 1776/1994 y 1497/1999 que reconocieron el titulo de especialista a
muchos de estos profesionales. Sin embargo, otros quedaron fuera de los procesos por no cumplir algunos
de los requisitos establecidos en aquel momento, lo que les dejé en una situacion irregular. En la actualidad,
se estima que mas de 2.000 médicos siguen ejerciendo la especialidad en la que se han formado a través
de entre diez y quince afios de experiencia, si bien siguen sin tener un titulo que acredite su especialidad.

A pesar de que a lo largo de la anterior legislatura fueron diversas las iniciativas que fueron aprobadas,
en sede parlamentaria, cuyo objetivo era la busqueda de una salida legal a los MESTOS y FESTOS, el
anterior Gobierno insistié en no dar una solucién a estos profesionales, alegando que un nuevo proceso
de acceso excepcional al titulo de médico seria contrario a la Directiva 2005/36/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, y que fue incorporada
a nuestro ordenamiento juridico a través del Real Decreto 1837/2008.

Sin embargo, a nuestro entender, la regulacidon del acceso a la especialidad médica que realiza el
articulo 25 de la mencionada Directiva 2005/36/CE es muy similar al que realizaba el articulo 24 de la Directiva
93/16/CEE, en base a la cual se llevaron a cabo sendos procesos de regularizacion en 1994 y 1999.

Prueba de ello, es la nueva directiva de cualificaciones profesionales de la Unién Europea, que el Estado
espanol debe aplicar obligatoriamente antes de enero de 2016. En concreto, la Directiva 2013/55/UE
modifica la norma prevista, del afio 2005, con un nuevo articulo (27.2) en el que insta a todos los Estados
de la UE a reconocer los titulos de especialistas otorgados en Italia, aun cuando la formacion en cuestion
no cumpla todos los requisitos establecidos en el articulo 25 de la Directiva 2005/36, que es la que hasta
ahora establecia las exigencias académicas para el reconocimiento de cualificaciones profesionales.

El unico requisito para que los titulos de los MESTOS italianos sean reconocidos, tanto en Italia como
en el resto de la UE, es que la peticidon de reconocimiento vaya acompafada de un certificado del Gobierno
italiano que acredite que el médico en cuestion ha ejercido en Italia de forma efectiva y licita las actividades
de médico especialista de que se trate durante al menos 10 afios consecutivos, segun el nuevo articulo 27.2.
En suma, la experiencia profesional supliria la falta de requisitos académicos, que es el argumento que
llevan anos esgrimiendo nuestros MESTOS puesto que cuentan entre 15 y 30 afios de experiencia en el
Sistema Nacional de Salud.

Italia, previamente a la aprobacion de la Directiva 2013/55/UE elevd a la Comision Europea una
peticion de reconocimiento extraordinario de titulaciones similar a la que formulé el Estado espafiol, pero
mientras que aqui fue rechazada, en Italia no solo fue aceptada, sino que se la ha otorgado validez para
toda la UE, con su inclusion expresa en la nueva directiva comunitaria.

Ante este nuevo escenario, que abre una nueva via legal para la titulacion extraordinaria de los
MESTOS y FESTOS, el Gobierno central, siguiendo el ejemplo de ltalia, debe articular una solucién
definitiva para el citado colectivo, evitando asi la paradoja de que los MESTOS italianos puedan ejercer
en la sanidad espafiola mientras que los espafioles, la mayoria de los cuales cumplen con los requisitos
europeos de calificacion, se encuentran en situacion de inferioridad en su propio sistema de salud.

Por todo ello, en atencién a las anteriores consideraciones, el Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid) presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a adoptar, siguiendo el ejemplo de un proceso similar
efectuado por la Republica Italiana y con el aval de la Union Europea, las medidas necesarias para
posibilitar el acceso al titulo de especialista en medicina en diversas disciplinas a los médicos MESTOS
(Médicos especialistas sin titulo oficial) y a los FESTOS (farmacéuticos especialistas en farmacia
hospitalaria sin titulo oficial), en aras al principio de armonia normativa entre paises de la Uniéon Europea.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

Comision de Cultura

161/002599
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista tengo el honor de dirigirme a esa Mesa para, al amparo
de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados,
presentar la siguiente Proposicién no de Ley para la financiacion de las obras de conservacion y
restauracion de la Catedral de Santiago de Compostela, para su debate en la Comisién de Cultura.

Exposicién de motivos

La Catedral de Santiago, como el Camino que a ella conduce, es un patrimonio de todos, un bien
comun. Mas alla de la dimension religiosa original del templo y del propio Camino, la transcendencia
cultural, patrimonial y turistica de ambos es incuestionable, dentro y fuera de nuestras fronteras.

El Camino de Santiago, y su Catedral, es «lugar de peregrinacién y de encuentro entre personas y
pueblos, que, a través de los siglos, se ha convertido en simbolo de fraternidad y vertebrador de la
conciencia europeay, tal y como destacé el jurado al concederle el Premio Principe de Asturias de la
Concordia en el afio 2004.

Esa riqueza diversa, y ese potencial, ya habian sido reconocidos previamente por distintos organismos
nacionales e internacionales. En 1987, el Consejo de Europa concedi6 al Camino de Santiago la categoria
de Primer Itinerario Cultural Europeo, distinguiéndolo en 2004 como Gran ltinerario Cultural Europeo.
Previamente, en el afio 1987, la UNESCO incluyé a la capital de Galicia en la Lista de Bienes declarados
Patrimonio de la Humanidad y en 1993 hizo lo propio con el Camino.

La ciudad de Santiago, su catedral y la Ruta Jacobea atraen a miles de personas cada afio por su
riqueza histérica, artistica, cultural y espiritual. Es por tanto, fuente de intercambio cultural y de desarrollo
economico, dimensiones que no han escapado al propio Gobierno de Espafia, que ha incluido de manera
destacada al Camino de Santiago y, por tanto, a la Catedral de Santiago de Compostela dentro de su
estrategia para el impulso de la Marca Espana.

En los ultimos afos, la Fundacién Catedral de Santiago ha emprendido un ambicioso y costoso
proyecto de conservacion y restauracion del templo, cuyos primeros frutos empiezan a materializarse para
disfrute de todos. No obstante, esos mismos trabajos han hecho aflorar nuevos problemas en el edificio y
han ratificado la necesidad de buscar apoyo publico para acometer la puesta a punto del principal emblema
del patrimonio artistico de Galicia.

El Gobierno de Espafia goza de distintos programas para la conservacion y restauracién de nuestro
patrimonio monumental, entre los que cabe destacar uno especifico, el Plan Nacional de Catedrales, y
uno genérico, el Programa 1,5% Cultural del Ministerio de Fomento.

Ante la situacion descrita, el Gobierno no debe ser ajeno a los esfuerzos de conservacion de uno de
los emblemas mas singulares de nuestro patrimonio.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente
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Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a colaborar en la financiaciéon de los trabajos de
restauracion de la Catedral de Santiago de Compostela mediante la firma de un convenio de colaboracion
con la Fundacién Catedral de Santiago en el marco del Plan Nacional de Catedrales del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de 2014.—José Blanco Lépez y Miguel Angel
Cortizo Nieto, Diputados.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002600
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esta Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley para conceder subvenciones nominativas al Misteri d’Elx y a la
conservacion y difusion de los elementos de la Lista de patrimonio cultural inmaterial de la UNESCO, para
su debate en la Comisién de Cultura.

Exposicion de motivos

La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) define el
patrimonio inmaterial como: «los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural».

En el afio 2001 la UNESCO establecié una distincién y reconocimiento a las obras maestras del
patrimonio oral e intangible de la humanidad, siendo el Misteri d’Elx la primera obra reconocida de nuestro
pais. Este nombramiento seria el segundo reconocimiento a la ciudad de Elche, ya que en el afio 2000 la
UNESCO reconocié el Palmeral de Elche como Patrimonio de la Humanidad.

La Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, UNESCO en su 32.2 reunion, celebrada en Paris del veintinueve de septiembre al diecisiete de
octubre de 2003, aprobo la Convencion para la salvaguarda del patrimonio cultural e inmaterial que tenia
como objetivos la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial; el respeto del patrimonio cultural inmaterial
de las comunidades, grupos e individuos de que se trate; la sensibilizacién en el plano local, nacional e
internacional de la importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco y la
cooperacion y asistencia internacionales.

En 2008 la UNESCO establecid, tal como se recogia en la Convencion para la salvaguarda del
patrimonio cultural e inmaterial del afio 2003, la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de
la humanidad en la cual se recogian las obras maestras del patrimonio oral e intangible de la humanidad
aprobadas ya en 2001, 2003 y 2005.

Espafa cuenta actualmente con 11 obras inscritas y reconocidas en la Lista representativa del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad: El Misteri d’Elx; La Patum de Berga; Tribunales de regantes
del Mediterraneo espariol; el Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia y el Tribunal de las
Aguas de la Huerta de Valencia; el Silbo Gomero (Islas Canarias); el flamenco; el canto de Sibila de
Mallorca; los «castellsy; la fiesta de «la Mare de Déu de la Salut» de Algemesi; la fiesta de los patios de
Cordoba; la cetreria; la dieta mediterranea.

Hay que destacar también que en la citada Lista en el apartado de «Programas, proyectos y actividades
para la salvaguarda del patrimonio que reflejen del modo mas adecuado los principios y objetivos de la
Convencién», Espafia cuenta con tres distinciones mas: Metodologia para realizar inventarios del
patrimonio cultural inmaterial en reservas de biosfera; la experiencia del Méntseny; la revitalizacion del
saber tradicional de la cal artesanal en Moron de la Frontera (Sevilla, Andalucia); el Centro de cultura
tradicional, proyecto pedagdgico Escuela-Museo de Pucol en Elche.
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El Patrimonio inmaterial es el mas fragil de nuestros patrimonios pero a su vez es el mas rico, el que
mas nos ayuda a identificarnos como pueblo, ayuda a fortalecer la transmision de los valores que nos
unen, un elemento de enriquecimiento y de transmision generacional. Por ello se hace fundamental que
el Estado junto con los territorios portadores de los elementos protegidos ejerza un papel activo de
proteccion, conservacion y puesta en valor de nuestro patrimonio inmaterial.

La crisis econdmica no puede arrancar nuestras raices, nuestro patrimonio inmaterial que ha
permanecido a lo largo de los siglos gracias a la transmision oral de generacién en generacion. Un buen
ejemplo es el Misteri d’Elx, un drama musical sagrado sobre la muerte, la asuncién y la coronacién de la
Virgen que se ha representado sin interrupcion desde mediados del siglo XV en la Basilica de Santa Maria
y en las calles de la vieja ciudad de Elche, y que constituye un testimonio vivo del teatro religioso europeo
medieval. Es imprescindible que estas manifestaciones cuenten con el respeto, la distincion y los recursos
necesarios que garanticen su transmisién a las nuevas generaciones como elementos de nuestra cultura
como pueblo.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de ley
«EI Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Restablecer la subvencion nominativa al Misteri d’Elx tal como estaba previsto en los Presupuestos
Generales del Estado hasta el afio 2011.

2. Conceder a las ciudades que tengan obras inscritas en la Lista representativa de patrimonio
cultural inmaterial, las subvenciones nominativas que les permitan mantener, potenciar y preservar este
patrimonio.

3. Reactivar el Plan Nacional de Salvaguarda del Patrimonio Inmaterial aprobado en octubre de 2011,
con las actualizaciones que precise tras casi tres afos de paralizacion.

4. Realizar una campana de divulgacién de los elementos ya declarados patrimonio cultural
inmaterial, en torno a las fechas de la concesién de nuevas distinciones de patrimonio cultural e inmaterial
por parte de la UNESCO.

5. Constituir un grupo de trabajo para el fomento y difusién de los elementos de la Lista representativa
de patrimonio cultural e inmaterial en la que se incluya las ciudades que dispongan de dichas distinciones
por parte de la UNESCO.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de 2014.—Federico Buyolo Garcia, Joaquin
Francisco Puig Ferrer, Herick Manuel Campos Arteseros y José Andrés Torres Mora, Diputados.—
Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002615
A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo establecido en el articulo 193 y
siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente Proposicion no
de Ley relativa a la declaracion del Dia Internacional de las Artes Visuales, para su debate en la Comision
de Cultura.

Exposiciéon de motivos

Los pintores y escultores son los grandes protagonistas de la historia del arte espanol. La historia de
la pintura y la escultura se ha desarrollado en Espafna de forma paralela al resto de Europa, aunque con
particularidades debido principalmente a las técnicas y materiales empleados en su realizacién y a los
hechos histéricos acontecidos en nuestro pais.

A través de sus obras, estos artistas plasticos materializan sus inquietudes, sus sentimientos, su
forma de percibir la realidad, lo que los convierte en parte viva de la historia de un pais.
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Es importante dar a conocer y concienciar a la sociedad sobre el valor y el sentido de la escultura y la
pintura en nuestros dias. Lo que contribuiria a revalorizar los aspectos sociales y econémicos del mundo
del arte.

Elsiglo XX marca el periodo donde se sientan las bases del arte contemporaneo y su institucionalizacion.
De esta época data la Asociacion Espafiola de Pintores y Escultores, creada en 1910 para reunir a todos
los gremios de profesionales de las bellas artes del siglo XX con el objetivo de defender los intereses del
artista y promocionar nuestro arte de manera continua. Una de las reivindicaciones mas demandadas de
esta entidad es dotar de un mayor reconocimiento a estas artes.

La declaracion de un Dia Internacional como existe en otros ambitos, se presenta como una oportunidad
y un instrumento adecuado para llevar a cabo diferentes actuaciones desde las administraciones publicas
o entidades publicas y privadas con ocasién de tal dia.

La Asamblea General de las Naciones Unidas elige una serie de «Dias Internacionales», a propuesta
de los Estados miembros, con el objetivo de sensibilizar a todo el mundo acerca de temas politicos,
sociales, culturales, humanitarios, o relacionados con los derechos del hombre. También las agencias
especializadas de las Naciones Unidas, incluyendo la UNESCO, pueden proclamar Dias Internacionales.
En este caso, la proclamacion de los dias internacionales depende sélo de sus 6rganos de gobierno y
regulaciones internas.

Considerando que el arte nos hace sentir y entender lo que une a la humanidad en la diversidad de
sus culturas y expresiones. El reconocimiento de un Dia internacional de la Pintura y la Escultura
contribuiria al derecho de acceso a la cultura que garantiza nuestra Constitucion, como instrumento de
celebracion de diferentes actos sobre unas disciplinas de las que Espafa cuenta con los mejores
representantes a lo largo de su historia.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a estudiar la oportunidad de impulsar en el seno de
la UNESCO la proclamacion de un Dia Internacional de las Artes Visuales, como via de reconocimiento a
estos creadores de las bellas artes, para la difusiéon y conocimiento de su obra, la creacion de nuevos
publicos para su disfrute y plataforma de reconocimiento de nuevos talentos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

161/002626

Ala Mesa de la Comision de Cultura

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta, para su discusion ante la Comision de Cultura del Congreso de los Diputados, una
Proposicién no de Ley relativa a la candidatura del Conjunto Arquitecténico del Turé de la Seu Vella de
Lleida como Patrimonio Artistico de la Humanidad.

Antecedentes

Todos los caminos que llegan a Lleida, ya sea en coche o en tren, chocan con el imponente campanario
de la Seu Vella, una obra que fue proyectada por Pere de Coma como un templo con planta basilical de
cruz latina con tres naves y cinco absides. Un monumento imponente que resiste el paso del tiempo y que
durante el afio 2013 ha sido sometido a nuevos trabajos de restauracion. La primera piedra de la catedral
fue colocada en el afo 1203. La cupula fue el ultimo elemento en edificarse y a comienzos también del
siglo XIII se iniciaron las obras de la candnica. A finales del mismo siglo se inici6 la construccién del
claustro, que termind ya en el siglo X1V, junto con la fachada gética de los Apdstoles y las principales
capillas de la iglesia. El campanario, con una altura de sesenta metros, fue erigido entre la segunda mitad
del siglo XIV y el primer tercio del siglo XV.
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Pero el Turé no es sdlo la Seu, la majestuosidad del conjunto monumental es comparable a algunos
de los que ya son Patrimonio de la Humanidad en otros puntos de Catalunya, como el Monestir de
Poblet, el Hospital de Sant Pau, las obras de Antoni Gaudi o el conjunto arqueoldgico de Tarraco. El
camino para conseguir el distintivo es largo pero el Turdé de la Seu Vella merece ser Patrimonio de la
Humanidad.

Técnicos municipales y expertos en el monumento destacan la importancia de valorar el Turé de la
Seu Vella como un conjunto monumental con todos sus elementos y no solamente la catedral de forma
aislada como se habia considerado hasta hace poco.

El Turé esta formado por la catedral, el claustro, la canénica y el campanario por una parte, y La Suda
o el Castillo del Rey por otra. A esos elementos principales debe sumarse el recinto fortificado que rodea
la colina y, finalmente, los restos arqueolégicos que forman la muralla romana, los silos medievales, los
pozos de hielo, la fachada candnica y la calle medieval.

La catedral es la joya de la corona pero no menos importante es el Castillo del Rey que recibe el
nombre de La Suda en honor a la fortaleza andalusi construida durante el siglo IX en el lugar que hoy
ocupa el palacio donde residia el monarca en sus estancias en Lleida. Un edificio que se fue construyendo
en diferentes etapas entre finales del siglo XIll y XIV. Por ese motivo, conviven en el edificio y en sus
restos tanto formas romanicas como géticas.

De la Catedral cabe destacar su claustro, que se halla anémalamente emplazado delante de la fachada
principal de la basilica. Se accede a él por las tres puertas interiores de las naves de la catedral o por la
puerta exterior de la parte oeste, la lamada de los Apdstoles. Tiene una planta ligeramente trapezoidal con
cuatro galerias de cuarenta y ocho metros de promedio de largo por 8,77 de ancho, destacando por sus
excepcionales dimensiones, que lo convierten en uno de los mayores claustros de Europa. Uno de los
factores mas originales del claustro es la situacion de la galeria meridional que se convierte en un magnifico
mirador a través de sus cinco arcos, sobre la ciudad con una amplia vista panoramica. Esta caracteristica
hace del edificio catedralicio una obra inconfundible e incuestionable sefia de identidad de la ciudad de
Lleida.

Els Amics de la Seu Vella, el Consorci del Turd de la Seu Vella, el Ayuntamiento de Lleida y el Parlament
de Catalunya apoyan y avalan este proyecto para llevar este conjunto monumental a formar parte de la
lista de obras consideradas como Patrimonio artistico de la Humanidad por la UNESCO.

No se debe olvidar, al margen del indudable valor arquitecténico del conjunto monumental del Turé de
la Seu Vella, los valores de catedral que la Seu posee para los leridanos ni el sentimiento profundo de
aprecio arraigado a todos ellos. El perfil de la Seu Vella, en lo alto del Turd, con su silueta recortada sobre
el cielo es la imagen caracteristica e identitaria de la ciudad de Lleida. El enorme valor sentimental que
acompafia a este conjunto monumental, testigo inmévil de la historia de Catalunya, se suma a su gran
valor arquitecténico y le convierte en un candidato inmejorable para engrosar la lista de las grandes obras
de la humanidad.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Catalan de Convergencia i Unio presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«EIl Congreso de los Diputados insta al Gobierno a incluir, con el acuerdo del Consejo de Patrimonio
Histoérico y su grupo de trabajo, el Conjunto monumental del Turé de la Seu Vella de Lleida en la lista
indicativa de bienes que pueden ser declarados patrimonio de la humanidad, y apoyar y defender ante las
instancias internacionales oportunas, su candidatura como Patrimonio Mundial de la UNESCO.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de marzo de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).
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Comision de Igualdad

161/002613
A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa, para al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la
siguiente Proposicion no de Ley sobre plan especifico de insercidn laboral destinado a las mujeres, para
su debate en la Comisién de Igualdad.

Exposicién de motivos

La tasa de paro entre las mujeres de la comarca de Ferrol asciende al 35% frente a la ya elevada tasa
de Galicia del 21%.

La desastrosa situacion del sector naval en la ria de Ferrol, con pérdidas continuadas de puestos de
trabajo, fundamentalmente masculinos, influye de forma determinante sobre la economia de la zona vy,
consecuentemente sobre los empleos o puestos de trabajo por cuenta propia o ajena de la ciudad de
Ferrol y su comarca.

Las bajas tasas de actividad, el incremento de los indices de pobreza, la creciente despoblacion y las
altisimas tasas de paro femenino, son, sin duda, consecuencia directa de la crisis en que las erraticas
politicas del Gobierno en relacion con el sector naval han sumido a los astilleros de la ria de Ferrol.

En la actualidad nadie discute que cualquier linea politica que se establezca sin elaborar un riguroso
examen previo sobre sus consecuencias diferenciadas por sexo, tienen un efecto mas negativo, o, en todo
caso, menos positivo para las mujeres.

Los recortes en las politicas publicas y en los derechos basicos realizados por el actual Gobierno, han
influido de forma determinante en la empleabilidad de las mujeres cercenando sus posibilidades de
empleo, ligadas tradicionalmente al sector servicios y a los cuidados.

En la actual situaciéon, un numero importante de mujeres de Ferrolterra se han visto privadas de su
empleo por cuenta propia o ajena o han visto precarizadas las condiciones del mismo alternando el
desempleo con los puestos de trabajo de caracter eventual.

La reforma laboral empeora sustancialmente la situacion de las mujeres de Ferrolterra abocandolas a
contratos a tiempo parcial como unica posibilidad de acceso al empleo en multiples ocasiones. A esto se
afiade el drastico recorte en las politicas de dependencia, fuente de empleo eminentemente femenino, los
recortes en materia de atencion a la infancia o la crisis del consumo que ha reducido a niveles testimoniales
el comercio en la comarca.

En definitiva, los recortes y la desatencion al sector naval influyen de forma muy negativa en la
accesibilidad al empleo de las mujeres de Ferrolterra que, en conclusién integran el colectivo mas
perjudicado por estas nefastas politicas.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso presenta la siguiente

Proposicién no de Ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a establecer un plan especifico de insercién laboral
destinado a las mujeres de la comarca de Ferrolterra.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Maria Paloma Rodriguez Vazquez,
Diputada.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

161/002625
A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de
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la Camara, presenta, para su discusion en la Comision de Igualdad, una Proposicién no de Ley sobre la
participacion de las mujeres en los ensayos clinicos.

Desde principios de 1990 se debate en las revistas cientificas sobre el sesgo de género en la atencién
sanitaria. Las evidencias indican que las mujeres no han sido representadas equitativamente en diversas
areas de la investigacion clinica, siendo excluidas de forma sistematica de los ensayos clinicos.

La histérica tendencia de realizacion de ensayos contando mayoritariamente con muestras de varones
como sujetos de estudio, asi como la extrapolacion automatica de los resultados a las mujeres, parte de
una asuncion errénea de la igualdad entre mujeres y varones. Ademas existe una tendencia a la exclusion
de las mujeres por causa del riesgo potencial de dafio fetal o por causa también de la confusion que
pueden provocar los cambios hormonales femeninos en los resultados y las interacciones con otros
tratamientos concomitantes (tratamientos hormonales sustitutivos o anticonceptivos).

A pesar de ello se ha ido avanzando en esta cuestion y en 1993 la Food and Drug Administration
(FDA) exigio la participacion de mujeres en todos los ensayos mediante la publicacién de una guia de
accion para el estudio y la evaluacion de las diferencias segun el sexo en los ensayos, donde se recomienda
la inclusién de pacientes de uno y otro sexo en un numero adecuado para detectar posibles diferencias
clinicamente significativas en la respuesta al farmaco, y el disefio y el anélisis con enfoque de género de
los ensayos.

El Instituto Nacional de Salud también publicé en 1994 otra guia para la inclusiéon de mujeres como
sujetos de investigacion clinica. Pero a pesar de ello es aun muy poco representativa la participacion de
la mujer en los ensayos clinicos.

En beneficio de la salud colectiva y de la racionalizacion de recursos econémicos, antes de la utilizacién
de un farmaco, desde Convergéncia i Unio, entendemos oportuno estudiar la existencia de variaciones en
la respuesta de la mujer a él por ejemplo, segun los diferentes estadios del ciclo menstrual, antes y
después de la menopausia, si los anticonceptivos orales o los tratamientos hormonales sustitutivos afectan
a la respuesta o si los farmacos en estudio pueden afectar a su fertilidad, entre otros aspectos.

Hoy en dia, las mujeres siguen siendo las grandes olvidadas de los ensayos clinicos, aunque segun
lo visto anteriormente hombres y mujeres podrian responder de forma diferente a un mismo tratamiento,
lo que cuestionaria si las actuales practicas médicas son las adecuadas y pondria de manifiesto la
necesidad de llevar a cabo estudios diferenciados por género. De hecho de los principales ensayos
realizados en la ultima década sélo el 20 % presentaban datos desagregados por sexos.

Consideramos muy importante que también en materia de ensayos clinicos, las mujeres expresen su
opinidn y que se tomen medidas a nivel institucional para contribuir a que los futuros avances en los
tratamientos y la prevencion que sean aplicables a las mujeres, se apoyen en una investigacion profunda.
Entendemos que la seleccion de sujetos para obtener informacion, se debe realizar de forma que la
poblacion del estudio sea fiel reflejo de la poblacién diana para el nuevo medicamento o tratamiento.

En este sentido, también la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
recogié en su articulado que era necesario «el fomento de la investigacion cientifica que atienda las
diferencias entre mujeres y hombres en relaciéon con la proteccién de su salud, especialmente en lo
referido a la accesibilidad y el esfuerzo diagnéstico y terapéutico, tanto en sus aspectos de ensayos
clinicos como asistenciales», procurando asi evitar un sesgo de género en materia de ensayos clinicos,
quizas conocido pero muy poco reconocido.

Por todo ello el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta la siguiente

Proposicién no de Ley
«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1. Que se realice una actualizacion de los datos de participacion de las mujeres en los ensayos
clinicos segun los informes de la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, desde la
entrada en vigor de la Ley de Igualdad hasta el corriente.

2. Impulsar campaias de concienciacion entre la poblaciéon en general y entre la profesion médica
en particular, de la necesidad de que los ensayos médicos cuenten con una poblacion de estudio que sea
el mas fiel reflejo de la comunidad a la que va dirigida el nuevo medicamento y hacer efectiva la igualdad
entre hombres y mujeres, estipulada por la Ley de Igualdad, también en este campo.
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3. Que se elabore una guia actualizada para la inclusion de mujeres como sujetos de investigacion
médica que mejore la informacién sobre las diferencias por sexo y analisis de género en los ensayos
clinicos.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de marzo de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid)

Comision para las Politicas Integrales de la Discapacidad

161/002612
Ala Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 193 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
Proposicién no de Ley para salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad en el uso del
transporte por carretera en autobus y autocar, para su debate en la Comision para las Politicas Integrales
de la Discapacidad.

Exposicién de motivos

El 28 de febrero de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea el Reglamento (UE)
N.° 181/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2011, sobre los derechos de los
viajeros de autobus y autocar y por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 2006/2004, que incluye una
serie de medidas destinadas a salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad y movilidad
reducida en el uso del transporte por carretera en autobus y autocar, de forma analoga a lo establecido en
el Reglamento (CE) n.° 1107/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre los
derechos de las personas con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo.

Este Reglamento parte de la consideracidon de que los servicios de autobus y autocar deben estar
disponibles para los ciudadanos en general. Por consiguiente, las personas con discapacidad y las
personas con movilidad reducida por razones de discapacidad, edad o cualquier otro factor deben
disponer, al viajar en autobus o autocar, de oportunidades equivalentes a las de los demas ciudadanos.
Las personas con discapacidad y las personas con movilidad reducida tienen los mismos derechos que
todos los demas ciudadanos en lo que respecta a la libertad de movimiento, la libertad de eleccién y la no
discriminacion.

Sefiala que a la luz del articulo 9 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
Personas con Discapacidad y a fin de dar a las personas con discapacidad o con movilidad reducida
oportunidades para viajar en autobus y autocar equiparables a las de otros ciudadanos, deben establecerse
normas antidiscriminatorias en materia de asistencia durante sus viajes. Por ello incluye distintas medidas
para salvaguardar los derechos de las personas con discapacidad y movilidad reducida, especialmente en
trayectos con distancias superiores a los 250 kilometros.

Entre otras medidas, obliga a la prestacion de asistencia gratuita a las personas con discapacidad y/o
movilidad reducida en las estaciones que determine el Gobierno, asi como en los autobuses y autocares.

El articulo 12 del Reglamento sefiala que los Estados miembros designaran las estaciones de
autobuses y autocares donde debe proporcionarse asistencia a las personas con discapacidad o con
movilidad reducida, de lo cual deben informar a la Comision.

A pesar de que el Reglamento europeo entré en vigor en marzo de 2013 y es de obligado cumplimiento
para todos los Estados miembros, se esta incumpliendo en nuestro pais puesto que no se presta en las
estaciones, autobuses y autocares la asistencia gratuita a las personas con discapacidad y/o con movilidad
reducida; y tampoco existe el listado de estaciones donde deben prestarse esos servicios y que exige la
normativa.

La atencion prestada deberia ser similar al servicio Atendo ofrecido en el transporte ferroviario por
Renfe Operadora. Y asimismo, deberia asegurar, entre otras cuestiones, la asistencia necesaria para
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facturar, permanecer en la sala de espera y embarcar; los apoyos requeridos para subir, tomar asiento y
apearse del vehiculo; y la asistencia para cargar y recuperar el equipaje.
Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario Socialista presenta la siguiente

Proposicién no de ley

«El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a dar cumplimiento, de manera inmediata, a lo
establecido en el Reglamento (UE) N.° 181/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de febrero
de 2011, en lo relativo a los derechos de las personas con discapacidad en el uso del transporte por
carretera en autobus y autocar, y en concreto a:

1. Designar las estaciones de autobuses y autocares donde debe proporcionarse asistencia a las
personas con discapacidad o con movilidad reducida.

2. Adoptar las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho de las personas con discapacidad
y/o movilidad reducida a disponer de asistencia gratuita en las estaciones que determine el Gobierno, asi
como en los autobuses y autocares.»

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de marzo de 2014.—Laura Carmen Seara Sobrado,
Diputada.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

PREGUNTAS PARA RESPUESTA ORAL

La Mesa de la Camara en su reunion del dia de hoy ha acordado admitir a tramite, conforme al articulo
189 del Reglamento, las siguientes preguntas orales al Gobierno en Comisién, disponer su conocimiento
por las Comisiones que se indican, dando traslado al Gobierno y publicar en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena su publicaciéon de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de abril de 2014.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Comision de Justicia

181/001801

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Justicia.
Diputado don Julio Villarrubia Mediavilla.

Texto:

¢ Puede explicar el Ministro de Justicia la posicidon del Gobierno en relaciéon a la gestion del Registro
Civil?

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de marzo de 2014.—Julio Villarrubia Mediavilla, Diputado.
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Comision de Interior

181/001802

Grupo Parlamentario Socialista.

Pregunta con respuesta oral en la Comision de Interior.
Diputado don Odén Elorza Gonzalez.

Texto:

En los Presupuestos Generales del Estado para 2014 se recoge una partida plurianual de 106 millones
destinada a la construccion, con gran retraso sobre las previsiones y compromisos entre instituciones y
con cambios en sus caracteristicas, de un nuevo Centro Penitenciario para Gipuzkoa en terrenos de
Zubieta, en sustitucion de la vieja carcel existente en el barrio donostiarra de Martutene, cuyo traslado es
urgente para la rehabilitacién urbanistica integral de aquel territorio. Por estas razones se formula la
siguiente pregunta: ¢ En qué situacion se encuentra el proyecto del Centro Penitenciario Norte Ill, a ubicar
en los Altos de Zubieta (San Sebastian), en lo que se refiere al proceso del Concurso de obras y a las
caracteristicas finales del Centro?

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de marzo de 2014.—0dén Elorza Gonzalez, Diputado.
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