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La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
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to de referencia.
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Proposicién de Ley de actualizacion de la Legislacién
sobre Proteccidn a la Infancia.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cédmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de julio
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 124 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar la siguiente Pro-
posicién de Ley de actualizacién de la Legislacion
sobre Proteccion a la Infancia.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de junio
de 2012.—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

Exposicién de motivos

I

La legislacion espaiiola de proteccion a la infancia
deriva del articulo 39 de la Constitucidn, que establece
la obligacién de los poderes publicos de asegurar la
proteccidn social, econdmica y juridica de la familia, y
en especial de los menores de edad, de conformidad
con los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos.

Entre estos acuerdos e instrumentos internacionales,
destacan la Convencién de Naciones Unidas de los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, asi
como la Convencién de Naciones Unidas de los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, de 13 de
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diciembre de 2006, inspiradoras de las instituciones
juridico-publicas que en la actualidad configuran el sis-
tema de proteccion juridica del menor.

La legislacion protectora de la infancia tiene como
norma de cabecera la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de
enero, de proteccién juridica del menor. Junto con las
previsiones del Cédigo Civil en esta materia, constituye
un marco regulatorio que considera a las personas
menores de edad como sujetos de derechos, garantizan-
doles una proteccion uniforme en todo el territorio del
Estado y que ha servido de modelo a la legislacién que
las comunidades auténomas han ido aprobando de
acuerdo con su competencia en esta materia.

Sin embargo, transcurridos dieciséis afios desde la
aprobacion de la citada ley orgénica, se han producido
importantes cambios sociales que inciden en la situa-
cioén de los menores y que demandan una mejora de los
instrumentos de proteccién juridica, en aras del cumpli-
miento efectivo del citado articulo 39 de la Constitu-
cién.

Asi se constata en las propuestas formuladas por el
Defensor del Pueblo, por la Fiscalia General del Estado
o por el Comité de los Derechos del Nifio, y en las con-
clusiones y recomendaciones de la Comision Especial
del Senado de estudio de la problematica de la adop-
cién nacional y otros temas afines.

De acuerdo con las referidas propuestas y recomen-
daciones, esta Ley tiene como objeto introducir los
cambios necesarios que permitan la mejora de dichos
instrumentos, a los efectos de continuar garantizando a
los menores una proteccién uniforme en todo el territo-
rio del Estado, que sirva de modelo a las comunidades
auténomas en el desarrollo de su respectiva legislacion
de proteccién de menores. Para ello procede a la modi-
ficacion de las principales leyes que regulan las institu-
ciones para la proteccion de los menores.

En el articulo primero se establecen las modificacio-
nes de la Ley Orgdnica de Proteccién Juridica del
Menor. En el articulo segundo se determinan las modi-
ficaciones que afectan al Cédigo Civil y en el articulo
tercero se recogen las modificaciones correspondientes
ala Ley de Enjuiciamiento Civil.

II

Modificacién de la Ley Orgénica de Proteccién
Juridica del Menor

En primer lugar, como principio inspirador bésico
en la aplicacion de las leyes que afecten a la infancia, se
establecen los criterios minimos que siempre deberdn
tenerse en cuenta para interpretar y aplicar el interés
superior del menor, que ha de primar sobre cualquier
otro interés legitimo que pudiera concurrir, como prin-
cipio juridico garantista que obliga en todas las decisio-
nes que deban adoptarse que afecten a los menores de
edad.

Se trata de un concepto juridico indeterminado que
es necesario delimitar y concretar en cada caso indivi-
dual en el que se vaya a aplicar, lo que supone que su
valoracién y determinacién no es ficil ni sencilla y
conlleva siempre cierto grado de inseguridad sobre las
consecuencias, dado que obliga a hacer previsién sobre
las implicaciones de la situacién del menor en cada
caso y esas posibles consecuencias de la decision tanto
a corto como a largo plazo.

Sin embargo, si bien no es posible proporcionar una
solucién o respuesta Unica sobre su contenido en térmi-
nos generales, si es imprescindible introducir en la
legislacién unos criterios de interpretacion y aplica-
cion.

Asi lo han entendido tanto la Comisién Especial del
Senado como el Comité de Derechos del Nifio, que en
sus conclusiones y recomendaciones sefialan la necesi-
dad de definir el interés superior del menor de manera
que deje de ser un concepto juridico indeterminado, y
permita una interpretacién mas homogénea, introdu-
ciéndose criterios bdsicos para su determinacidn.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, se incluyen
ahora en el articulo 2 criterios de interpretacion y apli-
cacion, siguiendo la jurisprudencia sentada en varias
sentencias por el Tribunal Supremo, en linea con los
criterios minimos que en los sistemas anglosajones
deben tener en cuenta los Tribunales a la hora de con-
cretar el interés del menor.

El sistema de proteccién de menores, en funcién de
los delicados intereses en juego, necesita, para garanti-
zar el acierto en la toma de decisiones, hacer acopio de
informacion sobre el menor y su familia. Debe existir
una prevision legal expresa a fin de legitimar a las enti-
dades publicas y al Ministerio Fiscal para recabar tales
datos de otras instancias oficiales (sistema sanitario,
educativo, fuerzas y cuerpos de seguridad...), asi como
establecer que deben facilitar el acceso para entrevis-
tarse con el menor, sin exclusién alguna en los supues-
tos de nifios y nifias con discapacidad. Para ello se
modifica el articulo 12 contemplando esta posibilidad.

Mediante la reforma del articulo 17 se realiza un
desarrollo mds completo de la figura de la situacién de
riesgo.

La situacién de riesgo y las medidas que tras su
constatacién pueden adoptarse deben ser el primer
escaldn, el pilar bdsico del sistema de proteccion de
menores.

La intervencién adecuada para paliar las situaciones
de riesgo en que pueden encontrarse los menores se
torna de capital importancia, tanto para preservar su
superior interés, aportando soluciones antes de que la
situacion sea grave, como para evitar tener que adoptar
en el futuro decisiones mucho mds traumaticas y de
mayor coste individual, familiar y social.

Al igual que a través de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de proteccién juridica del menor y el
Cddigo Civil se establece la estructura juridica para la
intervencion en los supuestos de desamparo, también
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debe implantarse con caricter general la de la situacién
de riesgo, como estadio normalmente previo al desam-
paro, con el fin de salvaguardar el interés del menor,
respetar los intereses de la familia bioldgica y agotar
las posibilidades de permanencia del menor en ella.

En esta Ley se delimita la competencia para la apre-
ciacidn de la situacion de riesgo, que vendra determina-
da por lo dispuesto en la legislacion estatal y autonémi-
ca aplicable y en coordinacién con los centros sanitarios
del respectivo dmbito territorial.

Por otra parte, con el fin de salir al paso del proble-
ma de inseguridad juridica que pudiera producirse en
algunos casos en relacion con el procedimiento y decla-
racion formal de la situacién de riesgo, se establece que
su declaracion deberd formalizarse por medio de una
resolucion administrativa cuando se observen indicado-
res de riesgo significativos de desamparo, se inicie un
programa de preservacion familiar para evitar la sepa-
racion de la familia y no exista la suficiente colabora-
cion por parte de la familia.

La necesidad de documentar estas actuaciones es
esencial también de cara a futuros procedimientos de
proteccidn, en los que debe acreditarse que se ha trata-
do de reinsertar sin éxito al menor en su familia. La
declaracién formal mediante resolucién administrativa
también es aconsejable por razones de seguridad juridi-
ca, a fin de garantizar a los padres el conocimiento de
lo que deben hacer para evitar una ulterior declaracién
de desamparo.

En todo caso, en la regulacion de las situaciones de
riesgo debe tenerse muy en cuenta la necesaria flexibili-
dad que necesitan los servicios sociales para desempefiar
adecuadamente sus cometidos, evitando encorsetamien-
tos formales que puedan llevar al anquilosamiento en su
actuacion.

Debe igualmente establecerse la posibilidad de
recurrir contra la declaracion de la situacién de riesgo,
a fin de preservar el derecho a la tutela judicial efectiva
de las personas afectadas por tal resolucion.

Asimismo, con la modificacién de la Ley Organi-
ca 1/1996, se introduce la necesidad de que el érgano
competente para la declaracion de riesgo, en colabora-
cion con los servicios de salud, realice actuaciones de
prevencion, seguimiento y apoyo de las situaciones de
posible riesgo prenatal, a efectos de evitar una eventual
declaracién posterior de riesgo o desamparo cuando
nazca el niflo o nifia.

Se da una nueva redaccion al articulo 21 relativo a
los servicios de acogimiento residencial, estableciendo
con cardcter general las caracteristicas basicas de los
mismos ajustidndose a los principios inspiradores de
esta Ley y en especial a lo establecido en el articulo 2.

Se anade un nuevo articulo 22 bis, sobre elaboracion
por la entidad publica de un plan individual de atencién
al menor, cuando haya asumido su tutela o guarda, con
un programa de integracion familiar si entiende que
existe posibilidad de retorno a la familia de origen.

Se afiade un nuevo articulo 22 ter, sefialando que las
entidades publicas y la Administracién General del
Estado estableceran un sistema de informacién estadis-
tico que permita el conocimiento y el seguimiento de la
situacién de la proteccion a la infancia en Espaiia.

I
Modificacién del Cédigo Civil

Se modifica el articulo 158 del Cédigo Civil par-
tiendo del principio de agilidad e inmediatez aplicables
a los incidentes cautelares que afecten a menores, para
evitar perjuicios innecesarios que puedan derivarse de
rigideces o encorsetamientos procesales, permitiendo
adoptar mecanismos protectores tanto respecto al
menor victima de los malos tratos como en relacion con
los que sin ser victimas puedan encontrarse en situa-
cidn de riesgo.

Se reconoce la expresa legitimacion de la entidad
publica a la que, en el respectivo territorio, le esté enco-
mendada la proteccién de los menores para instar las
medidas que permite este articulo 158, dado el relevan-
te papel que desempeifian en relacion con los menores
en situacion de riesgo o desamparo.

Con la modificacién del articulo 158 se posibilita
también la adopcién de nuevas medidas (prohibicién de
aproximacién) ante determinados supuestos en los que
las entidades publicas asumen la tutela automatica,
para evitar que los padres con la patria potestad suspen-
dida perturben el normal desenvolvimiento de la medi-
da de proteccién, sometiendo esta nueva solucion cau-
telar a las garantias del principio de proporcionalidad y
jurisdiccionalidad.

Con la modificacion efectuada en el articulo 161 del
Cédigo Civil, se introduce la competencia de la entidad
publica a la que, en el respectivo territorio, le esté enco-
mendada la proteccién de los menores, para establecer,
respecto a los menores en situacion de desamparo, el
régimen de visitas y suspenderlas temporalmente de
forma motivada cuando sea necesario en interés del
menor, con inmediata notificacion en este ultimo caso
al Fiscal y consiguiente control judicial si tiene lugar su
impugnacion.

Debe tenerse en cuenta que la proteccion constitu-
cional de la familia y el reconocimiento internacional
del derecho del nifio a mantener contacto directo y
regular con ambos padres, salvo que ello sea contrario a
su superior interés (art. 9.3 de la Convencién de Dere-
chos del Nifno), se extiende también a los menores
separados de su familia por la entidad ptblica.

Por ello, la entidad piblica competente para la
declaracion de desamparo como medida de separacion,
debe considerarse también competente para fijar razo-
nablemente y en su caso suspender temporalmente —el
régimen de visitas y contactos del menor con su fami-
lia, valorando a tal efecto cudl es el interés superior del
menor.
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Loégicamente, la fijacién o suspension temporal por
parte de la Administracién del régimen de visitas y
relacion familiar del menor, podra ser judicialmente
impugnada por el Fiscal o la familia.

Se considera necesaria una reforma de este precepto
que, de modo definitivo, clarifique la cuestidn, estable-
ciendo la competencia de la entidad ptblica para regu-
lar las visitas.

Dada la importancia de la continuidad del contacto
en los primeros tiempos de la separacion para lograr la
futura reintegracion familiar, cualquier decisién admi-
nistrativa que suprima o restrinja tal derecho debera
revestir una particular motivacion.

Se regula la competencia de las entidades publicas
respecto a la proteccién de los menores espafioles en
situacion de desamparo en un pais extranjero.

La materia de proteccién de menores estd totalmen-
te descentralizada. Ello lleva a que, en ocasiones, ante
supuestos en los que un menor espaflol se encuentra
fuera del territorio nacional en una situacién de desam-
paro, ninguna comunidad auténoma se considere com-
petente para adoptar las correspondientes medidas de
proteccion.

Por ello se introduce la oportuna prevision en el ar-
ticulo 172 del Cédigo Civil, que de manera expresa
determina la competencia para intervenir en estos
casos, de modo que no se produzcan situaciones en las
que por no considerarse competente ninguna entidad
publica no se asegure en nuestro pais la proteccién del
menor.

Se establece asimismo, en el articulo 172, que con
cardcter general la guarda se realizard mediante el aco-
gimiento familiar, y que s6lo cuando éste no sea posi-
ble o conveniente para el interés del menor tendrd lugar
en acogimiento residencial.

Por otra parte, se introduce la previsién de que se
valorard especialmente la prioridad del acogimiento
familiar sobre el residencial como medida de protec-
cién de los menores de seis afios, y de que los menores
de tres afios no ingresardn en centros de proteccion,
salvo en los supuestos de imposibilidad debidamente
acreditada de adoptar otra medida de proteccion.

Se trata de una disposicién ambiciosa cuyo funda-
mento estriba en el consenso existente en la idea de que
estos menores necesitan un ambiente familiar que es
esencial para un adecuado desarrollo de la personali-
dad. Si este objetivo es comin para todos los menores,
cuando los destinatarios son de menos de seis afios, y
de forma ain mds sefialada e imprescindible si son
menores de tres afios, la conveniencia se toma en nece-
sidad ineludible, sin perjuicio de introducir una védlvula
flexibilizadora para dar cobertura a los supuestos en los
que, por motivos debidamente justificados, el ingreso
en centro de proteccion sea la tinica medida de la que se
disponga.

Igualmente, en el citado articulo se regula la posibi-
lidad de acordar por las entidades publicas la autoriza-
cidn, para los menores en acogimiento familiar o resi-

dencial, de las salidas en fines de semana o vacaciones
con familias alternativas o instituciones adecuadas
cuando sea conveniente en interés del menor.

Serd una delegacion de guarda para fines de semana
y de vacaciones, tanto para los menores en centros,
para paliar los efectos de los acogimientos residencia-
les prolongados, como para menores en acogimiento
familiar, posibilitando una ayuda o respiro temporal a
la familia de acogida.

Teniendo en cuenta que los efectos de esta delega-
cion de guarda temporal son bastante mds reducidos
que los del acogimiento, su constitucién debe estar
dotada de especial flexibilidad, debiéndose apoderarse
a la entidad publica para acordarla.

En la vigente redaccién del articulo 172 del Cédigo
Civil se establece que durante el plazo de dos afios
desde la notificacién de la resolucién administrativa
por la que se declara el desamparo, los padres estdn
legitimados para promover su revocacion y para opo-
nerse a las decisiones que se adopten respecto a la pro-
teccién del menor, derecho que decaerd pasado dicho
plazo.

Abhora se establece y aclara en esta Ley que transcu-
rridos esos dos aflos, Unicamente estard legitimado el
Ministerio Fiscal para impugnar la resolucién que sobre
el menor dicte la entidad puiblica.

Por otra parte, se aclara que durante ese periodo
de dos afios las entidades publicas, ponderando la
situacién, podrdn adoptar cualquier medida de pro-
teccién que consideren necesaria, incluida la pro-
puesta de adopcidén cuando exista un prondstico de
irreversibilidad.

El Cédigo Civil no regula la situacién que se genera
cuando la entidad publica a la que, en el respectivo
territorio, le esté encomendada la proteccién de los
menores asume la guarda de un menor en cumplimien-
to de la obligacién de prestar la atencion inmediata sin
que previamente se haya declarado el desamparo.
Ahora, mediante la inclusién de un nuevo apartado en
el articulo 172, se establece la posibilidad de asumir su
guarda provisional sin declaracién previa de desamparo
ni solicitud expresa de los padres, mientras tienen lugar
las diligencias precisas para la identificacién del menor,
investigar sus circunstancias y constatar la situacion
real de desamparo.

Loégicamente este proceso no puede perpetuarse en
el tiempo, ya que en otro caso desembocaria en una
situacion de grave inseguridad juridica. Por ello, se pre-
vén las obligaciones de las entidades publicas durante
este periodo interino de tres meses, las consecuencias
del incumplimiento del plazo y el rol a desempefar por
la Fiscalia como superior vigilante de la actuacién
administrativa cuando detecte incumplimientos en los
plazos.

En aras a la agilidad e interés de los menores, se
modifica el articulo 173, simplificindose la constitu-
cién del acogimiento familiar también para los supues-
tos en que no exista previa conformidad de los padres o
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tutores, estableciéndose la competencia de las entida-
des publicas para tal constitucién en todos los casos,
sin perjuicio del control jurisdiccional de la resolucién
administrativa de acogimiento si la misma es impugna-
da por persona legitimada.

De esta manera se equipara la constitucién del aco-
gimiento familiar al del acogimiento residencial.

La necesidad de instar un proceso judicial para
constituir estos acogimientos genera complicaciones
procesales y dilaciones, amén de situaciones confusas y
duplicidad de procedimientos, mds aun cuando la cons-
titucién del acogimiento no requiere la intervencion
judicial.

La situacion procesal que este status quo genera se
complica atin mas si se tiene presente que el procedi-
miento de acogimiento discurre por unos tramites
extravagantes, el procedimiento de jurisdiccién volun-
taria regulado en la anterior Ley de Enjuiciamiento
Civil. La insuficiencia de tramites hace que en la prac-
tica estos procedimientos se tornen de facto en conten-
ciosos, y en su seno se analice no sélo si es procedente
el acogimiento sino también si se mantiene la situacién
de desamparo.

Suele hacerse referencia al efecto acordedn que se
produce en estos procedimientos en los que las causas
se hacen dificiles de manejar ante la ingente cantidad
de informes (muchos de ellos duplicados y triplicados)
y testimonios de otras actuaciones que se incorporan.

Como complemento a los cambios recogidos en el
articulo 173, se modifica el articulo 173 bis, reordenan-
dose las modalidades de acogimiento familiar.

Por una parte, se suprime el acogimiento provisio-
nal, que ya no serd necesario ante la simplificacion del
acogimiento familiar anteriormente referida, asi como
el acogimiento preadoptivo, que en definitiva es actual-
mente una fase del procedimiento de adopcién. Con
ello se introduciré claridad en los verdaderos supuestos
de acogimiento familiar.

Por otra, se establece la competencia de las entida-
des publicas para que al constituir un acogimiento per-
manente puedan atribuir a estos acogedores las funcio-
nes de la tutela, sin previa intervencién judicial.

Igualmente, se establece, por otra parte, que en los
acogimientos familiares de menores de tres afos tendra
lugar una revision especial a los tres meses.

Se introduce un nuevo articulo 173 ter, que regula
los derechos y deberes de los acogedores familiares
que actualmente no contemplaba la Ley. La trascen-
dente funcién desempeiiada por las familias de acogi-
da hace muy conveniente que una disposicidn general
perfile su estatus. Esta introduccién de una disposi-
cién general sobre derechos y deberes de los acogedo-
res ha sido reclamada por numerosos expertos compa-
recientes ante la Comision Especial del Senado de
Estudio de la problemadtica de la adopcion nacional y
otros temas y asumido en sus conclusiones y reco-
mendaciones.

Las altas funciones que se encomiendan al Fiscal
como superior vigilante de la actuacién administrativa
en proteccion de menores deben verse acompaifiadas de
medios minimos, a fin de que pueda ejercerlas de
manera efectiva, evitando que sus esfuerzos queden
limitados a un simple voluntarismo carente de operati-
vidad préctica o que su actuacién sea meramente sim-
bolica.

Con cardcter general, los informes sobre la situacién
educativa, social, familiar psicolégica de los menores
en situacion de riesgo o desamparo de los que se sirve
el Fiscal proceden de la propia entidad publica.

No obstante, conceptualmente, el cumplimiento de
la funcién de la superior vigilancia de la tutela, acogi-
miento o guarda de los menores prevista en el ar-
ticulo 174, puede hacer necesario que el Fiscal recabe
el auxilio de otros peritos ajenos a la entidad ptiblica en
supuestos en los que puedan existir discrepancias o
cuando las solicitudes del Ministerio Piblico no sean
atendidas.

Para ello, se introducen en el citado articulo las pre-
visiones necesarias en orden a que el Fiscal pueda auxi-
liarse de otros técnicos en orden a concretar el superior
interés del menor en los concretos casos en los que sea
necesario.

Se introduce una modificacion en la excepcidn pre-
vista en el articulo 175.2 del Cédigo Civil para la
adopcidn de los mayores de dieciocho afios a los efec-
tos de facilitar la integracién familiar de los menores
que antes de cumplir la mayoria de edad hayan estado
en situacion de convivencia estable o acogimiento
familiar.

Para ello, se suprime el requisito actual de la exis-
tencia de una situacién no interrumpida de acogimiento
0 convivencia, iniciada antes del que el adoptado hubie-
ra cumplido los catorce afios de edad.

En el articulo 176.2 se establecia que la declaracion
de idoneidad de los adoptantes podia ser previa a la
propuesta de adopcién que la entidad publica formula
al Juez. Evidentemente en ningtin caso la entidad publi-
ca presenta esa propuesta sin que antes haya declarado
la idoneidad, por lo que ahora se establece que esa ido-
neidad deberd ser previa a la propuesta, adecuandolo a
la realidad.

Con la reordenacién de las modalidades del acogi-
miento familiar y supresion del acogimiento preadopti-
vo, al entenderse que se trata de una fase dentro del
procedimiento de adopcidn, se hace necesario introdu-
cir en el citado articulo, una prevision legal que permita
mantener la posibilidad ahora prevista con el acogi-
miento preadoptivo, de que con anterioridad a que la
entidad publica formule la correspondiente propuesta
al Juez para la constitucién de la adopcién pueda ini-
ciarse la convivencia provisional entre el menor y las
personas seleccionadas para tal adopcién hasta que se
dicte la oportuna resolucion judicial, con el fin de evitar
que el menor tenga que permanecer durante ese tiempo
en un centro de proteccion. Esto podrd tener lugar
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mediante la correspondiente delegacion de guarda de la
entidad publica a las referidas personas seleccionadas
para dicha adopcion.

Conforme al articulo 172, apartado séptimo, del
Cédigo Civil, transcurrido el plazo de los dos afios
desde la declaraciéon de desamparo, los padres pierden
la legitimacion para promover el cese de la suspension
de la patria potestad y la revocacién de la declaracién
de desamparo del menor. Con el fin de dar coherencia
al sistema, se introduce en el articulo 177 la prevision
expresa de que —sin perjuicio del derecho a ser oidos—
no serd necesario el asentimiento de los padres a la
adopcidn, previsto con caricter general en ese ar-
ticulo 177, cuando hubieran transcurrido esos dos afios
sin ejercitar acciones de revocacién del desamparo o
cuando habiéndose ejercitado, éstas hubieran sido des-
estimadas.

El articulo 239 del Cédigo Civil tras disponer en su
parrafo primero que la tutela de los menores desampa-
rados corresponde por ley a la entidad publica, reiteran-
do la previsién contenida en el articulo 172, declara en
su parrafo segundo que se procederd, sin embargo, al
nombramiento de tutor conforme a las reglas ordina-
rias, cuando existan personas que, por sus relaciones
con el menor o por otras circunstancias, puedan asumir
la tutela con beneficio para éste. Por tanto, se prevé
expresamente la posibilidad de subvenir a las necesida-
des materiales y morales del menor desamparado a tra-
vés de la tutela ordinaria, de modo que se fomenta que
sea el propio entorno familiar y afectivo del menor el
que se encargue de tales cometidos.

La evidente justificacién y aparente claridad de
estas disposiciones se ven ensombrecidas por la omi-
sién de referencia alguna al estatus juridico de los
padres. Si éstos hubieran fallecido o hubiesen sido judi-
cialmente privados de la patria potestad (ya por la juris-
diccién civil, ya por la penal) no se plantearia problema
alguno en cuanto al nombramiento de tutores conforme
a las reglas ordinarias.

Por el contrario, si los padres biolégicos viven y no
han sido privados (judicialmente) ni suspendidos
(administrativamente) en el ejercicio de la patria potes-
tad, el nombramiento de un tutor ordinario sin mas
darfa lugar a una colisién por incompatibilidad de dos
instituciones que no pueden coexistir simultineamente:
la patria potestad y la tutela ordinaria.

La falta de claridad de la Ley en este punto ha gene-
rado practicas dispersas, inseguridad juridica y una
infrautilizacion de esta prevision sin duda acertada. Por
ello, es necesaria una reforma para aclarar las resolu-
ciones que deben adoptarse con caracter previo al nom-
bramiento de tutor ordinario.

Serd a tales efectos necesario bien adoptar una reso-
lucién administrativa de desamparo, con fijaciéon en su
caso de régimen de visitas, para posteriormente proce-
der al nombramiento de tutor mediante un sencillo pro-
cedimiento de jurisdiccién voluntaria, bien promover
un procedimiento judicial para la privacién de la patria

potestad de los padres, en supuestos de gravedad, para,
en los mismos autos, proceder al nombramiento de
tutor ordinario.

La modificacion que se introduce con el articulo 239
ofrece un abanico de posibilidades para legalizar situa-
ciones de guarda de hecho: bien la declaracién de des-
amparo, asuncién de tutela automadtica y constitucién
de acogimiento familiar (posibilidad que queda subsis-
tente), bien la declaracion de desamparo y constitucion
de tutela ordinaria, bien la privacion de patria potestad
y constitucion de tutela ordinaria. Seran las circunstan-
cias concretas del caso, analizadas a través del interés
superior del menor, las que orienten a la hora de seguir
una u otra via.

v
Modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Civil

Mediante la modificacién de la Ley de Enjuicia-
miento Civil se introducen reformas procesales que
buscan obtener de los tribunales una tutela mas efectiva
posible de los derechos e intereses de los menores,
mejorando los procedimientos ya existentes, haciéndo-
los verdaderamente efectivos, o corrigiendo aspectos
que en la practica cotidiana han dado lugar a interpreta-
ciones contradictorias.

Con el fin de fortalecer el principio de celeridad, vital
en los procesos en los que se ventilan intereses de meno-
res y con el objeto de evitar resoluciones contradictorias,
se introducen disposiciones, en linea con las previsiones
de la Ley Orgénica 1/1996, para promover la acumula-
cién cuando existieran varios procesos de impugnacion
de resoluciones administrativas en materia de proteccién
en curso que afecten a un mismo menor.

Por ello se introduce en el articulo 780 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil la regla general de la acumulacion
de procesos, en consonancia con lo establecido en la
nueva redaccién del articulo 173 del Cédigo Civil, y se
introduce una prevision especial en el articulo 76 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil, para determinar que con
cardcter general todos los procesos de oposicién a reso-
lucién administrativa que se sigan respecto de un
mismo menor de edad se acumulen al mds antiguo de
ellos, y sean seguidos y resueltos con la debida econo-
mia procesal por el mismo juzgado. Ello se garantiza
previendo que la acumulacién sea promovida incluso
de oficio por el juzgado que tenga conocimiento de la
existencia de un segundo o posterior proceso.

La necesidad de clarificar aspectos procesales de la
proteccion de la infancia se pone de manifiesto en el
régimen actual de ejecucién provisional de las senten-
cias dictadas en los procesos de oposicién a las resolu-
ciones administrativas en materia de proteccion de
menores.

Aunque la interpretacién generalizada del ar-
ticulo 525 de la Ley de Enjuiciamiento Civil viene
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conduciendo a la imposibilidad de ejecucién provisio-
nal de esta clase de sentencias (y, en particular, de las
dictadas como consecuencia de un proceso de los pre-
vistos por el articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil), lo cierto es que el tenor literal del apartado 10
del citado articulo 525 no se refiere clara y expresa-
mente a las mismas.

Se introduce, en consecuencia, de forma expresa,
clara y terminante en este articulo la prohibicién de eje-
cucion provisional de las sentencias que se dicten en
los procesos de oposicidn a las resoluciones adminis-
trativas en materia de proteccién de menores, con el fin
de evitar los perjuicios que para el menor de edad
supondria la revocacién de una sentencia de esta natu-
raleza que se estuviera ejecutando provisionalmente.

Cuando la sentencia dictada en primera instancia
decide revocar una medida de proteccién y la entidad
publica o el Fiscal recurren, el interés superior del
menor exige que no se modifique su estatus hasta que la
cuestidn no sea resuelta en segunda instancia, pues otro
proceder podria lesionar gravemente sus derechos y
perturbar la necesaria estabilidad en sus relaciones
familiares. Ello justifica sobradamente la expresa pre-
visién de la exclusién de la ejecucidn provisional de
este tipo de sentencias.

v

En su parte final la proposicién contiene también
una disposicion adicional y una disposicion transitoria
que complementan las modificaciones introducidas en
la parte dispositiva.

Por una parte, la disposicién adicional Unica esta-
blece que en todas las normas en que se haga referencia
al acogimiento preadoptivo, institucién que desaparece
como tal, deben entenderse hechas a la delegacién de
guarda para la convivencia preadoptiva. Afecta funda-
mentalmente a la normativa de Seguridad Social y Tra-
bajo sobre prestaciones familiares por hijo a cargo, per-
miso por maternidad y paternidad, excedencia por
cuidado de hijos y proteccion a las familias numerosas,
y también a normativa fiscal sobre el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, en lo referente al con-
cepto de descendiente para aplicar el minimo familiar
exento.

Por otra parte, la disposicidn transitoria Unica tiene
por objeto facilitar la adaptacién de las modificacio-
nes procesales introducidas respecto a los procedi-
mientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley.

Articulo primero. Modificacion de la Ley Organi-
ca 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor.

Uno. Se modifica el articulo 2, que queda redacta-
do con el siguiente texto:

«Articulo 2. Principios generales.

1. Como principio bésico, en la aplicacion de la
presente Ley y demds que afecten a los menores de
edad, primard el interés superior de los menores sobre
cualquier otro interés legitimo que pudiera concurrir. A
efectos de la interpretacién y aplicacién concreta en
cada caso del interés superior del menor, como criterios
minimos se tendrdn en cuenta:

a) Losdeseos, sentimientos y opiniones del menor.
Se tendrd en consideracidon su derecho a participar pro-
gresivamente en funcion de su desarrollo y evolucién
personal en el proceso de determinacidn de su propio
interés.

b) Las necesidades basicas del menor, materiales,
fisicas, educativas y emocionales, priorizando los
aspectos afectivos y emocionales.

¢) Su edad, posible situacién de discapacidad,
entorno y cualquier otra caracteristica relevante.

d) Lo mds favorable para un desarrollo arménico
de su personalidad.

e) El peculiar efecto del transcurso del tiempo en
el desarrollo de los menores.

f) La conveniencia de la integracién en su familia
de origen, siempre que sea posible y favorable para el
menor. En el caso de menores separados de su nicleo
familiar se valorardn las posibilidades y conveniencia
del retorno desde la dptica de sus intereses y no como
derecho de la familia.

g) El efecto probable y los riesgos que cualquier
cambio de situacién material o emocional pueda tener
en su personalidad y desarrollo futuro.

h) La necesidad de estabilidad de las soluciones
que se adopten.

i) La conveniencia de que su vida y desarrollo
tenga lugar en un entorno familiar adecuado.

j) Lacapacidad de las personas tomadas en consi-
deracion para satisfacer sus necesidades.

2. Las limitaciones a la capacidad de obrar de los
menores se interpretardn de forma restrictiva.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 en el ar-
ticulo 12, con el siguiente texto:

«3. A efectos de la adopcidén y supervision de las
oportunas medidas de proteccién, los organismos
publicos y las entidades privadas facilitardn a las enti-
dades publicas y al Ministerio Fiscal los informes y
antecedentes necesarios sobre el menor, sus padres,
tutores y guardadores.

Las entidades publicas y el Ministerio Fiscal podran
entrevistarse con el menor para conocer directamente
su situacién y valorar su interés superior en cada caso,
incluido el que presente cualquier situacion de discapa-
cidad. Las instituciones deberdn facilitar a tal efecto el
acceso al menor.»
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Tres. Se modifica el articulo 17, que tendra el
siguiente texto:

«Articulo 17.  Actuaciones en situaciones de riesgo.

1. En situaciones de riesgo de cualquier indole
que perjudiquen el desarrollo personal o social del
menor, que no requieran la asuncién de la tutela por
ministerio de la ley, la actuacién de los poderes publi-
cos deberd garantizar en todo caso los derechos que le
asisten y se orientard a disminuir los factores de riesgo
y dificultad social que incidan en la situacién personal
y social en que se encuentra y a promover los factores
de proteccion del menor y su familia.

2. Laintervencion en la situacién de riesgo corres-
ponde a la administracién publica competente confor-
me a lo dispuesto en la legislacion estatal y autonémica
aplicable y en coordinacioén con los centros y unidades
escolares, sociales y sanitarias del respectivo dmbito
territorial.

3. La valoracién de la situacién de riesgo conlle-
vard la elaboracidn y puesta en marcha de un proyecto
de intervencion social concreto, que debera recoger las
actuaciones y recursos necesarios para su eliminacion
manteniendo al menor en su entorno familiar.

4. Los padres, tutores, guardadores o acogedores,
dentro de sus respectivas funciones, colaboraran activa-
mente, seglin su capacidad, en la ejecucion de las medi-
das indicadas en la resolucién de la situacion de riesgo.
La omisién de esta colaboracion podra dar lugar a la
declaracién de desamparo, si asi lo requiere la evolu-
cién de la situacion de riesgo y la proteccion del menor.

5. La declaracién de situacion de riesgo debera
formalizarse por medio de una resolucién administrati-
va con notificacion formal a los representantes legales
del menor, cuando se observen indicadores de riesgo
significativos de desamparo, se inicie un programa de
preservacién familiar para evitar la separacién de la
familia, y no exista la suficiente colaboracién de la
familia.

Esta resolucion serd susceptible de recurso confor-
me a lo dispuesto en el articulo 780 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil.

6. Cuando la administracion publica competente
para apreciar y corregir la situacién de riesgo estime
que existe una situacién de desproteccion que puede
requerir la separacién del menor de su d&mbito familiar
o cuando, concluido el periodo previsto en el plan de
intervencion, no se hayan conseguido cambios en el
desempeiio de los deberes de guarda que garanticen
que el menor cuenta con la necesaria asistencia moral o
material, lo pondrd en conocimiento de la entidad
publica a fin de que valore la procedencia de declarar el
desamparo y lo comunicard al Ministerio Fiscal.

7. Cuando en los supuestos sefialados en el aparta-
do 6 anterior la entidad ptblica considere que no proce-
de declarar el desamparo, lo pondrd en conocimiento

del 6rgano que haya declarado el riesgo y del Ministe-
rio Fiscal.

En todo caso, el Ministerio Fiscal hard una supervi-
sién de la situacion del menor.

8. El 6rgano competente para la declaracion de
riesgo adoptard, en colaboracién con los servicios de
salud correspondientes, las medidas adecuadas de pre-
vencidn, apoyo y seguimiento, de las situaciones de
posible riesgo prenatal, a los efectos de evitar una even-
tual posterior declaracién de riesgo o desamparo del
recién nacido. A tales efectos, se entiende por situacion
de riesgo prenatal la falta de cuidado del propio cuerpo,
o la ingestion de drogas o sustancias psicotrépicas por
parte de la mujer durante el proceso de gestacion, asi
como cualquier otra accion propia de la mujer o de ter-
ceros tolerada por €sta, que perjudique el normal desa-
rrollo o pueda provocar enfermedades fisicas o psiqui-
cas al recién nacido.»

Cuatro. Se modifica el articulo 21, que pasa a
tener el siguiente texto:

«Articulo 21.
cion a la infancia.

Servicios especializados de protec-

1. Los servicios de acogimiento residencial debe-
rdn ajustar su actuacion a los principios inspiradores de
esta Ley, y tendrén las siguientes caracteristicas basicas:

a) Asegurardn la cobertura de las necesidades de
la vida cotidiana de los menores y tendrdn caracter emi-
nentemente educativo, adaptando su proyecto general a
las caracteristicas personales de cada menor, mediante
un proyecto socio-educativo individual, que persiga el
desarrollo fisico, psicoldgico y social.

b) Promoveran la relacién y colaboracién familiar,
siempre que la reinsercion familiar sea en interés del
menor, programdndose al efecto los recursos necesa-
rios para posibilitar ese retorno a su familia si se consi-
dera que ese es el interés del menor.

c) Potenciardn la educacién integral de los meno-
res y velardn por su preparacion para la vida plena, de
manera especial su escolarizacién y formacién ocupa-
cional, para facilitar, en lo posible, su insercién laboral.

d) El acogimiento de los menores se realizard en
régimen abierto, ajustando su funcionamiento y régi-
men de entradas y salidas en la normativa de régimen
interno, marcado por las necesidades educativas y de
proteccion.

e) Tendran articulado un procedimiento de formu-
lacién de quejas y reclamaciones accesible, dgil, senci-
llo, confidencial y seguro, del que se facilitard informa-
cién comprensible a los menores.

f) Poseeran una normativa de funcionamiento
interno que garantice la participacién de los menores.

2. Todos los servicios, hogares funcionales y cen-
tros dirigidos a menores deberan estar siempre autori-
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zados y acreditados por la entidad piblica. Ademds,
deberan existir estdndares de calidad por cada tipo de
servicio. La entidad publica regulard de forma diferen-
ciada el régimen de funcionamiento de los servicios de
acogimiento residencial y los inscribird en el registro
correspondiente a las entidades y servicios de acuerdo
con sus disposiciones, prestando especial atencién a la
seguridad, sanidad, nimero y cualificacion profesional
de su personal, proyecto educativo, participacién de los
menores en su funcionamiento interno y demds condi-
ciones que contribuyan a asegurar sus derechos.

3. Teniendo en cuenta la necesidad de que el
menor tenga una experiencia de vida familiar, princi-
palmente en la primera infancia, se procurard que el
menor permanezca internado durante el menor tiempo
posible, salvo que convenga a su interés.

4. A los efectos de asegurar la proteccion de los
derechos de los menores, la entidad publica debera rea-
lizar la inspeccién y supervision de los centros y servi-
cios semestralmente y siempre que asi lo exijan las cir-
cunstancias.

5. Asimismo, el Ministerio Fiscal debera ejercer
su vigilancia sobre todos los servicios de acogimiento
residencial.»

Cinco. Se afnade un nuevo articulo 22 bis, con el
siguiente texto:

«Articulo 22 bis. Reintegracién familiar.

1. Cuando la entidad publica asuma la tutela o
guarda del menor elaborard un plan individual de aten-
cidén, que, basado en los principios de proteccién a la
infancia, establezca los objetivos y la prevision de
medidas a adoptar.

2. Cuando del prondstico se derive la posibilidad
de retorno a la familia de origen, la entidad publica ela-
borard un programa de reintegracion familiar.»

Seis. Se aflade un nuevo articulo 22 ter, con la
siguiente redaccion:

«Articulo 22 ter. Sistema de informacion sobre la
proteccion a la infancia.

Las entidades publicas y la Administracion General
del Estado establecerdn un sistema de informacion esta-
distico que permita el conocimiento y el seguimiento de
la situacion de la proteccién a la infancia en Espafia.»
Articulo segundo. Modificacién del Cédigo Civil.

Uno.
redaccion:

El articulo 158 pasa a tener la siguiente

«El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de
cualquier pariente, de la entidad publica a la que, en el

respectivo territorio, esté encomendada la proteccién
de menores o del Ministerio Fiscal, dictara:

1. Las medidas convenientes para asegurar la
prestacion de alimentos y proveer a las futuras necesi-
dades del hijo, en caso de incumplimiento de este deber,
por sus padres.

2. Las disposiciones apropiadas a fin de evitar a
los hijos perturbaciones dafiosas en los casos de cambio
de titular de la potestad de guarda.

3. Las medidas necesarias para evitar la sustrac-
cién de los hijos menores por alguno de los progenito-
res o por terceras personas y, en particular, las siguien-
tes:

a) Prohibicion de salida del territorio nacional,
salvo autorizacién judicial previa.

b) Prohibicién de expedicion del pasaporte al
menor o retirada del mismo si ya se hubiere expedido.

¢) Sometimiento a autorizacién judicial previa de
cualquier cambio de domicilio del menor.

4. Lamedida de prohibicién a los padres o a otros
parientes de aproximarse al menor declarado en desam-
paro y acercarse a su domicilio o centro educativo y
otros lugares que frecuente, con respeto al principio de
proporcionalidad y en tanto tengan suspendido o res-
tringido el régimen de visitas.

5. En general, las demads disposiciones que consi-
dere oportunas, a fin de apartar al menor de un peligro
o de evitarle perjuicios.

Todas estas medidas podrdn adoptarse dentro de
cualquier proceso civil o penal o bien en un procedi-
miento de jurisdiccidn voluntaria.»

Dos. El articulo 161 queda redactado en los
siguientes términos:

«Con respecto a los menores en situacién de desam-
paro, la entidad publica a la que, en el respectivo terri-
torio, esté encomendada la proteccién de menores
podra regular las visitas que correspondan a sus padres
y abuelos y demds parientes y allegados, pudiendo
acordar, en interés del menor, la suspensién temporal
motivada de las visitas y relaciones, con inmediata
notificacién al Ministerio Fiscal.

La resolucién administrativa que suspenda tempo-
ralmente el derecho de visitas deberd estar debidamen-
te motivada y habra de ser notificada al afectado,
pudiendo ser judicialmente impugnable conforme a lo
previsto en el articulo 780 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.»

Tres. Se modifica el articulo 172, que pasa a tener
el siguiente texto:

«1. La entidad publica a la que en el respectivo
territorio esté encomendada la proteccion de los meno-
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res, cuando constate que un menor se encuentra en
situacién de desamparo, tiene por ministerio de la ley la
tutela del mismo y debera adoptar las medidas de pro-
teccidn necesarias para su guarda, poniéndolo en cono-
cimiento del Ministerio Fiscal, y notificando en legal
forma a los padres, tutores o guardadores, en un plazo
de cuarenta y ocho horas. Siempre que sea posible, en
el momento de la notificacién se les informara de forma
presencial y de modo claro y comprensible de las cau-
sas que dieron lugar a la intervencion de la Administra-
cién y de los posibles efectos de la decisiéon adoptada.

2. Enlos supuestos en los que se detecte una situa-
cién de posible desamparo en un menor de nacionali-
dad espafiola que se encuentre fuera del territorio
nacional, para su proteccion en Espafia serd competente
la entidad publica correspondiente a la comunidad
auténoma en la que el menor hubiera tenido su dltima
residencia en Espafia. En su defecto serd competente la
entidad publica correspondiente a la comunidad auté-
noma en la que los padres hubieran tenido su dltima
residencia en Espafia y cuando conforme a tales crite-
rios no pudiera determinarse la competencia, serd com-
petente la entidad publica de la comunidad auténoma
en la que otros ascendientes del menor hubieran tenido
su dltima residencia en Espafia.

En caso de que por aplicacién de los anteriores cri-
terios pudiera ser potencialmente competente mas de
una entidad publica, se atribuird competencia a aquella
respecto de la que el menor o sus familiares tuvieren
mayores vinculos.

Los posibles conflictos de competencia que pudie-
ran originarse habrdn de resolverse conforme a los
principios de celeridad y de interés superior del menor,
evitando dilaciones en la toma de decisiones que pudie-
ran generar perjuicios al mismo.

3. Se considera como situacién de desamparo la
que se produce de hecho a causa del incumplimiento, o
del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por las leyes para la guarda de
los menores, cuando estos queden privados de la nece-
saria asistencia moral o material.

La asuncién de la tutela atribuida a la entidad publi-
ca lleva consigo la suspension de la patria potestad o de
la tutela ordinaria. No obstante, seran validos los actos
de contenido patrimonial que realicen los padres o tuto-
res en representacion del menor y que sean beneficio-
sos para €l.

4. Cuando los padres o tutores, por circunstancias
graves, no puedan cuidar al menor, podran solicitar de
la entidad publica competente que ésta asuma su guar-
da durante el tiempo necesario.

La entrega de la guarda se hara constar por escrito
dejando constancia de que los padres o tutores han sido
informados de las responsabilidades que siguen mante-
niendo respecto del hijo, asi como de la forma en que
dicha guarda va a ejercerse por la Administracion.

10

Cualquier variacion posterior de la forma de ejerci-
cio serd fundamentada y comunicada a aquéllos y al
Ministerio Fiscal.

5. Asimismo, se asumird la guarda por la entidad
publica cuando asi lo acuerde el Juez en los casos en
que legalmente proceda.

6. La guarda asumida a solicitud de los padres o
tutores o como funcién de la tutela por ministerio de la
Ley, se realizard mediante el acogimiento familiar y, no
siendo éste posible o conveniente para el interés del
menor, mediante el acogimiento residencial. El acogi-
miento familiar se realizard por la persona o personas
que determine la entidad publica. El acogimiento resi-
dencial se ejercerd por el director o responsable del
centro donde se ha acogido al menor.

Se valorard especialmente la prioridad del acogi-
miento familiar sobre el residencial como medida de
proteccién de los menores de seis afios.

En ningtin caso se acordara el acogimiento residen-
cial de los menores de tres afios, salvo en los supuestos
de imposibilidad debidamente acreditada de adoptar
otra medida de proteccion.

Los padres, tutores y el Ministerio Fiscal podran
oponerse en el plazo de dos meses a la resolucion admi-
nistrativa que disponga el acogimiento familiar o resi-
dencial cuando consideren que no es lo més convenien-
te para el menor.

7. La entidad publica podra acordar en relacién
con los menores en acogida familiar o residencial,
cuando sea conveniente en interés del menor, salidas de
fines de semana o de vacaciones con familias alternati-
vas o instituciones dedicadas a estas funciones. A tal
efecto sélo se seleccionardn a personas o instituciones
adecuadas.

Tales salidas serdan acordadas por la entidad ptblica.
El documento de delegacién de guarda contendrd los
términos de la misma. Dicha medida serd comunicada a
los padres, cuando sea necesario, y siempre que resulte
conveniente para el interés del menor se preservaran los
datos de estos guardadores.

8. Se buscara siempre el interés del menor y se
procurard, cuando no sea contrario a ese interés, su
reinsercion en la propia familia y que la guarda de los
hermanos se confie a una misma institucién o persona.

9. Si surgieren problemas graves de convivencia
entre el menor y la persona o personas a quien hubiere
sido confiado en guarda, aquél o persona interesada
podra solicitar la remocion de ésta.

10. Las resoluciones que aprecien el desamparo y
declaren la asuncién de la tutela por ministerio de la
ley serdn recurribles ante la jurisdiccion civil en el
plazo y condiciones determinados en la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, sin necesidad de reclamacién admi-
nistrativa previa.

11. Durante el plazo de dos anos desde la notifica-
cién de la resolucién administrativa por la que se decla-
re el desamparo, los padres que contintien ostentando la
patria potestad pero la tengan suspendida conforme a lo
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previsto en el apartado 3 de este articulo, estdn legiti-
mados para solicitar que cese la suspensién y quede
revocada la declaracién de desamparo del menor, si por
cambio de las circunstancias que la motivaron entien-
den que se encuentran en condiciones de asumir nueva-
mente la patria potestad.

Igualmente estan legitimados durante el mismo
plazo para oponerse a las decisiones que se adopten
respecto a la proteccion del menor. Pasado dicho plazo
decaeré el derecho de los padres de solicitud u oposi-
cion a las decisiones o medidas que se adopten para la
proteccién del menor. No obstante, podran facilitar
informacion a la entidad publica y al Ministerio Fiscal
sobre cualquier cambio de las circunstancias que die-
ron lugar a la declaracién de desamparo.

Durante este plazo la entidad publica, ponderando la
situacién, podrd adoptar cualquier medida de protec-
cidn, incluida propuesta de adopcién cuando exista un
prondstico de irreversibilidad.

12.  La entidad publica, de oficio, o a instancia del
Ministerio Fiscal o de persona o entidad interesada,
podra en todo momento revocar la declaracion de des-
amparo y decidir la vuelta del menor con su familia si
no se encuentra integrado de forma estable en otra
familia o si entiende que es lo mds adecuado en interés
del menor. Dicha decision se notificard al Ministerio
Fiscal.

En todo caso, transcurridos los dos afios, inicamen-
te estard legitimado para impugnar la resolucion de la
entidad publica el Ministerio Fiscal.

13.  Cuando en cumplimiento de la obligacién de
prestar la atencidn inmediata los servicios de protec-
cién de menores asuman la guarda provisional de un
menor, lo comunicardn al Ministerio Fiscal, procedién-
dose simultdineamente a practicar las diligencias preci-
sas para identificar al menor, investigar sus circunstan-
cias y constatar la situacién real de desamparo.

Tales diligencias se realizardn en el plazo mds breve
posible, que no se extenderd més alld de los tres meses,
pasados los cuales deberd procederse en su caso a la
declaracion de desamparo y correlativa asuncién de la
tutela o a la promocién de la medida de proteccién pro-
cedente.

En el caso de que transcurrido el plazo de tres meses
no se hubiera formalizado la tutela o adoptado otra
resolucidn, el Fiscal competente promoverd ante la
jurisdiccidn civil las acciones procedentes para asegu-
rar la adecuada proteccién del menor por parte de la
entidad publica.»

Cuatro. Se modifica el articulo 173, que pasa a
tener la siguiente redaccion:

«1. El acogimiento familiar produce la plena par-
ticipacion del menor en la vida de familia e impone a
quien lo recibe las obligaciones de velar por €I, tenerlo
en su compaiiia, alimentarlo, educarlo y procurarle una
formacion integral.
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Este acogimiento se podra ejercer por la persona o
personas que sustituyan al ndcleo familiar del menor o
por responsable del hogar funcional.

2. El acogimiento familiar se formalizard por
resolucion de la entidad publica que tenga la tutela o la
guarda, previa valoracién de la adecuacion de la familia
para el acogimiento, con el consentimiento de las per-
sonas que reciban al menor y de este si tuviera 12 afios
cumplidos. Cuando fueran conocidos los padres o el
tutor, se les oird en el procedimiento y se les notificara
la resolucién de constitucion de acogimiento familiar.
Igualmente, se oird e informara de la constitucién del
acogimiento familiar a los guardadores de hecho, y en
su caso acogedores familiares, en el momento de dic-
tarse la medida.

A la resolucién de formalizacién del acogimiento
familiar a que se refiere el parrafo anterior, acompafiard
un documento anexo que incluird los siguientes extre-
mos:

1.° Los consentimientos necesarios.

2.° Modalidad del acogimiento y duracién previs-
ta para el mismo.

3.° Los derechos y deberes de cada una de las par-
tes, y en particular:

a) La periodicidad de las visitas por parte de la
familia del menor acogido.

b) El sistema de cobertura por parte de la enti-
dad publica o de otros responsables civiles de los
dafios que sufra el menor o de los que pueda causar a
terceros.

¢) Laasuncion de los gastos de manutencion, edu-
cacion y atencién sanitaria.

4.° El contenido del seguimiento que, en funcién
de la finalidad del acogimiento, vaya a realizar la enti-
dad publica y el compromiso de colaboracién de la
familia acogedora al mismo.

5.° La compensacién econémica que, en su caso,
vayan a recibir los acogedores.

6.° Silos acogedores actian con caricter profesio-
nalizado o si el acogimiento se realiza en un hogar fun-
cional, se sefialard expresamente.

Dicha resolucién y documento anexo se remitird al
Ministerio Fiscal.

3. Laresolucién de la entidad ptblica de constitu-
cién o cese del acogimiento familiar serd recurrible
ante la jurisdiccion civil, en el plazo y condiciones
determinados en la Ley de Enjuiciamiento Civil, sin
necesidad de reclamacién administrativa previa.

4. En los supuestos en que la resolucién de aco-
gimiento sea impugnada judicialmente y estén en
tramitacién otros procesos de impugnacién de medi-
das de proteccién sobre el mismo menor, se procede-
rd a la acumulacién y tramitacion conjunta de todos
ellos.
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5. El acogimiento familiar del menor cesara:

1.° Por decisién de las personas que lo tienen aco-
gido, previa comunicacion de estas a la entidad publica.

2.° Por decision de la entidad publica, de oficio o a
propuesta de los padres o tutor, o del propio menor,
cuando lo considere necesario para salvaguardar el
interés del mismo, oidos los acogedores, el menor y su
representante.

6. Todas las actuaciones de formalizacion y cesa-
cién del acogimiento familiar se practicardn con la
obligada reserva.»

Cinco. El articulo 173 bis pasa a tener la siguiente
redaccion:
«1. El acogimiento familiar, podrd adoptar las

siguientes modalidades atendiendo a su finalidad:

a) Acogimiento familiar simple, que tendra carac-
ter transitorio, bien porque de la situacion del menor se
prevea la reinsercion de éste en su propia familia, bien
en tanto se adopte una medida de proteccidn que revista
un caracter mds estable.

b) Acogimiento familiar permanente, cuando la
edad u otras circunstancias del menor y su familia asi lo
aconsejen. En tal supuesto, cuando la entidad publica
ostenta la tutela podré atribuir a los acogedores aque-
llas facultades de la tutela que faciliten el desempeino
de sus responsabilidades, atendiendo en todo caso al
interés superior del menor.

2. En los supuestos de constitucién de acogimien-
to familiar de menores de tres afos, la medida estara
sujeta a una revision a los tres meses.»

Seis. Se afiade un nuevo articulo 173 ter del
siguiente tenor:

«1. Los acogedores familiares tendran los siguien-
tes derechos:

a) A ser oidos por la entidad publica antes de
adoptar cualquier resolucién que afecte al menor, espe-
cialmente antes de modificar o suspender temporal-
mente el régimen de visitas con la familia de origen.

b) A ser informados de las medidas de proteccién
relacionadas con el acogimiento que se adopten respecto
al menor acogido, sin exclusion alguna por discapacidad.

¢) A percibir la compensacién econémica que se
hubiera estipulado, en su caso, en el documento de for-
malizacién del acogimiento.

d) A recibir apoyo técnico especializado.

e) A acceder a la informacién sobre el menor que
pueda ser necesaria para velar por el mismo.

f) A recabar el auxilio de la autoridad en el ejerci-
cio de sus funciones.
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g) A ser respetados por el menor acogido y a ser
obedecidos por el mismo.

h) A relacionarse con el menor al cesar el acogi-
miento, si la entidad ptblica entiende que conviniere a
su interés superior y ademds éste lo consintiere si es
mayor de doce aios.

i) A recibir informacién acerca de la naturaleza y
efectos del acogimiento.

2. Los acogedores familiares tendran los siguien-
tes deberes:

a) Velar por el menor, tenerlo en su compaiiia, ali-
mentarlo, educarlo y procurarle una formacioén integral.

b) Oir al menor siempre antes de adoptar decisio-
nes que le afecten, si tuviere suficiente juicio, sin exclu-
sién alguna por discapacidad.

¢) Asegurar la plena participacién del menor en la
vida de familia.

d) Informar a la entidad publica de cualquier
hecho de trascendencia en relacién con el menor.

e) Respetar el régimen de visitas establecido a
favor de la familia del menor.

f) Colaborar con la entidad publica en el desempe-
fio de sus funciones, a fin de garantizar el respeto del
interés superior del menor.»

Siete. Se afiade un apartado 4, al articulo 174, con
el siguiente texto:

«4. Para el cumplimiento de la funcién de la supe-
rior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los
menores, cuando sea necesario, podrd el Fiscal recabar la
elaboracion de informes por parte de los equipos técni-
cos adscritos a la Seccién de Menores de la Fiscalia.

A estos efectos, los Servicios correspondientes de
las Corporaciones Locales y de las entidades publicas,
atenderdn las solicitudes de informacién remitidas
desde las Secciones de Menores de las Fiscalias en el
curso de las investigaciones tendentes a determinar la
situacién de riesgo o desamparo en la que pudiera
encontrarse un menor.»

Ocho. El apartado 2 del articulo 175 pasa a tener
el siguiente texto:

«2.  Unicamente podrén ser adoptados los menores
no emancipados. Por excepcion, serd posible la adop-
cién de un mayor de edad o de un menor emancipado
cuando, inmediatamente antes de la emancipacion,
hubiere existido una situacién de acogimiento con los
futuros adoptantes o de convivencia estable con ellos.»

Nueve. Se modifica el apartado 2 y se afiade un
nuevo apartado 4, en el articulo 176, que tendrén el
siguiente texto:

«2. Parainiciar el expediente de adopcién es necesa-
ria la propuesta previa de la entidad publica a favor del



CONGRESO

6 DE JULIO DE 2012.—SERIE B. NUMm. 83-1

adoptante o adoptantes que dicha entidad puiblica haya
declarado idéneos para el ejercicio de la patria potestad. La
declaracién de idoneidad debera ser previa a la propuesta.

No obstante, no se requiere propuesta cuando en el
adoptando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Ser huérfano y pariente del adoptante en tercer
grado de consanguinidad o afinidad.

b) Ser hijo del consorte del adoptante.

¢) Llevar mas de un afio en convivencia preadopti-
va o haber estado bajo su tutela por el mismo tiempo.

d) Ser mayor de edad o menor emancipado.

4. La entidad publica podré delegar la guarda del
menor en las personas seleccionadas para su adopcion,
con anterioridad a la presentacion de la propuesta de
adopcidn, a fin de que tenga lugar su convivencia prea-
doptiva hasta que se dicte la resolucion judicial de adop-
cion. La propuesta de adopcion al Juez tendra que reali-
zarse en el plazo mds breve posible, en todo caso antes
de los tres meses, prorrogables hasta un maximo de un
afio cuando, en funcién de la edad y circunstancias del
menor, la entidad publica considere necesario establecer
un periodo de adaptacion del menor a la familia.

Los guardadores tendrdn los mismos derechos y
obligaciones que los acogedores familiares.

Las personas referidas deberan reunir los requisitos
necesarios para adoptar, han debido ser seleccionadas y
prestado ante la entidad publica su consentimiento a la
adopcién y el menor ha de encontrarse en situacion
juridica adecuada para su adopcion.

En el supuesto de que el Juez no considerase proce-
dente esa adopciodn, la entidad publica deberd determi-
nar la medida protectora mas adecuada para el menor.»

Diez. En el articulo 177.2.2.°, su pérrafo segundo,
quedard redactado como sigue:

«No serd necesario el asentimiento cuando los que
deban prestarlo se encuentren imposibilitados para ello,
imposibilidad que se apreciarda motivadamente en la
resolucion judicial que constituya la adopcién. Tampo-
co serd necesario el asentimiento de los padres que
tuvieren suspendida la patria potestad cuando hubieran
transcurrido dos afos desde la declaracién de desampa-
ro, en los términos previstos en el articulo 172, aparta-
do 11, del Cédigo Civil, sin oposicién a la misma, o
cuando interpuesta en plazo hubiera sido desestimada.»

Once. Se afiaden, tras el parrafo segundo del ar-
ticulo 239, tres nuevos parrafos con la siguiente redac-
cion, pasando el parrafo tercero a ser parrafo séptimo:

«En los supuestos a que hace referencia el parrafo
anterior, previamente a la designacién judicial de tutor
ordinario deberd acordarse la suspension o la privacién
de la patria potestad.

13

La suspension en el ejercicio de la patria potestad
podré acordarse mediante resolucién administrativa de
desamparo, en la que, en su caso, se establecera el régi-
men de visitas a favor de los padres. El nombramiento de
tutor ordinario, cuando proceda, tendrd lugar a instancias
de la entidad publica mediante resolucion judicial dicta-
da en procedimiento de jurisdiccién voluntaria.

Tanto la suspensién como la privacién de la patria
potestad podra tener lugar mediante resolucién judicial.
En el mismo procedimiento podrd acordarse el nom-
bramiento de tutor ordinario.

Estaran legitimados para el ejercicio de las acciones
de privacion de patria potestad y para la solicitud de
nombramiento de tutor el Fiscal, la entidad puiblica y
los llamados al ejercicio de la tutela.»

Articulo tercero.
miento Civil.

Modificacién de la Ley de Enjuicia-

Uno. Se afiade un nuevo supuesto 3.°, al aparta-
do 2, del articulo 76, redactado en los siguientes térmi-
nos:

«3.° Cuando se trate de procesos sobre oposicion
de resoluciones administrativas relativas a la proteccion
de un mismo menor de edad, y se sigan los tramites
previstos por el articulo 780 de esta Ley, siempre que
no se haya iniciado la vista del juicio en ninguno de los
procesos, la competencia corresponderd en todo caso al
juzgado que conociera del proceso incoado con anterio-
ridad, al que se acumulardn los que se promovieran
posteriormente.»

Dos. Se modifica el apartado 1, 1.%, del ar-
ticulo 525, que tendrd la siguiente redaccion:

«1.* Las sentencias dictadas en los procesos sobre
paternidad, maternidad, filiacién, nulidad de matrimo-
nio, separacion y divorcio, oposicién a las resoluciones
administrativas en materia de proteccién de menores,
capacidad y estado civil y derechos honorificos, salvo
los pronunciamientos que regulen las obligaciones y
relaciones patrimoniales relacionadas con lo que sea
objeto principal del proceso.»

Tres. Se modifica la rubrica del articulo 780, y se
afladen al mismo un pérrafo segundo en el apartado 1y
un nuevo apartados 5, que quedan redactados con el
siguiente texto:

«Articulo 780. Oposicion a las resoluciones admi-
nistrativas en materia de proteccién de menores y auto-
rizacién para la entrada en domicilio en ejecucién de
resoluciones administrativas». «Estardn legitimados
para formular oposicién a las resoluciones administrati-
vas en materia de proteccion los padres, tutores y el
Ministerio Fiscal.»
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5. Siel Ministerio Fiscal, las partes o el Juez com-
petente tuvieren conocimiento de la existencia de més
de un procedimiento de oposicioén a medidas de protec-
cién sobre un mismo menor, pedirdn los primeros y dis-
pondré el segundo, incluso de oficio, la acumulacién
ante el Juzgado que hubiera conocido del procedimien-
to mds antiguo.

Acordada la acumulacién, se procederd seguin dis-
pone el articulo 84 de esta Ley, con la especialidad de
que no se suspenderd la vista que ya estuviera sefialada
si fuera posible tramitar el segundo proceso dentro del
plazo determinado por el sefialamiento y, en otro caso,
el sefalamiento de la nueva vista deberd hacerse con
caracter preferente. Contra el auto que deniegue la acu-
mulacion procederdn los recursos de reposicion y ape-
lacién sin efectos suspensivos. Contra el auto que
acuerde la acumulacién no se dard recurso alguno.»

Cuatro. Queda sin contenido el articulo 1828 de
Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, que seguia en
vigor a tenor de lo establecido en la disposicion deroga-
toria de la Ley 1/2000.

Disposicién adicional tnica.

Todas las referencias que en las leyes y demas dis-
posiciones se realizaren al acogimiento preadoptivo
deberdn entenderse hechas a la delegacion de guarda
para la convivencia preadoptiva prevista en el ar-
ticulo 176.4 del Cédigo Civil, segun redacciéon dada
por la presente Ley.
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Disposicién transitoria tinica.

Los procedimientos judiciales iniciados con anterio-
ridad a la entrada en vigor de esta Ley se regirdn por la
normativa anterior. Los acogimientos constituidos judi-
cialmente con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley podrén cesar por resolucién de la entidad publica
competente para la proteccion de los menores sin nece-
sidad de resolucién judicial.

Disposicién final primera. Modificacién de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccién Con-
tencioso-Administrativa.

Se modifica el articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrati-
va, afladiendo el siguiente parrafo final:

«Se exceptua la autorizacién para la entrada en
domicilios y restantes edificios o lugares cuyo acce-
so requiera el consentimiento de su titular, siempre
que ello proceda para la ejecucion forzosa de medi-
das de proteccion de menores acordadas por la enti-
dad publica competente en materia de proteccion de
los menores.»

Disposicién final segunda.

La presente Ley entrard en vigor a los veinte dias de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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