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PROPOSICION DE LEY

125/000009 Proposicion de Ley del fondo para la homogeneizacion, el rescate selectivo y la

subvencion de peajes.

Presentada por el Parlamento de Cataluiia.

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(125) Proposicion de Ley de Comunidades y Ciudades
Auténomas.

125/000009
Autor: Comunidad Auténoma de Catalufia-Parlamento.

Proposicion de Ley del fondo para la homogeneizacion,
el rescate selectivo y la subvencién de peajes.

Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos
del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la
iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cioén de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROPOSICION DE LEY DEL FONDO PARA LA
HOMOGENEIZACION, EL RESCATE SELECTIVO
Y LA SUBVENCION DE PEAJES

Exposicién de motivos

Hoy en dia las infraestructuras son una herramienta
fundamental para realizar una politica econdémica efi-
caz, que incida positivamente en un desarrollo econé-
mico armonico y equilibrado de toda la poblacién y del
territorio. Los sistemas de comunicacion y de transpor-
te afectan, sin duda, al modelo social, demografico y
econdémico y a la calidad de vida de todo un pats.

En este sentido, es preciso no olvidar que Catalufia
ha sufrido un largo periodo en que las inversiones en
infraestructuras han estado muy por debajo de lo que la
realidad econémica y las necesidades de los ciudadanos
requerian, ya que todos los indicadores socioecondmi-
cos —el volumen de poblacién, el nimero de vehiculos
y de permisos de conduccidn, la accidentalidad y la
intensidad media diaria de paso de vehiculos— hacian
patente la necesidad de nuevas y mejores infraestructu-
ras. Esta situacion desfavorable se debe a que, tradicio-
nalmente, la contencién del gasto de las diferentes
administraciones actuantes se ha realizado a costa de la
inversion: en los dltimos veinte afos, pese a que en
Catalufia se concentra el 16 % de la poblacién del Esta-
do, la inversién publica estatal destinada a las vias de
Cataluiia no ha superado la media del 8,5 % del total de
las inversiones del Estado en carreteras (a pesar de la
inflexién que se ha producido en los ltimos afios, con
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unos porcentajes entre el 16 y el 18 %, los cuales es
necesario, como minimo, mantener en el futuro); asi-
mismo, el esfuerzo inversor del resto de administracio-
nes —la Generalidad y los ayuntamientos— en infraes-
tructuras viarias no supera el 13% de las inversiones
totales. Con esta escasa inversion, no es extraiio que,
después de una movilidad progresivamente creciente
en las vias de comunicacién principales, se haya llega-
do a producir la situacion actual de congestion y satura-
cion.

Es por ello que una politica correcta de infraestructuras
en Catalufia requiere incrementar la inversion publica, asig-
nar recursos preferentemente a las infraestructuras con un
elevado potencial de incidencia en el incremento de la pro-
ductividad y realizar una gestion eficiente. Adem4s, es
necesario realizar una planificacion sostenible para prever
el incremento de la demanda de los servicios de transporte
de mercancias y de pasajeros en el futuro inmediato, y tam-
bién es necesario aproximarse a Europa y a las condiciones
que la Unién Europea exige para la red transeuropea: per-
mitir una utilizacién Optima de las capacidades existentes,
cubrir todo el territorio, tener en cuenta el incremento de las
redes viarias del resto de paises de la cuenca mediterrdnea y,
sobre todo, ofrecer a los usuarios infraestructuras y servi-
cios en unas condiciones econémicas satisfactorias. S6lo asi
se podria evitar la discriminacién que significan los peajes
actuales: en Catalufia se concentra el 18 % de los peajes con
concesion estatal; contando también los peajes de conce-
sion de la Generalidad, un 34 % de las vias de pago de todo
el Estado estdn en Catalufia y, en cambio, sélo alrededor del
5% de las autovias gratuitas —a pesar de las nuevas infraes-
tructuras en ejecucion—, un porcentaje muy por debajo del
de otras comunidades.

Esta situacidn, aparte del agravio comparativo que
significa, comporta todo tipo de perjuicios para la eco-
nomia de Catalufia: un coste muy elevado para los
usuarios, una mengua de competitividad de la industria
de Catalufia con respecto a la del resto de los territorios
del Estado y una penalizacién también de la competiti-
vidad interna, al encarecer el coste del transporte y gra-
bar la economia doméstica de los usuarios que se des-
plazan por razones de trabajo.

Entre las alternativas que hasta ahora han propuesto las
diversas administraciones responsables, cabe destacar: la
reduccién del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) a un
tipo reducido del 7 %, y el planteamiento de establecer un
tipo muy reducido, del 3 %, que seria posible si el peaje
pasara de ser un precio publico a ser una tasa; la amplia-
cién de la duracién de las concesiones a cambio de la
reduccién de los peajes —ateniéndose al supuesto de
modificacién por razones de interés puiblico—, lo cual sig-
nifica pagar menos pero durante mds tiempo; la renuncia
al incremento anual del precio del peaje en funcién del
aumento del coste de la vida; la negociacién con los con-
cesionarios para que se avengan a ampliar el capital social
y para que se abran a la participacion de las administracio-
nes, para poder forzar descuentos y rebajas de las tarifas;
la bisqueda de férmulas de compensacién entre concesio-

nes, como por ejemplo negociar con los concesionarios
que tienen la titularidad de mds de una autopista para que
no incrementen los peajes uniformemente, sino en funcién
de la rentabilidad y de la necesidad de guiar los flujos de
trafico, y, finalmente, el cambio en el sistema de amortiza-
cién, ofreciendo exenciones fiscales a cambio de reducir
los plazos de la concesion.

Sin embargo, tanto extinguir la concesion mediante la
férmula del rescate por la Administracion, para que ésta
asuma directamente su gestion, como suprimir el servicio
por razones de interés ptiblico o porque no se puede explo-
tar el servicio como consecuencia de acuerdos que la
Administracién ha adoptado con posterioridad al contrato,
son supuestos regulados por la legislaciéon general en
materia de contratos de las administraciones publicas y
por la propia Ley del Estado de autopistas de peaje, pero
son frenados por las propias disposiciones legales, las cua-
les establecen, entre los efectos de las diversas causas de
resolucion, el pago de sustanciosas compensaciones, de
las que son beneficiarias las empresas concesionarias. Asi-
mismo, las disposiciones legales no obligan al equilibrio
econdémico y financiero de las concesiones cuando el
balance es extremamente positivo, mientras que si lo
hacen en los casos de baja rentabilidad.

Por estas razones, resulta necesario establecer meca-
nismos que limiten los costes sociales de estas infraes-
tructuras de utilidad publica, mediante programas que
homogeneicen los peajes, incluyendo el rescate selecti-
vo de los tramos més vinculados a la movilidad obliga-
da. A tal efecto, es imprescindible crear un fondo de
recursos que se nutra de la afectacion de los ingresos
tributarios en concepto de impuesto de sociedades y de
impuesto sobre el valor afiadido que ingresan las
empresas concesionarias en la hacienda publica.

Con la voluntad de racionalizar la gestion de este fondo
y ajustarlo al maximo al disefio constitucional del Estado,
se propone que corresponda ejecutarlo a las comunidades
auténomas en cuyo territorio tengan infraestructuras via-
rias de peaje, y que los criterios de asignacion territorial de
los recursos sea proporcional al peso de la recaudacién de
estos peajes respecto al total del Estado.

CAPITULO I

Articulo 1.  Objeto.

El objeto de la presente Ley es crear y regular un
fondo de recursos para limitar los costes sociales de las
infraestructuras viarias de peaje.

Articulo 2. Creacién del fondo para la homogeneiza-
cion, el rescate selectivo y la subvencion de peajes.

1. Se crea el Fondo para la homogeneizacion, el
rescate selectivo y la subvencion de peajes, que tiene
por objeto dotar a los programas de homogeneizacién
de peajes, de rescate selectivo y de subvencién de los
usuarios habituales.
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2. Los objetivos del apartado 1 deben cumplirse en
los términos establecidos por la legislacion vigente y
las condiciones estipuladas contractualmente en el
momento de la concesion.

Articulo 3. Recursos del Fondo.

El Fondo se nutre, de forma cumulativa:

a) De los recursos que provienen de la afectacion
del producto de impuestos estatales y autondmicos
generados por las sociedades concesionarias de auto-
pistas de peaje.

b) De las donaciones anuales establecidas por los
presupuestos estatales y autondémicos.

¢) De recursos provenientes de las sociedades con-
cesionarias de autopistas.

CAPITULO II
Articulo 4. Afectacion de los recursos.

1. EI Gobierno afecta como recursos del Fondo el
producto de la recaudacién anual obtenida en concepto
del impuesto de sociedades y el impuesto sobre el valor
afiadido, ingresado en la hacienda publica por cualquie-
ra de las sociedades an6nimas constituidas de acuerdo
con el articulo 8.2 de 1a Ley del Estado 8/1972, de 10 de
mayo, de construccién, conservacion y explotacion de
autopistas en régimen de concesion.

2. En el caso de que los impuestos especificados
por el apartado 1 sean considerados parcialmente
cedibles a las comunidades auténomas de régimen
comun, los importes afectados de acuerdo con lo que
establece el apartado 1 son imputados integramente al
tramo estatal.

CAPITULO Il

Articulo 5. Ejecucién del fondo.

1. El Fondo para la reversion de las infraestructu-
ras viarias en régimen de concesion debe ejecutarse
mediante la creacion de fondos autonémicos en las
comunidades en cuyo territorio estén implantados los
peajes de las vias objeto de concesion.

2. El Fondo del Estado tiene, exclusivamente, la
funcion de recaudar los recursos no autonémicos ads-
critos al Fondo creado por la presente Ley.

3. Las comunidades auténomas deben destinar al
Fondo los recursos generados por los impuestos auto-
némicos, ya sean propios, cedidos o compartidos, que
generen las sociedades concesionarias de autopistas
implantadas en sus territorios.

4. El presupuesto estatal y los presupuestos auto-
némicos anualmente deben dotar de recursos al Fondo
creado por la presente Ley.

Articulo 6. Reparto del Fondo del Estado.

1. La Administracién General del Estado debe
consignar en los presupuestos anuales la cantidad total
a transferir a las comunidades auténomas en concepto
del Fondo.

2. El reparto del Fondo del Estado entre las diver-
sas comunidades auténomas debe realizarse de modo
proporcional al peso de la recaudacién de los peajes
situados en el territorio de cada comunidad respecto al
conjunto del Estado.

Disposiciones transitorias.

Primera. Creacién de fondos propios de las comuni-
dades auténomas de régimen comin.

Antes del 31 de diciembre del afio en el que entra en
vigor la presente Ley, las comunidades autonomas de
régimen comun deben haber creado su propio fondo, el
cual puede ser adscrito para que lo gestione a un orga-
nismo publico de gestién directa dependiente de la
comunidad auténoma.

Segunda. Medidas a emprender por los gobiernos
autonémicos y calendario de aplicacion.

En el plazo de seis meses a partir de la aprobacion
de la presente Ley, cada gobierno autonémico debe
determinar los peajes que deben ser eliminados, la
reduccién que debe aplicarse al resto y otras medidas a
emprender. Debe establecerse un calendario para cum-
plir estos objetivos.
Disposicién final.  Desarrollo y aplicacién.

El Gobierno y las comunidades auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, pueden dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para desarrollar y
aplicar la presente Ley.
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