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PROPOSICION DE LEY

122/000215 Proposicién de Ley Organica sobre la oficialidad del castellano como
lengua comun espaiiola.

Presentada por el Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

Proposiciéon de Ley Organica sobre la oficialidad del castellano como lengua comun espafiola.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de septiembre de 2015.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Union Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulos 124 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente Proposicion de Ley Organica sobre la oficialidad del castellano como lengua
comun espafola, para su debate en Pleno.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de septiembre de 2015.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Portavoz del Grupo Parlamentario de Unidn Progreso y Democracia.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA SOBRE LA OFICIALIDAD DEL CASTELLANO COMO LENGUA
COMUN ESPANOLA

Exposicién de motivos

El castellano o espanol, que en adelante utilizaremos como sindnimos, es una de las mas importantes
lenguas del mundo: es una lengua que hoy hablan mas de 540 millones de personas (como lengua nativa,
segunda o extranjera) y la segunda lengua materna del mundo por nimero de hablantes, tras el chino
mandarin. Por lo tanto, vaya por delante que la presente iniciativa legislativa no tiene por objeto potenciar
el uso de la citada lengua o aumentar su difusién, ni parte de la errébnea concepcion, tan extendida en
Espafia, de pensar que las lenguas como tales tienen derechos. Obviamente, no son las lenguas las que
tienen derechos sino que son los hablantes, esto es las personas, los Unicos titulares de derechos y de su
correlativo, las obligaciones. En suma, de lo que se trata con la presente Ley es precisamente eso,
garantizar los derechos de los esparioles a poder usar el castellano en sus relaciones personales, en sus
relaciones conla administracion, en el sistema educativo y en todos los ambitos sociales, conindependencia
del lugar de Espafia en el que se encuentren.

Y es que el hecho de que el espariol se haya convertido en una de las principales lenguas a nivel
mundial no significa que no se hayan de regular los derechos y obligaciones linguisticas de los espafioles
en relacién con la misma, a fin de contar con un imprescindible marco legal, habida cuenta de la cada vez
mayor complejidad étnica, social y linguistica que presentan nuestras comunidades y como garantia de
proteccién en favor de los ciudadanos frente a determinadas politicas linglisticas agresivas que se estan
desarrollando en nuestro pais, que incluyen multas lingiisticas, fomentan la discriminacion positiva o
negativa o inciden en derechos basicos, como el de recibir educacion en la lengua materna o en el
derecho de los ciudadanos a relacionarse entre si o con las administraciones en la lengua que quieran.
Para algunas administraciones la lengua ha dejado de ser primordialmente un instrumento de comunicacién
para convertirse en un importante elemento de construccion identitaria, frente al cual es imprescindible
garantizar derechos basicos de los ciudadanos.

En definitiva, que el objetivo de la presente ley no es conseguir mas ni mejores hablantes del espafiol
sino garantizar determinados derechos basicos linglisticos de los ciudadanos, sobre la premisa de la
igualdad de trato entre aquellos ciudadanos que libremente quieran usar el espanol y aquellos que quieran
utilizar cualquiera de las distintas lenguas espafolas de ambito autondmico, cooficiales en las
correspondientes Comunidades Autdbnomas.

La regulacion linguistica entra en relacion con varios derechos de las personas, entre los que cabe
sefalar, fundamentalmente, la libertad y la igualdad.

La libertad en materia de lengua se plasma en el derecho a la libertad linglistica o libertad de opcién,
en el sentido de que cada persona es libre de hablar la lengua que decida autbnomamente, sin que pueda
ser coaccionada por el poder publico para adoptar una determinada. Este es un derecho que conecta con
otros mas generales como el derecho a la libre expresién, a la intimidad y al libre desarrollo de la
personalidad. Ademas, la libertad en materia de lengua conecta también con otra faceta de la libertad
personal, que es la libertad de identidad cultural, que no puede ser impuesta por los poderes publicos.

También la igualdad puede verse afectada por la regulacién positiva en materia de lenguas. En efecto,
en una democracia existe el mas amplio derecho al trato igual de todos los ciudadanos en el acceso a las
oportunidades o bienes publicos. Estas oportunidades o bienes se manifiestan en una amplisima gama de
servicios publicos (ensefianza, justicia, bienestar, administracién) y de acceso a puestos de trabajo, pero
no se agotan en ellos, pues la igualdad de acceso debe también incluir la participacion en la actividad
politica y cultural de la sociedad en que se vive, de forma que ningun ciudadano podria ser discriminado
por razén de su lengua en el derecho a participar y tener voz en su sociedad.

Sin embargo, en Espafna no son infrecuentes, por desgracia, y en un mal uso de la libertad de lengua,
las discriminaciones por razones lingiisticas, como por ejemplo la imposibilidad de elegir el castellano
como lengua vehicular de la ensefanza, la imposicion de obligaciones linglisticas en diversos ambitos de
la sociedad y respecto a empresas privadas en su actividad, previéndose en caso contrario la imposicion
de aberrantes multas linglisticas.
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Otro ejemplo de la utilizacion de lengua con fines politicos, de corte identitario, lo podemos encontrar
en la modificacion que determinados poderes publicos han venido realizando sobre nuestros topédnimos.
El importante caracter simbdlico o representativo del lenguaje y, en particular, de las denominaciones
oficiales de los topénimos hace que a lo largo de la historia haya sido un elemento codiciado por el poder
dominante, utilizandose para demostrar la supremacia del vencedor o conquistador y llegando, en casos
extremos, a convertirse en una forma de esterilizacion cultural, destinada a eliminar todo vestigio del
adversario y su cultura, mediante el cambio de nombre a las instituciones, los monumentos, los simbolos
y la denominacién de los distintos lugares. Lo grave es que dicho fenédmeno viene ocurriendo en Espana
desde el advenimiento de la democracia y el renacimiento de la cultura y poder de las distintas regiones y
autonomias, que han buscado, en mayor o menor medida, su reafirmacion no solo rescatando y
potenciando diversos elementos culturales o sociales propios de cada una (labor ciertamente loable), sino
también eliminando, menospreciando o ignorando cualquier vestigio de la historia, la lengua y la cultura
comun de todos los esparoles (lo que sin duda es censurable).

Dichas situaciones que exceden con creces la libertad linglistica han sido, de hecho, denunciadas por
organismos externos, asi por ejemplo los informes anuales del Departamento de Estado de EEUU de la
ultima década sobre la situacion de los derechos humanos en el mundo ha venido repitiendo la denuncia
sobre la politica linglistica del algunos gobiernos autonémicos en materia linguistica y considera que se
produce «discriminacion» por motivos de lengua en determinadas regiones espafiolas.

Como ya se sefialaba en el «Manifiesto por una lengua comun» impulsado por una serie de intelectuales
en el afo 2008, entre los que se encontraba el premio nobel Mario Vargas Llosa, «Son los ciudadanos
quienes tienen derechos linglisticos, no los territorios ni mucho menos las lenguas mismas. O sea: los
ciudadanos que hablan cualquiera de las lenguas cooficiales tienen derecho a recibir educacion y ser
atendidos por la administracion en ella, pero las lenguas no tienen el derecho de conseguir coactivamente
hablantes ni a imponerse como prioritarias en educacion, informacion, rotulacién, instituciones, etc.., en
detrimento del castellano (y mucho menos se puede llamar a semejante atropello “normalizacion linguistica”)».

En definitiva, una politica linguistica digna de ese nombre ha de estar orientada, ante todo y sobre
todo, por los derechos de las personas y no por los sedicentes derechos de las lenguas ni sobre la base
de seculares injusticias que es necesario reparar, aun a costa de privar a los ciudadanos del derecho a
elegir la lengua vehicular de la ensefianza o de acabar con el principio de igualdad de oportunidades en
el ambito académico o profesional.

v

Desde el advenimiento de la democracia en nuestro pais algunas Comunidades Auténomas han
invertido una parte considerable de su presupuesto en la subvencién y fomento publico de las distintas
lenguas cooficiales de ambito autonémico, a las que, con clara intencionalidad politica, denominan lenguas
«propias», como si el castellano no fuera también «propio» a todo el territorio espafol.

En este sentido, y aunque sea una obviedad, conviene recalcar que en Espafia no hay propiamente
distintas comunidades lingtiisticas, como en otros paises como la cercana Bélgica o Suiza, sino que hay
hablantes monolinglies de espanol y otros bilingles, que conocen y hablan, ademas de la lengua comun,
otra vernacula. De ahi la importancia de recalcar el caracter comun y propio del castellano en Espafia y
de su calificacion con esos términos a lo largo del articulado.

La notable politica de apoyo publico que las Comunidades Auténomas han dedicado a promocionar
sus lenguas propias ha ido de la mano de una intensa actividad legislativa en torno al concepto de
«normalizacién linglistica», que parte del presupuesto de que en Espafia hay una previa situacion anormal
que fuera necesario reparar o compensar y que las distintas lenguas tienen derecho a tener mas hablantes
de los que actualmente tienen, lo cual, como hemos dicho supone desenfocar absolutamente el analisis
de la cuestion linguistica.

Asi, la normalizacion linguistica quedd configurada como ariete o punta de lanza de determinadas
politicas nacionalistas seguidas en determinadas regiones, lo cual ha venido afectando a extremos tan
diversos como la educaciéon, los medios de comunicacién, la cultura, la toponimia, dotandose las
Comunidades de los correspondientes instrumentos legales: Ley Vasca 10/1982, de 24 de noviembre,
Basica de Normalizacion Linguistica; Ley 7/1983, de 18 de abril de Normalizacion Linguistica Catalana;
Ley Gallega 3/1983, de 15 de junio de Normalizacion Linguistica; Ley 4/1983 de 23 de noviembre de Uso
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y Ensefianza del Valenciano; Ley Balear 3/1986, de 19 de abril, de Normalizacion Linguistica; Ley Foral
Navarra 18/1986, de 15 de diciembre, del Vascuence; Ley 1/98, de 23 de marzo, de uso y promocion del
hable, etc.

A dichas leyes le ha seguido un importante aparato administrativo y legislativo con fines
«normalizadores», que ha venido a desarrollar, en realidad, érganos con un marcado caracter sancionador
y restrictivo de los derechos de los ciudadanos en materia de eleccion de lengua.

\

Como se puede prever, la presente Ley se enmarca y parte de lo ya establecido por nuestra
Constitucion, que en su articulo 3 dispone: «1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado.
Todos los espafioles tienen el deber de conocerlo y el derecho a usarlo. 2. Las demas lenguas espafiolas
seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos. 3. La
riqgueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafna es un patrimonio cultural que sera objeto de
especial respeto y proteccion».

Como ha subrayado el Tribunal Constitucional en diferentes sentencias (entre otras, SSTC 82/1986
y 46/1991) cuando el articulo tercero de la Constitucion se refiere al Estado debe entenderse «el conjunto
de los poderes publicos espanoles, con inclusion de los autonémicos y locales, con lo que resulta que el
castellano es lengua oficial de todos los poderes publicos y en todo el territorio espafiol», afiadiendo que,
«aunque la Constitucién no define, sino que da por supuesto lo que sea una lengua oficial, la regulacién
que hace de la materia permite afirmar que es oficial una lengua cuando es reconocida por los poderes
publicos como medio normal de comunicacion en y entre ellos y en relacion con los sujetos privados, con
plena validez y efectos juridicos», lo que significa que la oficialidad linguistica tiene una triple vertiente:
intraadministrativa, referida al uso interno diario de la lengua en la administracién publica; la
interadministrativa, referida al uso de la lengua en las relaciones entre diferentes administraciones; y la
extraadministrativa, referida ésta ultima a las relaciones entre la administracion con los ciudadanos.

En aplicacién del citado articulo 3 de la Constitucion Espafiola, varios Estatutos de Autonomia (Pais
Vasco, Catalufa, Galicia, Comunidad Valenciana, Islas Baleares y Navarra) han declarado la cooficialidad
de sus llamadas lenguas propias en sus respectivos territorios (en realidad, por su propia delimitacion
territorial, son realmente lenguas de ambito autonémico), regulando asimismo en sucesivas leyes de
«normalizacion linglistica» no solo el alcance de la cooficialidad sino también otros aspectos relativos al
uso y al fomento de sus lenguas propias, pues, como indico la STC 87/1997, ala Constitucién remite a los
Estatutos de Autonomia de las Comunidades con lengua propia distinta del castellano la decisién sobre la
declaracion de cooficialidad de esa lengua y acerca de su régimen juridico», regulacion que se ha
efectuado ya por todos los Estatutos de Autonomia con lenguas de ambito autonémico, asumiendo
I6gicamente en los mismos las funciones de regulacién de la cooficialidad y de fomento del uso y
normalizacion de las lenguas respectivas, pues, como declaré también el TC en la sentencia referida, «los
Estatutos [...] incluyen un mandato dirigido a las correspondientes instituciones autonémicas de gobierno
para que adopten las medidas necesarias en orden a asegurar el conocimiento de ambos idiomas y
garantizar la plenaigualdad en lo que se refiere alos derechos y obligaciones lingtiisticos de los ciudadanos,
asi como el uso normal y oficial de las lenguas oficiales».

También en el ambito estatal se han ido dictando diferentes disposiciones legales sobre el uso del
castellano como idioma oficial comun, en ambitos como la ensefianza, la Administracion de Justicia o la
Administracién General del Estado en sus servicios periféricos, dado que, como declard el Tribunal
Constitucional, «la cooficialidad lo es con respecto a todos los poderes publicos radicados en el territorio
autondmico, sin exclusién de los érganos dependientes de la Administracidon Central y de otras instituciones
estatales en sentido estricto, siendo por tanto el criterio delimitador de la oficialidad del castellano y de la
cooficialidad de otras lenguas espafolas el territorio, independientemente del caracter estatal (en sentido
estricto), autondmico o local de los distintos poderes publicos».

Y es que la cooficialidad, en las Comunidades Autbnomas con lenguas de ambito autonémico, de
acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional en su Sentencia 31/2010 sobre el Estatuto de Autonomia
de Catalufia, afecta por igual a las dos lenguas, la oficial y comun, y la cooficial, siendo ambas medios
«normales» de comunicacion de todas las Administraciones radicadas en su territorio respectivo y también,
en consecuencia, «lo es el castellano por y ante las Administraciones Publicas catalanas, que, como el
poder publico estatal en Catalufia, no pueden tener preferencia por ninguna de las dos lenguas oficialesy,
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razon por la que el articulo 6,1 del Estatuto catalan que proclamaba la preferencia del catalan sobre el
castellano en las Administraciones Publicas y medios de comunicacion publicos de Catalufia fue declarado
anticonstitucional y nulo por la Sentencia del TC antes citada.

Falta sin embargo en nuestro Ordenamiento juridico una norma que, con caracter global, establezca
los principios generales regulatorios de la oficialidad del castellano en todas las Administraciones Publicas
espafiolas, asi como de su uso social general, como lengua comun y propia de la nacién que, segun la
Constitucion, «todos los espafioles tienen el deber de conocer y el derecho a usar», de forma que, como
sefiala el Tribunal Constitucional en su sentencia 82/1986 «solo del castellano se establece
constitucionalmente un deber individualizado de conocimiento y, con él, la presuncion de que todos los
espanoles lo conocen».

Y es que el castellano no es solo la lengua oficial de todas Administraciones Publicas de Espania, sino
que es ademas la lengua nacional comun y propia de todos los espafioles, conocida y utilizada normalmente
por la totalidad de los habitantes del Estado y por ello mismo es también «lengua propia» en todas sus
regiones y nacionalidades histéricas, aunque no sea la lengua originaria en todas ellas, puesto que
actualmente es utilizada como lengua normal en la totalidad del territorio nacional, constituyendo por ello
un vinculo insustituible de nuestra nacionalidad comun. Todo ello, ademas de ser también una de las
principales lenguas habladas y escritas del mundo, que multiplica la proyeccién exterior de nuestro pais y
constituye por ello nuestro principal patrimonio cultural, patrimonio que todos los poderes publicos, sean
del ambito que sean, pero especialmente el Estado, estan obligados a respetar y defender.

De ahi que se considere preciso que desde Las Cortes Generales, como 6rgano que representa la
soberania de la Nacion, se establezcan con caracter general los principios reguladores de la oficialidad de
nuestra lengua nacional comun y se coordine la aplicacién de dichos principios con los establecidos por
las Comunidades Autéonomas con lenguas de ambito autonémico, garantizando de este modo el respeto
y la proteccion de todas las lenguas de Espafia como reza el articulo 3 de nuestra Constitucion, sin que
ello produzca discriminaciones injustificables por cuestiones linguisticas ni atente al principio fundamental
de igualdad entre todos los espafioles proclamado por el articulo 14 de la Constitucion.

En definitiva, la regulacion que se propone pretende garantizar el derecho de todos los espafioles a la
utilizacion de la lengua comun y propia ante todas las Administraciones Publicas espafiolas en cualesquiera
circunstancias y en la prestacion de toda clase de servicios publicos. Se trata, por tanto, de regular el
alcance y consecuencias practicas de la oficialidad del castellano, como lengua oficial, comun y propia, en
todo el territorio nacional y ante todas las Administraciones publicas, pues, como declaré la STC 31/2010,
el derecho de «opcién o disponibilidad linguistica» proclamado por determinados Estatutos de Autonomia
y legislaciones de Comunidades con lenguas propias, «derivado del derecho de las personas a no sufrir
discriminacion por razones linguisticas, para su ejercicio ante las instituciones publicas cuya disciplina
corresponde al Estado, requiere la intervencion, inexcusable y excluyente, del legislador estatal».

\

Por otro lado, y de acuerdo con lo dictaminado por el Tribunal Constitucional en su citada
Sentencia 31/2010, al ser sdlo los particulares (y no la Administracién) los titulares del derecho de «opcion
linguistica» en sus relaciones con los poderes publicos radicados en las Comunidades Autbnomas con
lengua de ambito autonémico, deben ser también los particulares quienes puedan ejercer este derecho
«sin formalidades ni condiciones que redunden para ellos en una carga u obligacion que les constituya en
la posicidon de sujeto activo en sus relaciones con la Administracién Publica, es decir» sin necesidad de
que quienes prefieran que su lengua de comunicacion sea el castellano hayan de pedirlo expresamente,
bastando para ello con que manifiesten esta voluntad con la simple redaccién de sus escritos en castellano.

Segun el articulo 1.1 de nuestra Constitucion, constituyen los «valores superiores de nuestro
Ordenamiento juridico» la libertad, igualdad, justicia y pluralismo, que deben ser también aplicables al
ambito de la educacion, en el que los particulares deben tener derecho a recibir la educacion en todos los
niveles y grados en la lengua oficial que prefieran, pues, como declaré el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 31/2010 sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia, si bien «nada impide que el Estatuto
reconozca el derecho a recibir las ensefianza en catalan y que esta sea la lengua vehicular y de aprendizaje
en todos los niveles de ensefianza, nada permite, sin embargo, que el castellano no sea objeto de idéntico
derecho ni disfrute, con la catalana, de la condicién de lengua vehicular en la ensefanzay, siendo ambos
poderes publicos (El Estado y la Comunidad Auténoma) quienes, segun determinaba ya el Tribunal
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Constitucional en la Sentencia 337/1994, «estan facultados para determinar el empleo de las dos lenguas
que son cooficiales en una Comunidad Autbnoma como lenguas de comunicacién en la ensefianza, de
conformidad con el reparto competencia en educaciény».

Estos mismos principios de libertad, igualdad, justicia y pluralismo, que, segun el articulo 1,1 de
nuestra Constitucion, constituyen los «valores superiores de nuestro Ordenamiento juridico», y en
aplicacién también del principio de minima coaccién e intervencion publica en la vida personal, social y
privada, que constituye la manifestacion mas elemental de la libertad, se trata de garantizar la plena
libertad linguistica de los ciudadanos para la utilizacién en sus relaciones privadas de la lengua o lenguas
que estimen conveniente, tratando en definitiva de hacer efectivos, también en materia linglistica, los
valores superiores de nuestro ordenamiento juridico antes citados: libertad, igualdad, justicia y pluralismo
que todos los poderes publicos estan obligados a respetar y defender.

En este sentido se pronuncié también el Tribunal Constitucional en la citada Sentencia 31/2010 cuando
al enjuiciar el llamado «derecho de opcion» del Estatuto de Autonomia de Catalufia (articulo 34) y de la
consiguiente «obligacion de disponibilidad linguistica» en el ambito privado, declaré que «el deber de
disponibilidad lingiistica de las entidades privadas, empresas o establecimientos abiertos al publico, no
puede significar la imposicion a éstas, a su titular o a su personal de obligaciones individuales de uso de
cualquiera de las dos lenguas oficiales de modo general, inmediato y directo en las relaciones privadas,
toda vez que el derecho a ser atendido en cualquier de las dos lenguas soélo puede ser exigible en las
relaciones entre los poderes publicos y los ciudadanos». De ahi que se estime necesario preservar la
plena libertad de los particulares para utilizar en sus relaciones privadas la lengua que libremente elijan,
sea oficial o no y tanto si es espafiola como extranjera, puesto que las consecuencias de la oficialidad
linguistica sélo pueden extenderse a las relaciones «entre los poderes publicos y los ciudadanos».

En el &mbito de este derecho de opcidn, no puede seguir tolerandose la existencia de las denominadas
multas linguistas que no son sino herramientas de discriminacion entre ciudadanos, que se ven obligados
a utilizar la lengua impuesta a fin de no ser sancionado por la Administracion. La libertad a la hora de elegir
la lengua utilizada en el trafico privado no debe estar sujeta a mas limite normativo que los estrictamente
necesarios, como puede ser el etiquetado de ingredientes de alimentos o medicamentos. Al margen de las
posibles obligaciones logicas que las administraciones pueden imponer a este respecto, es incompatible
con la Constitucion la exigencia de utilizacion de unas u otras lenguas en el trafico privado y como
consecuencia de ello, incompatibles con un régimen de libertad de mercado la imposicién de cualquier
tipo de sancion derivada de ello como asi ha venido ocurriendo. En este sentido, la presente Ley,
asumiendo los postulados del Tribunal Constitucional y en vinculo directo con el articulo 3 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, establece un régimen claro de derecho de
opcidn, y destierra la multa linguistica de la realidad espafiola, sea en el &mbito territorial que sea.

Vil

La presente norma se dicta en base a la competencia indudable del Estado para regular la oficialidad
del castellano como lengua oficial del Estado y por tanto comun de todas las Administraciones Publicas
espafiolas asi como de los ciudadanos. Competencia que, aunque no se fundamente en ningun precepto
constitucional concreto del marco competencial establecido en el capitulo Ill del titulo VIl de la Constitucion
Espanola, resulta tan evidente, al menos, como la ejercitada por las Comunidades Autdénomas con lenguas
de ambito autonémico para regular el alcance y contenido de dichas lenguas (articulo 3 de la Constituciéon).
Ademas, la Ley pretende aplicar también en el ambito linglistico el principio constitucional de igualdad
ante la Ley, «sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social» (articulo 14 CE), principio que obliga
a todos los poderes publicos a «promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos sean reales y efectivas» (articulo 9.2 CE), garantizando que «todos los espafioles tienen
los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del territorio del Estado» (articulo 139.1), todo lo
cual constituye en definitiva expresion del ejercicio de la competencia exclusiva del Estado atribuida por
el articulo 149.1.1.° de la CE: «La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafoles en el ejercicio de todos los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionalesy, lo que justifica la aplicacion de sus preceptos en todo el territorio nacional en ejercicio
de las competencias invocadas, reconocidas asimismo por el Tribunal Constitucional en su Sentencia
82/1986 al declarar que «el Estado puede regular, si lo considera oportuno, las garantias basicas de la
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igualdad en el uso del castellano como lengua oficial ante todos los poderes publicos, asi como las
garantias de cumplimiento del deber de conocimiento del castellano, entre las que se halla la obligatoriedad
de la ensefianza en este idiomay.

Ademas de los preceptos constitucionales citados, la regulacion propuesta se fundamenta también en
otros preceptos constitucionales atributivos de competencias estatales especificas en determinados
sectores, como el articulo 149.1.5 sobre competencia exclusiva de Estado en la Administracién de Justicia;
149.1.6 sobre legislacion mercantil y procesal; 149.1.8 sobre legislacion civil y ordenacion de los registros
e instrumentos publicos; 149.1.16 respecto de las bases y coordinacion general de la sanidad; 149.1.18
sobre bases del régimen juridico de los funcionarios publicos y del régimen estatutario de sus funcionarios,
asi como sobre el procedimiento administrativo comun y legislacion basica sobre contratos y concesiones
administrativas; 149.1.27 respecto de las bases del régimen de prensa, radio y television y, en general, de
todos los medios de comunicacion social, en relacion con el articulo 20.1.3 de la CE sobre los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier otro ente publico, que «deberan respetar el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espafia», tal como exige imperativamente dicho
precepto constitucional; el articulo 149.1.30 en relacién con el 27 CE sobre derecho a la educacion,
precepto que autoriza al Estado a establecer las normas basicas en la materia «a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia»; el articulo 149.1.28 sobre
defensa del patrimonio cultural espafiol, dentro del cual se incluye sin duda alguna el espafiol como
lengua nacional comun, tanto como las restantes modalidades linglisticas de Espafia.

En definitiva, lo que esta Ley Organica propone, que no es sino responder al interés ciudadano en una
regulacion clara en el uso de la lengua comun y propia en todo el territorio nacional, cuenta ademas con
el suficiente respaldo juridico-constitucional para ser llevada a cabo. No pareceria légico que cada lengua
de ambito autondmico contase con regulacion expresa en el marco de las competencias de las
Comunidades Autonomas al amparo del articulo 3 de la Constitucion Espafiola, y no existiese, asi mismo,
una Ley estatal sobre el uso de la que es, al fin y al cabo, la lengua comun y propia del conjunto de los
ciudadanos espafoles.

TITULO PRELIMINAR

Articulo uno. Objeto de la presente ley.

El objeto de la misma es la fijacion del estatus juridico del castellano como lengua comun oficial y
propia del Estado, que todos los espafioles tienen el deber de conocer y el derecho a usar, sin perjuicio
del pleno respeto a las demas lenguas espanolas cooficiales en las respectivas Comunidades Autbnomas
de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia y sus normas de desarrollo.

Articulo dos. El espafiol como lengua oficial comun.

1. El castellano es la lengua espafiola oficial, comun y propia del Estado y de todas las entidades y
organismos publicos de Espafia, tanto autondmicos como provinciales, insulares, municipales o
cualesquiera otros, sin perjuicio de que puedan serio también, en sus respectivos territorios, las lenguas
espafiolas de ambito autondmico en la forma prevista en sus respectivos Estatutos de Autonomia y normas
de desarrollo.

2. Lapromocion y fomento de las lenguas de ambito autondmico debera respetar siempre la libertad
linglistica de los ciudadanos, asi como la naturaleza comun del castellano, sin que el uso o utilizaciéon de
aquellas pueda ser causa de ninguna discriminacion entre los ciudadanos ante las Administraciones
Publicas.

TITULO |
El espafiol como lengua vehicular de la ensefianza

Articulo tres. Derecho a elegir el espafiol como lengua vehicular en la ensefanza.

1. En las Comunidades Auténomas con lengua cooficial de ambito autonémico diferente del
castellano los alumnos, sus padres o los tutores legales, tienen derecho a elegir el castellano como idioma
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vehicular de la ensefianza en todos los niveles educativos del sistema publico y concertado, sin perjuicio
de que puedan elegir también la lengua de &mbito autondmico de acuerdo con lo que se disponga en sus
respectivos Estatutos y normas de desarrollo.

2. Sin perjuicio de la correspondiente regulacion autonémica, los Poderes Publicos autondémicos
estaran obligados a informar a los padres o tutores legales y alumnos sobre su derecho a recibir la
ensefianza en castellano en todos los niveles educativos y a adoptar las medidas precisas para garantizar
que este derecho pueda hacerse efectivo y real por quienes elijan dicha lengua como idioma vehicular de
su educacion.

TITULO Il

El uso de la lengua comun por las Administraciones Publicas

Articulo cuatro. Utilizacién del castellano por y entre Administraciones Publicas.

1. En cuanto lengua comun oficial de Espafia, las actuaciones y escritos en castellano tendran plena
validez y efectos juridicos ante todas las Administraciones e instituciones Publicas espafiolas.

2. El castellano sera la lengua utilizada por todas las instituciones y organismos publicos espafioles,
sin perjuicio de la utilizacion también de las lenguas de ambito autonémico en las instituciones y organismos
publicos dependientes de las Comunidades Auténomas, en la forma que dispongan sus respectivos
Estatutos y normas legales reguladoras.

3. Las disposiciones, normativas o no normativas, emanadas de cualquier administracién con
potestades legislativas o reglamentarias, asi como de las emitidas por organismos publicos, sean del
ambito que sean, deberan redactarse y publicarse, cuando menos, en castellano.

4. El castellano sera la lengua normal de comunicacion entre todas las Administraciones Publicas
espafiolas, sean del ambito que sean, sin perjuicio de la utilizacion de las lenguas de ambito autonémico
dentro de su territorio en los términos que dispongan sus respectivos Estatutos de Autonomia y normas
de desarrollo. En todo caso, las resoluciones o documentos emitidos por cualquiera Administracion
Publica, sea del ambito que sea, que hayan de surtir efecto oficial fuera de la respectiva Comunidad
Auténoma, deberan redactarse en castellano, sin perjuicio de que también sean redactadas en la lengua
de ambito autonémico.

Articulo cinco. Ultilizacion del castellano entre las Administraciones Publicas y los interesados.

1. Las resoluciones y actos administrativos de todas las Administraciones Publicas, sean del ambito
que sean, que afecten a personas fisicas o juridicas deberan notificarse siempre en castellano, sin
necesidad de que se solicite expresamente por los interesados y sin perjuicio de que puedan ser expedidas
también en la lengua de ambito autondmico que corresponda.

2. Los procedimientos administrativos ante érganos de la Administraciéon General del Estado se
tramitaran en castellano, si bien en las Comunidades Autbnomas con lengua de ambito autonémico podran
también tramitarse en dicha lengua si la eligen los interesados, entendiéndose siempre, aunque no sélo,
efectuada la eleccion por el hecho de presentar sus escritos en una de las lenguas de ambito autonémico.

3. Cuando en los territorios con diversas lenguas de ambito autonémico diferentes del castellano se
produzcan discrepancias entre interesados respecto de la lengua oficial del procedimiento en que
intervengan, éste se tramitara en castellano, si bien los testimonios o documentos que requieran los
interesados se podran expedir también en la lengua de ambito autonémico elegida por los mismos.

Articulo seis. Documentos, impresos y sefializaciones.

Los impresos normalizados que se pongan a disposiciéon de los ciudadanos por las Administraciones
Publicas, sean éstas del ambito que sean, asi como las sefalizaciones, carteles y avisos informativos
generales oficiales, deberan redactarse en todo caso en castellano como lengua oficial comun y propia de
todos los espafioles, lo que garantiza su comprension por todos los ciudadanos. En las Comunidades
Auténomas con lengua ambito autonémico diferente del castellano, podran ser bilingties, de acuerdo con
su normativa respectiva.
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TITULO 1Nl

Garantia de no discriminacion lingulistica en el acceso al empleo publico

Articulo siete. Acceso al empleo publico.

Las convocatorias y bases para el acceso al empleo publico de todas las Administraciones Publicas
espafnolas deberan publicarse en castellano, idioma que sera también en el que se desarrollaran las
pruebas selectivas que se establezcan, sin perjuicio de que en los territorios con lenguas de ambito
autondmico, las convocatorias y bases que convoquen las Administraciones Publicas autondmicas o
municipales de dichos territorios puedan también publicarse en dicha lengua y desarrollarse también en
dicha lengua las pruebas correspondientes por aquéllos que voluntariamente la elijan, de acuerdo con lo
que se disponga al respecto por sus Estatutos y normas de desarrollo.

Articulo ocho. Meéritos.

1. El conocimiento de las lenguas cooficiales de ambito autonémico podra ser considerado como
mérito en la provision de puestos de trabajo de las Administraciones Publicas de las Comunidades
Auténomas, sin que la puntuacion que se otorgue al conocimiento de estas lenguas pueda bajo ningun
concepto significar de facto la exclusion del candidato en el resultado del concreto proceso selectivo.

2. No obstante lo anterior, el conocimiento de las lenguas cooficiales de ambito autonémico podra
ser exigido como requisito en las convocatorias publicas para la provision de puestos de trabajo publicos
en sus respectivas Comunidades Auténomas cuando este conocimiento resulte imprescindible por la
propia naturaleza y condiciones del puesto de trabajo para el desempefio de la funcion publica de que se
trate, debiendo justificarse y declararse especificamente dicha necesidad en las relaciones de puestos de
trabajo que se aprueben y expresarse y justificarse dicha circunstancia en la convocatoria correspondiente.

TITULO IV

Topdénimos y denominaciones oficiales en espafol

Articulo nueve. Toponimos y denominaciones oficiales.

1. Las denominaciones oficiales de las provincias, capitales, municipios, mancomunidades,
comarcas, islas y demas toponimos se fijaran en todo caso en lengua castellana, sin perjuicio de que
aquellas Comunidades Auténomas con lengua de ambito autondmico puedan establecer que en su ambito
territorial sea también utilizado el término en dicha lengua.

2. Se haran constar los topénimos oficiales en castellano en la rotulacién de todas las vias urbanas
e interurbanas existentes en el territorio nacional, sin perjuicio de que, en el concreto ambito geografico
de la Comunidad Autonoma que asi lo acuerde, pueda rotularse también en la lengua de ambito autonémico
correspondiente.

3. Alos efectos de dar cumplimiento a los anteriores apartados, debera recuperarse el nombre
tradicional espafol de los diferentes topénimos que hubieren sido erradicados en algunas de la
Comunidades Auténomas que cuentan con lenguas cooficiales de ambito autonémico.

TITULO V

El castellano en la Administracion de Justicia

Articulo diez. Administracion de Justicia.

1. El castellano sera la lengua oficial de los érganos de la Administracion de Justicia en toda Espafia,
sin perjuicio de la plena validez y eficacia juridica, sin necesidad de traduccion, de las actuaciones orales
y de los documentos que se formalicen en otra lengua de ambito autonémico, de acuerdo con sus
respectivos Estatutos y normas de desarrollo, ante los 6rganos judiciales situados en los territorios con
lenguas distintas del castellano.
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2. Sin perjuicio del apartado anterior, deberan traducirse de oficio al castellano los documentos o
actuaciones que hayan de surtir efecto fuera del territorio respectivo, asi como cuando lo solicite cualquiera
de las partes en el procedimiento, o siempre que el Juez lo considere necesario.

Articulo once. Actuacion de las partes.

1. Las partes procesales tendran derecho en todo caso a elegir el castellano como lengua de los
procedimientos judiciales en que intervengan ante cualquier érgano jurisdiccional situado en territorios
con lengua de ambito autondmico diferente del castellano, en cuyo caso el procedimiento se tramitara
integramente en castellano.

2. Siuna de las partes o el mismo tribunal asi lo solicitan, los intervinientes en el proceso, siempre
que ostenten nacionalidad espafola, deberan manifestarse en la lengua comun, y no en otra. No obstante,
si uno de estos sujetos mostrase un manifiesto desconocimiento de la lengua castellana, podra realizar su
intervencion en aquella lengua de la cual tenga conocimientos suficientes.

3. Enlos procedimientos sancionadores contra sujetos de nacionalidad espafiola o extranjera, aquel
contra el que se dirija la accién de la justicia podra expresarse en la lengua que estime oportuno.

TITULO VI

Utilizacién del espafiol en las instituciones y camaras representativas

Articulo doce. Congreso, Senado y otras Instituciones de ambito nacional.

El Congreso de los Diputados, el Senado, y cualesquiera otras instituciones de ambito nacional, asi
como sus miembros, ya sean representantes electos, por designacion o empleados y funcionarios publicos
utilizaran siempre el espafnol, en cuanto lengua comun y por todos conocida, en sus sesiones y
comunicaciones oficiales.

Articulo trece. Instituciones de &mbito autonémico y local.

Las Instituciones de ambito autonémico o local, asi como los representantes electos, por designacion
o empleados y funcionarios publicos que asi lo deseen, podran utilizar tanto la lengua comun como la
lengua de ambito autonédmico de su territorio siguiendo las reglas del articulo 4 de la presente Ley Organica.

TiTULO VI

El castellano en el trafico juridico

Articulo catorce. Documentos notariales y publicos.

1. Los documentos notariales deberan redactarse en castellano con caracter general. En las
Comunidades Auténomas con lengua de ambito autonémico se podran redactar también en dicha lengua,
a eleccioén de los otorgantes. En caso de discrepancia entre los otorgantes, el documento se otorgara
tanto en la lengua comun como la lengua de ambito autondmico que corresponda. Los testimonios y
copias se expediran en la misma lengua en que estén redactados los originales.

2. En cualquier caso, los documentos publicos redactados en una lengua de ambito autonémico
deberan ser traducidos al castellano si deben surtir efecto oficial fuera del territorio de la Comunidad
Auténoma de origen.

Articulo quince. Documentos privados.

Los documentos contractuales privados, sean civiles, mercantiles, laborales o de cualquier otro tipo,
asi como los titulos valores e instrumentos de pago o de crédito de cualquier clase, podran redactarse
en cualquier lengua, sin perjuicio de que, para la producciéon de efectos en los procedimientos
administrativos o jurisdiccionales en Espana, deban traducirse al castellano o, en su caso, a cualquiera
de las otras lenguas de ambito autonémico, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 de la presente
Ley Organica.
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Articulo dieciséis. Registros de titularidad estatal.

Las inscripciones y asientos en los Registros de la Propiedad, Mercantil, Civil, de la Propiedad
Intelectual e Industrial y demas Registros Publicos de titularidad estatal deberan efectuarse en castellano,
expidiéndose en el mismo idioma las Certificaciones y Notas correspondientes. En las Comunidades
Auténomas con lenguas cooficiales de ambito autondmico los documentos podran presentarse y las
Certificaciones expedirse tanto en la lengua comun como en la lengua de ambito autonémico a eleccion
de los solicitantes, aunque deberan traducirse al castellano cuando hayan de producir efectos fuera de la
Comunidad correspondiente.

TiTULO VIII

Consumidores y usuarios

Articulo diecisiete. Derecho de opcion universal.

1. Con caracter general, las personas fisicas o juridicas de caracter privado, tendran derecho a
utilizar libremente en sus relaciones profesionales, mercantiles, financieras, laborales, culturales,
publicitarias y asociativas de todo tipo, asi como en los documentos y actuaciones en que se plasmen
dichas relaciones, la lengua o lenguas, espafolas o extranjeras, que estimen conveniente.

2. La concesion o denegacion de ayudas o subvenciones publicas no se podra condicionar a la
lengua utilizada en las relaciones privadas, excepto cuando la exigencia de utilizacion de una determinada
lengua sea esencial para el desarrollo légico de la relacién.

Articulo dieciocho. Excepcion al derecho de opcion universal.

Cuando por razones sanitarias, de orden publico, de proteccion a los consumidores y usuarios o a los
adquirentes de determinados productos, bienes o servicios, u otras de interés publico general, se exija por
ley a entidades o empresas privadas o establecimientos abiertos al publico o a los suministradores de los
productos, bienes y servicios, la atencién o informacién al publico en una lengua comprensible para los
mismos, ésta informacion se efectuara, al menos, en castellano, sin perjuicio de que pueda ser facilitada
también en la lengua de ambito autonémico que corresponda.

Articulo diecinueve. Prohibicion de obligaciones y multas lingisticas.

Nadie podra ser obligado a utilizar una lengua determinada en sus relaciones profesionales privadas.
Toda sancién administrativa o judicial por este motivo, salvo que se encuentre en los casos previstos en
los articulos 15 o 18 de la presente Ley Organica, sera nula de pleno derecho.

TITULO IX

Medios de comunicacion y cultura

Articulo veinte. Medios publicos o que reciben subvenciones publicas.

Los medios de comunicacion, tomen la forma que tomen, de propiedad publica o subvencionados con
fondos publicos o los concesionarios de los mismos, deberan utilizar en su programacion tanto la lengua
comun como la lengua de ambito autondmico de los respectivos territorios teniendo en cuenta la realidad
sociolinguistica del territorio para el que emitan, de forma que, en las Comunidades Auténomas con
lenguas de ambito autondmico diferentes del castellano, la promocién y la difusiéon de éstas lenguas se
compagine con la utilizacién del castellano como lengua comun.

Articulo veintiuno. Medios privados y espectaculos y actividades de titularidad privada.

Los medios de comunicacion de titularidad privada, tomen la forma que tomen, asi como los
espectaculos y actividades culturales, artisticas, cientificas, deportivas y demas de naturaleza privada,
podran utilizar libremente en sus actividades la lengua que estimen conveniente, sin que se puedan
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imponer por los Poderes Publicos obligaciones o cuotas de caracter forzoso para la utilizacion de cualquiera
de las lenguas oficiales espafiolas.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién de normas.

Se consideran derogadas cuantas normas se opongan o sean incompatibles con lo dispuesto en la
presente Ley Organica.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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