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PROPOSICION DE LEY

122/000153 Proposicion de Ley para el impulso a la inversion sostenible de las
entidades locales.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Proposicién de Ley para el impulso a la inversion sostenible de las entidades locales.
Acuerdo:

Teniendo en cuenta la correccién de error contenida en el escrito registrado con el numero 121070, admitir
a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de marzo de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 124 del Reglamento de la Camara, presentar la siguiente Proposicion de Ley para el impulso
a la inversion sostenible de las entidades locales.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de febrero de 2014.—Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
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PROPOSICION DE LEY PARA EL IMPULSO A LA INVERSION SOSTENIBLE
DE LAS ENTIDADES LOCALES

Exposicién de motivos

El articulo primero, apartado quince de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la
deuda comercial en el sector publico, que afiade una nueva disposicion final sexta a la Ley Organica 2/2012,
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, al regular las reglas especiales para el destino del
superavit presupuestario, sefiala en el apartado c) lo siguiente:

«... ¢) Si cumplido lo previsto en las letras a) y b) anteriores la Corporacién Local tuviera un saldo
positivo del importe sefialado en la letra a), éste se podra destinar a financiar inversiones siempre que a
lo largo de la vida util de la inversion ésta sea financieramente sostenible. A estos efectos la ley determinara
tanto los requisitos formales como los parametros que permitan calificar unainversion como financieramente
sostenible,...»

La presente proposicion pretende dar sentido a esta prevision y ofrecer a los ayuntamientos la
posibilidad de emplear el superavit de su presupuesto para reactivar la economia, crear empleo,
promover el bienestar social o la atencioén a los mas necesitados. Esta cuestidn interesa sin duda por su
finalidad, pero también por el sentido incentivador de una medida que premia a la Administracion
eficientemente gestionada y que coloca a cada Ayuntamiento beneficiario como ejemplo de politica a
seguir; primero para ser riguroso desde el punto de vista de las cuentas de ingresos y gastos, y después
para poder revertir el fruto de su esfuerzo en los habitantes del municipio. Con esta medida se quiere
apostar de forma decidida por el protagonismo de las entidades locales en la deteccién de las férmulas
mas idéneas para la dinamizacién de la economia y para la solucion de los problemas acuciantes de
Sus vecinos.

Ademas de un marco presupuestario excesivamente rigido, la proposicion también pretende superar
el marco competencial definido por la ultima reforma de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local que constrifie en exceso las posibilidades de gasto de los Ayuntamientos. Por
este motivo, se propone un detalle de las materias de gasto lo suficientemente comprensiva como para
que el margen de maniobra en la inversion tenga diferentes opciones.

Por ultimo, como formula mas idénea para materializar las expresadas finalidades en un texto normativo,
la presente proposicion de ley propone modificar la disposicion adicional decimosexta del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

Articulo Unico.

Se modifica la disposicion adicional decimosexta del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional decimosexta. Inversion financieramente sostenible.

Alos efectos de lo dispuesto en la disposicion adicional sexta de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se entendera por inversion
financieramente sostenible la que cumpla todos los requisitos siguientes:

1. Quelainversion contribuya al crecimiento econémico alargo plazo. Tendran la consideracion
de favorecedoras del crecimiento econémico las inversiones que tengan reflejo presupuestario en
los siguientes grupos de programas:

152 Vivienda.

153 Acceso a la vivienda.

154 Fomento de la edificacion protegida.

161 Saneamiento, abastecimiento y distribuciéon de aguas.
162 Recogida, eliminacion y tratamiento de residuos.

165 Alumbrado publico.
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172 Proteccidon y mejora del medio ambiente.

211 Pensiones.

230 Administracion General de servicios sociales.
231 Accion social.

232 Promocién social.

233 Asistencia a personas dependientes.

241 Fomento del Empleo.

313 Acciones publicas relativas a la salud.

320 Administracion general de educacion.

321 Educacién preescolar y primaria.

322 Ensenanza secundaria.

323 Promocién educativa.

324 Servicios complementarios de educacion.
330 Administracion General de Cultura.

332 Bibliotecas y Archivos.

333 Museos y Artes Plasticas.

334 Promocién cultural.

335 Artes escénicas.

336 Arqueologia y proteccion del Patrimonio Historico-Artistico.
337 Ocio y tiempo libre.

338 Fiestas populares y festejos.

340 Administracion General de Deportes.

341 Promocion y fomento del deporte.

342 Instalaciones deportivas.

412 Mejora de las estructuras agropecuarias y de los sistemas productivos.
422 Industria.

425 Energia.

431 Comercio.

432 Ordenacién y promocion turistica.

433 Desarrollo empresarial.

439 Otras actuaciones sectoriales.

441 Promocion, mantenimiento y desarrollo del transporte.
442 Infraestructuras del transporte.

452 Recursos hidraulicos.

453 Carreteras.

454 Caminos vecinales.

459 Otras infraestructuras.

462 Investigacion y estudios relacionados con los servicios publicos.
463 Investigacion cientifica, técnica y aplicada.
491 Sociedad de la informacion.

492 Gestion del conocimiento.

2. Para tener la consideracién de inversién financieramente sostenible sera preciso que
dicha inversion no comprometa, durante su vida util, la sostenibilidad financiera de la Corporacion
Local, y dicha inversién genere ingresos publicos que cubran los gastos de mantenimiento y
funcionamiento en los que se incurra por su puesta en funcionamiento o apertura o bien que
dichos gastos de mantenimiento, explotacidén o conservacion de la inversién, sean inferiores al
ahorro generado por su realizacién, bien por el aumento de ingresos especificos o bien por la
reduccion de otros gastos del presupuesto general de la Corporacion Local derivados de la
inversion.

3. El expediente para acometer esta nueva inversion incorporara una memoria economica
especifica, suscrita por el presidente de la Corporacion Local en la que se contendra la proyeccion
de los efectos presupuestarios, econdémicos y sociales que podrian derivarse de la inversion en el
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horizonte de su vida util. En particular se hara referencia al objetivo perseguido con su realizacion,
sefialando en su caso, la dinamizacion econdmica y el efecto a conseguir en el empleo o en la
calidad del mismo dentro de la entidad local.

Anualmente, junto con la liquidacion del presupuesto, se dara cuenta al pleno de la Corporacion
Local del grado de cumplimiento de los criterios previstos en los apartados anteriores.

4. La inversion de los superavits de los afios 2012 y 2013 no computara en el déficit del

afno 2014.»

Disposicién final.

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
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