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PROPOSICION DE LEY

122/000141 Proposicién de Ley Organica de modificacion de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, para la
recuperacion del recurso previo de inconstitucionalidad para los
Proyectos de Ley Organica de Estatutos de Autonomia o de su
modificacion.

Presentada por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.
Autor: Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Proposicién de Ley Organica de modificaciéon de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, para la recuperacion del recurso previo de inconstitucionalidad para los Proyectos de Ley
Organica de Estatutos de Autonomia o de su modificacion.

Acuerdo:

Admitir a trdmite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de enero de 2014.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados.

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 124 y
siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente Proposicién de Ley Organica de modificacion
de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, para la recuperacion del recurso
previo de inconstitucionalidad para los Proyectos de Ley Organica de Estatutos de Autonomia o de su
modificacion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de enero de 2014.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA 2/1979, DE 3 DE

OCTUBRE, DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, PARA LA RECUPERACION DEL RECURSO PREVIO

DE INCONSTITUCIONALIDAD PARA LOS PROYECTOS DE LEY ORGANICA DE ESTATUTOS DE
AUTONOMIA O DE SU MODIFICACION

Exposicién de motivos

La Constituciéon Espafiola de 1978, en su articulo 147, configura los estatutos de autonomia como la
norma institucional basica de cada comunidad auténoma que el Estado reconocera y amparara como
parte integrante del ordenamiento juridico. De tal suerte que los estatutos de autonomia comparten con la
Constitucion, en el ambito respectivo de su comunidad auténoma, su conceptualizacién como principio
inspirador y su condiciéon de fundamento del orden social y la convivencia politica y civica.

Por todo ello, resulta evidente que los estatutos de autonomia deben estar sujetos a la Constitucién
como garantia de estabilidad y no friccion en la arquitectura juridico-institucional del Estado. En este
sentido, el parecer del Consejo de Estado, en su informe sobre las reformas de la Constitucién espafiola
emitido en 2006, es diafano cuando afirma que «este control a posteriori tal vez no resulte el mas adecuado
para fuentes normativas que, como los Estatutos, subordinados a la Constitucion, ocupan bajo ella el mas
elevado lugar en la jerarquia ordinamental. Para librarlos de la sospecha de inconstitucionalidad y, a
fortiori, de la acusacion explicita de incurrir en ella, podria considerarse la conveniencia de reintroducir el
recurso previo de inconstitucionalidad».

Ciertamente, la existencia de un recurso previo de inconstitucionalidad para los proyectos de estatutos
de autonomia no constituye una novedad desde un punto de vista histérico-juridico. De hecho, la existencia
del recurso previo de inconstitucionalidad se encontraba instituida por la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, y no fue suprimido hasta la promulgacion de la Ley Organica 4/1985,
de 7 de junio, cuando se encontraban todos —o casi todos— los estatutos de autonomia en vigor.

Todo ello permite inferir que, para evitar el cuestionamiento constitucional e institucional y vertebrar
con rigor juridico y cohesién social el Estado, se torna necesario y conveniente restablecer, adaptandolo
ala actual configuracion del Estado, el recurso previo de inconstitucionalidad de los estatutos de autonomia.

El alcance de la reforma afecta a dos preceptos de la Ley Organica del Tribunal Constitucional. Por un
lado, se modifica el articulo 2, a efectos de incluir entre las funciones del Tribunal Constitucional el control
previo de constitucionalidad, en los casos previstos en la Constituciéon (Tratados Internacionales) y en la
presente Ley (estatutos de autonomia). Por otro lado, se afiade un nuevo articulo 79 (que habia dejado
sin contenido la Ley Organica 4/1985, de 7 de junio), que es el que regula el nuevo control previo de
inconstitucionalidad de los estatutos de autonomia, sefialando que el recurso tendra por objeto la
impugnacion del texto definitivo del proyecto de Estatuto o de la propuesta de reforma de Estatuto tras su
tramitacion en ambas Camaras de las Cortes Generales. Por lo demas, el procedimiento se rige por lo
previsto para los recursos de inconstitucionalidad, si bien, por la naturaleza propia de este recurso, el
plazo para su interposicion es extremadamente breve (tres dias). El nuevo articulo 79 precisa ademas los
efectos de la interposicion del recurso —que suspende automaticamente la tramitacion del proyecto—, y
de la Sentencia estimatoria del mismo, que tendra como consecuencia la imposibilidad de seguir el
procedimiento en tanto los preceptos declarados inconstitucionales no hayan sido suprimidos o modificados
por las Cortes Generales. Finalmente, la disposicion transitoria determina la inaplicabilidad de este recurso
a las reformas estatutarias que se encuentren en tramitacion a su entrada en vigor.

Articulo Unico.

La Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, se modifica en los siguientes
términos:

1. Laletra e) del apartado 1 del articulo 2 queda redactada como sigue:

«2.e) Del control previo de constitucionalidad en los casos previstos en la Constitucién y en la
presente Ley.»

2. Se modifica la denominacion del titulo VI, que queda como sigue: «Del control previo de
inconstitucionalidad».
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3. Seintroduce un nuevo articulo 79, con el siguiente contenido:
«Articulo 79.

1. Son susceptibles de recurso de inconstitucionalidad, con caracter previo, los proyectos de
estatutos de autonomia o propuestas de reforma de los mismos.

2. Elrecurso tendra por objeto la impugnacion del texto definitivo del proyecto de Estatuto tras
su tramitacion en ambas Camaras de las Cortes Generales y una vez que el Congreso se haya
pronunciado, en su caso, sobre las enmiendas propuestas por el Senado.

3. Estan legitimados para entablar el recurso previo de inconstitucionalidad quienes, de
acuerdo con esta Ley, estan legitimados para interponer recursos de inconstitucionalidad contra
estatutos de autonomia.

4. El plazo para la interposicion del recurso sera de tres dias desde la votacion final sobre el
conjunto del proyecto en el Congreso o desde la votacion en el Senado en el caso de que este no
aprobara enmiendas para su ratificacion por el Congreso. La interposicion del recurso sera
anunciada al Presidente del Congreso, sin cuya acreditacion el recurso no se admitira a tramite.
Interpuesto el recurso, no procedera la remision del texto a efectos de su promulgacién y publicacion
en el “BOE".

5. La interposicion del recurso suspendera automaticamente la tramitacién del proyecto y el
transcurso de los plazos. Cuando la aprobacién del proyecto de Estatuto o de la propuesta de
reforma haya de ser sometida a referéndum en el territorio de la respectiva Comunidad Auténoma,
el mismo no podra convocarse hasta que haya resuelto el Tribunal Constitucional y, en su caso, se
hayan suprimido o modificado por las Cortes Generales los preceptos declarados inconstitucionales.

6. El recurso se sustanciara en la forma prevista en el capitulo Il del titulo de esta Ley.

7. Cuando el pronunciamiento del Tribunal declarare la inexistencia de la inconstitucionalidad
alegada, seguira su curso el correspondiente procedimiento. Si, por el contrario, declara la
inconstitucionalidad del texto impugnado, debera concretar los preceptos a los que alcanza, aquellos
que por conexion o consecuencia quedan afectados por tal declaracién y el precepto o preceptos
infringidos. En este supuesto, la tramitacion no podra proseguir sin que tales preceptos hayan sido
suprimidos o modificados por las Cortes Generales.

8. El pronunciamiento en el recurso previo no prejuzga la decision del Tribunal en los recursos
que pudieren interponerse tras la entrada en vigor con fuerza de ley del texto impugnado en la via
previa.»

Disposicion transitoria.

La presente Ley Organica sera de aplicaciéon a todos aquellos estatutos de autonomia que inicien su
tramitacion parlamentaria con posterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion final.

La presente Ley Organica entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

H/\ ! ’ C i , s/n. i
Bt.tt.: mgggﬂg&;ﬁ es CONGRESO DE LOS DlPUTADOS alle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid

Teléf.: 91 390 60 00
Edicion electrénica preparada por la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado — http://boe.es

cve: BOCG-10-B-163-1



		2014-01-31T09:25:48+0100




