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PROPOSICION DE LEY

122/000110 Proposiciéon de Ley de medidas para intensificar la prevencion y
lucha contra el fraude fiscal.

Presentada por el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(122) Proposicion de Ley de Grupos Parlamentarios del Congreso.

Autor: Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Proposicion de Ley de medidas para intensificar la prevencion y lucha contra el fraude fiscal.
Acuerdo:

Admitir a tramite, trasladar al Gobierno a los efectos del articulo 126 del Reglamento, publicar en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y notificar al autor de la iniciativa.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de julio de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de U, ICV-
EUIA, CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Proposicién de Ley de medidas para intensificar la
prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de junio de 2013.—Alberto Garzén Espinosa, Diputado.—
José Luis Centella Gomez, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIA, CHA: La
Izquierda Plural.
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PROPOSICION DE LEY DE MEDIDAS PARA INTENSIFICAR LA PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL
FRAUDE FISCAL

Exposicion de motivos

Nuestro pais necesita un sistema tributario suficiente, progresivo y equitativo que procure mayores
ingresos fiscales obtenidos de manera mas justa. Es una condicidn necesaria para reducir, en un periodo
razonable, nuestro déficit publico sin tener que deteriorar los servicios publicos, sin renunciar a gastos
publicos de elevada rentabilidad econémica y social, y sin hacer recaer desproporcionadamente en
términos relativos la carga fiscal sobre las ndminas de los trabajadores y el consumo.

La lucha contra el fraude fiscal es en particular un objetivo prioritario para mejorar la suficiencia y
equidad del sistema tributario, mas aln en un pais como el nuestro en el que el volumen de la economia
sumergida se sitla, segun distintas estimaciones, entre el 20% y el 25% del PIB.

Esto requiere necesariamente una politica eficiente de la administracion tributaria que debe extender
su actuacion a la generalidad de los contribuyentes y repartir entre ellos, de forma equitativa, la carga
impositiva conforme a su capacidad econdémica.

Los profesionales de nuestra administracion tributaria vienen denunciando reiteradamente que el
control tributario dista mucho de ser eficaz para reducir la economia sumergida. Los planes anuales de
control tributario se presentan para cumplir unos objetivos poco ambiciosos y asegurar asi, precisamente,
que van a ser cumplidos. Objetivos que son fijados por un importe inferior al logro de los resultados del
ejercicio anterior.

El fraude fiscal y laboral en Espana puede estimarse, considerando las propias evaluaciones de
economia sumergida, en unos 89.000 millones de euros, cifra muy elevada y que el Estado deja de
ingresar afo tras afio. Es uno de los fraudes fiscales mas elevados de la Uniéon Europea y también de la
OCDE. Y este fraude se concentra en las grandes fortunas y empresas de mayor dimensién que lo
canalizan hacia los paraisos fiscales.

Es preciso trabajar para procurar un acuerdo en la OCDE para la obtencion automatica de informacién
de caracter mercantil o tributario de las personas y empresas que operan o son titulares de bienes y
derechos en los paises o territorios calificados como paraisos fiscales, y para acabar con las practicas
abusivas que reducen la factura fiscal de las grandes corporaciones trasnacionales.

En ese contexto, hay que tomar las medidas necesarias contra las entidades financieras y entidades
emisoras de tarjetas de crédito o débito que operan en Espafa y mantienen filiales en territorios de baja
o nula tributacién.

Las medidas técnicas y legales contra el fraude deben ir acompanadas con medidas organizativas y
de gestién de los recursos humanos en la administracion tributaria. Es evidente la necesidad de incrementar
las plantillas del personal dedicado a la lucha contra el fraude fiscal, pero también lo es optimizar los
recursos ya existentes en un marco de restricciones presupuestarias.

La eficacia de cualquier plan de lucha contra el fraude pasa por potenciar la organizaciéon de los
recursos humanos para alcanzar al mayor niumero de contribuyentes y sectores econdmicos, definir y
clarificar las funciones para incrementar la capacidad y autonomia de actuacién, motivar a los trabajadores
mediante el desarrollo previsible de la carrera administrativa y la promocién interna, e incentivar el trabajo
y las habilidades individuales.

Las amnistias fiscales, eufemisticamente denominadas «procedimientos de regularizacién fiscal»,
suponen una injusticia en relacion a las personas fisicas y juridicas que cumplen con sus obligaciones con
la Hacienda Publica y envian un mensaje equivocado a la sociedad que en modo alguno propicia la
formacién de una conciencia social favorable al cumplimiento de dichas obligaciones, contradiciendo,
ademas, cualquier compromiso politico de lucha contra el fraude.

Por otra parte, la opinion de diferentes organizaciones internacionales como la OCDE descalifican
dichos procesos. Y, por si esto fuera poco, la experiencia de los que se han desarrollado en nuestro pais
no puede ser considerada positiva ni tan siquiera desde la perspectiva de las cantidades que se pudieron
recaudar y mucho menos desde la de las dudas suscitadas sobre la posibilidad de que se acogiesen a las
mismas capitales de origen delictivo.
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Esta Ley se estructura en tres articulos, cuatro disposiciones adicionales, una disposicién transitoria,
una derogatoria y una final.

En el articulo primero de esta Ley se introducen medidas de caracter técnico para potenciar la ratio de
deudas cobradas, mejorar la seguridad juridica y la eficacia de las medidas cautelares, evitar la dilacién
en el procedimiento recaudatorio, e incluir los bienes muebles en las nuevas acciones recaudatorias.
Ademas, se iguala el plazo de prescripcién administrativa y penal a los cinco afios con caracter general,
ampliando dicho plazo a los diez afios en ciertos supuestos.

Por otro lado, se deja en manos exclusivamente de las Cortes Generales y por mayoria cualificada, la
decisidon de acordar procedimientos de declaraciones tributarias de caracter especial para regularizar
situaciones de incumplimiento de las obligaciones fiscales, con la limitacién objetiva de que no impliquen
una ventaja fiscal de los evasores sobre los declarantes, y se introduce un inexcusable mecanismo de
transparencia a la vez que se establece el compromiso de que la evasion fiscal nunca mas sera rentable.

En el articulo segundo se reserva el método de estimacion objetiva de rendimientos en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) para aquellas actividades cuyo objeto sea destinar los
bienes o servicios a un consumidor final. Las actividades con un cierto nivel econémico no deben tener
dificultad en tributar en estimacion directa simplificada del IRPF y en el régimen general del IVA, con un
aumento de las obligaciones formales perfectamente asumible.

En el articulo tercero se modifica la regulacion de las limitaciones a los pagos en efectivo. Se reduce
a 1.000 euros el importe, se elimina el generoso limite de 15.000 euros para realizar pagos por parte de
no residentes y se aumentan las sanciones al 50% de lo pagado en efectivo.

La Ley cuenta con cuatro disposiciones adicionales. En la primera se responde a la necesidad de,
para fijar objetivos de reduccién del fraude existente, cuantificar el nivel de fraude con una metodologia
cientifica, asegurando la independencia de los autores de los analisis y evaluaciones.

En la disposicion adicional segunda se establece la creacion del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda.
Esto supondra la habilitacion de los 8.500 Técnicos del Ministerio de Hacienda para realizar funciones
superiores a las actualmente encomendadas, incrementando asi la eficacia en la prevencion y reduccion
del fraude.

En las disposiciones adicionales tercera y cuarta se mandata al Gobierno a procurar una mayor
informacion sobre las actividades en el exterior y en los paraisos fiscales.

En la disposicién transitoria Unica, aunque la defraudacioén tributaria sea un ilicito administrativo o
penal, se establece la necesaria comprobacién de que es licito el origen de los 40.000 millones que han
aflorado con la amnistia fiscal regulada en el Real Decreto-ley 12/2012, para evitar que se estén
blanqueando capitales de procedencia ilicita, salvo los provenientes exclusivamente de la evasion fiscal.

Finalmente, dado que resulta manifiestamente contrario a nuestro sistema juridico privar al Ministerio
Fiscal y a Jueces y Tribunales del conocimiento de hechos que pudieran constituir delito, se entiende
necesario derogar la disposicion final primera del Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que
se introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del déficit publico,
para evitar que se convierta en una especie de proceso de regularizacion fiscal permanente.

Articulo primero. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
Seintroducen las siguientes modificaciones en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:
Uno. Se afade un nuevo parrafo al final del apartado 4 del articulo 41, con la siguiente redaccion:

«En los supuestos en que la responsabilidad alcance a las sanciones, la responsabilidad
alcanzard ademas a las costas definitivas del procedimiento administrativo que figurasen como
importe a embargar en las diligencias de embargo frustradas.»

Dos. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 42, que queda redactada en los siguientes
términos:

«1. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren activamente en la realizacion de una infraccion
tributaria. Su responsabilidad también se extendera a la sancion.
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Se presumira, salvo prueba en contrario, que la persona que figura como administrador de una
persona juridica o como representante de las entidades reguladas en el articulo 35.4 de esta Ley,
tiene la condicién de causante o colaborador activo en la realizacion de la infraccion tributaria.

Igualmente se presumira, salvo prueba en contrario, que la persona que ha intervenido en la
formalizacidn de un negocio juridico como representante de una persona juridica o de una entidad
de las reguladas en el articulo 35.4 de esta Ley, es causante o colaborador activo de las infracciones
tributarias que puedan derivarse del citado acto juridico.»

Tres. Se modifica la letra f) del apartado 1 del articulo 43, que queda redactada en los siguientes
términos:

«1. Seranresponsables subsidiarios de la deuda tributaria las siguientes personas o entidades:

(...)

f) Las personas o entidades que contraten o subcontraten la ejecucion de obras o la prestacion
de servicios correspondientes a su actividad econdémica principal, por las obligaciones tributarias
relativas a tributos que deban repercutirse o cantidades que deban retenerse a trabajadores,
profesionales u otros empresarios, en la parte que corresponda a las obras o servicios objeto de la
contratacién o subcontratacion.

La responsabilidad prevista en el parrafo anterior no sera exigible cuando el contratista o
subcontratista haya aportado al pagador un certificado especifico de encontrarse al corriente de sus
obligaciones tributarias emitido a estos efectos por la Administracién tributaria durante los seis
meses anteriores al pago de cada factura correspondiente a la contratacidon o subcontratacion.

La responsabilidad también se extendera a los tributos que deban repercutirse o cantidades que
deban retenerse a trabajadores por parte de las personas o entidades que hayan subcontratado la
ejecucion de obras o prestaciones de servicios al primer subcontratista cuando se aprecie que la doble
subcontratacion tiene como finalidad eludir la responsabilidad del contratista principal. Se considera
que concurre esta circunstancia cuando las personas o entidades situadas en posicién intermedia
carezcan de actividad econdmica, o ésta sea minima, distinta a la realizada con las otras personas o
entidades intervinientes. Reglamentariamente se podran establecer las circunstancias para apreciar
que la finalidad de la doble subcontratacion es eludir la responsabilidad del contratista principal.

La responsabilidad quedara limitada al importe de los pagos que se realicen sin haber aportado
el contratista o subcontratista al pagador el certificado de encontrarse al corriente de sus obligaciones
tributarias, o habiendo transcurrido el periodo de seis meses desde el anterior certificado sin haber
sido renovado.

La Administracion tributaria emitira el certificado a que se refiere este parrafo f), o lo denegara,
en el plazo de tres dias desde su solicitud por el contratista o subcontratista, debiendo facilitar las
copias del certificado que le sean solicitadas.

La solicitud del certificado podra realizarse por el contratista o subcontratista con ocasion de la
presentacion de la declaraciéon del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o del Impuesto
sobre Sociedades a que esté obligado. En este caso, la Administracién tributaria emitira el certificado
o lo denegara con arreglo al procedimiento y en los plazos que se determinen reglamentariamente.»

Cuatro. Se modifica el articulo 66, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 66. Plazos de prescripcion.
1. Prescribiran a los cinco anos los siguientes derechos:

a) El derecho de la Administracion para determinar la deuda tributaria mediante la oportuna
liquidacién.

b) El derecho de la Administracién para exigir el pago de las deudas tributarias liquidadas y
autoliquidadas.

c) El derecho a solicitar las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las
devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de las garantias.

d) EI derecho a obtener las devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, las
devoluciones de ingresos indebidos y el reembolso del coste de garantias.
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2. El plazo de prescripcion de los anteriores derechos se elevara a diez afios en los siguientes
casos:

a) Cuando la cuantia de la cuota defraudada exceda de seiscientos mil euros.

b) Cuando la defraudacién se haya cometido en el seno de una organizacion o de un grupo
criminal.

¢) Cuando la utilizacion de personas fisicas o juridicas o entes sin personalidad juridica
interpuestos, negocios o instrumentos fiduciarios o paraisos fiscales o territorios de nula tributacion
oculte o dificulte la determinacion de la identidad del obligado tributario o del responsable del
impuesto, la determinacién de la cuantia defraudada o del patrimonio del obligado tributario o del
responsable del impuesto.»

Cinco. Se modifica el apartado 6 del articulo 81, que queda redactado en los siguientes términos:

«6. Los efectos de las medidas cautelares cesaran en el plazo de seis meses desde el dia
siguiente en que se notifica al obligado tributario la medida cautelar adoptada, salvo en los
siguientes supuestos:

a) Que se conviertan en embargos en el procedimiento de apremio o en medidas cautelares
judiciales, que tendran efectos desde la fecha de notificacion de la adopcion de la medida cautelar.

b) Que desaparezcan las circunstancias que motivaron su adopcion.

c) Que, a solicitud del interesado, se acordase su sustitucién por otra garantia que se estime
suficiente.

En todo caso, las medidas cautelares deberan ser levantadas si el obligado tributario presenta
aval solidario de entidad de crédito o sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro de
caucion que garantice el cobro de la cuantia de la medida cautelar. Si el obligado procede al pago
en periodo voluntario de la obligacion tributaria cuyo cumplimiento aseguraba la medida cautelar,
sin mediar suspension del ingreso, la Administracion tributaria debera abonar los gastos del aval
aportado.

d) Que se amplie dicho plazo mediante acuerdo motivado, sin que la ampliacién pueda
exceder de seis meses.»

Seis. Se anade un nuevo apartado 4 en el articulo 119, con la siguiente redaccion:

«Articulo 119. Declaracion tributaria.

()

4. Soélo por Ley Organica se podra establecer un procedimiento de declaraciones tributarias
de caracter especial para regularizar situaciones de incumplimiento de las obligaciones fiscales v,
en consecuencia, que no tenga por finalidad la practica de las liquidaciones tributarias ordinarias
reguladas en los articulos 101 y 128 y siguientes de esta Ley.

Dichos procedimientos de regularizaciéon podran eximir de la exigencia del pago de intereses de
demora y de los recargos por declaraciones extemporaneas sin requerimiento previo, previstos en
los articulos 26 y 27 de esta Ley, pero en todo caso se exigira el cobro de las cuotas defraudadas
conforme a la legislacién vigente en el momento en que se devengaron los tributos sujetos a los
procedimientos de regularizacion.

Si se aprobase un procedimiento de regularizacion de caracter especial, el Gobierno vendra
obligado a publicar en el “Boletin Oficial del Estado”, en el plazo de tres meses desde la conclusion
del mismo, la identidad de las personas fisicas y juridicas que se acogieron al mismo, asi como las
cantidades declaradas y la deuda tributaria resultante.»

Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 135, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 135. Tasacién pericial contradictoria.

1. Los interesados podran promover la tasacién pericial contradictoria, en correccion de los
medios de comprobacion fiscal de valores sefalados en el articulo 57 de esta Ley, dentro del plazo
del primer recurso o reclamacion que proceda contra la liquidacion efectuada de acuerdo con los
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valores comprobados administrativamente o, cuando la normativa tributaria asi lo prevea, contra el
acto de comprobacion de valores debidamente notificado.

En los casos en que la normativa propia del tributo asi lo prevea, el interesado podra reservarse
el derecho a promover la tasaciéon pericial contradictoria cuando estime que la notificacion no
contiene expresion suficiente de los datos y motivos tenidos en cuenta para elevar los valores
declarados y denuncie dicha omision en un recurso de reposicién o en una reclamacién econémico-
administrativa. En este caso, el plazo a que se refiere el parrafo anterior se contara desde la fecha
de firmeza en via administrativa del acuerdo que resuelva el recurso o la reclamacion interpuesta.

La presentacion de la solicitud de tasacién pericial contradictoria, o la reserva del derecho a
promoverla a que se refiere el parrafo anterior, determinara la suspension de la ejecucién de la
liquidacién y del plazo para interponer recurso o reclamacion contra la misma.

Los responsables de las deudas tributarias en el procedimiento recaudatorio podran promover
la tasacion pericia| contradictoria en la primera impugnaciéon que se realice de la declaracion de
responsabilidad adoptada, no pudiendo reservarse para un momento posterior el derecho de
promover dicha tasacién pericial contradictoria.»

Ocho. Se modifica el apartado 6 del articulo 170, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 170. Diligencia de embargo y anotacién preventiva.

(...)

6. La Administracién tributaria podra acordar la prohibicion de disponer sobre los bienes
muebles e inmuebles de una sociedad, sin necesidad de que el procedimiento recaudatorio se dirija
contra ella, cuando se hubieran embargado al obligado tributario acciones o participaciones de
aquella y este ejerza el control efectivo, total o parcial, directo o indirecto sobre la sociedad titular
de los muebles e inmuebles en cuestidon en los términos previstos en el articulo 42 del Cédigo de
Comercio y aunque no estuviere obligado a formular cuentas consolidadas. Podra tomarse anotacion
preventiva de la prohibicién de disponer en los registros correspondientes y en la hoja abierta a las
fincas en el Registro de la propiedad competente en virtud del correspondiente mandamiento en
que se justificara la validez de la medida cautelar contra persona distinta del titular registral por
referencia a la existencia de la correspondiente relacidon de control cuyo presupuesto de hecho se
detallara en el propio mandamiento.

El recurso contra la medida de prohibicion de disponer solo podra fundarse en la falta de alguno
de los presupuestos de hecho que permiten su adopcién.

La medida se alzara cuando por cualquier causa se extinga el embargo de las participaciones
o acciones pertenecientes al obligado tributario. Asimismo, la Administracion tributaria podra acordar
el levantamiento de la prohibicion de disponer cuando su mantenimiento pudiera producir perjuicios
de dificil o imposible reparacién, debidamente acreditados por la sociedad.»

Articulo segundo. Modificacién de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

El apartado 1 del articulo 31 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 31. Normas para la determinacién del rendimiento neto en estimacion objetiva.

1. ElI método de estimacién objetiva de rendimientos para determinadas actividades
economicas se aplicara, en los términos que reglamentariamente se establezcan, con arreglo a las
siguientes normas:

1.2 Los contribuyentes que reunan las circunstancias previstas en las normas reguladoras de
este método determinaran sus rendimientos conforme al mismo, salvo que renuncien a su aplicacion,
en los términos que reglamentariamente se establezcan.
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2.2 Elmétodo de estimacion objetiva se aplicara conjuntamente con los regimenes especiales
establecidos en el Impuesto sobre el Valor Afladido o en el Impuesto General Indirecto Canario,
cuando asi se determine reglamentariamente.

3.2 Este método no podra aplicarse por los contribuyentes cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias, en las condiciones que se establezcan reglamentariamente:

a) Que determinen el rendimiento neto de alguna actividad econémica por el método de
estimacion directa.

b) Que el volumen de rendimientos integros en el afio inmediato anterior supere cualquiera de
los siguientes importes:

— Para el conjunto de sus actividades econdémicas, 150.000 euros anuales.
— Para el conjunto de sus actividades agricolas y ganaderas, 100.000 euros anuales.

A estos efectos, solo se computaran las operaciones que deban anotarse en el Libro
registro de ventas o ingresos previsto en el articulo 67.7 del Reglamento de este Impuesto, o en el
Libro registro de ingresos previsto en el articulo 40.1 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor
Anadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, y las operaciones por las
que estén obligados a emitir y conservar facturas, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por el Real Decreto 1496/2003,
de 28 de noviembre.

No obstante, deberan computarse no solo las operaciones correspondientes a las actividades
econdmicas desarrolladas por el contribuyente, sino también las correspondientes a las desarrolladas
por el conyuge, descendientes y ascendientes, asi como por entidades en régimen de atribucion de
rentas en las que participen cualquiera de los anteriores, en las que concurran las siguientes
circunstancias:

— Que las actividades econdmicas desarrolladas sean idénticas o similares. A estos efectos,
se entenderan que son idénticas o similares las actividades econdmicas clasificadas en el mismo
grupo en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

— Que exista una direccion comun de tales actividades, compartiéndose medios personales o
materiales.

Cuando en el afio inmediato anterior se hubiese iniciado una actividad, el volumen de ingresos
se elevara al afio.

c) Que el volumen de las compras en bienes y servicios, excluidas las adquisiciones de
inmovilizado, en el ejercicio anterior supere la cantidad de 100.000 euros anuales. En el supuesto
de obras o servicios subcontratados, el importe de los mismos se tendra en cuenta para el calculo
de este limite.

A estos efectos, deberan computarse no solo el volumen de compras correspondientes a las
actividades econdmicas desarrolladas por el contribuyente, sino también las correspondientes a las
desarrolladas por el cényuge, descendientes y ascendientes, asi como por entidades en régimen
de atribucién de rentas en las que participen cualquiera de los anteriores, en las que concurran las
circunstancias senaladas en la letra b) anterior.

Cuando en el afo inmediato anterior se hubiese iniciado una actividad, el volumen de compras
se elevara al afio.

d) Que las actividades econdmicas sean desarrolladas, total o parcialmente, fuera del ambito
de aplicacién del Impuesto al que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

e) Que los bienes o servicios de la actividad se incorporen en el proceso de produccion de
otros bienes o servicios, o que el destinatario de los mismos no sea el consumidor final.

4.2 El ambito de aplicacion del método de estimacién objetiva se fijara, entre otros extremos,
bien por la naturaleza de las actividades y cultivos, bien por médulos objetivos como el volumen de
operaciones, el numero de trabajadores, el importe de las compras, la superficie de las explotaciones
o los activos fijos utilizados, con los limites que se determinen reglamentariamente para el conjunto
de actividades desarrolladas por el contribuyente y, en su caso, por el conyuge, descendientes y
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ascendientes, asi como por entidades en régimen de atribucion de rentas en las que participen
cualquiera de los anteriores.

5.2 En los supuestos de renuncia o exclusién de la estimacion objetiva, el contribuyente
determinara el rendimiento neto de todas sus actividades econdémicas por el método de estimacion
directa durante los tres afios siguientes, en las condiciones que reglamentariamente se establezcan,
pudiendo ejercer la renuncia a la estimacion objetiva a final de ejercicio en el caso de pérdidas o de
resultados contables inferiores a lo que resulta del régimen de estimacion objetiva.»

Articulo tercero. Modificacién de la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

Se modifican el apartado uno, numero 1, y el apartado dos, niumeros 4, 5y 8, del articulo 7 de la
Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacién
de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el
fraude, que quedan redactados en los siguientes términos:

«Articulo 7. Limitaciones a los pagos en efectivo.

Uno. Ambito de aplicacion.

1. Nopodran pagarse en efectivo las operaciones, en las que alguna de las partes intervinientes
actue en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o superior a 1.000 euros o su
contravalor en moneda extranjera.

Dos. Infracciones y sanciones.

4. La base de la sancion sera la cuantia pagada en efectivo en las operaciones de importe
igual o superior a 1.000 euros, o su contravalor en moneda extranjera, segun se trate de cada uno
de los supuestos a que se refiere el nimero 1 del apartado uno, respectivamente.

5. La sancion consistira en multa pecuniaria proporcional del 50 por ciento de la base de la
sancion prevista en el nUmero anterior.

8. La infraccion prevista en este apartado prescribira a los cinco afios, que comenzaran a
contarse desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. No obstante, en el caso de concurrir
cualquiera de las circunstancias descritas en el articulo 66 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, la infraccion prescribira a los diez afios.»

Disposicién adicional primera. Evaluacion de la economia sumergida en Espafia.

Uno. Se habilita al Gobierno para tomar las medidas oportunas que permitan contar con la elaboracién
periédica por expertos independientes de un informe que contenga un analisis y evaluacion oficial de la
economia sumergida en Espafia y del fraude fiscal y laboral. Dicho informe estara desagregado
territorialmente, por sectores econdmicos y por tributos.

Dos. El informe a que se refiere el apartado anterior sera presentado y debatido en las Cortes
Generales y los Parlamentos autonémicos, que podran promover las medidas correctoras oportunas.
Dichas medidas comprenderan las modificaciones organizativas, los medios humanos y materiales
necesarios, y las férmulas de coordinacién y colaboracion entre administraciones tributarias precisas para
conseguir los objetivos anuales y plurianuales de reduccién del fraude y la economia sumergida. Los
resultados de las medidas adoptadas seran fiscalizados anualmente por las Cortes Generales a través de
un modelo estandar que debera contener informaciéon homogénea de los resultados para observar su
evolucioén con el siguiente informe oficial.

Disposicién adicional segunda. Creacion del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda.

Se habilita al Gobierno para que, en el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley, desarrolle los siguientes contenidos:

Uno. La integracion del Cuerpo Técnico de Hacienda, Cuerpo de Auditoria y Contabilidad y Cuerpo
de Gestion Catastral en un unico Cuerpo de Técnicos del Ministerio de Hacienda de nueva creacion.
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Dos. El desarrollo de la disposicion adicional cuarta de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de
medidas para la prevencion del fraude fiscal, con la revision de las condiciones de trabajo, funciones,
cometidos y responsabilidades asumidas por los empleados publicos de los Cuerpos Técnicos del
Ministerio de Hacienda dentro del ambito de funciones que les atribuye el marco normativo vigente.

Tres. La creacion del Cuerpo Superior Técnico de Hacienda, al que se promocionara desde el
Cuerpo de Técnicos del Ministerio de Hacienda para hacer efectivo el aumento de las responsabilidades
de los técnicos.

Disposicién adicional tercera. Informacién sobre actividades en el extranjero.

Uno. EIl Gobierno llevara a cabo las acciones oportunas para procurar el acuerdo con los paises que
forman la OCDE para la obtenciéon automatica de informacién de caracter mercantil o tributario de las
personas y empresas residentes en Espafia que operan o son titulares de actividades, bienes o derechos
en el exterior.

Dos. EIl Gobierno llevara a cabo las medidas precisas para acordar la obtencién de informacion a
que se refiere el apartado anterior de las entidades financieras y entidades emisoras de tarjetas de crédito
0 débito que operan en Espana y mantienen filiales en territorios de baja o nula tributacion.

Disposicién adicional cuarta. Informacion sobre actividades en paraisos fiscales.

Uno. EI Gobierno llevara a cabo las acciones oportunas para procurar el acuerdo en la OCDE para
la obtencién automatica de informacién de caracter mercantil o tributario de las personas y empresas que
operan o son titulares de bienes o derechos en los paises o territorios calificados como paraisos fiscales,
asi como para la supresion de practicas abusivas para reducir la factura fiscal internacional de las grandes
corporaciones trasnacionales.

Dos. EIl Gobierno llevara a cabo las medidas precisas para acordar la obtencion de informacion a
que se refiere el apartado anterior de las entidades financieras y entidades emisoras de tarjetas de crédito
0 débito que operan en Espana y mantienen filiales en territorios de baja o nula tributacion.

Disposicién transitoria unica. Normas relativas al proceso de regularizacion fiscal especial previsto en el
Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y
administrativas dirigidas a la reduccion del déficit puablico.

Uno. Enelplazo de un mes desde la entrada en vigor de la presente Ley el Gobierno vendra obligado
a publicar en el «Boletin Oficial del Estado» la identidad, las cantidades declaradas y la cuota tributaria
autoliquidada por las personas fisicas y juridicas que se han acogido al proceso de regularizacion fiscal
previsto en el Real Decreto-ley 12/2012.

Dos. El contenido de dichas declaraciones tributarias especiales estara disponible en las Bases de
Datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a su personal, segun sus respectivos perfiles
habituales de acceso, para el ejercicio de sus funciones encomendadas.

Tres. En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la presente Ley, la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria elaborara y ejecutard un programa de comprobacién e investigacion del origen de
los fondos aflorados con el proceso de regularizacion fiscal especial previsto en el Real Decreto-ley 12/2012.

Disposicién derogatoria unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a la presente Ley
y, en particular, queda derogada la disposicién final primera del Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de
marzo, por el que se introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la reduccion del
déficit publico.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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