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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000083 Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado, asi como
del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de diciembre de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Mesa de la Comision Constitucional

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Olaia Fernandez Davila, Diputada por Pontevedra (BNG)
y Rosana Pérez Fernandez Diputada por A Corufia (BNG), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento
de la Camara, presentan la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracién General del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2014.—M.? Olaia Fernandez Davila y
Rosana Pérez Fernandez, Diputadas.—Carlos Casimiro Salvador Armendariz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
Rosana Pérez Fernandez
(Grupo Parlamentario Mixto)

Enmienda a la totalidad de devolucién

El incremento exponencial de casos investigados por corrupcién, su intensidad y amplitud ponen de
manifiesto que no se trata simplemente de hechos o sucesos coyunturales que puedan ser atribuidos a un
numero concreto de personas, sino de un fenémeno estructural, ligado directamente al modelo politico
institucional instaurado, que se ha degenerado gravemente en los ultimos afos.

La generalizacion del fenédmeno de la corrupcion no es comprensible sino concurriese un amplio
consentimiento y complacencia, ademas de en el ambito institucional también en determinados sectores
econdémicos que dependen de la actividad administrativa, bien desde el punto de vista regulatorio bien
desde el punto de vista contractual.
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Por ello, con independencia de la depuracion de las responsabilidades penales y el castigo que
merezcan las personas directamente responsables de actos de corrupcion, ha existido una clara
responsabilidad politica de los distintos partidos gobernantes que han consentido la generalizacion de
practicas corruptas.

En este contexto, la aprobacion del denominado «Plan de Regeneracion Democratica» por parte del
Gobierno del que forma parte el Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado constituye una iniciativa superficial que, en vez de afrontar las causas de la corrupcion
real, pretende convencer a la opinidon publica que pequefias modificaciones formales relativas a la
designacion y al desempefio de la funcidén de alto cargo, son una solucién real y definitiva contra la
corrupcion, cuando existen causas mas profundas, que este Proyecto de Ley elude, y que ademas el
Gobierno del Partido Popular apenas se atreve a mencionar.

Es evidente que este Proyecto de Ley no contribuira a enmendar la corrupcion rampante, pues no
incide en proponer normas que pongan fin a muchos de los casos concretos que estan siendo investigados
en estos momentos y que revelan un catalogo de practicas corruptas de amplio espectro ejercidas por
cargos o ex-altos cargos institucionales y organicos, especialmente del Partido Popular: «puertas giratorias»
que entrafan trato de favor, sobornos, malversaciones de fondos publicos y trafico de influencias;
privatizaciones a favor de empresas con «personas afines»; adjudicaciones de contratos publicos a dedo;
adopcion de regulaciones publicas en el ambito del urbanismo o de actividades econdmicas sectoriales que
favorecen a personas o empresas que a su vez retribuyen generosamente a los cargos publicos y al partido
al que pertenecen por esas «gestiones». Son ejemplos ilustrativos de la tipologia de hechos delictivos
ligados a la corrupcion que estos dias generan grandes planas en los medios de comunicacion, ocupan de
forma casi exclusiva la actividad de grupos operativos policiales y de juzgados especializados, y que, con
independencia de su oportuna correccion a través de la represion y el castigo, tienen causas profundas que
con este Proyecto de Ley —incluso mas, con este Gobierno— no seran erradicadas.

Hay una intima relacién entre determinadas politicas desplegadas, sobre todo en las ultimas dos
décadas, con el aumento de la corrupcion: liberalizacion de sectores econdémicos esenciales que han dejado
en manos de oligopolios el control de servicios esenciales, privatizaciones masivas de servicios publicos que
reportan jugosas adjudicaciones a empresas privadas, desregulacion y relajacién del control publico en
actividades de interés publico, como el sector financiero o el urbanismo, por citar ambitos donde mas ha
prendido la corrupcién. Podemos comprobar que los casos mas llamativos de corrupcién se encuadrarian
en estas categorias citadas. Incluso también que, aun sin alcanzar los insoportables niveles de actividad
delictiva actual, la corrupcion no es totalmente novedosa, sino que ha sido consustancial al desarrollo de
dichas politicas liberalizadoras y privatizadoras, pues la legislacién ya tuvo que incorporar nuevas exigencias
o cautelas para regular los conflictos de intereses de cargos publicos durante las ultimas legislaturas.

La alarma social creada por la corrupcion, al aparecer casi a diario un caso nuevo, obliga a actuar
contra las causas estructurales, que no son otras que revisar politicas de cesién de amplias esferas de
actividades y servicios de interés publico y recuperar una intervencion decidida por la que respondan
directamente las personas elegidas por los ciudadanos. Por ello, son ridiculamente escasas las medidas
de regeneracion propuestas por el Gobierno, entre ellas este Estatuto de Altos Cargos de la Administracion
General del Estado, que entre otros aspectos discutibles incluyen una ampliacion del régimen regulador
sobre conflictos de intereses que apenas varia la regulacion actual y que permitira que se sigan produciendo
«fichajes» estrella por parte de empresas de antiguos altos cargos politicos, si bien disfrazadas de
responsabilidades dirigidas al exterior. Se trata, en definitiva, de una iniciativa legislativa mas propia del
area de la cirugia estética que de la invasora, entendida esta como la intervencion necesaria para extirpar
las causas profundas de la corrupcion, que como se ha insistido, no son solo determinadas conductas
individuales indignas y repudiables sino la adhesiéon inquebrantable a la doctrina liberalizadora y
privatizadora que ha asumido el Partido Popular y muchos de sus cargos organicos e institucionales.

Por las razones expresadas, relativas al contexto en que se aprueba este Proyecto de Ley, asi como
por su escasa ambicion y nula actuacion contra las causa profundas que subyacen tras el fendmeno de la
corrupcion, que hacen imposible exterminarla de forma radical y favorecer la regeneracion democratica a
la que, segun el propio Gobierno autor, obedece, presentamos esta enmienda de totalidad al Proyecto de
Ley Organica reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién General del Estado, solicitando
su devolucién al Gobierno.
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Ala Mesa de la Comision Constitucional

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente enmienda a la totalidad de devolucién al Proyecto de Ley
reguladora del ejercicio de los altos cargos de la Administracion General del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2014.—Joan Josep Nuet Pujals y
Ricardo Sixto Iglesias, Diputados.—José Luis Centella Gdmez, Portavoz del Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Enmienda a la totalidad de devolucién

El Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La izquierda Plural, presenta enmienda de totalidad al
Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, porque
lejos mejorar y dotar de mayor efectividad el marco juridico vigente en materia en materia de
incompatibilidades y conflictos de intereses de miembros del gobierno, de altos cargos de la Administracion
General del Estado y demas cargos publicos.

Tratandose de uno de los Proyectos de Ley comprendidos en el propagandistico plan de regeneracion
democratica y lucha contra la corrupcion, este Proyecto de Ley reguladora del ejercicio de los altos cargos
de la Administracion del Estado no cumple con las minimas expectativas sobre la materia. No solamente
es muestra de la falta de voluntad del Gobierno, sino que, ademas, evidencia una falta de conexién con el
resto de Proyectos que comprenderian el mencionado plan y la ausencia de vision integral para dar
respuesta a las reivindicaciones que la sociedad reclama en esta materia, como son la nitida separacion
entre lo publico y lo privado, la transparencia y la rendicion de cuentas.

El Proyecto de Ley en lineas generales merece una valoracion negativa, con importantes exclusiones,
que flexibiliza el régimen actual y que finalmente no aporta sustancialmente reformas en profundidad que
afecten notoriamente a la actual regulaciéon del ejercicio de los altos cargos de la administracion del
Estado.

Entre las exclusiones resulta llamativo que se mantenga al margen del ambito de aplicacion de la Ley
(de ésta y de cualquier otra) a los miembros de la Casa Real o del Banco de Espafia (articulo 1).

El articulo 2 sobre las causas en las no concurriria la honorabilidad exigible para el nombramiento de
altos cargos, no se contempla la imputacién o procesamiento.

El Proyecto de Ley, sin entrar en detalle, no introduce cambios significativos en el régimen retributivo,
es un retroceso en materia de incompatibilidad de retribuciones y supone una flexibilizacion genérica del
régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades. Los articulos 14 y 15 del Proyecto de Ley
reflejan claramente esa laxitud con respecto a la legislacién vigente. Tampoco supone ningun avance en
materia de control y transparencia. Por ultimo, el érgano de vigilancia, la oficina de Conflictos de Intereses,
continua dependiendo del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, perdiéndose la oportunidad
de conformar un érganos independiente y verdaderamente auténomo, eficaz para cumplir con su misiéon
y con capacidad para intervenir en el procedimiento sancionador.

En relacion con lo apuntado anteriormente, nuestro Grupo Parlamentario entiende que no puede
haber compatibilidad alguna para los altos cargos con ostentar participacién de una sociedad que contrate
con la AGE (articulo 14).

Por otro lado, queda el Proyecto de Ley queda incompleto si no se aborda en el mismo la extension
del régimen de incompatibilidades a los Diputados y Senadores de forma que a través de la modificacion
de los articulos 157 y 159 de la Ley Organica del Régimen Electoral General que regulan el régimen de
incompatibilidades de los mismos. Resulta imprescindible abordar también la separacion de forma
nitida de las actividades privadas de los Diputados y Senadores de las funciones propias del ejercicio
del cargo publico que ostentan. El Proyecto de Ley, entre otras cuestiones, deberia regular el ejercicio
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en régimen de dedicacion exclusiva y la incompatibilidad con el desempefio por si o mediante sustitucion
de cualquier otro puesto, cargo o actividad publica o privada retribuida mediante sueldo, arancel o
cualquier otra forma.

Es imprescindible garantizar una adecuada separacion entre lo publico y lo privado, la existencia de
multiples precedentes de falta de ética obliga a profundizar en reformas legales que vengan a perfeccionar,
concretar y mejorar las incompatibilidades previstas en nuestro ordenamiento juridico, algo que el Gobierno
no hace si atendemos al texto del Proyecto de Ley.

Especialmente alarmante son las denominadas «puertas giratorias». El Proyecto de Ley permite que
sigan dandose casos en los que miembros de gobierno o altos cargos pasan de la administracion publica
a los consejos de administracion de grandes empresas. Para nuestro Grupo Parlamentario poner fin a las
«puertas giratorias» es un objetivo prioritario e irrenunciable.

El articulo 15 establece dos anos de incompatibilidad desde el cese, a nuestro juicio este limite debe
elevarse a 10 afos.

El Proyecto de ley no permite prestar servicios en entidades privadas que hayan resultado «afectadas
por decisiones» en las que han participado ese ex alto cargo, mientras que en la legislacién vigente la
limitacion se extiende a empresas o sociedades privadas «relacionadas directamente con las competencias»
del puesto ejercido, hubiera o no tomado decisiones al respecto. En este sentido, también se reduce el
ambito objetivo de aplicacion.

En resumen, el Proyecto de Ley, y por tanto la voluntad del Gobierno, no pasa por acabar con las
puertas giratorias cuando debiera ser una prioridad. Lejos de esto, lo que hace es flexibilizar el transito
privilegiado de los altos cargos a las empresas o corporaciones privadas.

El régimen sancionador es muy insuficiente, al igual que los plazos de prescripcion que deberian
ampliarse. Sorprende que la falta de informacion del alto cargo sobre su patrimonio y otras cuestiones se
considere solo como falta leve en el articulo 26.5 del Proyecto. La sancién que se le asocia, amonestacion,
es realmente testimonial.

Por una parte, el exceso de protagonismo que se da a la Abogacia del Estado en el articulo 26.3 del
Proyecto. Da la impresion de que no se puede incoar ningun procedimiento de exigencia de
responsabilidades si no es con el visto bueno de la Abogacia del Estado. Esto choca, por ejemplo, con la
Ley de enjuiciamiento Criminal y con la Ley General Presupuestaria pues obligan a cualquier funcionario
que tiene conocimiento de los hechos a denunciarlos. Es como si se quisiera hacer un filtro a través de la
Abogacia del Estado, algo a todas luces inadmisible.

En cuanto a la comparecencia ante el Congreso de los Diputados, regulada en la disposicion adicional
tercera, nuevamente nos encontramos con una regulacién con importantes exclusiones y se desaprovecha
la oportunidad de establecer mecanismos de participacién en la designacion de los mismos, rendicion de
cuentas y control parlamentario.

Por ultimo, quedan fuera cuestiones importantes, que de tratarse de forma integral, deberian abordarse
de inmediato, como la regulacién de los aforamientos, los indultos o la regulacion de la actividad de los
grupos de presién o lobbies en su relacion con el poder ejecutivo y el legislativo.

A la Mesa de la Comisién Constitucional

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso, presenta la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracién General del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2014.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Portavoz del Grupo Parlamentario de Unidn Progreso y Democracia.

cve: BOCG-10-A-83-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 83-2 9 de diciembre de 2014

Pag. 5

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Enmienda a la totalidad de devolucién
Exposicién de motivos

La tramitacion del presente Proyecto de Ley es un buen ejemplo de que el Gobierno, a través de su
Grupo Parlamentario, considera que el Congreso de los Diputados es un poco menos que cortijo de su
propiedad, que puede utilizar a su conveniencia para favorecer sus exclusivos intereses partidistas.

En efecto, el Proyecto de Ley que nos ocupa lleva durmiendo el «suefio de los justos» desde el mes
de febrero en que fue presentado y calificado y desde entonces se ha ido prorrogando indefinidamente,
junto con el Proyecto de Ley Organica de control de la actividad econdémico financiera de los Partidos
Politicos y el Proyecto de reforma del Cddigo Penal, a fin de escenificar un pacto partidista contra la
corrupcion politica, en el que ha primado el deseo de sacarse una foto y aparentar cierto protagonismo por
parte del Gobierno que la necesidad de combatir de manera efectiva la corrupcion politica.

Es por esa razon que desde hace ocho meses este Proyecto se encuentra «congelado», mientras que
el Gobierno, a través del Grupo Popular, se dedicaba a hacer promesas sobre ambiciosos Pactos de
Estado, que en la practica nunca han tenido verdadera intencién de promover, a pesar de que el clamor
ciudadano iba en aumento, a la vista de la infinidad de casos de corrupcion que han ido apareciendo y que
nos permiten hoy en dia aseverar que la corrupcion politica en Espafa no es un problema puntual o
coyuntural sino estructural e institucionalizado.

Ahora que los sondeos electorales empiezan a preocupar al Gobierno se pretende presentar este
debate como si el mismo fuera un debate integral contra la corrupcion, cuando la realidad es que el
Proyecto de Ley tiene realmente un alcance limitado en esa materia y mas bien responde a la falta de
voluntad del Gobierno para encarar otras medidas mucho mas urgentes e importantes como seria la
supresion de los aforamientos, la despolitizacion de la Justicia y de los restantes organismos supervisores
y la dotacién extraordinaria de medios a la Fiscalia Anticorrupcion, a la Audiencia Nacional o entes como
el Tribunal de Cuentas.

Al margen de lo anterior, no podemos dejar de referir que el presente Proyecto de Ley reguladora del
ejercicio del alto cargo de la AGE no sirve para combatir el pernicioso efecto de la puerta giratoria, ni para
mejorar sustancialmente los conflictos de interés o perseguir de forma efectiva que se produzca un
enriquecimiento ilicito no justificado de algunos cargos publicos.

Cierto es que se refuerzan, por ejemplo, las facultades de comprobacion de la situacion patrimonial de
los altos cargos tras su cese, hasta el punto de que la Oficina de Conflictos puede solicitar la colaboracion
de la AEAT si «pudieran derivarse indicios de enriquecimiento injustificado», pero dicha regulacién queda
evidentemente coja si ello no va a acompanado de la tipificacion del delito de enriquecimiento injustificado
en el Cédigo Penal, tal y como este Grupo Parlamentario ha pedido en reiteradas ocasiones, siempre con
el voto en contra del Grupo Popular.

Segun el Consejo de Estado, el texto del articulo 2 del Anteproyecto, igual al del Proyecto de Ley,
adolece de indeterminacion en cuanto a la operatividad de la prevision de formacion y experiencia en la
materia en la que el alto cargo debe desempefiar su labor. El Proyecto de Ley tampoco establece una
autoridad final que deba validar y verificar los requisitos que el candidato cumple para ocupar el puesto de
alto cargo, dando gran discrecionalidad politica al nombramiento y permitiendo mantener posibles redes
clientelares.

En relacion al articulo 2.5 el Proyecto de Ley establece que la declaracion responsable del alto cargo
de que cumple todos los requisitos y condiciones de honorabilidad sélo sera presentada si la Oficina de
Conflicto de Intereses lo solicita, no por procedimiento estandar que pueda suponer una clara forma de
detectar incompatibilidades.

En el articulo 8 relativo a RRHH y materiales se establece la utilizacion de vehiculos oficiales y gastos
de representacion debidamente justificados acreditandose la necesidad para el desempefio de sus
funciones inherente al cargo, pero no se especifica ante quién ha de darse tal acreditaciéon ni las
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circunstancias concretas. Elemento necesario a precisar segun el Consejo de Estado. Esta imprecision
puede dar lugar a una falta total de fiscalizacion de este tipo de recursos por parte de los altos cargos.

El Proyecto de Ley prevé y regula el concepto «honorabilidad», que no tendran quienes hubieran sido
condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad o a otra pena si se trata de determinados
delitos (falsedad, contra el orden socio-econdémico), pero se hace de una forma manifiestamente mejorable.

Sobre el citado requisito de la honorabilidad, hemos de recordar que el «Real Decreto 256/2013,
de 12 de abril, por el que se incorporan a la normativa de las entidades de crédito los criterios de la
Autoridad Bancaria Europea de 22 de noviembre de 2012, sobre la evaluacién de la adecuacion de los
miembros del 6rgano de administracion y de los titulares de funciones clave», establece un concepto
mucho mas exigente de ese concepto, pues para valorar dicha «honorabilidad» se establecen, por
ejemplo, como criterios de valoracion «la existencia de investigaciones relevantes y fundadas, tanto en el
ambito penal como administrativo, sobre alguno de los hechos mencionados en el apartado 4.2 de la letra b),
esto es, delitos contra el patrimonio, blanqueo de capitales, contra el orden socioeconémico y contra la
Hacienda Publica y la Seguridad Social».

Si una persona que se encuentra incursa en una investigacion relevante y fundada de indole penal por
delitos de corrupcién no puede ser miembro de un érgano de administracion de una entidad financiera, no
alcanzamos a entender por qué puede ser Alto Cargo de la Administracion General del Estado.

En definitiva, no solo el presente Proyecto no es la panacea contra la corrupcién como pretende
presentarlo el Gobierno, sin que adolece de importantes deficiencias y carencias, que hace que sea
manifiestamente insuficiente y una muestra mas de la nula voluntad de atajar y combatir de verdad el
fendmeno de la corrupcion politica, de la puerta giratoria o de los conflictos de interés en el ambito de la AGE.

Por todos estos motivos se propone el rechazo del texto del Proyecto de Ley y su devolucién al
Gobierno.

A la Mesa de la Comisiéon Constitucional

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
enmienda a la totalidad de texto alternativo al Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de noviembre de 2014.—Antonio Hernando Vera,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Enmienda a la totalidad de texto alternativo
Exposicién de motivos

La regeneracion democratica y la lucha contra la corrupcion deben ser una prioridad para la fortaleza
y calidad de las instituciones y de la vida politica en Espafia e, incluso, para la cohesion, la convivencia y
el progreso de la sociedad espafiola.

La democracia constitucional en Espafia ha garantizado, desde hace mas de treinta y cinco afos,
unos niveles de libertad, respeto a los derechos fundamentales, y funcionamiento institucional nunca
alcanzados en nuestra historia, y ha servido también eficazmente para construir nuestro sistema de
bienestar y proteccién social.

En los ultimos afios se ha producido un evidente debilitamiento de la confianza ciudadana en sus
instituciones democraticas, a lo que indudablemente ha contribuido la aparicién de casos de corrupcion
vinculados a actuaciones de cargos publicos. La ciudadania percibe que sus representantes publicos y el
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funcionamiento de algunas de las instituciones que hicieron posible una sociedad espafiola moderna y
avanzada no dan solucion ni responden eficazmente a sus necesidades, demandas y preocupaciones, y
esto lleva inexorablemente hacia el alejamiento y la desconfianza.

La corrupcion es un factor importante en este fendmeno de distanciamiento entre la ciudadania y sus
representantes. En los barometros del Centro de Investigaciones Socioldgicas se recoge con reiteracion
la preocupacion creciente de la ciudadania en relacién con la corrupcion y los partidos politicos. La
corrupcion y el fraude se han situado, ya con cierta estabilidad, como la segunda preocupacion de los
espanfoles (en el barémetro de octubre de 2014, mostraban preocupacion por este tema el 42,3 por ciento,
dos puntos mas que en el correspondiente al mes de julio). Por su parte los politicos en general, los
partidos y la politica son ya la cuarta preocupacion para los espafoles (23,2 por ciento en el citado
barémetro).

Ante esta situacion, las instituciones y las formaciones politicas, responsables de promover la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, deben afrontar una actuacién directa y decidida
para recuperar la credibilidad de la politica. Es imprescindible, para ello, reflexionar sobre el funcionamiento
de nuestra democracia representativa, abordando un proceso de regeneracién de las instituciones para
hacerlas mas abiertas, transparentes, eficaces y cercanas a los ciudadanos y a las ciudadanas.

Los representantes publicos tienen que actuar con total transparencia y maxima ejemplaridad para
recuperar la credibilidad y la confianza perdidas. Pero ademas deben proponer medidas eficaces para
avanzar en ese necesario empefio de regeneracion democratica y para vencer a la corrupcion.

El Gobierno ha presentado dos proyectos de ley a la Camara, en relacion con los que, sin entrar en el
detalle de su contenido y de las enmiendas al articulado que en su momento se presentaran, el Grupo
Parlamentario Socialista propone el presente texto alternativo como un «paquete normativo» de reformas
de muy diferentes normas que pretende responder a este objetivo urgente e ineludible y que el Gobierno
no ha contemplado.

Para asegurar que la estructura interna y el funcionamiento de los partidos politicos sean democraticos
y siguiendo el ejemplo de buena parte del Derecho Comparado, se establece la eleccién directa por los
afiliados de quienes ocupen el cargo de mayor responsabilidad en los partidos politicos y la obligacion de
que sus asambleas generales se reunan, como minimo, una vez cada cuatro anos. Asimismo, se articula
la figura del Defensor del Militante y la necesidad de establecer un sistema formal de tramitacion de
quejas, reclamaciones y recursos frente a las decisiones y acuerdos adoptados por los érganos de
direccion del partido.

Se propone también establecer, en aras del principio de preeminencia de las instituciones y para
favorecer la renovacién de quienes ocupan cargos de responsabilidad publica, la limitacion de mandatos
del Presidente del Gobierno, que no podra desempefiar el cargo durante mas de dos legislaturas.

Se establece la dedicacion exclusiva de los parlamentarios, asi como la prohibicién de recibir
remuneraciones por las actividades que sean compatibles con el desempeio de su funcion representativa.
También se modifica el régimen de las comisiones parlamentarias competentes para conocer de las
incompatibilidades, declaraciones de bienes y actividades, incrementando sus facultades de investigacion
y comprobacion.

Se incluye también la modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para acabar con el trato
injustificado que exime a diputados y senadores, asi como a determinados altos cargos, de declarar como
testigos en sede judicial y que les permite hacerlo en su despacho oficial o en la sede del 6rgano del que
forman parte.

Y se regula un sistema para la designacién de los miembros de drganos constitucionales y demas
organismos en cuyo nombramiento intervienen las Cortes Generales, con objeto de establecer garantias
de independencia, competencia y experiencia profesional de las personas designadas, mediante la
constitucion de Comités Asesores, compuestos de personalidades ajenas al Parlamento. Estos Comités
deberan evaluar la idoneidad de los candidatos con caracter previo a su definitiva eleccién por las
correspondientes mayorias cualificadas en las Camaras, con el fin de favorecer una designacion
responsable y adecuadamente informada por parte de los parlamentarios, que ademas no tendran la
iniciativa para proponer candidaturas a dichos 6rganos.

Se pretende también proceder a la regulacion del régimen juridico de los lobbies y grupos de interés,
tanto en el ambito de las administraciones publicas como en el parlamentario, que debera contemplar la
exigencia de un cdédigo de conducta, la creacion de un registro publico obligatorio y accesible y el
establecimiento de un régimen de infracciones y sanciones.
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Se amplia el ambito de aplicacion objetivo de la legislacion sobre transparencia y acceso a la
informacion publica, previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, eliminando supuestos poco justificados
de exclusioén del derecho de acceso de los ciudadanos, Y se incluyen entre las obligaciones de publicidad
activa de las administraciones publicas las relativas a las campafas de publicidad y comunicacion
institucional y los principales instrumentos de planificacion urbanistica.

También en el ambito de la transparencia, se contemplan reformas en la legislacion electoral y en la
Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de
los Altos Cargos de la Administracion General del Estado, para pormenorizar los aspectos que han de
incluirse en las declaraciéon de bienes y actividades, y exigir a los Altos Cargos y parlamentarios la
presentacion de certificaciones de la Administracién Tributaria que acrediten el cumplimiento de sus
obligaciones con la Hacienda Publica y las variaciones patrimoniales que se hayan producido entre el
comienzo y el final de su mandato.

Para incrementar la transparencia también se procede a modificar la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, acabando con el caracter reservado de los datos de trascendencia fiscal en los
supuestos de infracciones tributarias y permitiendo que dichos datos puedan hacerse publicos en estos
casos.

Las medidas que se contemplan en relaciéon con la lucha contra la corrupcidn tienen por objeto
garantizar la limpieza de la vida publica, impidiendo que pueden acceder o permanecer en cargos
representativos o como altos cargos de las Administraciones Publicas personas que aparecen vinculadas
a delitos de corrupcion. Para ello se modifica la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos,
con el objeto de que los estatutos de estas organizaciones contemplen la suspensién de militancia de los
afiliados afectados por actuaciones judiciales o indicios de participacion en delitos de corrupcién y su
expulsiéon cuando la misma se compruebe. En un sentido similar se reforma la Ley 5/2006, de 10 de abril,
de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracion General del Estado, que, en este punto, también tendran la condicién de legislacion basica
lo que permitira su aplicacion a todas las administraciones publicas.

Asimismo, se incluyen también modificaciones de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio de Régimen
Electoral General, para evitar que accedan a las candidaturas electorales personas condenadas o incursas
en procedimientos judiciales por delitos vinculados con la corrupcién, y para suspender la condicion de
parlamentarios y concejales, mediante un sistema de sustitucién temporal, de quienes sean llamados a
juicio oral en condicidon de imputados o procesados por delitos relacionados, asi como la pérdida de la
condicién de tales en el momento en que sean condenados por sentencia firme.

Resulta también imprescindible para responder adecuadamente al fenémeno de la corrupcién proceder
a endurecer la respuesta penal a la misma y a mejorar los procedimientos judiciales.

Para ello se modifica el Codigo Penal para crear nuevos tipos penales, como el de financiaciéon de
partidos politicos o el delito de enriquecimiento injusto de autoridades y funcionarios publicos, agravar las
penas aparejadas a los delitos relacionados con la corrupcion y, consecuentemente, ampliar el plazo de
prescripcion de estos delitos, y establecer medidas necesarias para luchar eficazmente contra la corrupcion
como la posibilidad del decomiso de bienes, instrumentos y ganancias procedentes de la comision de este
tipo de delitos que pudieran estar en posesion de familiares o personas cercanas a su autor.

En la misma direccidon se prohibe la concesion de indulto, total o parcial, en relacién con delitos
cometidos por autoridades o cargos publicos en el ejercicio de sus funciones con la finalidad de obtener
beneficios econémicos para él mismo o para un tercero, mediante la modificacion de la Ley reguladora de
la Gracia de Indulto, y se contempla la limitacién y reduccién del ambito de aplicacion del aforamiento, que
requerira de posteriores iniciativas de diferente rango.

Para garantizar la adecuada respuesta penal a la corrupciéon es necesario también llevar a cabo
modificaciones procesales. Para que los casos de corrupcion sean rapidamente enjuiciados y pueda
determinarse cuanto antes las responsabilidades, se propone atribuir a la Audiencia Nacional el
conocimiento de estos delitos cuando sean cometidos con participacion de cargos o representantes
publicos y se contempla un procedimiento preferente y sumario para su instruccion y enjuiciamiento.
Ademas, se excluye la posibilidad de evitar el juicio oral mediante sentencias de conformidad.

Para contribuir a la lucha contra la corrupcion resulta también necesario adoptar medidas en el ambito
administrativo. Es urgente crear la Oficina Anticorrupcion en la Administracién, con amplias facultades de
investigacion interna y con capacidad para instar el inicio de procedimientos de todo tipo (administrativos
e, incluso, judiciales), asi como establecer la obligacién de colaboracién con el Tribunal de Cuentas de
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quienes pueden tener informacion relevante para su tarea de fiscalizacién, como son la Administracion
Tributaria, la Seguridad Social o la Oficina de Conflicto de Intereses.

Asimismo se aborda la necesidad de maodificar la regulacion de la contratacion publica para mejorar la
respuesta a la corrupciéon en este ambito, incorporando, entre otras, medidas como el fortalecimiento de
la prohibicion del fraccionamiento artificial de los contratos, la reduccién de los supuestos de admision de
contratos adjudicados mediante procedimiento negociado sin publicidad, la implantacién del uso de la
contratacioén electrénica, incluidas la publicacién de los anuncios y la comunicacion para la presentacion
de ofertas y la propia adjudicacion, la incorporacion de nuevos mecanismos de denuncia de conductas
irregulares o ilegales, la observancia de la norma de doble comprobacién y la rotacién de los miembros de
las Mesas de Contratacion.

Todas estas reformas resultan necesarias para avanzar en la regeneracion de nuestro sistema
democratico y luchar contra la corrupcion, lo que se ha mostrado como una necesidad absolutamente
ineludible para recuperar la confianza de la ciudadania y combatir el alejamiento de ésta respecto de sus
instituciones.

Articulo 1. Modificacion de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

Se modifican los articulos de la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, que se
recogen a continuacion.

Primero. Se modifican los apartados 2 y 3 y se aflade un nuevo apartado 4 bis al articulo 7, con el
siguiente texto:

«2. Sin perjuicio de su capacidad organizativa interna, los partidos deberan tener una asamblea
general del conjunto de sus miembros, que podran actuar directamente o por medio de
compromisarios, que se reunira, al menos, una vez cada cuatro afos y a la que correspondera, en
todo caso, en cuanto érgano superior de gobierno del partido, la adopcion de los acuerdos mas
importantes del mismo, incluida su disolucion.

3. Los dérganos directivos de los partidos se determinaran en los estatutos y deberan ser
provistos mediante sufragio libre y secreto. Quien ocupe el como de mayor responsabilidad en los
partidos politicos sera elegido mediante sufragio libre, directo y secreto de, al menos, los afiliados.

4 bis. Los estatutos o reglamentos internos que los desarrollen, estableceran un sistema
formal de tramitacién de quejas reclamaciones recursos dotado de garantias suficientes, frente o
los acuerdos y decisiones de los 6rganos de direccion.»

Segundo. En el articulo 8, se afiade un nuevo apartado 5, con el siguiente texto:

«5. Los estatutos contemplaran la figura del Defensor del Militante, como 6rgano unipersonal,
con competencias para atender las quejas y sugerencias de los afiliados y para hacer valer sus
derechos ante los 6rganos del partido.»

Tercero. Se afiade una nueva disposicidn adicional cuarta, con el siguiente texto:
«Disposicién adicional cuarta.

Los estatutos de los partidos politicos contemplaran especificamente el procedimiento para la
anulacion de la militancia de aquellos afiliados incursos en supuestos de delitos de corrupcion, asi
como para la suspension automatica de la misma cuando de las actuaciones judiciales o de otros
indicios se infiero su participacion en este tipo de delitos.»

Articulo 2. Modificaciéon de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos
politicos.

Se modifican los articulos de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiaciéon de los partidos
politicos, que se recogen a continuacion.
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Primero. El apartado dos del articulo 4 queda redactado de la siguiente forma:
«Dos. Donaciones privadas a partidos politicos.

a) Los partidos politicos sélo podran recibir donaciones, no finalistas, nominativas, en dinero
0 en especie, procedentes de personas fisicas, y dentro de los limites y de acuerdo con los requisitos
y condiciones establecidas en esta Ley.

Las donaciones recibidas conforme a lo dispuesto en esta Ley, que tendran caracter irrevocable,
deberan destinarse a la realizacion de las actividades propias de la entidad donataria.

La valoracion de las donaciones en especie se realizara conforme a lo dispuesto en la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al Mecenazgo.

b) Los partidos politicos no podran aceptar o recibir, directa o indirectamente, donaciones de
personas fisicas que, en el ejercicio de una actividad econémica y mediante contrato vigente,
presten servicios o0 realicen obras para las Administraciones Publicas, organismos publicos o
empresas de capital mayoritariamente publico.

c) Las cantidades donadas a los partidos politicos deberan abonarse en cuentas de entidades
de crédito, abiertas exclusivamente para dicho fin. Los ingresos efectuados en estas cuentas seran,
unicamente, los que provengan de estas donaciones.

d) De las donaciones previstas en este articulo quedara constancia de la fecha de imposicion,
importe de la misma y del nombre e identificacion fiscal del donante. La entidad de crédito donde se
realice la imposicion estara obligada a extender al donante un documento acreditativo en el que
consten los extremos anteriores.

e) Cuando se trate de donaciones en especie, la efectividad de las percibidas se acreditara
mediante certificacion expedida por el partido politico en la que se haga constar, ademas de la
identificacion del donante, el documento publico u otro documento auténtico que acredite la entrega
del bien donado haciendo mencion expresa del caracter irrevocable de la donacion.»

Segundo. El articulo 5 queda redactado de la siguiente forma:
«Uno. Los partidos politicos no podran aceptar o recibir directa o indirectamente:

a) Donaciones andnimas, finalistas o revocables.

b) Donaciones procedentes de una misma persona fisica superiores a 15.000 euros anuales.

Se exceptian de este limite las donaciones en especie de bienes inmuebles, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en la letra el del apartado dos del articulo 4.

Dos. Las donaciones de bienes inmuebles deberan ser objeto de notificacion al Tribunal de
Cuentas en el plazo de tres meses.»

Tercero. El apartado uno del articulo 7 queda redactado de la siguiente forma:

«Uno. Los partidos politicos podran recibir donaciones no finalistas, procedentes de personas
fisicas extranjeras, con los limites, requisitos y condiciones establecidas en la presente Ley para las
aportaciones privadas, y siempre que se cumplan, ademas, los requisitos de la normativa vigente
sobre control de cambios y movimiento de capitales.»

Cuarto. El apartado uno del articulo 9 queda redactado de la siguiente forma:

«Uno. El presente titulo tiene por objeto regular el régimen tributario de los partidos politicos,
asi como el aplicable a las cuotas, aportaciones y donaciones efectuadas por personas fisicas para
contribuir a su financiacion.»

Quinto. El epigrafe c) del apartado dos del articulo 10 queda redactado de la siguiente forma:

«c) Las donaciones privadas efectuadas por personas fisicas, asi como cualesquiera otros
incrementos de patrimonio que se pongan de manifiesto como consecuencia de adquisiciones a
titulo lucrativo. En ninguin caso gozaran de exencion las donaciones o aportaciones que contravengan
las limitaciones o requisitos establecidos en la presente ley.»
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Sexto. El articulo 13 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 13. Justificacidon de las cuotas, aportaciones y donaciones efectuadas.

La aplicacion del régimen tributario establecido en el articulo anterior se encontrara condicionada
a que la persona fisica disponga del documento acreditativo de la aportaciéon, donacién o cuota
satisfecha por el partido politico perceptor.»

Séptimo. El primer parrafo del apartado cinco del articulo 14 queda redactado de la siguiente forma:

«Las cuentas anuales comprenderan el Balance, la Cuenta de Resultados y una Memoria
explicativa de ambas. En todo caso, dicha Memoria incluira la relacion de subvenciones publicas y
de donaciones privadas recibidas de personas fisicas con referencia concreto, en coda una de
ellas, de los elementos que permitan identificar al donante y sefialar el importe del capital recibido.»

Articulo 3. Modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Se modifican los articulos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, que se recogen a continuacion.

Primero. Se afiade un nuevo apartado 2 al articulo 7, con el siguiente texto:

«2. Se entenderan incluidas, en todo caso, en el objeto del deber de publicidad activa de las
Administraciones Publicas competentes en la materia:

a) La informacion relativa a las campanas de publicidad o comunicacion institucional que
hayan promovido o contratado, el importe de las mismos, los contratos celebrados, incluyendo la
informacion a que se refiere el epigrafe a) del apartado anterior, asi como los planes de medios
correspondientes en el caso de las campanias publicitarias.

b) Las respuestas o las consultas a las que se refiere la letra a) del apartado 3 del articulo 8
del Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, asi como todas las iniciativas, sean publicas o privadas, de planes y demas instrumentos de
ordenacion urbanistica, al menos desde el anuncio de su sometimiento al tramite de informacion
publica.»

Segundo. En el apartado 1 del articulo 14 se suprimen los epigrafes i) y I).

Articulo 4. Modificacion de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

Se modifican los articulos de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
que se recogen a continuacion.

Primero. Se afiade un nuevo epigrafe c) al apartado 2 del articulo 6, con el siguiente texto:

«c) Quienes, en el momento de presentacion de la candidatura, hayan sido condenados o se
hallen incursos en juicio oral a titulo de imputados o procesados por delitos de prevaricacion,
cohecho, apropiacién indebida, malversacion de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y
exacciones ilegales, delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social o delitos
relativos a la ordenacién del territorio y el urbanismo, la protecciéon del patrimonio histérico y el
medio ambiente.»

Segundo. Se afade un nuevo apartado 1 bis al articulo 149, que queda redactado de la siguiente
forma:

«1 bis. Los administradores generales y de las candidaturas de los partidos, federaciones
coaliciones o agrupaciones de electores que excedan en mas de un cinco por ciento los limites de
gastos electorales previstos en esta Ley seran castigados con las penas de prisidon de seis meses
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a dos afos, multa de seis a doce meses e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico,
profesion u oficio y derecho de sufragio pasivo de cuatro a diez afios.»

Tercero. Se modifica el articulo 157, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. Elmandato de los Diputados y Senadores se ejercera en régimen de dedicacion exclusiva
en los términos previstos en la Constitucion y en la presente Ley.

2. Envirtud de lo establecido en el apartado anterior, el mandato de los Diputados y Senadores
sera incompatible con el desempeno, por si 0 mediante sustitucion, de cualquier otro puesto,
profesion o actividad, publicos o privados, por cuenta propia o ajena, retribuidos mediante sueldo,
salario, arancel, honorarios o cualquier otra forma. En caso de reproducirse el pase a la situacion
administrativa o laboral que corresponda en aquéllos, debera garantizarse la reserva de puesto o
plaza y de destino, en las condiciones que determinen los normas especificas de aplicacion.

El régimen de dedicacion exclusivo y de incompatibilidades previsto en esta Ley sera aplicable
sin que en ningun caso se pueda optar por percepciones o remuneraciones correspondientes a
puestos o cargos incompatibles.

3. En particular, la condicion de Diputado y Senador es incompatible con el ejercicio de la
Funcion Publica y con el desempefio de cualquier otro puesto que figure al servicio o en los
Presupuestos de los 6rganos constitucionales, de las Administraciones Publicas, sus organismos y
entes publicos, 6rganos de Gobierno de las Comunidades Autdbnomas, empresas con participacion
publica directa o indirecta, mayoritaria, o con cualquier actividad por cuenta directa o indirecta de
los mismos.

3 bis. La condicién de Diputado es también incompatible con el desempefio de los cargos de
Alcalde y de concejal.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los parlamentarios que reunan la condicién
de Profesores Universitarios podran colaborar, en el seno de la propia Universidad, en actividades
de docencia o investigacion de caracter extraordinario, que no afecten a la direccion y control de los
servicios, no pudiendo percibir por tales actividades ninguna clase de retribucion ni indemnizacion.»

Cuarto. Se modifica el apartado 1 del articulo 158, que queda redactado de la siguiente forma:

«1. Encualquier caso, los Diputados y Senadores no podran percibir mas de una remuneracion
con cargo a los Presupuestos de los Organos Constitucionales o de las Administraciones Publicas,
sus organismos auténomos, entes publicos y empresas con participacion publica directa o indirecta,
mayoritaria, ni optar por percepciones correspondientes a puestos incompatibles.»

Quinto. Se modifica el articulo 159, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 159.

1. Elmandato de los Diputados y Senadores es incompatible con el desempefio de actividades
privadas.

2. De la prohibicion de ejercicio de actividades publicas y privadas a que se refieren el articulo
157.2 y el presente, se exceptuan tan sélo:

a) La mera administracién del patrimonio personal o familiar. Sin embargo, en ningun caso
tendran esta consideracion las actividades privadas cuando el interesado, su cényuge o persona
vinculada a aquél en andloga relacidon de convivencia efectiva y descendientes menores de edad,
conjunta o separadamente, tengan participacion superior al 10 por 100 en actividades empresariales
o profesionales de toda indole que tengan conciertos, concesiones o contratos con Organismos o
Empresas del sector publico estatal, autonémico o local.

b) La produccion y creacion literaria, cientifica, artistica o técnica, asi como las publicaciones
derivadas de ellas.

c) El ejercicio de cargos en los 6rganos directivos de partidos politicos, organizaciones
sindicales o empresariales y asociaciones, no pudiendo percibir por tales actividades ninguna clase
de retribucion ni indemnizacion.
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d) La colaboracion en actividades de docencia universitaria en los términos previstos en el
articulo 1574.

e) La pertenencia a titulo gratuito a Patronatos y érganos de representacion de Fundaciones
y entidades sin animo de lucro.

f) La participacion en conferencias, seminarios y actividades analogas o la colaboracion en
medios de comunicacion, siempre que no se perciba remuneracion por ellas.»

Sexto. Se modifica el articulo 160, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 160.

1. Los Diputados y Senadores, con arreglo a las determinaciones de los respectivos
Reglamentos de las Camaras, estan obligados a formular declaracion de todas las actividades que
puedan constituir causa de incompatibilidad conforme a lo establecido en esta Ley Organica, y de
sus bienes patrimoniales, tanto al adquirir como al perder su condicién de parlamentarias, asi como
cuando modifiquen sus circunstancias.

Asimismo, solicitaran de la correspondiente Administracién Tributaria la expedicion de una
certificacion que acredite, tanto el cumplimiento de las obligaciones con la Hacienda Publico y la
inexistencia de deudas tributarias vencidas y exigibles, como su situacion patrimonial.

Al perder su condicion de parlamentarios, solicitaran la expedicion de una nueva certificacion
que acredite, ademas de los extremos anteriores, las variaciones que se hayan producido en su
situacién patrimonial durante el tiempo en que hayan desarrollado sus funciones.

2. Las declaraciones sobre actividades y bienes se formularan por separado conforme a los
modelos que aprobaran las Mesas de ambas Camaras en reunion conjunta y se inscribiran, junto
con las certificaciones de la Administracion Tributaria, en un Registro de Intereses, constituido en
cada una de las propias Camaras bajo la dependencia directa de sus respectivos Presidentes, a los
efectos del presente articulo y a los que determinen los Reglamentos de las mismas Camaras.

La declaracién de actividades incluira cualesquiera actividades que se ejercieren, incluidas las
que, con arreglo o la Ley, puedan ser de ejercicio compatible.

Lo declaracién de bienes incluira, al menos, los datos relativos a todos los bienes y derechos
sobre bienes inmuebles, con desglose de los mismos y cuantificacion de su valor, asi como de
seguros, deudas y obligaciones patrimoniales —con identificacién del acreedor— de los que sean
titulares.

El contenido del Registro de Intereses tendra caracter publico. Las Mesas de las Camaras,
conforme a lo dispuesto en el parrafo primero de este apartado acordaran el procedimiento para
asegurar la publicidad. En todo caso, se publicaran en el plazo de siete dias desde su presentacion
en el Registro las declaraciones y certificaciones previstas en este articulo.

En cada Camara existira una Comisién que tendra la capacidad para elevar al Pleno las
propuestas de resolucion en materia de incompatibilidades y autorizacion de actividades, para
comprobar la veracidad de las declaraciones sobre actividades y bienes patrimoniales de los
parlamentarios y recabar, en su caso, su rectificacion, para investigar las omisiones o falseamientos
en las mismas y el incumplimiento de los términos de la autorizacidon concedida por la Camara para
el ejercicio de actividades compatibles, asi como para dar traslado a la Fiscalia General del Estado,
o la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y a los demas 6rganos competentes de cualquier
informacion sobre conductas o actuaciones que pudieran resultar de su competencia.

3. El Pleno de la Camara resolvera sobre la posible incompatibilidad, a propuesta de la
Comisién correspondiente, que debera ser motivada y, en el supuesto de actividades privadas,
basarse en los casos previstos en el niumero 2 del articulo 159, y, si declara la incompatibilidad, el
parlamentario debera optar entre el escafio y el cargo, actividad, percepcién o participacion
incompatible. En el caso de no ejercitarse la opcién, se entiende que renuncia al escafio.

4. Declarada la incompatibilidad de una actividad por el Pleno, la reiteraciéon o continuidad en
la misma llevara consigo la renuncia al escafio, a lo que se dara efectividad en la forma que
determinen los Reglamentos de las Camaras.»

cve: BOCG-10-A-83-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 83-2 9 de diciembre de 2014

Pag. 14

Séptimo. Se afiade un nuevo apartado 3 en el articulo 164, con la siguiente redaccion:

«3. Quedara suspendida la condicion de Diputado de quienes sean llamados a juicio oral a
titulo de imputados o procesados por delitos de prevaricacion, cohecho, apropiacion indebida,
malversacion de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos
urbanisticos, hasta que se dicte sentencia siendo sustituidos temporalmente en el ejercicio de sus
funciones por quienes ocuparan los siguientes lugares en la candidatura por la que resultaron
elegidos, atendiendo a su orden de colocacion.

La sustituciéon temporal de los Diputados elegidos por las circunscripciones de Ceuta y Melilla
se cubrira conforme a lo dispuesto en el articulo 170 de esta Ley.

La condena firme por cualquiera de los delitos referidos en este apartado supondra la pérdida
de la condicion de Diputado.»

Octavo. Se modifica el apartado 4 del articulo 165, que queda redactado de la siguiente forma:

«4. Las Comunidades Auténomas designan ademas un Senador y otro mas para coda millén
de habitantes de su respectivo territorio, y establecen la suplencia de los mismos. La designacion
corresponde a la Asamblea Legislativa de la Comunidad Autonoma, de acuerdo con lo que
establezcan sus Estatutos, que aseguran, en todo caso, la adecuada representacién proporcional.
A efectos de dicha designacion el numero concreto de Senadores que corresponda a cada
Comunidad Auténoma se determinara tomando como referencia el Censo de poblacion de derecho
vigente en el momento de celebrarse las ultimas elecciones.»

Noveno. Se afade un nuevo apartado 3 en el articulo 166, con la siguiente redaccion:

«3. Quedara suspendida la condicion de Senador de quienes sean llamados a juicio oral o
titulo de imputados o procesados por delitos de prevaricacion, cohecho, apropiacion indebida,
malversacion de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos
urbanisticos, hasta que se dicte sentencia, siendo sustituidos temporalmente en el ejercicio de sus
funciones por su suplente designado segun el articulo 171 de esta Ley.

Los Senadores que hayan sido designados por las Comunidades Auténomas podran ser
temporalmente sustituidos por sus respectivos suplentes, en los términos del apartado 4 del
articulo 165 de esta Ley.

La condeno firme por cualquiera de los delitos referidos en este apartado supondra la pérdida
de la condicién de Senador.»

Décimo. Se afiade un nuevo apartado 1 bis en el articulo 182, con la siguiente redaccion:

«1 bis. Quedara suspendida la condicion de Concejal de quienes sean llamados a juicio oral
a titulo de imputados o procesados por delitos de prevaricacidon, cohecho apropiacién indebida,
malversacion de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos
urbanisticos, hasta que se dicte sentencia, siendo sustituidos temporalmente en el ejercicio de sus
funciones por quienes ocuparan los siguientes lugares en la candidatura por la que resultaron
elegidos, atendiendo a su orden de colocacion.

La condena firme por cualquiera de los cielitos referidos en este apartado supondra la pérdida
de la condicién de concejal.»

Articulo 5. Modificacién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se suprimen los epigrafes 1.° y 10.° del apartado 5 del articulo 412 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Articulo 6. Modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Se modifican los articulos de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, que se
recogen a continuacion.
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Primero. Se afiade un nuevo capitulo XV al titulo XIII del libro Il, con cuatro nuevos articulos 304 bis,
304 ter, 304 quater y 304 quinquies, con el siguiente texto:

«CAPITULO XV
De los delitos cometidos con ocasion de la financiacidn a partidos politicos
Articulo 304 bis.

Los representantes legales y administradores de hecho o de derecho de partidos politicos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que cometiere en documento publico, oficial
o mercantil, alguna de las falsedades descritas en los tres primeros nimeros del apartado 1 del
articulo 390, con la finalidad de falsear sus cuentas anuales u otros documentos que deban reflejar
su situacion econdmica-financiera-patrimonial, para negar, impedir u obstruir el control externo de
la misma, seran castigados, ademas de con las penas previstas para los concretos delitos cometidos,
con las penas de prisidon de dos a cuatro afos y multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacion
especial para empleo o cargo publico, profesion u oficio y derecho de sufragio pasivo de cuatro a
diez anos.

Cualquier otra omision falsedad deliberada de la situacién econémico-financiero-patrimonial de
las entidades mencionadas para otras finalidades no previstas en el parrafo anterior seran castigadas
con la pena inferior en grado.

Articulo 304 ter.

Seran castigados con las penas de prision de uno a cuatro afos y multa de seis a doce meses
e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico, profesion u oficio y derecho de sufragio
pasivo de uno a dos afos, los que con conocimiento de la comision del delito previsto en el articulo
anterior y sin haber participado en el mismo como autor o cémplice, intervinieren con posterioridad
en el mismo, ocultando, alterando o inutilizando el cuerpo, los efectos o instrumentos, del delito
para impedir su descubrimiento o ayudando a los responsables del mismo a eludir la investigacion
de la autoridad o sus agentes.

Articulo 304 quater.

1. Los representantes legales y administradores de hecho o de derecho de partidos politicos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores, que acepten donaciones contraviniendo los
requisitos y limitaciones establecidos en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de partidos politicos, o incumplieren de igual modo cualquier otra limitacion o prohibicién prevista
en dicha ley, seran castigados con las penas de prision de dos a seis afios y multa del tanto a
séxtuplo de la cantidad recibida, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico, profesion u
oficio y derecho de sufragio pasivo de cuatro a diez afios.

2. Los representantes legales y administradores de hecho o de derecho de partidos politicos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores, que habiendo transcurrido seis meses
desde que hubieron debido presentar las cuentas correspondientes al ultimo ejercicio, no las
hubieran presentado o no hubieran subsanado en plazo las deficiencias detectadas seran castigados
con las penas de multa de seis a doce meses e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico,
profesion u oficio y derecho de sufragio pasivo de seis meses a dos afios.

Articulo 304 quinquies.

Los que, por si mismos o como administradores de hecho o de derecho de una sociedad,
realicen donacion a partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores
contraviniendo los requisitos y limitaciones establecidos en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de partidos politicos, o en la legislacion electoral, seran castigados con las penas
de prisién de dos a cuatro afios y multa de tanto a séxtuplo de la cantidad donada, e inhabilitacién
especial para empleo o cargo publico, profesidon u oficio y la imposibilidad de contratar con las
administraciones publicas de dos a cuatro afos.»
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Segundo. El articulo 305 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 305.

1. EIl que, por accién u omision, defraude a la Hacienda Publica estatal, autondémica, foral o
local, eludiendo el pago de tributos, cantidades retenidas o que se hubieran debido retener o
ingresos a cuenta de retribuciones en especie obteniendo indebidamente devoluciones o disfrutando
beneficios fiscales de la misma forma, siempre que la cuantia de la cuota defraudada, el importe no
ingresado de las retenciones o Ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales
indebidamente obtenidos o disfrutados exceda de cincuenta mil euros, sera castigado con la pena
de prisidén de uno a seis afios y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia.

Las penas sefialadas en el parrafo anterior se aplicaran en su mitad superior cuando la
defraudacion se cometiere concurriendo alguna de las circunstancias siguientes:

a) La utilizacion de persona o personas interpuestas de manera que quede oculta la identidad
del verdadero obligado tributario.

b) La especial trascendencia y gravedad de la defraudacion si excede de 250.000 euros el
importe de lo defraudado o a la existencia de una estructura organizativa que afecte o pueda afectar
a una pluralidad de obligados tributarios,

Ademas de las penas sefialadas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos
fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis afos.

2. Alos efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior, si se trata de
tributos, retenciones, ingresos a cuenta o devoluciones, periédicos o de declaracion periodica, se
estara a lo defraudado en cada periodo impositivo o de declaracion, y si éstos son inferiores a doce
meses, el importe de lo defraudado se referira al afio natural. En los demas supuestos, la cuantia
se entendera referida a cada uno de los distintos conceptos por los que un hecho imponible sea
susceptible de liquidacion.

3. Las mismas penas se impondran cuando las conductas descritas en el apartado 1 de este
articulo se cometan contra la Hacienda de la Comunidad Europea, siempre que la cuantia
defraudada excediera de 50.000 euros.

4. Quedara exento de responsabilidad penal el que regularice su situacién tributaria, en
relaciéon con las deudas a que se refiere el apartado primero de este articulo, antes de que se le
haya notificado por Administracion tributaria la iniciacion de actuaciones de comprobacion tendentes
a la determinacion de las deudas tributarias objeto de regularizacion, o en el caso de que tales
actuaciones no se hubieran producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o
el representante procesal de la Administracion autonémica, foral o local de que se trate, interponga
querella o denuncia contra aquél dirigida, o cuando el Ministerio Fiscal o el Juez de Instruccion
realicen actuaciones que le permitan tener conocimiento formal de la iniciacion de diligencias.

5. En los procedimientos por el delito contemplado en este articulo, para la ejecucion de la
pena de multa y la responsabilidad civil, que comprendera el importe de la deuda tributada que la
Administracién Tributaria no haya podido liquidar por prescripcién u otra causa legal en los términos
previstos en la Ley General Tributaria, incluidos sus intereses de demora, los jueces vy tribunales
recabaran el auxilio de los servicios de laAdministracion Tributaria que las exigira por el procedimiento
administrativo de apremio en los términos establecidos en la citada ley.»

Tercero. El articulo 306 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 306.

El que por accién u omision defraude a los presupuestos generales de la Unién Europea u otros
administrados por ésta, en cuantia superior a cincuenta mil euros, eludiendo el pago de cantidades
que se deban ingresar, o dando a los fondos obtenidos una aplicacion distinta de aquella a que
estuvieren destinados, sera castigado con la pena de prisién de uno a seis afios y multa del tanto
al séxtuplo de la citada cuantia y la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
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publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social
durante el periodo de tres a seis afos.»

Cuarto. El articulo 307 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 307.

1. El que, por acciéon u omisién, defraude a la Seguridad Social eludiendo el pago de las
cuotas de ésta y conceptos de recaudacion conjunta, obteniendo indebidamente devoluciones de
las mismas o disfrutando de deducciones por cualquier concepto asimismo de forma indebida,
siempre que la cuantia de las cuotas defraudadas o de las devoluciones o deducciones indebidas
exceda de cincuenta mil euros sera castigado con la pena de prisién de uno a seis afos y multa del
tanto al séxtuplo de la citada cuantia.

Las penas sefaladas en el parrafo anterior se aplicaran en su mitad superior cuando la
defraudacion se cometa concurriendo alguna de las circunstancias siguientes:

a) La utilizacion de persona o personas interpuestas de manera que quede oculta la identidad
del verdadero obligado frente a la Seguridad Social.

b) La especial trascendencia y gravedad de la defraudacién atendiendo al importe de lo
defraudado o a la existencia de una estructura organizativa que afecte o pueda afectar a una
pluralidad de obligados frente a la Seguridad Social.

El delito contra la Seguridad Social sera castigado con la pena de prisién de dos a seis afios y
multa del doble al séxtuplo de la cuantia cuando la cuantia de las cuotas defraudadas o de las
devoluciones o deducciones indebidas exceda de 250.000 euros.

2. Alos efectos de determinar la cuantia mencionada en el apartado anterior, se estara a lo
defraudado en cada liquidacion, devolucion o deduccion, refiriéndose al ano natural el importe de lo
defraudado cuando aquéllas correspondan a un periodo inferior a doce meses.

3. Quedara exento de responsabilidad penal el que regularice su situacion ante la Seguridad
Social, en relacion con los deudas a que se refiere el aportado primero de este articulo, antes de
que se le haya notificado la iniciacidon de actuaciones inspectoras dirigidas a la determinacién de
dichas deudas o, en caso de que tales actuaciones no se hubieran producido, antes de que el
Ministerio Fiscal o el Letrado de la Seguridad Social interponga querella o denuncia contra aquél
dirigida.

La exencion de responsabilidad penal contemplada en el parrafo anterior alcanzara igualmente
a dicho sujeto por las posibles falsedades instrumentales que, exclusivamente en relacién a la
deuda objeto de regularizacién, el mismo pudiera haber cometido con caracter previo a la
regularizacién de su situacién.»

Quinto. El articulo 308 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 308.

1. El que obtenga subvenciones, desgravaciones o ayudas de las Administraciones publicas
de mas de cincuenta mil euros falseando las condiciones requeridas para su concesién u ocultando
las que la hubiesen impedido, sera castigado con la pena de prision de uno a seis afios y multa del
tanto al séxtuplo de su importe.

Para la determinacion de la cantidad defraudada se estara al afio natural y debera tratarse de
subvenciones obtenidas para el fomento de la misma actividad privada subvencionable, aunque
procedan de distintas Administraciones o entidades publicas.

2. Las mismas penas se impondran al que, en el desarrollo de una actividad subvencionada
con fondos de las Administraciones Publicas cuyo importe supere los 50.000 euros, incumpla las
condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines para los que la subvencién fue
concedida.

3. Ademas de las penas sefaladas, se impondra al responsable la pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho a gozar de beneficios o incentivos fiscales
o de la Seguridad Social durante un periodo de tres a seis afos.
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4. Quedaraexentoderesponsabilidad penal, enrelacion con las subvenciones, desgravaciones
0 ayudas a que se refieren los apartados primero y segundo de este articulo, el que reintegre las
cantidades recibidas, incrementadas en un interés anual equivalente al interés legal del dinero
aumentado en das puntos porcentuales, desde el momento en que las percibid, antes de que se le
haya notificado la iniciacion de actuaciones de inspeccion o control en relacién con dichas
subvenciones, desgravaciones o ayudas o, en el caso de que tales actuaciones no se hubieran
producido, antes de que el Ministerio Fiscal, el Abogado del Estado o el representante de la
Administracién autonémica o local de que se trate interponga querella o denuncia contra aquél
dirigida.

La exencion de responsabilidad penal contemplada en el parrafo anterior alcanzara igualmente
a dicho sujeto por los posibles falsedades instrumentales que, exclusivamente en relacion a la
deuda objeto de regularizacién el mismo pudiera haber cometido con caracter previo a la
regularizacién de su situacién.»

Sexto. El articulo 309 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 309.

El que obtenga indebidamente fondos de los presupuestos generales de la Unién Europea u
otros administrados por ésta, en cuantia superior a cincuenta mil euros falseando las condiciones
requeridas para su concesion u ocultando las que la hubieran impedido, seran castigados con la
pena de prisién de uno a seis afos y multa del tanto al séxtuplo de la citada cuantia y la pérdida de
la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del derecho de gozar de los beneficios
o incentivos fiscales o de la Seguridad Social durante el periodo de tres a seis afos.»

Séptimo. El articulo 310 bis queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 310 bis.

1. Cuando de los delitos comprendidos en este titulo fuere responsable una autoridad o cargo
publico se le impondran los penas previstas en su mitad superior.

2. Cuando de los delitos comprendidos en este titulo fuere responsable una persona juridica
de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis de este Cdodigo, se le impondra la pena de multa
del tanto al séxtuplo de la cuantia defraudada o indebidamente obtenida y, ademas, inhabilitacion
para contratar obras, servicios y suministros con las Administraciones publicas por un tiempo de
dos a cinco afios o la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas publicas y del
derecho o gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la Seguridad Social por el mismo tiempo.»

Octavo. El articulo 310 ter queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 310 ter.

En los casos previstos en las articulos 305, 307, 308 y los jueces o tribunales, razonandolo en
la sentencia, podran imponer la pena inferior en uno o dos grados a la sefalada por la Ley para el
delito de que se trate, siempre que el sujeto haya regularizado su situacion tributaria o satisfecho la
deuda con la Seguridad Social o realizado el reintegro de las cantidades percibidas y haya
colaborado activamente para obtener pruebas decisivas para el completo esclarecimiento de los
hechos o bien para la identificacion o captura de otros responsables, o para impedir la actividad o
el desarrollo de organizaciones o grupos criminales dedicados a la defraudacion tributaria y/o a la
Seguridad Social.

Lo anterior sera igualmente aplicable a otros participes en el delito distintos del recogido en
el apartado anterior, que habiendo reconocido judicialmente los hechos hayan colaborado
activamente para obtener pruebas decisivas para el completo esclarecimiento de los hechos o
bien para la identificacién o captura de otros responsables o para impedir la actividad o el
desarrollo de organizaciones o grupos criminales dedicados a la defraudacion tributaria o a la
Seguridad Social o para la averiguacién del patrimonio del obligado tributario o del obligado frente
a la Seguridad Social.»
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Noveno. El articulo 404 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 404.

A la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare una resolucion
arbitraria en un asunto administrativo se le castigara con la pena de inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico por tiempo de siete a quince afios.»

Décimo. El articulo 405 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 405.

A la autoridad o funcionario publico que, en el ejercicio de su competencia y a sabiendas de su
ilegalidad, propusiere, nombrare o diere posesion para el ejercicio de un determinado cargo publico
0 cualquier persona sin que concurran los requisitos legalmente establecidos para ello, se le
castigara con las penas de multa de tres a ocho meses y suspension de empleo o cargo publico por
tiempo de uno a cinco afios.»

Undécimo. El articulo 408 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 408.

La autoridad o funcionario que, faltando a la obligacion de su cargo, dejare intencionadamente
de promover la persecucion de los delitos de que tenga noticia o de sus responsables, incurrira en
la pena de inhabilitacién especial para empleo o cargo publico por tiempo de uno a tres afios.»

Duodécimo. El parrafo segundo del apartado 1 del articulo 417 queda redactado de la siguiente
forma:
«Si de la revelacion a que se refiere el parrafo anterior resultara grave dafio para la causa
publica o para terceros, la pena sera de prision de uno a tres afios, e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico por tiempo de cinco a ocho afos.»

Decimotercero. El articulo 418 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 418.

El particular que aprovechare para si o para un tercero el secreto o la Informacién privilegiada
que obtuviere de un funcionario publico o autoridad, sera castigado con multa del tanto al triplo del
beneficio obtenido o facilitado y la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
publicas y del derecho a gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad Social
durante el periodo de uno o tres afios, Si resultara grave dafio para la causa publica o para tercero,
la pena sera de prisidon de uno a seis afios y la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o
ayudas publicas y del derecho o gozar de los beneficios o incentivos fiscales o de la Seguridad
Social durante el periodo de seis a diez afios.»

Decimocuarto. Se afade un parrafo segundo al articulo 426 con la siguiente redaccion:

«En todo caso si de las hechos se deriva una situacién patrimonial ilicita el Juez o Tribunal
acordara el comiso previsto en los aportados 1 a 3 del articulo 127 aun cuando no se imponga pena
alguna por estar exento de responsabilidad criminal o por haberse extinguido esta.»

Decimoquinto. El articulo 429 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 429.

El particular que influyere en un funcionario publico o autoridad prevaliéndose de cualquier
situacion derivada de su relacion personal con éste o con otro funcionario publico o autoridad para
conseguir una resolucién que le pueda generar directa o indirectamente un beneficio econémico
para si o para un tercero, sera castigado con las penas de prision de seis meses a dos afios, multa
del tanto al duplo del beneficio perseguido u obtenido e inhabilitacion para obtener subvenciones o
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ayudas publicas, para contratar con entes, organismos o entidades que formen parte del sector
publico y para gozar de beneficios o incentivos fiscales y de la Seguridad Social por un tiempo de
seis a diez afos, Si obtuviere el beneficio perseguido, estas penas se impondran en su mitad
superior.»

Decimosexto. Se afiade un nuevo apartado 1 bis al articulo 432, con la siguiente redaccion:

«1 bis. La autoridad o funcionario publico cure cometiere el delito del articulo 252 sobre el
patrimonio publico administrado, ademas de con las penas alli previstas en su mitad superior, sera
castigado con inhabilitaciéon especial cara cargo o empleo publico por tiempo de cuatro a diez
anos.»

Decimoséptimo. El articulo 436 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 436.

La autoridad o funcionario publico que, interviniendo por razén de su cargo en cualesquiera de
los actos de las modalidades de contratacion publica o en liquidaciones de efectos o haberes
publicos, se concertara con los interesados o usase de cualquier otro artificio para defraudar a
cualquier ente publico, incurrira en las penas de prision de dos a seis afios e inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico por tiempo de diez a quince anos. Al particular que se haya concertado
con la autoridad o funcionario publico se le Impondra la misma pena de prisiéon que a éstos, asi
como la de inhabilitaciéon para obtener subvenciones y ayudas publicas, para contratar con entes,
organismos o entidades que formen parte del sector publico y para gozar de beneficios o incentivos
fiscales y de la Seguridad Social por un tiempo de dos a siete afios.»

Decimooctavo. El articulo 439 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 439.

La autoridad o funcionario publico que, debiendo intervenir por razén de su cargo en cualquier
clase de contrato, asunto, operacién o actividad, se aproveche de tal circunstancia para forzar o
facilitarse cualquier forma de participacion, directa o por persona interpuesta, en tales negocios o
actuaciones, incurrira en la pena de prision de uno a tres afios, multa de doce a veinticuatro meses
e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo de dos a siete afios.»

Decimonoveno. El articulo 441 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 441.

La autoridad o funcionario publico que, fuera de los casos admitidos en las Leyes o Reglamentos,
realizare, por si 0 por persona interpuesta, una actividad profesional o de asesoramiento permanente
0 accidental, bajo la dependencia o al servicio de entidades privadas o de particulares, en asunto
en que deba intervenir o haya intervenido por razén de su cargo, o en los que se tramiten, informen
o resuelvan en la oficina o centro directivo en que estuviere destinado o del que dependa, incurrira
en las penas de prisién de seis meses a un afio e inhabilitacién especial para empleo o cargo
publico por tiempo de uno a tres afnos.»

Vigésimo. El parrafo primero del articulo 442 queda redactado de la siguiente forma:

«La autoridad o funcionario publico que haga uso de un secreto del que tenga conocimiento por
razon de su oficio o cargo, o de uno informacién privilegiada, con animo de obtener un beneficio
econdémico para si o para un tercero, incurrira en las penas de multa del tanto al triplo del beneficio
perseguido, obtenido o facilitado e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico por tiempo
de dos a cuatro afios. Si obtuviere el beneficio perseguido se impondran las penas de prisién de uno
a tres afios, multa del tanto al séxtuplo del beneficio perseguido e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico por tiempo de cuatro a seis afios.»
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Vigésimo primero. Se afiade un nuevo capitulo IX bis al titulo XIX del Libro Il y un nuevo articulo 444
bis, con el siguiente texto:

«CAPITULO IX BIS
Del enriquecimiento injusto de autoridades y funcionarios publicos
Articulo 444 bis.

La autoridad o funcionario publico que, sin razén juridica que lo sustente, experimente un
incremento de sus bienes o patrimonio durante el ejercicio de su cargo o responsabilidad y no
pueda acreditar su procedencia, sera castigado con la pena de prisién de uno a tres afios, multa del
tanto al triplo del valor de dicho incremento e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico
por tiempo de dos a cinco afos.»

Vigésimo segundo. Se afiade un nuevo capitulo Xl al titulo XIX del libro I, con dos nuevos articulos
445 bis y 445 ter, con el siguiente texto:

«CAPITULO XI
Disposiciones comunes a los capitulos anteriores
Articulo 445 bis.

La provocacion, la conspiracion y la proposicién para cometer los delitos previstos en este titulo
se castigara, respectivamente, con la pena inferior en uno o dos grados.

Articulo 445 ter.

En los delitos previstos en este titulo, y en los previstos en los articulos 304 bis, 304 ter, 304
quater, 304 quinquies, 320, 322 y 329, ademas de las penas que corresponda imponer por el delito
cometido, serén objeto de decomiso los bienes, medios, instrumentos y ganancias con sujecién a
lo dispuesto en el articulo 127 de este Codigo y a las siguientes normas especiales:

1.2 El Juez o Tribunal debera proceder al decomiso de los efectos, bienes, instrumentos y
ganancias procedentes de actividades delictivas. A estos efectos se entendera que proviene de la
actividad delictiva el patrimonio del condenado cuyo valor sea desproporcionado con respecto a los
ingresos obtenidos legalmente.

Cuando por signos externos se aprecien indicios de que familiares o allegados de los encausados
0 condenados han experimentado un incremento patrimonial desproporcionado con respecto a los
ingresos que estos hayan podido obtener legalmente, el juez o tribunal podra, garantizando el
derecho a defensa de los afectados, llevar a cabo las investigaciones oportunas para determinar el
origen de dicho patrimonio y adoptar las medidas que procedan.

2.2 Afin de garantizar la efectividad del decomiso los bienes, medios, instrumentos y ganancias
podran ser aprehendidos o embargados y puestos en depdsito por la autoridad judicial desde el
momento de las primeras diligencias.

3.2 Si por cualquier circunstancia, no fuera posible el decomiso de los bienes y efectos
sefalados en el parrafo anterior, podra acordarse el de otros por un valor equivalente,

4.2 Cuando los bienes, medios, instrumentos y ganancias del delito hayan desaparecido del
patrimonio de los presuntos responsables, podra acordarse el decomiso de su valor sobre otros
bienes distintos incluso de origen licito, que pertenezcan a los responsables.

5.2 En los delitos a que se refiere este titulo, los jueces y tribunales que conozcan de la causa
podran declarar la nulidad de los actos o negocios juridicos en virtud de los cuales se hayan
transmitido, gravado o modificado la titularidad real o derechos relativos a los bienes y efectos
sefalados en los apartados anteriores.»

Vigésimo tercero. Se suprimen los articulos 305 bis, 307 bis y 307 ter.
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Articulo 7. Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Se modifica el apartado 12 del articulo 65 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
que tendra la siguiente redaccion:

«1.° Del enjuiciamiento, salvo que corresponda en primera instancia a los Juzgados Centrales
de lo Penal, de las causas por los siguientes delitos:

a) Delitos contra el titular de la Corona, su Consorte, su Sucesor, altos organismos de la
Nacién y forma de Gobierno,

b) Falsificacion de moneda y fabricacion de tarjetas de crédito y débito falsas y cheques de
viajero falsos, siempre que sean cometidos por organizaciones o grupos criminales.

c) Defraudaciones y maquinaciones para alterar el precio de las cosas que produzcan o
puedan producir grave repercusion en la seguridad del trafico mercantil, en la economia nacional o
perjuicio patrimonial en una generalidad de personas en el territorio de mas de una Audiencia.

d) Trafico de drogas o estupefacientes, fraudes alimentarios y de sustancias farmacéuticas o
medicinales, siempre que sean cometidos por bandas o grupos organizados y produzcan efectos
en lugares pertenecientes a distintas Audiencias,

e) Delitos de prevaricacion, cohecho, malversacion de caudales publicos, tréfico de influencias,
fraudes y exacciones ilegales y delitos urbanisticos, cuando sean cometidos con participacion de
cargos o representantes publicos.

f) Delitos cometidos fuera del territorio nacional, cuando conforme a las leyes o a los tratados
corresponda su enjuiciamiento a los Tribunales espafioles.

En todo caso, la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional extendera su competencia al
conocimiento de los delitos conexos con todos los anteriormente resefiados.»

Articulo 8. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
con la siguiente redaccién:

«6. Lainformacion tributaria también podra hacerse publica en los supuestos de incumplimiento
de las obligaciones tributarias.

A estos efectos, se publicara anualmente un listado comprensivo de todas aquellas personas
fisicas o juridicas sancionadas por la comisiéon de infracciones tributarias cuando la base de la
sancion correspondiente sea superior a 30.000 euros.

En dichos listados se incluira la siguiente informacion:

a) Laidentificacion de los deudores, en el caso de las personas fisicas mediante su nombre y
apellidos, asi como su numero de identificacion fiscal, y en el caso de personas juridicas y entidades
del articulo 35.4 de esta ley, mediante la razén o denominacion social completa y su niumero de
identificacion fiscal.

b) Elimporte de las infracciones y sanciones tenidas en cuenta a efectos de la publicacion.

Reglamentariamente se establecera la fecha y los medios de publicacién, el procedimiento de
rectificacion de los listados cuando se acredite fehacientemente que no concurren los requisitos
legales o que los datos publicados son inexactos, los correspondientes ficheros y registros, asi
como el momento en que debera procederse a la cancelacion de los datos.»

Articulo 9. Modificacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El epigrafe a) del apartado 2 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, queda redactado de la siguiente forma:

«a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad
de obtener subvenciones o ayudas publicas o por delitos de prevaricacién, cohecho, malversacion
de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos.»
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Articulo 10. Modificacién de la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio de la
Gracia de Indulto.

Se modifican los articulos de la Ley de 18 de junio de 1870 estableciendo reglas para el ejercicio de
la Gracia de Indulto que se recogen a continuacion.

Primero. Se afiade un nuevo parrafo al articulo 2, con el siguiente texto:

«No procedera la concesion de indulto, total o parcial, cuando se trate de delitos cometidos por
una autoridad en el ejercicio de su funcién o cargo publico, o prevaliéndose del mismo, con la
finalidad de obtener un beneficio econémico para si o para un tercero.»

Segundo. Se afiade un nuevo articulo 33, con el siguiente texto:
«Articulo 33.

El Gobierno remitira coda seis meses a la Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados
copia de las resoluciones de los indultos concedidos. La citada Comisidn, a la vista de las mismos,
podra requerir al Ministerio de Justicia a efectos de que remita copia integra de los expedientes de
indulto que considere necesario.»

Articulo 11. Modificacién de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Se afiade un nuevo parrafo a continuacién del primero en el articulo séptimo de la Ley Orgéanica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, con la siguiente redaccion:

«Esta obligacién de colaboracion se extiende, en los mismos términos y en todo caso, a la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, a la Administracion de la Seguridad Social y a la
Oficina de Conflicto de Intereses, asi como a cualquier 6rgano administrativo, agencia, organismo
auténomo o entidad publica empresarial de cualquiera de las administraciones publicas.»

Articulo 12. Modificacion de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

Se afiade un nuevo articulo 30 bis a la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas, con la siguiente redaccion:

«Articulo 30 bis.

De conformidad con lo dispuesto en articulo 7.° de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas, la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria y las Entidades Gestoras y
Servicios Comunes de la Seguridad Social, estaran obligadas a suministrar al Tribunal cuantos
datos, estados, documentos, antecedentes o informes precise relacionados con el ejercicio de su
funcion fiscalizadora.

A tal fin se estableceran los mecanismos e instrumentos de colaboraciéon necesarios con la
Administracién General del Estarlo, con el objeto de disponer de la informacion suficiente para el
ejercicio de las funciones encomendadas al Tribunal.

En particular, se acordara la creacion de un canal de informacion especifico y directo entre el
Tribunal y los correspondientes servicios de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y de
las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social.

El Tribunal cie Cuentas elaborara anualmente un informe, que elevara al Presidente del
Congreso de los Diputados, en el que se exponga cémo ha evolucionado el acceso a la informacion
referida en el presente articulo en cuanto afecte a la facilidad, rapidez y desagregacion de la
misma.»
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Articulo 13. Modificacion de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de
los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del Estado.

Primero. Se afade un nuevo articulo 1 bis a la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacién de los
conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General
del Estado, con la siguiente redaccion:

«Articulo 1 bis.

No podran ser nombrados para ocupar los Altos Cargos referidos en el articulo 3 de esta Ley,
asi como para los cargos equivalentes en las Administraciones de las Comunidades Auténomas o
en las Entidades que integran la Administracion Local, quienes, sean condenados o se hallen
incursos en juicio oral a titulo de imputados o procesados por delitos de prevaricacion, cohecho,
apropiacién indebida malversacién de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y exacciones
ilegales o delitos urbanisticos.

Si cualquiera de estos Altos Cargos fuera llamado a juicio oral a titulo de imputado o procesado
por alguno de estos delitos cesara inmediatamente en el ejercicio de su cargo.»

Segundo. Los apartados 1, 3 y 4 del articulo 8 quedan redactados de la siguiente forma:

«1. Durante los cinco afios siguientes a la fecha de su cese los altos cargos, a los que se
refiere el articulo 3, no podran desempefiar sus servicios en empresas o sociedades privadas
relacionadas directamente con las competencias del cargo desempefado. A estos efectos se
considera que existe relacién directa cuando se den cualquiera de los siguientes supuestos de
hecho:

a) Que los altos cargos, sus superiores a propuesta de ellos o los titulares de sus 6rganos
dependientes, por delegacién o sustitucion, hubieran dictado resoluciones en relacion con dichas
empresas o sociedades.

b) Que hubieran intervenido en sesiones de 6rganos colegiados en las que se hubiera
adoptado algun acuerdo o resolucién en relacién con dichas entidades.

3. Durante el periodo de dos afios siguientes o la fecha de su cese los altos cargos, a los que
se refiere el articulo 3, no podran celebrar por si mismos o a través de sociedades o empresas
participadas por ellos directa o indirectamente en mas del 10 por ciento contratos de asistencia
técnica, de servicios o similares con las Administraciones Publicas, directamente o mediante
empresas contratistas o subcontratistas.

4. Las personas que hubiesen desempefiado alguno de los altos cargos comprendidos en el
articulo 3 deberan efectuar, durante el periodo de cinco afios a que se refiere el primer apartado de
este articulo, ante la Oficina de Conflictos de Intereses prevista en el articulo 15, declaracién sobre
los actividades que vayan a realizar, con caracter previo a su inicio. En el plazo de un mes la Oficina
de Conflictos de Intereses se pronunciara sobre la compatibilidad de la actividad a realizar y se lo
comunicara al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus servicios.»

Tercero. El apartado 3 del articulo 12 queda redactado de la siguiente forma:

«3. Los altos cargos aportaran junto con las declaraciones iniciales y las del cese, asi como
anualmente, una copia de la ultima declaracién tributaria correspondiente al Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y al Impuesto sobre el Patrimonio que haya tenido obligacion de
presentar el declarante ante la Administracion tributaria y certificacion de los datos fiscales sometidos
y exentos del IRPF. También se podra aportar la declaracion voluntaria de su conyuge o persona
con quien conviva en analoga relacién de afectividad referida a estos tributos.

Igualmente presentaran, al inicio y al final de su mandato sendas certificaciones de la
correspondiente Administracion Tributaria que acrediten, tanto el cumplimiento de las obligaciones
con la Hacienda Publica y la inexistencia de deudas tributarias vencidas y exigibles, como la
situacion patrimonial y las variaciones que en ésta se hayan producido durante el tiempo en que se
hayan desarrollado sus funciones.
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Todas las declaraciones anteriores se depositaran en el Registro como informacion
complementaria, rigiéndose el acceso a las mismas por su normativa especifica, que garantizara su
publicacion, salvaguardando aquellos datos especialmente protegidos por la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.»

Cuarto. El apartado 4 del articulo 14 queda redactado de la siguiente forma:

«4. El contenido de las declaraciones de bienes y derechos patrimoniales de los miembros del
Gobierno y de los Secretarios de Estado y demas altos cargos previstos en el articulo 3 de esta ley
se publicaran en el "Boletin Oficial del Estado”, en los términos previstos reglamentariamente.

En relacidon con los bienes patrimoniales, se publicara una declaracion comprensiva de la
situacion patrimonial de estos altos cargos que refleje, como minimo, los datos relativos a todos los
bienes y derechos sobre bienes inmuebles y sobre actividades econdmicas, todos ellos con
desglose de los mismos y cuantificacion de su valor, asi como de seguros, deudas y obligaciones
patrimoniales —con identificacion del acreedor— de los que sean titulares si bien se omitiran los
datos referentes a su localizacién y salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares.

En las mismos términos se publicaran, en los correspondientes Boletines y Diarios Oficiales, las
declaraciones relativas a los cargos equivalentes de las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las Entidades que integran la Administracion Local.»

Quinto. El articulo 15 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 15. Organo de gestion.

1. El érgano competente para la gestion del régimen de incompatibilidades de altos cargos es
la Oficina de Conflictos de Intereses adscrita organicamente a la Presidencia del Gobierno y que en
el ejercicio de las competencias previstas en esta ley actuara con plena autonomia funcional. Este
6rgano sera el encargado de supervisar el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley,
con plenas facultades de inspeccidon y comprobacion de las declaraciones presentadas por los Altos
Cargos, asi como para formular requerimientos a quienes sean nombrados o cesen en un alto
cargo e instar actuaciones conducentes al cumplimiento de las obligaciones y a la exigencia de
responsabilidades.

2. La Oficina de Conflictos de Intereses sera ademas el érgano encargado de la llevanza y
gestion de los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales de altos cargos, y
responsable de la custodia, seguridad e indemnidad de los datos y documentos que en ellos se
contengan.

3. El personal que preste servicios en la Oficina de Conflictos de Intereses tiene el deber
permanente de mantener en secreto los datos e informaciones que conozca por razon de su
trabajo.»

Sexto. Se afade una nueva disposicion adicional quinta con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional quinta.

El Gobierno remitira anualmente a las Cortes Generales un Informe, detallado por cada uno de
los Departamentos ministeriales, relativo a la utilizacion de los créditos destinados a gastos de
representacion de todos los Altos Cargos de la Administracion General del Estado.»

Séptimo. Se afade una nueva disposicion final tercera, pasando la vigente disposicion final tercera
a renumerarse como cuarta, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final tercera. Caracter de legislacion basica.

El articulo 1 bis y el apartado 4 del articulo 14 de esta Ley tienen el caracter de legislacion
basica en virtud de lo previsto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola.»
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Articulo 14. Limitacién de mandatos para la Presidencia del Gobierno.

No podra ser investido como Presidente del Gobierno quien hubiera desempefiado este cargo durante
dos legislaturas completas consecutivas o por un plazo superior a siete afos seguidos o nueve alternos.

Articulo 15. Creacion de la Oficina Anticorrupcion.

1. Se crea la Oficina Anticorrupcion, adscrita a la Presidencia del Gobierno, como organismo publico
de los previstos en la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

2. La Oficina Anticorrupcion tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar. Actia con
autonomia y plena independencia en el cumplimiento de sus fines.

3. La Oficina Anticorrupcion tendra capacidad para supervisar el funcionamiento de:

a) LaAdministracién General del Estado y las entidades que integran la Administracion Local.

b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social asi como las mutuas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la Seguridad Social.

c) Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas empresariales y las
entidades de Derecho Publico que, con independencia funcional o con una especial autonomia reconocida
por la Ley, tengan atribuidas funciones de regulacion o supervision de caracter externo sobre un
determinado sector o actividad.

d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de
las Administraciones Publicas mencionadas en el epigrafe a).

e) Las corporaciones de Derecho Publico.

f) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacion, directa o indirecta, de las
entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

g) Las fundaciones del sector publico.

Asimismo podra supervisar, previa la celebracion de los convenios o acuerdos de colaboracién que
sean necesarios, la actuacién de cualquier otro érgano o administracion publica.

4. La Oficina Anticorrupcion estara dirigida por un Director, elegido a propuesta del Gobierno por el
Congreso de los Diputados por mayoria de tres quintos, de entre Magistrados, Fiscales, Profesores de
Universidad y funcionarios publicos en activo, de reconocida competencia y con mas de quince afios de
ejercicio.

5. La Oficina Anticorrupcion podra examinar el funcionamiento y la actividad de las administraciones
y entidades mencionadas en el apartado 3, que estaran obligadas a suministrar de forma inmediata toda
la informacion que les sea solicitada y que conste en sus archivos. Cuando de los datos recabados por la
Oficina puedan derivarse indicios de un funcionamiento anormal de la Administracion o de las entidades,
o la comisién de una infracciéon administrativa o de un delito, podra instar el inicio de los procedimientos
oportunos para corregir o exigir las responsabilidades administrativas que puedan derivarse de las
mismas, asi como del Ministerio Fiscal o de los 6rganos judiciales el inicio de las actuaciones oportunas
para la persecucion de las actuaciones que puedan ser constitutivas de delito.

6. La Oficina Anticorrupciéon podra instar la suspension de los actos y acuerdos adoptados por
cualesquiera érganos incluidos en el apartado 3, o las resoluciones administrativas dictadas por las
entidades mencionadas, que supongan una infraccion de la legislacion administrativa cuando de ellos
puedan derivarse perjuicios de dificil o imposible reparacion.

7. La Oficina Anticorrupcion actuara de acuerdo con un Plan Anual, que incluira actuaciones
programadas, aleatorias y derivadas de denuncia, y se dotara de los medios materiales y humanos
necesarios para su funcionamiento.

Disposicién adicional primera. Adecuacion de los Reglamentos de las Camaras.

Antes de la finalizacién de la presente legislatura, el Congreso de los Diputados y el Senado
adecuaran sus respectivos Reglamentos para incluir las modificaciones en materia de requisitos para
la adquisicion, suspension y pérdida de la condicion de parlamentario concordantes con las
modificaciones de lalLey Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, contempladas
en la presente ley.

cve: BOCG-10-A-83-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 83-2 9 de diciembre de 2014

Pag. 27

Disposicion adicional segunda. Procedimientos de designacion por las Cortes Generales o intervencion
en el nombramiento de determinadas autoridades del Estado y otros cargos publicos.

1. En las reformas de los Reglamentos parlamentarios previstas en la disposicion anterior se
contemplaran también, en relacion con los procedimientos de designacion de miembros de érganos
constitucionales y de otros 6rganos o entidades respecto de los que la Constitucion o las Leyes atribuyan
a las Camaras la facultad de propuesta o0 nombramiento, las siguientes modificaciones:

1.° El procedimiento para la cobertura de las vacantes producidas se iniciara mediante convocatoria
publica a la que podran presentarse quienes reunan los requisitos legalmente exigidos. También podran
ser propuestos por instituciones cientificas y organizaciones profesionales.

2.° Para cada convocatoria se constituira un Comité Asesor en las Cortes Generales, compuesto de
cinco personas, todas ellas de reconocida independencia, competencia y experiencia profesional en el
ambito correspondiente a las funciones que desempefie el érgano cuyas vacantes se pretenda cubrir. Sus
miembros seran elegidos, por insaculacion, de entre los propuestos proporcionalmente por los grupos
parlamentarios al inicio de cada Legislatura.

3.° El cumplimiento de los requisitos sera verificado por el Comité Asesor, que emitira, respecto de
cada una de las personas presentadas o propuestas, un informe de evaluaciéon de su idoneidad y
competencia para ejercer las funciones propias del cargo. Los informes emitidos por el Comité Asesor
seran publicos.

4.° Unavezemitidosyhechos publicos los informes de evaluacion, se convocaran las comparecencias
parlamentarias de las personas propuestas en las correspondientes comisiones, tras cuya celebracion
podra procederse a su votacion en el Pleno de la Camara.

2. El sistema previsto en el apartado anterior, adaptado a la realidad de los puestos a cubrir y a los
requisitos legalmente establecidos, sera también de aplicacion para la tramitacion parlamentaria de los
nombramientos de miembros de otros 6érganos, organismos o entidades cuya designacion corresponda al
Gobierno y respecto de los que las leyes atribuyan a las Camaras, o a alguna de ellas, algun tipo de
intervencion.

Disposicién adicional tercera. Limitacion y reduccion de aforamientos.

Por los distintos sujetos legitimados se promoveran las iniciativas necesarias para reducir la atribucién
al Tribunal Supremo y a los Tribunales Superiores de Justicia de la competencia para el enjuiciamiento,
en los ordenes jurisdiccionales civil y penal, de autoridades y cargos publicos y limitar esta competencia
a los hechos cometidos en el ejercicio de sus cargos.

Disposicién adicional cuarta. Procedimiento preferente y sumario para la instruccién y enjuiciamiento de
delitos relacionados con la corrupcion.

1. El Gobierno remitira en el plazo de tres meses, y previo informe del Consejo General del Poder
Judicial, un proyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal que incluira el establecimiento de un
procedimiento preferente y sumario para la instruccion y enjuiciamiento de los delitos de prevaricacion,
cohecho, apropiacion indebida, malversacion de caudales publicos, trafico de influencias, fraudes y
exacciones ilegales y delitos urbanisticos, cuando sean cometidos con participacién de cargos o
representantes publicos.

2. En dicho Proyecto de ley se contemplara la exclusién, en las causas por estos delitos, de la
posibilidad de dictar sentencias de conformidad entre el Ministerio Fiscal y el acusado con caracter previo
a la celebracion del juicio oral.

3. Asimismo, se ampliaran y mejoraran las garantias que el ordenamiento juridico contempla para la
protecciéon de los denunciantes, y de los testigos y peritos que intervengan en los procesos penales
derivados de estos delitos, incluyendo medidas para la salvaguardia efectiva de sus derechos y de su
indemnidad.
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Disposicion adicional quinta. Dotacién de medios humanos y materiales para la persecucién de los
delitos relacionados con la corrupcion.

El Gobierno presentara y aplicara urgentemente, en colaboraciéon con el Consejo General del Poder
Judicial, un Plan especial para dotar de medios humanos y materiales adecuados para la lucha contra la
corrupcion a los érganos judiciales competentes para la instruccidn y enjuiciamiento de estos delitos y al
Ministerio Fiscal, con atencién especifica a la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad
Organizada.

Disposicién adicional sexta. Regulacién de los grupos de interés.

1. ElGobierno remitird a las Cortes Generales en el plazo de tres meses un proyecto de ley reguladora
del régimen juridico de los lobbies o grupos de interés que, en todo caso, incluira la aprobacién y aceptacion
de un Cédigo de Conducta que deberan cumplir en su actividad, la creacién de Registros publicos,
accesibles y de inscripcion obligatoria y el régimen de infracciones y sanciones aplicable en caso de
incumplimiento de las obligaciones que se establezcan.

2. El Congreso de los Diputados y el Senado adaptaran sus Reglamentos a los principios y lineas
basicas de regulaciéon que se establezcan por ley para las Administraciones Publicas.

Disposicion adicional séptima. Medidas contra la corrupcién en la contratacién publica.

El Gobierno, en el plazo de tres meses, remitira al Congreso de los Diputados, un Proyecto de Ley,
con caracter de normativa basica, para modificar la legislacion de contratos del sector Publico que
incorporara medidas que permitan garantizar la transparencia y la igualdad de trato de los licitadores en
los procedimientos de adjudicacion, asi como combatir el fraude y las conductas favorecedoras de la
corrupcion en la contratacion publica.

La nueva regulacion establecera:

1. Lainclusion de la condena por los delitos de prevaricacion, apropiacion indebida y por los relativos
a la ordenacion del territorio y el urbanismo, y a la proteccién del patrimonio histérico, como circunstancia
determinante de la prohibiciéon de contratar con el sector publico.

2. El establecimiento de normas comunes de transparencia para todos los procedimientos de
contratacién publica, en los que se incluira la fase de ejecucion de los contratos.

3. La organizacion basica comun de los procedimientos de licitacion, incluida la confidencialidad de
las ofertas y la prevencion de la manipulacion tardia de las ofertas presentadas.

4. Lasimplificacion de los requisitos de la documentacién y acceso publico a los contratos celebrados.

5. El fortalecimiento de la prohibicion del fraccionamiento artificial de los contratos.

6. Lareduccion de los supuestos de admision de contratos del sector publico adjudicados mediante
procedimiento negociado sin publicidad.

7. Laimplantacion del uso de la contratacién electrénica, incluidas la publicacion de los anuncios y
la comunicacién para la presentacion de ofertas y la propia adjudicacion.

8. La incorporacion de mecanismos de denuncia de conductas irregulares o ilegales, codificando
procesos dentro de las Administraciones Publicas para su comunicacion.

9. La observancia de la norma de doble comprobacion y la rotaciéon de los miembros de las Mesas
de Contratacion.

10. El establecimiento de normas de aplicacién a la declaracion de patrimonio de los responsables
de contrataciones publicas.

En particular, se asegurara la Integridad de los procedimientos de contratacién publica excluyendo e
inhabilitando a las empresas, empresarios o profesionales incursos en causas de corrupcion, cuyos datos
seran inscritos en un Registro contra la corrupcién de acceso y control publico.
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Disposicion final primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

El Gobierno aprobara o modificara las disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacion y
desarrollo de la presente Ley.

Disposicion final segunda. Preceptos con caracter de Ley Ordinaria.

Los articulos 3, 5, 8, 9, 10, 11, 13 y 15, las disposiciones adicionales y la disposicion final primera de
la presente Ley Organica tienen el caracter de Ley Ordinaria.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Ala Mesa de la Comision Constitucional

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa del Diputado don Carlos Salvador Armendariz, de Unién del
Pueblo Navarro (UPN), al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda al articulado del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracién General del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2014.—Carlos Casimiro Salvador
Armendariz, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:
Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)
De adicion.
Texto que se propone:
Nuevo. Disposicion adicional cuarta, que tendria el siguiente tenor:

«Disposicion adicional cuarta. Remision de Proyecto de Ley relativo a sistemas de denuncias
internas a las Cortes Generales.

El Gobierno, en el plazo de tres meses, debera remitir al Congreso de los Diputados un Proyecto
de Ley relativo a los sistemas de denuncias internas que defina un posible mecanismo de
autorregulacion administrativa que, a su vez, contenga un sistema de denuncias por irregularidades
«whistleblowing» acompafiado de las modificaciones legislativas necesarias para su puesta en
funcionamiento.»

JUSTIFICACION

En aras a la transparencia, y con el objetivo puesto en el combate mas eficaz de la corrupcion, se
solicita estudiar las posibilidades de la traslacion de la figura del whistleblowing al Derecho espariol, en
especial, al ramo del Derecho administrativo.
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Ala Mesa de la Comision Constitucional

El Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulos 194 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de noviembre de 2014.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:
«2. Se considera que no concurre la honorabilidad en quienes hayan sido:

a) Condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, hasta que se haya cumplido
la condena.

b) Condenados por sentencia firme por la comision de delitos de falsedad; contra la libertad;
contra el patrimonio y orden socioeconémico, la Constitucion, las instituciones del Estado, la
Administracion de Justicia, la Administracion Publica, la Comunidad Internacional; de traicion y
contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la defensa nacional; y contra el orden
publico, en especial, el terrorismo, hasta que los antecedentes penales hayan sido cancelados.

c) Los inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal mientras no haya
concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

d) Los inhabilitados o suspendidos para empleo o cargo publico, durante el tiempo que dure
la sancion, en los términos previstos en la legislacion penal y administrativa.

e) Los sancionados por la comision de una infraccién muy grave de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, durante el periodo que fije la resolucion sancionadora.

f) Sobre los que recaiga una investigacion relevante y fundada, tanto en el ambito penal
como administrativo, sobre alguno de los delitos que pueden dar lugar a la situacion sefialada
en las letras anteriores.

La honorabilidad debe concurrir en el alto cargo durante el ejercicio de sus funciones. La falta
de honorabilidad sobrevenida sera causa de cese a estos efectos y, en los supuestos en que el alto
cargo solo puede ser cesado por determinadas causas tasadas, sera considerada como un
incumplimiento grave de sus obligaciones del cargo declarado a través del correspondiente
procedimiento.»

Texto que se sustituye:
«2. Se considera que no concurre la honorabilidad en quienes hayan sido:

a) Condenados por sentencia firme a pena privativa de libertad, hasta que se haya cumplido
la condena.

b) Condenados por sentencia firme por la comisién de delitos de falsedad; contra la libertad;
contra el patrimonio y orden socioeconémico, la Constitucién, las instituciones del Estado, la
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Administracion de Justicia, la Administracion Publica, la Comunidad Internacional; de traicion y
contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la defensa nacional; y contra el orden
publico, en especial, el terrorismo, hasta que los antecedentes penales hayan sido cancelados.

c) Los inhabilitados conforme a la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal mientras no haya
concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

d) Los inhabilitados o suspendidos para empleo o cargo publico, durante el tiempo que dure
la sancion, en los términos previstos en la legislacion penal y administrativa.

e) Los sancionados por la comision de una infraccién muy grave de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, durante el periodo que fije la resolucion sancionadora.

La honorabilidad debe concurrir en el alto cargo durante el ejercicio de sus funciones. La falta
de honorabilidad sobrevenida sera causa de cese a estos efectos y, en los supuestos en que el alto
cargo solo puede ser cesado por determinadas causas tasadas, sera considerada como un
incumplimiento grave de sus obligaciones del cargo declarado a través del correspondiente
procedimiento.»

JUSTIFICACION

Sobre el citado requisito de la honorabilidad, hemos de recordar que el «Real Decreto 256/2013,
de 12 de abril, por el que se incorporan a la normativa de las entidades de crédito los criterios de la
Autoridad Bancaria Europea de 22 de noviembre de 2012, sobre la evaluacién de la adecuacion de los
miembros del 6rgano de administracion y de los titulares de funciones clave», establece un concepto
mucho mas exigente de ese concepto, pues para valorar dicha «honorabilidad» se establecen, por
ejemplo, como criterios de valoracion «la existencia de investigaciones relevantes y fundadas, tanto en
el ambito penal como administrativo, sobre alguno de los hechos mencionados en el apartado 4.2 de la
letra b), esto es, delitos contra el patrimonio, blanqueo de capitales, contra el orden socioeconémico y
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social».

Si una persona que se encuentra incursa en una investigacion relevante y fundada de indole penal por
delitos de corrupcion no puede ser miembro de un érgano de administracion de una entidad financiera, no
alcanzamos a entender por qué puede ser alto cargo de la Administracion General del Estado.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia

De adicion.

Se afade un nuevo apartado 3 del articulo 2 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:

«3. Ladisposicionlegal que cree el puesto a cubrir establecera, ademas de los requisitos
profesionales especificos definidos con la maxima precision, los requisitos profesionales
minimos del puesto tanto en materia de formacion general y especifica necesaria, como la
experiencia profesional desarrollada en materias concretas que puedan tener relacién con el
puesto a ocupary la duracion del nombramiento. Esta disposicion legal debera ser publicada
en el “Boletin Oficial del Estado”.»
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JUSTIFICACION

Las elevadas tasas de opacidad y la alta discrecionalidad utilizada en el nombramiento de altos cargos
en laAdministracion General del Estado, asi como en las entidades empresariales publicas hacen precisas
aumentar la transparencia en el proceso de nombramiento de los altos cargos.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se modifica el apartado 5 del articulo 2 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de
la Administracion General del Estado con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:

«5. El alto cargo debera suscribir una declaracion responsable en la que manifestara, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos de idoneidad para ser nombrado alto cargo,
especialmente la ausencia de causas que impidan la honorabilidad requerida y la veracidad de los
datos suministrados, que dispone, cuando sea susceptible de ello, de la documentacién que asi lo
acredita, y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo que
ocupe el puesto.

Esta declaracion responsable, cumplimentada de acuerdo con el modelo disefado por la Oficina
de Conflictos de Intereses, sera remitida a la mencionada Oficina por el alto cargo. Asimismo, el alto
cargo remitira a la Oficina de Conflictos de Intereses;—si-ésta—se+o-softicita; la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos de idoneidad conforme a la declaraciéon responsable
suscrita.»

Texto que se sustituye:

«5. El alto cargo debera suscribir una declaracion responsable en la que manifestara, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos de idoneidad para ser nombrado alto cargo,
especialmente la ausencia de causas que impidan la honorabilidad requerida y la veracidad de los
datos suministrados, que dispone, cuando sea susceptible de ello, de la documentacién que asi lo
acredita, y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo que
ocupe el puesto.

Esta declaracion responsable, cumplimentada de acuerdo con el modelo disefado por la Oficina
de Conflictos de Intereses, sera remitida a la mencionada Oficina por el alto cargo. Asimismo, el alto
cargo remitird a la Oficina de Conflictos de Intereses, si ésta se lo solicita, la documentacién que
acredite el cumplimiento de los requisitos de idoneidad conforme a la declaraciéon responsable
suscrita.»

JUSTIFICACION

En aras de la transparencia y el adecuado andlisis de las circunstancias y requisitos del alto cargo
para el desempenio del cargo, la Oficina de Conflictos de Intereses debe disponer de toda la documentacion
que acredite el cumplimiento de éstos de manera sistematica.
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ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se anaden dos nuevos apartados al articulo 4 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administraciéon General del Estado con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:
«Articulo 4. Régimen retributivo.

1. Lasretribuciones de los altos cargos seran publicas en los términos previstos por la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, y se fijaran de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso y dentro de los
limites previstos en el presupuesto que les resulte aplicable.

2. Quienes ejerzan un alto cargo y ostenten la condicion de funcionarios de carrera, en el
supuesto de que sean declarados en la situaciéon administrativa de servicios especiales, podran
seqguir percibiendo las retribuciones que legalmente les correspondan por antigiedad, en los
términos y con el alcance que prevea para esta situaciéon administrativa la legislacién de funcion
publica que les resulte de aplicacion.

3. Laretribucidon que legalmente se establezca para el puesto de un alto cargo debera
estar en consonancia con la responsabilidad que el desempeiio del cargo conlleve, asi como
con la dificultad técnica que pueda estar implicita en los requisitos exigidos para su titular
de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

Se podran establecer tramos variables de la retribucidn que se correspondan con
incentivos para el adecuado cumplimiento de los objetivos a los que hace referencia el
articulo 2.2.

En ningln caso se establecera como criterio retributivo la pertenencia del titular de un
alto cargo a Consejos de Administracién de empresas publicas o privadas.

4. Estara prohibida toda forma de retribucién en especia que no sea transparente y esté
debidamente justificada por la naturaleza del puesto y las funciones a realizar.

De la misma manera queda igualmente prohibida todo tipo de remuneraciéon opaca o
sigilosa, tales como tarjetas opacas u otros sistemas de pago de gastos de representacion
que no estén justificados y sean igual de transparentes.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 4. Régimen retributivo.

1. Lasretribuciones de los altos cargos seran publicas en los términos previstos por la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, y se fijaran de acuerdo con la normativa aplicable en cada caso y dentro de los
limites previstos en el presupuesto que les resulte aplicable.

2. Quienes ejerzan un alto cargo y ostenten la condicién de funcionarios de carrera, en el
supuesto de que sean declarados en la situacion administrativa de servicios especiales, podran
seguir percibiendo las retribuciones que legalmente les correspondan por antigiiedad, en los
términos y con el alcance que prevea para esta situaciéon administrativa la legislacién de funcion
publica que les resulte de aplicaciéon.»

JUSTIFICACION

Consideramos que la retribucién de los altos cargos debe tener un baremo que equipara su salario
con las responsabilidades exigidas por el desempefio del cargo evitando que puestos de libre designacion
se creen para colocar de manera claramente partidista y clientelista a personas concretas, tanto en la
Administracién General del Estado como en empresas publicas.
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ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se modifica el articulo 8 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:
«Articulo 8. Recursos humanos y materiales.

1. Quienes ejerzan un alto cargo gestionaran los recursos humanos, econémicos y materiales
siguiendo los principios de eficiencia y sostenibilidad.

2. La utilizacién de vehiculos oficiales por quienes ejerzan un alto cargo estara vinculada con
las obligaciones de desplazamiento derivado, Unica y exclusivamente, del desempefio de sus
funciones. Reglamentariamente se desarrollaran los criterios de utilizacion de estos vehiculos,
cuyo uso y asignacion debera publicarse dando cumplimiento a la necesaria transparencia.

La prestacion de otros servicios que, en su caso, puedan ser llevados a cabo por vehiculos
oficiales debera realizarse atendiendo a la naturaleza del cargo desempefnado y a las necesidades
de seguridad y de acuerdo al principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

El crédito presupuestario de los gastos de representacion y atenciones protocolarias so6lo podra
utilizarse para sufragar actos de esta naturaleza en el desempefio de las funciones del alto cargo,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, siempre que dichos gastos redunden en
beneficio o utilidad de la Administracion y no existan para ellos créditos especificos en otros
conceptos. No podra abonarse con cargo a ellos ningun tipo de retribucion, en metalico o en especie,
para el alto cargo.

Cuando se incurra en los gastos mencionados en el parrafo anterior, debera atenderse a los
limites que se hayan fijado, que en ningun caso podran ser objeto de ampliacion. Asimismo, deberan
ser debidamente justificados y acreditar su necesidad para el desempefio de las funciones
inherentes al ejercicio del alto cargo.

La Administracién no pondra a disposicién del alto cargo tarjetas de crédito con el objeto de que
sean utilizadas como medio de pago de sus gastos de representacion. Cuando el alto cargo
desarrolle sus funciones en el extranjero y previa acreditacion de las circunstancias extraordinarias
que lo hagan imprescindible, podra autorizarse su utilizacién, sometida al correspondiente control
administrativo.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 8. Recursos humanos y materiales.

1. Quienes ejerzan un alto cargo gestionaran los recursos humanos, econémicos y materiales
siguiendo los principios de eficiencia y sostenibilidad.

2. La utilizacion de vehiculos oficiales por quienes ejerzan un alto cargo estara vinculada con
las obligaciones de desplazamiento derivadas del desempefio de sus funciones. Reglamentariamente
se desarrollaran los criterios de utilizacion de estos vehiculos.

La prestacion de otros servicios que, en su caso, puedan ser llevados a cabo por vehiculos
oficiales debera realizarse atendiendo a la naturaleza del cargo desempefiado y a las necesidades
de seguridad y de acuerdo al principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

El crédito presupuestario de los gastos de representacion y atenciones protocolarias so6lo podra
utilizarse para sufragar actos de esta naturaleza en el desempefio de las funciones del alto cargo,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, siempre que dichos gastos redunden en
beneficio o utilidad de la Administracion y no existan para ellos créditos especificos en otros
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conceptos. No podra abonarse con cargo a ellos ningun tipo de retribucién, en metalico o en especie,
para el alto cargo.

Cuando se incurra en los gastos mencionados en el parrafo anterior, debera atenderse a los
limites que se hayan fijado, que en ningun caso podran ser objeto de ampliacion. Asimismo, deberan
ser debidamente justificados y acreditar su necesidad para el desempefio de las funciones
inherentes al ejercicio del alto cargo.

La Administracién no pondré a disposicion del alto cargo tarjetas de crédito con el objeto de que
sean utilizadas como medio de pago de sus gastos de representacion. Excepcionalmente, cuando
el alto cargo desarrolle sus funciones en el extranjero y previa acreditacion de las circunstancias
extraordinarias que lo hagan imprescindible, podra autorizarse su utilizacién, sometida al
correspondiente control administrativo.»

JUSTIFICACION

Es preciso delimitar el uso de los vehiculos oficiales por los altos cargos al uso exclusivo del desempefio
de sus funciones. No pocas veces hemos conocido una utilizacién abusiva y cuestionable por parte de
altos cargos de la Administracion General del Estado asi como de altos cargos de entidades publicas
empresariales.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 8 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado, con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:
«Articulo 8. Recursos humanos y materiales.

1. Quienes ejerzan un alto cargo gestionaran los recursos humanos, econémicos y materiales
siguiendo los principios de eficiencia y sostenibilidad.

2. La utilizacién de vehiculos oficiales por quienes ejerzan un alto cargo estara vinculada con
las obligaciones de desplazamiento derivado del desempefio de sus funciones. Reglamentariamente
se desarrollaran los criterios de utilizacion de estos vehiculos.

La prestacion de otros servicios que, en su caso, puedan ser llevados a cabo por vehiculos
oficiales debera realizarse atendiendo a la naturaleza del cargo desempefado y a las necesidades
de seguridad y de acuerdo al principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

El crédito presupuestario de los gastos de representacion y atenciones protocolarias sélo podra
utilizarse para sufragar actos de esta naturaleza en el desempeno de las funciones del alto cargo,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, siempre que dichos gastos redunden en
beneficio o utilidad de la Administraciéon y no existan para ellos créditos especificos en otros
conceptos. No podra abonarse con cargo a ellos ningun tipo de retribucién, en metalico o en especie,
para el alto cargo.

Cuando se incurra en los gastos mencionados en el parrafo anterior, debera atenderse a los
limites que se hayan fijado, que en ningun caso podran ser objeto de ampliacion. Asimismo, deberan
ser debidamente justificados y acreditar su necesidad para el desempefio de las funciones
inherentes al ejercicio del alto cargo.
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La Administracién no pondra a disposicion del alto cargo tarjetas de crédito con el objeto de que
sean utilizadas como medio de pago de sus gastos de representacion. Cuando el alto cargo
desarrolle sus funciones en el extranjero y previa acreditacion de las circunstancias extraordinarias
que lo hagan imprescindible, podra autorizarse su utilizacién, sometida al correspondiente control
administrativo.

3. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno publicara un informe semestralmente
en el que se indique:

a) Los altos cargos de la Administracion General del Estado y de las empresas publicas
que poseen vehiculos oficiales a su disposicién, concretando el kilometraje realizado en los
seis meses anteriores.

b) La cuantia abonada en concepto de gastos de representaciéon y atenciones
protocolarias utilizados por el alto cargo, sefalando a qué eventos concretos se refieren, asi
como la cuantia del total que no se ha justificado de manera adecuada o sobre la que existen
irregularidades pendientes de aclarar.

Para recabar de manera adecuada toda la informacién precisa del informe semestral la
Administracion General del Estado, asi como y las entidades publicas del sector empresarial
deberan facilitar toda la informacion necesaria al Consejo de Transparenciay Buen Gobierno
con el detalle que éste requiera.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 8. Recursos humanos y materiales.

a) Quienes ejerzan un alto cargo gestionaran los recursos humanos, econémicos y materiales
siguiendo los principios de eficiencia y sostenibilidad.

b) La utilizacion de vehiculos oficiales por quienes ejerzan un alto cargo estara vinculada con
las obligaciones de desplazamiento derivadas del desempefio de sus funciones. Reglamentariamente
se desarrollaran los criterios de utilizacion de estos vehiculos.

La prestacion de otros servicios que, en su caso, puedan ser llevados a cabo por vehiculos
oficiales debera realizarse atendiendo a la naturaleza del cargo desempefnado y a las necesidades
de seguridad y de acuerdo al principio de eficiencia en el uso de los recursos publicos.

El crédito presupuestario de los gastos de representacion y atenciones protocolarias so6lo podra
utilizarse para sufragar actos de esta naturaleza en el desempefio de las funciones del alto cargo,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, siempre que dichos gastos redunden en
beneficio o utilidad de la Administracion y no existan para ellos créditos especificos en otros
conceptos. No podra abonarse con cargo a ellos ningun tipo de retribucion, en metalico o en especie,
para el alto cargo.

Cuando se incurra en los gastos mencionados en el parrafo anterior, debera atenderse a los
limites que se hayan fijado, que en ningun caso podran ser objeto de ampliacion. Asimismo, deberan
ser debidamente justificados y acreditar su necesidad para el desempefio de las funciones
inherentes al ejercicio del alto cargo.

La Administracién no pondra a disposicién del alto cargo tarjetas de crédito con el objeto de que
sean utilizadas como medio de pago de sus gastos de representacion. Excepcionalmente, cuando
el alto cargo desarrolle sus funciones en el extranjero y previa acreditacion de las circunstancias
extraordinarias que lo hagan imprescindible, podra autorizarse su utilizacion, sometida al
correspondiente control administrativo.»

JUSTIFICACION

Los mecanismos de control basados en la transparencia y en la posibilidad de exigir rendicién de
cuentas sobre este tipo de gastos favoreceran un uso responsable de los fondos publicos.
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ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se modifica el articulo 14 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:
«Articulo 14. Limitaciones patrimoniales en participaciones societarias.

1. Los altos cargos no podran tener, por si, por persona interpuesta, ni por personas
vinculadas tales como su cdényuge, sea cual sea el régimen econdmico matrimonial, o
persona que conviva en analoga relacion de afectividad e hijos dependientes y personas
tuteladas, familiares hasta cuarto grado de consanguinidad, participaciones directas o indirectas
superiores a un diez por ciento en empresas en tanto tengan conciertos o contratos de cualquier
naturaleza, con el sector publico estatal, autonédmico o local, o que reciban subvenciones
provenientes de cualquier Administracion Publica.

A loe afaptace nraviceiace-an—acta—ardtiorleo—ea—canaidaera—pmarecana—ntaroHacts
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Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de aplicacion al caso en que la empresa en la
que participen sea subcontratista de otra que tenga contratos de cualquier naturaleza con el sector
publico estatal, autonémico o local siempre que la subcontratacion se haya producido con el
adjudicatario del contrato con la Administracion en la que el alto cargo preste servicios y en relacion
con el objeto de ese contrato.

En el caso en que, de forma sobrevenida, se haya producido la causa descrita en el parrafo
anterior, el alto cargo debera notificarlo a la Oficina de Conflicto de Intereses, quien debera informar
sobre las medidas a adoptar para garantizar la objetividad en la actuacion publica.

2. En el supuesto de las sociedades anénimas cuyo capital social suscrito supere los 600.000
euros, dicha prohibicién afectara a las participaciones patrimoniales que, sin llegar al diez por
ciento, supongan una posicién en el capital social de la empresa que pueda condicionar de forma
relevante su actuacion.

3. Cuando la persona que sea nombrada para ocupar un alto cargo poseyera una participacion
en los términos a los que se refieren los apartados anteriores, tendra que enajenar o ceder a un
tercero independiente, entendiendo como tal a un sujeto en el que no concurren las circunstancias
contempladas en el apartado 1 de este articulo, las participaciones y los derechos inherentes a las
mismas durante el tiempo en que ejerza su cargo, en el plazo de tres meses, contados desde el dia
siguiente a su nombramiento. Si la participacion se adquiriera por sucesion hereditaria u otro titulo
gratuito durante el ejercicio del cargo la enajenacién o cesién tendria que producirse en el plazo de
tres meses desde su adquisicion.

Dicha enajenacion o cesion, asi como la identificacion del tercero independiente, sera declarada
a los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales y debera contar con el informe
favorable previo de la Oficina de Conflicto de Intereses.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 14. Limitaciones patrimoniales en participaciones societarias.

1. Los altos cargos no podran tener, por si o por persona interpuesta, participaciones directas
o indirectas superiores a un diez por ciento en empresas en tanto tengan conciertos o contratos de
cualquier naturaleza, con el sector publico estatal, autonédmico o local, o que reciban subvenciones
provenientes de cualquier Administracion Publica.
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A los efectos previstos en este articulo, se considera persona interpuesta la persona fisica o
juridica que actua por cuenta del alto cargo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera también de aplicacion al caso en que la empresa en la
que participen sea subcontratista de otra que tenga contratos de cualquier naturaleza con el sector
publico estatal, autondmico o local siempre que la subcontratacion se haya producido con el
adjudicatario del contrato con la Administracion en la que el alto cargo preste servicios y en relacién
con el objeto de ese contrato.

En el caso en que, de forma sobrevenida, se haya producido la causa descrita en el parrafo
anterior, el alto cargo debera notificarlo a la Oficina de Conflicto de Intereses, quien debera informar
sobre las medidas a adoptar para garantizar la objetividad en la actuacion publica.

2. En el supuesto de las sociedades andénimas cuyo capital social suscrito supere los 600.000
euros, dicha prohibicion afectara a las participaciones patrimoniales que, sin llegar al diez por
ciento, supongan una posicién en el capital social de la empresa que pueda condicionar de forma
relevante su actuacion.

3. Cuando la persona que sea nombrada para ocupar un alto cargo poseyera una participacion
en los términos a los que se refieren los apartados anteriores, tendra que enajenar o ceder a un
tercero independiente, entendiendo como tal a un sujeto en el que no concurren las circunstancias
contempladas en el apartado 1 de este articulo, las participaciones y los derechos inherentes a las
mismas durante el tiempo en que ejerza su cargo, en el plazo de tres meses, contados desde el dia
siguiente a su nombramiento. Si la participacion se adquiriera por sucesion hereditaria u otro titulo
gratuito durante el ejercicio del cargo la enajenacion o cesién tendria que producirse en el plazo de
tres meses desde su adquisicion.

Dicha enajenacion o cesion, asi como la identificacion del tercero independiente, sera declarada
a los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales y debera contar con el informe
favorable previo de la Oficina de Conflicto de Intereses.»

JUSTIFICACION

Segun el dictamen elaborado por el Consejo de Estado, las barreras que establece esta Ley en el
ambito de limitaciones patrimoniales en participaciones societarias facilita una relajacion en cuanto a las
limitaciones anteriores.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se modifica el articulo 15 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:
«Articulo 15. Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese.

1. Los altos cargos, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese, no podran prestar
servicios en entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones en las que hayan
participado.

La prohibicién se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que pertenezcan
al mismo grupo societario o sociedades privadas relacionadas directamente con las
competencias del cargo desempeinado.
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A estos efectos se considera que existe relacion directa cuando se den cualquiera de los
siguientes supuestos de hecho:

a) Que los altos cargos, sus superiores a propuesta de ellos o los titulares de sus
o6rganos dependientes, por delegacion o sustituciéon, hubieran dictado resoluciones en
relacion con dichas empresas o sociedades.

b) Que hubieran intervenido en sesiones de érganos colegiados en las que se hubiera
adoptado algun acuerdo o resolucién en relaciéon con dichas entidades.

2. En el caso de altos cargos que sean miembros o titulares de un érgano u organismo
regulador o de supervision, durante los dos afios siguientes a su cese, no podran prestar servicios
en entidades privadas que hayan estado sujetas a su supervision o regulacion.

A estos efectos, se entenderan en todo caso incluidos los altos cargos de la Comision Nacional
del Mercado de Valores, la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia y el Consejo
de Seguridad Nuclear.

3. Se entiende que un alto cargo participa en la adopcion de una decisiéon que afecta a una
entidad:

a) Cuando el alto cargo, en el ejercicio de sus propias competencias o funciones o su superior
a propuesta de él o los titulares de sus 6rganos dependientes, por delegacion o sustitucion, suscriba
un informe preceptivo, una resolucidon administrativa o un acto equivalente sometido al Derecho
privado en relacion con la empresa o entidad de que se trate.

b) Cuando hubiera intervenido, mediante su voto o la presentacion de la propuesta
correspondiente, en sesiones de 6rganos colegiados en las que se hubiera adoptado la decisiéon en
relacion con la empresa o entidad.

4. Los altos cargos, regulados por esta Ley, que con anterioridad a ocupar dichos puestos
publicos hubieran ejercido su actividad profesional en empresas privadas a las cuales quisieran
reincorporarse no incurriran en la incompatibilidad prevista en el apartado anterior cuando la
actividad que vayan a desempefar en ellas lo sea en puestos de trabajo que no estén directamente
relacionados con las competencias del cargo publico ocupado ni puedan adoptar decisiones que
afecten a éste.

5. Durante el periodo de dos afios a que se refiere el apartado 1 de este articulo, los altos
cargos no podran celebrar por si mismos o a través de entidades participadas por ellos directa o
indirectamente en mas del diez por ciento, contratos de asistencia técnica, de servicios o similares
con la Administracion Publica en la que hubieran prestado servicios, directamente o mediante
empresas contratistas o subcontratistas.-Siempre-gue-guarden—retacibn-directa—eontas-funciones

6. Las personas que hubiesen desempeiado alguno de los altos cargos comprendidos
en el articulo 2 deberan efectuar, durante el periodo de dos afos a que se refiere el primer
apartado de este articulo, ante la Oficina de Conflictos de Intereses prevista en el articulo 19,
declaracion sobre las actividades que vayan a realizar, con caracter previo a su inicio. En el
plazo de un mes la Oficina de Conflictos de Intereses se pronunciara sobre la compatibilidad
de la actividad a realizar y se lo comunicara al interesado y a la empresa o sociedad en la que
fuera a prestar sus servicios.

7. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses estime que la actividad privada que quiere
desempefiar quien haya ocupado un alto cargo vulnera lo previsto en el apartado 1 de este articulo,
se lo comunicara al interesado y a la entidad a la que fuera a prestar sus servicios, que podran
formular las alegaciones que tengan por convenientes.

En el plazo de un mes desde la presentacion a la que se refiere el apartado 6, la Oficina de
Conflictos de Intereses se pronunciara sobre la compatibilidad de la actividad a realizar y se lo
comunicara al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus servicios.

8. Durante los dos afios posteriores a la fecha de cese, quienes hubieran ocupado un puesto
de alto cargo y reingresen a la funcién publica y tengan concedida la compatibilidad para prestar
servicios retribuidos de caracter privado, les sera de aplicacion lo previsto en este articulo.»
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Texto que se sustituye:
«Articulo 15. Limitaciones al ejercicio de actividades privadas con posterioridad al cese.

1. Los altos cargos, durante los dos afios siguientes a la fecha de su cese, no podran prestar
servicios en entidades privadas que hayan resultado afectadas por decisiones en las que hayan
participado.

La prohibicién se extiende tanto a las entidades privadas afectadas como a las que pertenezcan
al mismo grupo societario.

2. En el caso de altos cargos que sean miembros o titulares de un érgano u organismo
regulador o de supervision, durante los dos afios siguientes a su cese, no podran prestar servicios
en entidades privadas que hayan estado sujetas a su supervision o regulacion.

A estos efectos, se entenderan en todo caso incluidos los altos cargos de la Comision Nacional
del Mercado de Valores, la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia y el Consejo
de Seguridad Nuclear.

3. Se entiende que un alto cargo participa en la adopcion de una decisiéon que afecta a una
entidad:

a) Cuando el alto cargo, en el ejercicio de sus propias competencias o funciones o su superior
a propuesta de él o los titulares de sus 6rganos dependientes, por delegacion o sustitucion, suscriba
un informe preceptivo, una resolucidon administrativa o un acto equivalente sometido al Derecho
privado en relacion con la empresa o entidad de que se trate.

b) Cuando hubiera intervenido, mediante su voto o la presentacion de la propuesta
correspondiente, en sesiones de 6rganos colegiados en las que se hubiera adoptado la decisiéon en
relacion con la empresa o entidad.

4. Los altos cargos, regulados por esta Ley, que con anterioridad a ocupar dichos puestos
publicos hubieran ejercido su actividad profesional en empresas privadas a las cuales quisieran
reincorporarse no incurriran en la incompatibilidad prevista en el apartado anterior cuando la actividad
que vayan a desempefiar en ellas lo sea en puestos de trabajo que no estén directamente relacionados
con las competencias del cargo publico ocupado ni puedan adoptar decisiones que afecten a éste.

5. Durante el periodo de dos afios a que se refiere el apartado 1 de este articulo, los altos
cargos no podran celebrar por si mismos o a través de entidades participadas por ellos directa o
indirectamente en mas del diez por ciento, contratos de asistencia técnica, de servicios o similares
con la Administracion Publica en la que hubieran prestado servicios, directamente o mediante
empresas contratistas o subcontratistas, siempre que guarden relacioén directa con las funciones
que el alto cargo ejercia. Las entidades en las que presten servicios deberan adoptar durante el
plazo indicado procedimientos de prevencion y deteccion de situaciones de conflicto de intereses.

6. Quienes hubieran ocupado un puesto de alto cargo deberan efectuar, durante el periodo de
dos afios a que se refiere el apartado 1 de este articulo, ante la Oficina de Conflictos de Intereses,
declaracion sobre las actividades que vayan a realizar, con caracter previo a su inicio.

7. Cuando la Oficina de Conflictos de Intereses estime que la actividad privada que quiere
desempefiar quien haya ocupado un alto cargo vulnera lo previsto en el apartado 1 de este articulo,
se lo comunicara al interesado y a la entidad a la que fuera a prestar sus servicios, que podran
formular las alegaciones que tengan por convenientes.

En el plazo de un mes desde la presentacion a la que se refiere el apartado 6, la Oficina de
Conflictos de Intereses se pronunciara sobre la compatibilidad de la actividad a realizar y se lo
comunicara al interesado y a la empresa o sociedad en la que fuera a prestar sus servicios.

8. Durante los dos afios posteriores a la fecha de cese, quienes hubieran ocupado un puesto
de alto cargo y reingresen a la funcién publica y tengan concedida la compatibilidad para prestar
servicios retribuidos de caracter privado, les sera de aplicacion lo previsto en este articulo.»

JUSTIFICACION

El Consejo de Estado sefiala en su dictamen que la redaccién del apartado 4 y 5 del presente articulo
una «cierta reduccién del ambito objetivo de aplicaciéon» de este tipo de limitaciones en comparacién del
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articulo 8 de la Ley 5/2006, que dispone que tal limitacion opera respecto de empresas o sociedades
privadas relacionadas directamente con las competencias del cargo desempefiado.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se modifica el articulo 16 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:
«Articulo 16. Declaraciéon de actividades.

1. Los altos cargos formularan al Registro de Actividades de Altos Cargos, en el plazo
improrrogable de tres meses desde su toma de posesiony cese, segun corresponda, una declaracion
de las actividades que, por si 0 mediante sustituciéon o apoderamiento, hubieran desempefiado
durante los dos afos anteriores a su toma de posesion como alto cargo o las que vayan a iniciar
tras su cese. Cada vez que el interesado inicie una nueva actividad econémica durante el periodo
de dos afos desde su cese se declarara al Registro una vez dictada la resolucion prevista en el
articulo 15.

2. Para cumplir con lo previsto en el apartado anterior, el alto cargo remitira al mencionado
Registro un certificado de las dos ultimas declaraciones anuales presentadas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

3. La Oficina de Conflictos de Intereses solicitara al Registro Mercantil, al Registro de
Fundaciones y a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social las comprobaciones que necesite
sobre los datos aportados por el alto cargo.

4. LaOficinade Conflictos de Intereses esta autorizada a obtener este tipo de informacién
directamente de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria de manera automatica con
la toma de posesiodn y cese del alto cargo.

5. La Oficina de Conflicto de Intereses debera publicar en un espacio web habilitado
para ello todas las declaraciones de actividades que reciba.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 16. Declaracion de actividades.

1. Los altos cargos formularan al Registro de Actividades de Altos Cargos, en el plazo
improrrogable de tres meses desde su toma de posesién o cese, segun corresponda, una declaracion
de las actividades que, por si o mediante sustitucion o apoderamiento, hubieran desempefado
durante los dos afios anteriores a su toma de posesion como alto cargo o las que vayan a iniciar
tras su cese. Cada vez que el interesado inicie una nueva actividad econémica durante el periodo
de dos afos desde su cese se declarara al Registro una vez dictada la resolucion prevista en el
articulo 15.

2. Para cumplir con lo previsto en el apartado anterior, el alto cargo remitira al mencionado
Registro un certificado de las dos ultimas declaraciones anuales presentadas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

3. La Oficina de Conflictos de Intereses podra solicitar al Registro Mercantil, al Registro de
Fundaciones y a las Entidades Gestoras de la Seguridad Social las comprobaciones que necesite
sobre los datos aportados por el alto cargo.
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4. EI alto cargo podra autorizar a la Oficina de Conflictos de Intereses, expresamente y por
escrito, a que obtenga informacién directamente de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.»

JUSTIFICACION

Es necesario mejorar los controles a priori y a posteriori de las actividades de los altos cargos para
evitar actividades alegales o ilegales que permitan un enriquecimiento ilicito de este tipo de cargos. Para
ello la Oficina de Conflicto de Intereses debera tener total libertad de consultar los datos tributarios de los
altos cargos para fiscalizar la actividad de las personas que pasen a desempeniar este tipo de cargos.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se modifica el articulo 17 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:
«Articulo 17. Declaracion de bienes y derechos.

1. Los altos cargos, considerados como tal por el articulo 1, presentaran al Registro de
Bienes y Derechos Patrimoniales de altos cargos, en el plazo improrrogable de tres meses desde
su toma de posesion y cese, respectivamente, el certificado de su ultima declaraciéon anual

presentada del |mpuesto sobre eI patrlmonlo—sn—Heﬁeﬁ—ebhgaeieﬁ—de-pFesemaﬂa—QweHe&Weﬁgan

2. Los altos cargos aportaran anualmente un certificado de la ultima declaracmn anual
presentada del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3. LaOficinade Conflictos de Intereses esta autorizada a obtener este tipo de informacién
directamente de la Agencia Tributaria de manera automatica con la toma de posesién y cese
del alto cargo.

4. La Oficina de Conflicto de Intereses debera publicar en un espacio web habilitado
para ello todas las declaraciones de actividades que reciba.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 17. Declaracién de bienes y derechos.

1. Los altos cargos presentaran al Registro de Bienes y Derechos Patrimoniales de altos
cargos, en el plazo improrrogable de tres meses desde su toma de posesion y cese, respectivamente,
el certificado de su ultima declaracion anual presentada del impuesto sobre el patrimonio, si tienen
obligacién de presentarla. Quienes no tengan tal obligacion, presentaran un formulario equivalente
que elaborara la Oficina de Conflictos de Intereses en colaboracién con la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria.

2. Los altos cargos aportaran anualmente un certificado de la ultima declaracion anual
presentada del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

3. El alto cargo podra autorizar a la Oficina de Conflictos de Intereses, expresamente y por
escrito, a que obtenga esta informacion directamente de la Agencia Tributaria.»
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JUSTIFICACION

Todos los altos cargos deberan presentar de manera obligatoria la declaraciéon de bienes y derechos
tras su toma de posesion y cese.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia

De modificacion.

Se modifica el articulo 19 del Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado con el siguiente tenor literal.

Texto que se propone:
«Articulo 19. Oficina de Conflictos de Intereses.

1. La Oficina de Conflictos de Intereses, adscrita al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, actuara con plena autonomia funcional en el ejercicio de sus funciones.

2. El Director de la Oficina de Conflictos de Intereses, que tendra rango de Director General,
sera nombrado por el Consejo de Ministros, a propuesta del presidente del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, previa comparecencia de la persona propuesta para el cargo
ante la comisién correspondiente del Congreso de los Diputados, con el fin de que examine si su
experiencia, formacién y capacidad son adecuadas para el cargo. El candidato propuesto por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno debera provenir de un concurso publico de
empleo abierto al conjunto de la ciudadania que se regulara reglamentariamente.

3. El titular de la Oficina de Conflictos de Intereses y el personal a su servicio tienen el deber
permanente de mantener en secreto los datos e informaciones que conozcan por razén de su trabajo
en este 6rgano y no podran solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

4. Corresponde a la Oficina de Conflictos de Intereses:

a) Elaborar los informes previstos en esta ley.

b) La gestién del régimen de incompatibilidades de los altos cargos del Estado.

c) Requerir a quienes sean nombrados o cesen en el ejercicio de un alto cargo de la
Administracién General del Estado el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley.

d) Lallevanzay gestion de los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales
de altos cargos de la Administracion General del Estado, y la responsabilidad de la custodia,
seguridad e indemnidad de los datos y documentos que en ellos se contengan.

e) Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

5. La Oficina de Conflictos de Intereses podra solicitar la informacion, los ficheros, archivos o
registros de caracter publico y, en especial, los de las Administraciones tributarias y las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que resulten necesarios para el ejercicio de
sus funciones y que deberan ser proporcionados de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccidn de Datos de Caracter Personal y, en su caso,
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 19. Oficina de Conflictos de Intereses.

1. La Oficina de Conflictos de Intereses, adscrita al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, actuara con plena autonomia funcional en el ejercicio de sus funciones.
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2. El Director de la Oficina de Conflictos de Intereses, que tendra rango de Director General,
sera nombrado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas, previa comparecencia de la persona propuesta para el cargo ante la comisién
correspondiente del Congreso de los Diputados, con el fin de que examine si su experiencia,
formacion y capacidad son adecuadas para el cargo.

3. Eltitular de la Oficina de Conflictos de Intereses y el personal a su servicio tienen el deber
permanente de mantener en secreto los datos e informaciones que conozcan por razén de su
trabajo en este Organo y no podran solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o
privada.

4. Corresponde a la Oficina de Conflictos de Intereses:

a) Elaborar los informes previstos en esta ley.

b) La gestién del régimen de incompatibilidades de los altos cargos del Estado.

¢) Requerir a quienes sean nombrados o cesen en el ejercicio de un alto cargo de la
Administracién General del Estado el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta ley.

d) Lallevanzay gestion de los Registros de Actividades y de Bienes y Derechos Patrimoniales
de altos cargos de la Administracion General del Estado, y la responsabilidad de la custodia,
seguridad e indemnidad de los datos y documentos que en ellos se contengan.

e) Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.

5. La Oficina de Conflictos de Intereses podra solicitar la informacién, los ficheros, archivos o
registros de caracter publico y, en especial, los de las Administraciones tributarias y las entidades
gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social, que resulten necesarios para el ejercicio de
sus funciones y que deberan ser proporcionados de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y, en su caso,
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.»

JUSTIFICACION

Es necesario garantizar la independencia de la Oficina de Conflicto de Intereses para asegurar que los
beneplacitos o inhabilitaciones que acuerde sean objetivos y conforme a la Ley evitando toda posible
perversion partidista originada en la discrecionalidad de su nombramiento. La composicién del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno que establece la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno garantizarian, en teoria (si no se pervierte por parte del
Gobierno), unos minimos criterios de independencia dada la variedad del origen de sus miembros: Un
presidente, un diputado, un senador, un representante del Tribunal de Cuentas, un representante del
Defensor del Pueblo, un representante de la Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos, un representante
de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y un representante de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia

De adicion.

Se afade una nueva disposicion adicional relativa a la publicacién de datos generales sobre las
reuniones del Gobierno y altos cargos con grupos de presion y sociedad civil por la que se modifica el
articulo 6 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

cve: BOCG-10-A-83-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 83-2 9 de diciembre de 2014

Pag. 45

Texto que se propone:

«Disposicién adicional relativa a la publicacion de datos generales sobre las reuniones del Gobierno
y altos cargos con grupos de presién y sociedad civil por la que se modifica el articulo 6 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

Articulo 6. Informacién institucional, organizativa y de planificacion.

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo publicaran informacion
relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacién asi como a su
estructura organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado que identifique a los
responsables de los diferentes érganos y su perfil y trayectoria profesional.

2. LasAdministraciones Publicas publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en
los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacion
periddica junto con los indicadores de medida y valoracién, en la forma en que se determine por
cada Administracion competente.

En el ambito de la Administracion General del Estado corresponde a las inspecciones generales
de servicios la evaluacion del cumplimiento de estos planes y programas.

3. Las administraciones publicas, altos cargos y miembros del Gobierno deberan
publicar informacion relativa a todas las reuniones mantenidas con grupos de presion y
sociedad civil que tengan relacion con la actividad legislativa, organizativa y planificadora
de la Administracién, indicando el nombre de la organizacién con la que se reulne, los
asistentes y el motivo de ésta, que tengan. Esta informacion debera ser publicada en un
espacio web habilitado para ello.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 6. Informacion institucional, organizativa y de planificacion.

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo publicaran informacion
relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacién asi como a su
estructura organizativa. A estos efectos, incluiran un organigrama actualizado que identifique a los
responsables de los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional.

2. Las Administraciones Publicas publicaran los planes y programas anuales y plurianuales en
los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para su
consecucion. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion y publicacion
periédica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se determine por
cada Administracién competente.

En el ambito de la Administracion General del Estado corresponde a las inspecciones generales
de servicios la evaluacién del cumplimiento de estos planes y programas.»

JUSTIFICACION

La falta de transparencia en relacion a las reuniones que tanto los altos cargos y miembros del
Gobierno, asi como los grupos parlamentarios, poseen con los grupos de presién o sociedad civil no hace
sino demonizar este tipo de intercambio de informacion sobre actos generalmente legislativos o de
planificacion de medidas concretas. Es importante dar a conocer con quién se reunen los centros de toma
de decisiones para mejorar la informacion de la que disponen los ciudadanos y poder valorar asi el trabajo
y dialogo que se ha llevado a cabo previa a la toma de decisiones de las Administraciones Publicas.
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ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union
Progreso y Democracia

De adicion.

Se anade una nueva disposicién adicional por la que se modifica el Real Decreto 405/1992, de 24 de
abril, por el que se regula el Estatuto de los Ex Presidentes.

Texto que se propone:
«Modificacion de las prerrogativas y prebendas de los Ex Presidentes del Gobierno.

Quedan derogados los apartados 1, 2, 3y 5 del articulo 3 y el apartado 2 del articulo 4 del Real
Decreto 405/1992, de 24 de abril, por el que se regula el Estatuto de los Ex Presidentes.»

JUSTIFICACION

Consideramos que las prebendas y beneficios de las que gozan los ex presidentes del Gobierno son
incompatibles con la situacién actual de nuestro pais, asi como un claro agravio comparativo con el resto
de los ciudadanos, los cuales para poder poseer bienes y servicios similares a los que deroga esta
disposicion adicional, deben realizar profundos esfuerzos. No es de recibo que sistematicamente se le
atribuya a los ex Presidentes del Gobierno se les concedan las siguientes prerrogativas y medios:

— Dos puestos de trabajo de libre designacién cubiertos por funcionarios y a costa del erario publico.

— Una dotacion para gastos de oficina, atenciones de caracter social y, en su caso, alquileres
de inmuebles, en la cuantia que se consigne en los Presupuestos Generales del Estado.

— Automovil de representacion con conductores a cargo de la Administracion del Estado.

— Libre pase en las companias de transportes terrestres, maritimos y aéreos regulares del Estado.

Tampoco consideramos de recibo que los ex Presidentes del Gobierno causen en su favor y en el de
sus familiares los derechos pasivos previstos en la legislacion sobre clases pasivas del Estado.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia

De adicion.

Se anade una nueva disposicion adicional por la que se modifica el Real Decreto 405/1992, de 24 de
abril, por el que se regula el Estatuto de los Ex Presidentes.

Texto que se propone:
«Modificacion de las retribuciones de los Ex Presidentes del Gobierno.

Se modifica el apartado 1 del articulo 4 del Real Decreto 405/1992, de 24 de abril, por el que se
regula el Estatuto de los Ex Presidentes con la siguiente redaccion:

1. Quienes hayan desempefado el cargo de Presidente del Gobierno, al cesar en su cargo,
tendran derecho a la pensién indemnizatoria prevista en el articulo 10, nUmero 5, norma primera,
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de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1981 durante
los cuatro afos inmediatos siguientes a partir del momento de su cese.

Dicha retribucion por cese en el cargo estara condicionada a la percepcion de cualquier
otra retribucién publica o privada, siendo incompatible con éstas.»

JUSTIFICACION

El Real Decreto 2102/1983, de 4 de agosto, establecio el estatuto de los Ex Presidentes del Gobierno
atribuyéndoles ciertas prerrogativas «durante los cuatro afios inmediatos siguientes a partir del momento
de su cese» (articulo 1). En particular, como dotaciéon econdmica se preveia una asignacion equivalente
a 15.025,30 euros anuales para gastos de oficina, atenciones de caracter social y alquileres de inmuebles,
limitada en todo caso al plazo de cuatro afios.

Posteriormente, mediante el Real Decreto 405/1992, de 24 de abril, se suprimié dicha limitacion
temporal, de forma que las prerrogativas asignadas a los ex Presidentes, ampliadas respecto a la normativa
anterior, pasaban a poder disfrutarse con caracter vitalicio. Ademas, se les reconocia derecho a la pension
indemnizatoria prevista en el articulo 10, niumero 5, norma primera, de la Ley 74/1980, de 29 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para 1981.

Este es el régimen legal que perdura hasta nuestros dias con apenas modificaciones, entre ellas la
operada en 2008 con la reforma de la Ley Organica del Consejo de Estado que creaba la categoria de
consejero nato retribuido con caracter vitalicio para los ex presidentes del Gobierno de Espafa. Asi, para
el presente afo 2011 se prevé una dotacién presupuestaria de 238.010 euros para los ex presidentes
Adolfo Suarez, Felipe Gonzalez y José M.? Aznar —unos 80.000 euros para cada uno—, retribuciones con
cargo al erario que resultan ademas compatibles con los ingresos y rendimientos que obtengan los ex
altos mandatarios como consejeros 0 asesores de empresas privadas u otros derechos de contenido
patrimonial.

Pues bien, la confianza de los ciudadanos en las instituciones democraticas descansa en el principio
de transparencia en la gestién de los fondos publicos, de forma que sea posible conocer, controlar y evitar
en su caso la percepcién simultanea de retribuciones publicas y privadas, susceptibles de ser consideradas
como claramente abusivas, especialmente en la actual situacion de grave crisis econdmica y altisima tasa
de desempleo.

Por lo tanto, se hace necesario una nueva regulacion del estatuto de los ex Presidentes del Gobierno
que, sin perjuicio de la consideracién y respeto que han de merecer las personas que hayan desempefiado
dicho cargo, establezca un limite temporal a las prerrogativas concedidas al cesar del mismo asi como el
régimen de incompatibilidades entre retribuciones o derechos de contenido patrimonial procedentes de
fondos publicos con los derivados de su actividad profesional de caracter privado.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién
Progreso y Democracia

De adicion.

Se afade una nueva disposicion adicional al por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal.

Texto que se propone:

Adicion de un capitulo XI compuesto por los articulos 455 bis y 455 ter a la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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«CAPITULO XI
De los delitos de financiacion ilegal de partidos politicos y de enriquecimiento ilicito de cargo publico

Articulo 445 bis. Financiacion llegal de partidos politicos, fundaciones vinculadas y
sindicatos.

1. Seran castigados con la pena de prision de seis meses a tres afios y multa de doce a
veinticuatro meses los miembros de la direccién, del 6rgano de administracién, asi como los
responsables de la gestion econémico-financiera de cualquier partido politico, fundacién
dependiente de un partido politico o sindicato, constituido o en formacioén, cuando, en
nombre del mismo:

a) Acepten donaciones, condonaciones u operaciones asimiladas que sean constitutivas
de infraccidon administrativa del articulo 17.1.a) de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacion de los partidos politicos, por un importe conjunto superior a 175.000 euros anuales
para donaciones de personas fisicas o juridicas, personas anénimas, finalistas o revocables.

b) Falsearen las cuentas anuales u otros documentos que deban reflejar la situacion
juridicaoeconémicadelaentidad, llevendoble contabilidad o hubieran cometidoirregularidades
relevantes para la comprension de la situaciéon patrimonial o financiera del partido.

c) Sedemuestre laexistencia de cuentas o patrimonio, en territorio nacional o extranjero,
que no se encuentren debidamente recogidos en la contabilidad del partido, y no se puedan
justificar en funcion de su actividad habitual, su régimen de financiacion o los informes del
Tribunal de Cuentas.

d) Utilicen los fondos provenientes de subvenciones publicas de caracter electoral u
ordinaria de cualquier administracion publica para fines ajenos a la actividad habitual de los
grupos politicos constituidos.

Se considerara inmerso en este supuesto toda utilizacion de dichos fondos para la
atribucion de complementos salariales y otras dietas al margen de las legalmente previstas.

En estos casos también seran penalmente responsables aquellos que se beneficien
directamente de los fondos publicos asignados.

2. Cuando el partido politico, fundacién dependiente o sindicato al que se refiere el
parrafo anterior funcione en diferentes ambitos territoriales u organicos con autonomia
financieraresponderan porlos delitos los miembros de ladireccién u érgano de administracién
que tenga encomendada la gestion de la respectiva autonomia financiera.

No obstante lo anterior, cuando los miembros de la direccién u 6rgano de administracién
superior de la que depende funcionalmente hayan permitido, participado u ocultado dichas
actividades delictivas seran igualmente responsables penales de las mismas.

3. Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis, un partido politico,
fundacién vinculada o sindicato, persona juridica, sean responsables de los delitos
comprendidos en este articulo, se les impondra la pena de multa de seis meses a dos anos.
Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podran
asim