BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

X LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY 23 de septiembre de 2013 Nuam. 53-2 Pag. 1

ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000053 Proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley Organica de creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, asi como
del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de septiembre de 2013.—P.A. El Secretario General
Adjunto para Asuntos Parlamentarios del Congreso de los Diputados, José Antonio Moreno Ara.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Ala Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente enmienda a la totalidad de devolucién al Proyecto de Ley
Organica de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de julio de 2013.—Alberto Garzén Espinosa, Diputado.—
José Luis Centella Gomez, Portavoz del Grupo Parlamentario de U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural.

Enmienda a la totalidad de devolucién

Este Proyecto de Ley pretende crear la llamada Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
para garantizar el cumplimiento efectivo por las administraciones publicas del principio de estabilidad
presupuestaria previsto en el articulo 135 de la Constitucion y desarrollado por la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Financiera.

No compartimos la necesidad de este tipo de entes para evaluar las politicas fiscales pues el Estado ya
cuenta con instrumentos suficientes. Pero mas alla de esta consideracion, lo que cuestionamos, por sus
efectos econdmicos y sociales negativos, es la propia naturaleza del principio de estabilidad presupuestaria
plasmado, a efectos practicos, en los objetivos de reduccion del déficit y deuda y en la regla de gasto.
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Las estrictas limitaciones al déficit, gasto y deuda publica, y la priorizacion absoluta del pago de la
deuda, restringen sobremanera la capacidad del Estado para impulsar la economia asumiendo una
funcién anticiclica y desarrollar el Estado social. Porque el Estado no solo invierte en infraestructuras
fisicas, sino también en justicia, investigacion, sanidad o educacidon que son gastos esenciales para el
desarrollo econémico del pais y, por tanto, para fortalecer también los ingresos del Estado.

Las bases ideoldgicas de la reforma constitucional del articulo 135 y de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Financiera pretenden ahora reforzarse con la creaciéon de una autoridad fiscal, que se
dice independiente, adscrita al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Pero lo que no se va
a conseguir, en ningun caso, es que la politica de la consolidacion fiscal a cualquier coste contribuya
positivamente al crecimiento econémico y a la creacion de empleo.

El objetivo real de todo este entramado legal es procurar dar confianza a los mercados ajustando el
gasto publico e intentando hacer lo propio con la deuda. Pero el problema es que los mercados son
insaciables y los intereses que en ellos se dirimen no se basan en criterios sociales sino de maximizacion
de ganancias, de tal forma que aprovecharan el marco legal para desarrollar sus movimientos financieros
especulativos que llevan a las economias mas débiles a una presion permanente.

En la practica, todo ello se traduce en recortes en el gasto publico que debilitan la actividad econdmica,
alimentan la recesion, provocan menores ingresos publicos y dificultan el control del déficit y del
endeudamiento publico.

El desarrollo legal del principio de estabilidad presupuestaria obedece a las instrucciones de la Unién
Europea (UE), cuya configuracion econdmica e institucional no solo es fragil y antidemocratica sino que
también es contradictoria por los intereses econdmicos dispares de los paises europeos del centro y la
periferia, sin oportunidad para lograr una solucién que podria entenderse como de interés general.

Asi, seguir los mandatos de la UE supone aceptar un destino nada halagiefio para la cohesion social
y el mantenimiento de las instituciones sociales europeas. El verdadero gobierno de la UE reside en los
centros financieros, de donde provienen precisamente los lideres de muchas de sus instituciones, como
es el caso del Banco Central Europeo, cuyos intereses tampoco coinciden con los de la mayoria de la
poblacién europea.

Segun reza la exposicion de motivos de este Proyecto de Ley, no sin cierta pomposidad, las autoridades
fiscales han demostrado ser un elemento clave para los gobiernos a la hora de disefiar, implementar y
evaluar las politicas fiscales, y mas aun, se afiade, cuando resulta imprescindible realizar un control
exhaustivo y riguroso del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica asi
como de la regla de gasto.

Pero el caso es que todos los limites que se establecen cuando se habla de consolidacion fiscal son
arbitrarios y tienen poco sentido en plena recesion desde el punto de vista macroeconémico porque sus
potenciales efectos sobre la economia y el empleo solo pueden ser negativos. La crisis ha disparado el
déficit y la deuda, alimentada también por los rescates al sector privado, y muchas administraciones
tienen serios problemas de solvencia. Fijar la prioridad en los ajustes presupuestarios, sin reformas de
calado en los ingresos publicos, conduce a recortes en la inversion publica y en el gasto social, al deterioro
de los servicios publicos y a la amortizacion de empleo publico.

Aun mas, el problema es que la cuestiéon de la deuda no se circunscribe solo a la esfera publica. Es
igualmente aplicable para los agentes privados. De hecho, el riesgo real esta precisamente en ellos.

En 2007 la deuda como proporcion del PIB significaba el 50% en el caso de las administraciones
publicas, el 100% en lo que respecta a las familias y el 200 % en el caso de las empresas no financieras.
Era precisamente ese sobreendeudamiento privado el que explicaba el elevado déficit exterior de nuestra
economia. Y nada de lo que desarrolla el sacrosanto principio de estabilidad presupuestaria habla de esos
verdaderos agentes problematicos.

La explicacion es sencilla. Se encorseta a las finanzas publicas y se las deja sin margen de maniobra.
Y por la propia dinamica econémica y del rol del Estado como prestamista de ultimo recurso resulta que
el Estado es precisamente quien absorbe la mayoria de los costes de la crisis. Por esta razon la deuda
publica se dispara después de la crisis y no antes, al ser el instrumento que se utiliza para socializar las
pérdidas y enjugar entre todos el impacto de la crisis. El Estado ve como su deuda publica se incrementa
como consecuencia de intentar salir de la crisis a través de los planes de estimulo y de los rescates a las
entidades financieras y otras ayudas a empresas privadas. Se transfieren rentas desde lo publico hacia lo
privado y riesgos en la direccion contraria.
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Todo ello hace que nos encontremos con una palanca de destruccion del Estado social. Con un
Estado absorbiendo los costes de la crisis y un encorsetamiento de las finanzas publicas la Unica alternativa
que les queda a los gobiernos es el ajuste y los recortes. Pero como los recortes no resuelven los problemas
reales de nuestra economia (inexistencia de un modelo productivo estable y sostenible y alta desigualdad
economica) y promueven un deterioro mayor de la misma (mas recesion y menos ingresos publicos), el
ajuste se vuelve permanente y los recortes avanzan por todas las esferas del Estado social.

Lo ultimo que necesitamos para empezar a superar la crisis preservando al Estado social es el
dogmatismo fiscal y una autoridad independiente a su servicio.

Por todos estos motivos se propone el rechazo del texto del Proyecto de Ley y su devolucién al
Gobierno.

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley de Organica de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 22 de julio de 2013.—Alberto Garzéon Espinosa, Diputado.—
José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural
Al articulo 1
De modificacion.
El articulo 1 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 1. Creacion y naturaleza de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Se crea la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, adscrita organicamente a la
Secretaria General del Congreso de los Diputados, como ente de Derecho Publico dotado de
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que ejerce sus funciones con
autonomia e independencia funcional respecto de las Administraciones Publicas.»

MOTIVACION

En el Proyecto de Ley se opta por la adscripcion formal del ente al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Se propone que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
dependa directamente de las Cortes Generales para garantizar su autonomia e independencia funcional.
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ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 2
De modificacion.

El articulo 2 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 2. Fines.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal tiene por objeto valorar el cumplimiento
efectivo por las Administraciones Publicas del principio de estabilidad presupuestaria previsto en el
articulo 135 de la Constitucion Espanola, mediante la evaluacion continua del ciclo presupuestario,
del endeudamiento publico y el andlisis de las previsiones econémicas.

La Autoridad evaluara igualmente el impacto positivo o negativo de la aplicaciéon del
principio de estabilidad presupuestaria sobre la cobertura universal de los servicios publicos
fundamentales y sobre el sistema de proteccion social.»

MOTIVACION

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal nace en teoria para velar por el estricto
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y para ello emitira informes (preceptivos en
algunos casos, pero nunca vinculantes) y opiniones, y elaborara estudios. Creemos por tanto que es mas
apropiada la expresion «valorar» que «garantizar» y se propone su sustitucion.

Ademas, se propone que también valore el impacto de la estabilidad presupuestaria sobre los servicios
publicos fundamentales y el sistema de proteccion social.

La sanidad, la educacion y el resto de servicios y prestaciones sociales, ademas de ser servicios y
prestaciones publicas fundamentales para el desarrollo social, son gastos esenciales para el desarrollo
econdémico del pais y, por tanto, para fortalecer también los ingresos del Estado y sus sostenibilidad
financiera.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 4, apartado 2
De modificacion.
El primer inciso del apartado 2 del articulo 4 queda redactado de la siguiente forma:

«2. A tal efecto, tendra a su disposicion la informaciéon econémico-financiera y de caracter
social relativa a las distintas Administraciones Publicas.»

MOTIVACION

Para valorar el impacto de la estabilidad presupuestaria sobre los servicios publicos fundamentales.
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ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 4, apartado 3
De modificacion.
El primer inciso del apartado 3 del articulo 4 queda redactado de la siguiente forma:

«3. Los sujetos incluidos en el ambito de esta Ley estaran obligados a facilitar la informacion
econdémico-financiera y de caracter social requerida por la Autoridad Independiente de

Responsabilidad Fiscal, que sea necesaria para el desempefio de sus funciones, dentro del plazo
que esta senale al efecto.»

MOTIVACION

Para valorar el impacto de la estabilidad presupuestaria sobre los servicios publicos fundamentales.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural
Al articulo 5, apartado 3
De modificacion.
El apartado 3 del articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«3. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal realizara los estudios que el
Gobierno de la Nacion, las Comunidades Auténomas, las Entidades Locales, el Consejo de

Politica Fiscal y Financiera, la Comision Nacional de la Administracion Local o la Comisién Financiera
de la Seguridad Social le soliciten.»

MOTIVACION

Se propone incluir la posibilidad de que las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales puedan
solicitar a la Autoridad la realizacion de estudios.

cve: BOCG-10-A-53-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 53-2 23 de septiembre de 2013 Pag. 6

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 7
De modificacion.
El articulo 7 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 7. Independencia funcional.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal actuard, en el desarrollo de su actividad
y para el cumplimiento de sus fines, con plena independencia funcional.

Ni su Presidente, ni los miembros de los érganos ni el resto de personal de la Autoridad podran
solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.»

MOTIVACION

En coherencia con otra enmienda en la que se propone que la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal dependa directamente de las Cortes Generales para garantizar su autonomia e
independencia funcional.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 11

De modificacion.
El articulo 11 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 11.  Régimen econdmico-financiero y patrimonial.

1. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal dispondra de patrimonio propio, que
sera independiente del patrimonio de la Administracién General del Estado.

2. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal dispondra para el cumplimiento de
sus fines de recursos econémicos y humanos suficientes a través de las asignaciones que se
establezcan anualmente en los Presupuestos Generales del Estado.»

MOTIVACION

El Proyecto de Ley establece que la via fundamental de financiacion de la Autoridad seran las tasas
de supervisién y los precios publicos por estudios, que deberan satisfacer las administraciones publicas
sobre las que ejerce sus funciones.

Entendemos que no es razonable que un organismo publico recaude tasas por la realizacion de unas
funciones que desarrolla de oficio o por informes y estudios a peticiéon de las administraciones o entidades
facultadas para ello. Por tanto, se propone que la financiacién de la Autoridad provenga exclusivamente
de los Presupuestos Generales del Estado.
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ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo con la siguiente redaccion:
«Articulo 17 bis (nuevo). Informes sobre los servicios publicos y la proteccion social.

Antes de que finalice el primer trimestre de cada afio, la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal informara sobre los efectos en los servicios publicos y en la proteccién
social de la aplicacion del principio de estabilidad presupuestaria en el conjunto de Administraciones
Publicas en el ejercicio inmediato anterior, y sobre los efectos previstos en el afio en curso.»

MOTIVACION

Se propone que la Autoridad valore el impacto de la estabilidad presupuestaria sobre los servicios
publicos fundamentales y sobre el sistema de proteccion social.

La sanidad, la educacion y el resto de servicios y prestaciones sociales, ademas de ser servicios y
prestaciones publicas fundamentales para el desarrollo social, son gastos esenciales para el desarrollo

economico del pais y, por tanto, para fortalecer también los ingresos del Estado y sus sostenibilidad
financiera.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 24, apartado 2
De modificacion.
El apartado 2 del articulo 24 queda redactado en los siguientes términos:

«2. EIl Presidente sera nombrado por las Mesas de las Camaras de las Cortes Generales
en reunioén conjunta, a propuesta del Presidente del Congreso de los Diputados, oidas las
respectivas Juntas de Portavoces.»

MOTIVACION

En coherencia con la propuesta de que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal dependa
directamente de las Cortes Generales para garantizar su autonomia e independencia funcional.
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ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 24, apartado 6
De modificacion.
La letra f) del apartado 6 del articulo 24 queda redactada en los siguientes términos:

«f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones. En este caso su separacion sera acordada
por las Mesas de las Camaras de las Cortes Generales, con independencia del régimen
sancionador que en su caso pudiera corresponder, previa instruccion del expediente por el
Presidente del Congreso de los Diputados, y en el que seran oidos los restantes miembros del
comité directivo.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 26, apartado 2
De modificacion.
El apartado 2 del articulo 26, queda redactado en los siguientes términos:

«2. Cada director de division sera nombrado por las Mesas de las Camaras de las Cortes
Generales en reunion conjunta, a propuesta del Presidente de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con los principios de mérito, capacidad y publicidad, entre
quienes cuenten con experiencia de al menos diez afios en las materias propias de la division
correspondiente.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional segunda
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional segunda.

MOTIVACION

Entendemos que no es razonable que un organismo publico recaude tasas por la realizacion de unas
funciones que desarrolla de oficio o por informes y estudios a peticion de las administraciones o entidades
facultadas para ello. Por tanto, se propone que la financiacion de la Autoridad provenga exclusivamente
de los Presupuestos Generales del Estado.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Nueva disposicion transitoria
De adicion.
Se afiade una disposicion transitoria con la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria (nueva). Reforma urgente del articulo 135 de la Constitucion.

Con caracter de urgencia, el Gobierno presentara a las Cortes Generales un proyecto de ley de
reforma del articulo 135 de la Constitucion Espanola para eliminar en su apartado 3 la prioridad
absoluta del pago de los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones.»

MOTIVACION

El apartado 3 del articulo 135 de la Constitucion es frontalmente antisocial al establecer que el pago
de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones gozara de prioridad absoluta, lo
cual atenta gravemente contra el articulo 1.1 de la Constitucion al introducir ese pago como un valor

superior a los de la justicia y la igualdad en la definicién del Estado espafiol como Estado social y
democratico de Derecho.
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ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final primera
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en la disposicién final primera, con la siguiente redaccion:

«Uno pre (nuevo). Se anade un nuevo apartado en el articulo 3, que queda redactado en los
siguientes términos:

“4 (nuevo). La estabilidad presupuestaria prevista en los apartados anteriores permitira, en
todo caso, la existencia de desviaciones presupuestarias dirigidas a garantizar el mantenimiento y
mejora de la cobertura universal de los servicios publicos fundamentales. En estos supuestos, la
estabilidad presupuestaria se alcanzara, en su caso, por la combinacion de aumentos de ingresos
o reducciones de gasto que no tengan esa naturaleza fundamental.”»

MOTIVACION

Se propone preservar una financiacion suficiente para sanidad, educacion y servicios sociales basicos,
al ser servicios publicos fundamentales. Son, ademas, gastos esenciales para el desarrollo econémico vy,

por tanto, para fortalecer también los ingresos de las administraciones publicas y su sostenibilidad
financiera.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion final primera
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en la disposicion final primera, con la siguiente redaccion:

«Uno pre bis (nuevo). Se modifica el apartado 2 del articulo 4, que queda redactado en los
siguientes términos:

“2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica, conforme a lo establecido
en esta Ley y en la normativa europea y sin perjuicio, en ningin caso, de la cobertura universal
de los servicios publicos fundamentales.”»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final primera
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en la disposicién final primera, con la siguiente redaccion:

«Uno pre ter (nuevo). Se afiade un nuevo articulo, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 4 bis (nuevo). Principio de suficiencia en los ingresos.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas estaran sujetas al principio de suficiencia
en los ingresos. Corresponde al Gobierno, respetando en todo caso el principio de autonomia
financiera de las Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, promover las actuaciones
precisas para mejorar la suficiencia del sistema tributario y potenciar su equidad y progresividad.

2. Lasreformas en materia tributaria para mejorar la suficiencia y progresividad del sistema se
orientaran a financiar prioritariamente el aumento del gasto en proteccién social hasta situarlo en
los parametros medios de la Unién Europea y a contribuir a mejorar la distribucion de la renta.

3. El Gobierno propiciara los acuerdos necesarios para establecer formulas de coordinacion y
colaboracion efectiva entre la Agencia Estatal de Administracion Tributaria del Estado y las
Administraciones Tributarias de las Comunidades Auténomas, potenciando la corresponsabilidad
en la lucha contra el fraude fiscal y situando como prioridad la reduccién de la economia sumergida
en Espafia.”»

MOTIVACION

Necesidad de establecer el principio de suficiencia en los ingresos como principio fundamental de la
gestion presupuestaria. La estructura y suficiencia de los ingresos publicos y la sostenibilidad de las
finanzas publicas guardan intima relacion. En este contexto, ademas, el fraude fiscal y la economia
sumergida reducen de forma decisiva los recursos de nuestro sistema fiscal, limitando la financiacion
precisa para contribuir al desarrollo econémico y social del pais.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIiA, CHA:
La Izquierda Plural
A la disposicion final primera
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en la disposicién final primera, con la siguiente redaccion:

«Uno pre quater (nuevo). Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 7, que quedan
redactados en los siguientes términos:

“1. Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual
y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdémica, a los objetivos de politica
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econoémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
garantizando en todo momento la cobertura universal de los servicios publicos fundamentales.

2. Lagestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia
y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion
delsectorpublico, destinando los recursos disponibles con caracter prioritario almantenimiento
y mejora de los servicios publicos fundamentales.”»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion final primera
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en la disposicién final primera, con la siguiente redaccion:

«Uno pre quinquies (nuevo). Se modifica el primer parrafo del apartado 1 del articulo 12, que
queda redactado en los siguientes términos:

“Lavariacién del gasto computable de la Administracion central, de las Comunidades Autonomas
y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espariola, salvo que la tasa de desempleo espaiiola
sea superior a la tasa promedio de desempleo de la Union Europea, en cuyo caso el gasto
computable podra superar la tasa de referencia de crecimiento hasta que desaparezca dicha
circunstancia.”»

MOTIVACION

La regla que establece la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que el gasto
crezca en funcion de lo que lo haga la economia, y aun excluyendo el gasto por desempleo como
estabilizador automatico, puede ser contraproducente en situaciones econémicas complicadas en las que
eldesempleo es elevadoy, en general, en una economia con dotaciones de capital publico e infraestructuras
sociales insuficientes.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final primera

De adicion.
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Se afiade un nuevo apartado en la disposicion final primera, con la siguiente redaccion:

«Uno pre sexies (nuevo). Se anade un nuevo articulo, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 13 bis (nuevo). Prioridad absoluta del gasto en servicios publicos fundamentales.

El pago de los créditos presupuestarios para satisfacer la financiacién necesaria que garantice
la cobertura universal de los servicios publicos fundamentales gozara de prioridad absoluta frente
a cualquier otro gasto.”»

MOTIVACION

La Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que el pago de los
intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones gozara de prioridad absoluta, lo cual
atenta gravemente contra el articulo 1.1 de la Constitucién al introducir ese pago como un valor superior
a los de la justicia y la igualdad en la definicion del Estado espafiol como Estado social y democratico de
Derecho. Se propone que la prioridad corresponda al gasto en servicios publicos fundamentales.

En otra enmienda se propone que el Gobierno promueva la reforma del articulo 135 de la Constitucién
para remediar lo que es una disposicion de marcado caracter antisocial.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion final primera
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en la disposicion final primera, con la siguiente redaccion:

«Uno pre septies (nuevo). Se modifica el articulo 14, que queda redactado en los siguientes
términos:

“Articulo 14. Pago de la deuda publica.

Los créditos presupuestarios para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan incluidos en el estado de gastos de sus Presupuestos y no podran
ser objeto de enmienda o modificacion mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emision.”»

MOTIVACION

El articulo 14 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece que el
pago de los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones gozara de prioridad absoluta,
lo cual atenta gravemente contra el articulo 1.1 de la Constitucién al introducir ese pago como un valor
superior a los de la justicia y la igualdad en la definicién del Estado espafiol como Estado social y
democratico de Derecho. En otra enmienda se propone que la prioridad corresponda al gasto en servicios
publicos fundamentales.

Ademas, en otra enmienda se propone también que el Gobierno promueva la reforma del articulo 135
de la Constitucion para remediar lo que es una disposicién de marcado caracter antisocial.
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ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final primera
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en la disposicién final primera, con la siguiente redaccion:
«Tres bis (nuevo). Se modifica el articulo 32, que queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 32. Destino del superavit presupuestario.

En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se situe en superavit, este se destinara, en
el caso del Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, a garantizar y mejorar la
cobertura universal de los servicios publicos fundamentales y, posteriormente, a reducir el
endeudamiento neto. En el caso de la Seguridad Social, el superavit se aplicara prioritariamente al
Fondo de Reserva, con la finalidad de atender a las necesidades futuras del sistema.”»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion final sexta

De modificacion.

La disposicion final sexta queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicién final sexta. Entrada en vigor.

1. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la disposiciéon final primera
que modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, entrara en vigor el dia siguiente al de la publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado» de la ley de reforma del articulo 135 de la Constituciéon Espafiiola a la que
se refiere la disposicion transitoria de esta Ley.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa del Diputado don Carlos Salvador Armendariz de Unién del
Pueblo Navarro (UPN), al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de agosto de 2013.—Carlos Casimiro Salvador Armendariz,
Diputado.—EI Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:
Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)
A la disposicion final xxx (nueva)
De adicion.
Texto que se propone: Se propone incorporar la siguiente disposicion final:
«Disposicion final xxx. Haciendas Forales.

1. Envirtud de su régimen foral, la aplicacién a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto
en esta Ley se llevara a cabo segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley Organica de
Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, y conforme a lo dispuesto en el
Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.»

JUSTIFICACION

La particularidad del Régimen Foral de Navarra, en materia fiscal y de administracion, requiere de la
incorporacion de la disposicion adicional que se propone para armonizar las normativas estatal y navarra,
rehuyendo —de este modo— de posibles conflictos de interpretacion. Asi lo aconseja la tradicion legislativa
constitucional.

El enunciado de la disposicion final contiene, bajo el titulo «Haciendas Forales», la regla necesaria
que armonizara la LOAIRF con el régimen foral de Navarra y que se introduce en un eventual apartado 1
ante la posibilidad de que se incorpore otro apartado referido al régimen foral de los territorios de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 24. Apartado 2
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. El Presidente serda nombrado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe favorable del Consejo de Politica Fiscal y
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Financiera de las Comunidades Auténomas y de la Comision Nacional de Administracion Local, asi
como previa comparecencia de la persona propuesta para el cargo ante la comisién correspondiente
del Congreso de los Diputados, con el fin de que examine si la experiencia, formacion y capacidad
de la persona propuesta son adecuadas para el cargo.

El Congreso, a través de la Comisidn competente y por acuerdo adoptado por mayoria absoluta,
aceptara la propuesta. Si transcurridos quince dias desde la comparecencia no hubiera aceptacion,
sera suficiente la mayoria simple de la Comisién competente del Senado para manifestar la
aceptacion.

JUSTIFICACION

No se contempla ningun consejo ni procedimiento en el que se incluyan representantes de las
Comunidades Auténomas a las que, por el contrario, si se les van a imponer consideraciones sobre
cuestiones de su competencia.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

La enmienda numero 26 del Grupo Parlamentario Mixto fue retirada por escrito del Grupo con fecha
de 12 de septiembre de 2013.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al titulo del proyecto de Ley Organica
De modificacion.
Texto que se propone:

«Proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Presupuestaria.»

JUSTIFICACION

Tal y como reza la propia Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley, la futura Ley se enmarca dentro
de la Estrategia Politica Econémica del Gobierno cuyas lineas se centran, ademas de en la reforma del
sistema financiero y las reformas estructurales necesarias para mejorar la flexibilidad y la competitividad
de la economia espafiola, en la consolidacion fiscal, a través de un mejor control y de una mayor disciplina
presupuestaria sobre la base de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

En la citada Exposicion de Motivos, se refiere a la finalidad de la nueva instituciéon con la que «se
refuerza el compromiso de lograr un control eficaz del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica y la regla de gasto...» en su parrafo 5.° y —continla— «... Ademas, se da
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cumplimiento a lo previsto en la Directiva 2011/85/EU, del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros...».

Es precisamente este, el ambito de la Nueva Gobernanza Econdémica y Presupuestaria de la Unién
Europea, en donde se encuadra la futura Autoridad Independiente. Por tanto, este importante paquete
legislativo resulta fundamental tanto a nivel conceptual como a nivel terminolégico, en especial si se tiene
en cuenta la gran variedad de idiomas que conviven en el seno de la Uni6n Europea. Asi, para dar
solucion a eventuales dudas terminolégicas, y por ende conceptuales, existen —entre otros— el Servicio
Linguistico del Consejo Europeo y la Interactive Terminology for Europe (IATE).

En ese mismo ambito de la Nueva Gobernanza, también conviene traer a colacién en lo que respecta
al presente Proyecto de Ley el reciente Reglamento (UE) n.° 473/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de mayo, sobre disposiciones comunes para el seguimiento y la evaluacion de los proyectos
de planes presupuestarios y para la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros de la zona
del euro que se refiere a fiscal como presupuestario. A mero titulo ejemplificativo, cabe citar el
Considerando 1 menciona «politicas presupuestarias», en el Considerando 2 «EIl Pacto de Estabilidad y
Crecimiento tiene por objeto garantizar la disciplina presupuestaria...».

Por todo lo expuesto, si bien el adjetivo fiscal en inglés tiene una doble traduccion al castellano, por un
lado relativa a aspectos tributarios, por otro a la relacion entre ingresos y gastos publicos o de Hacienda
Publica, siguiendo al Servicio Linglistico del Consejo Europeo y a la IATE, que traduce «independent fiscal
council» como «consejo presupuestario» y «fiscal compact» como «pacto presupuestario», la presente
enmienda propone la sustitucion en el titulo del Proyecto de Ley de fiscal por presupuestario.

La modificacion propuesta por la presente enmienda evitaria posibles ambigliedades terminoldgicas,
redundando asi en una mejora de la técnica legislativa.

Por ultimo precisar que, si se tiene a bien la aceptacién terminoldgica propuesta y en congruencia con
la misma, seria necesario sustituir las referencias a «fiscal» por «presupuestaria» que se contienen en el
texto del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la totalidad de
devolucioén del Proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de septiembre de 2013.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco.

Enmienda a la totalidad de devolucién

En opinién del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), el presente Proyecto de Ley vulnera e ignora
el actual marco juridico que en materia de politica fiscal y financiera es aplicable en el ambito de los
regimenes forales.

Basado el Proyecto en el Ordenamiento Juridico Comunitario y en el articulo 135 de la Constitucion y
en laLey Organica 2/2012, de 27 de abril, no considera las especificidades que se derivan de la disposicion
adicional de la Constitucion, del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, del Concierto Econémico y de los
Organos bilaterales de relacién como es el caso de la Comisién Mixta del Concierto Econémico.

Este «olvido» o no consideracion del marco juridico mencionado justifica sobradamente la solicitud de
devolucién del Proyecto al Gobierno.
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley Organica de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2013.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco.
ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 3
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 3 del proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 3.  Ambito subjetivo.

Sin perijuicio de lo establecido en la disposicion adicional tercera de la presente L ey la Autoridad...
(resto igual).»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de adiciéon de una nueva disposicién adicional tercera por la que se
contempla la existencia de sendas autoridades independientes de responsabilidad fiscal parala Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y para la Foral de Navarra, en razén de sus particulares regimenes forales de
Concierto y Convenio.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 5 del articulo 4
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 4 del proyecto de Ley Organica de creacion de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que queda redactado de la siguiente forma:

«5. Las funciones de la Autoridad... reconoce al Consejo de Politica Fiscal y Financieray a la
Comision Mixta del Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.»

JUSTIFICACION

Respeto a la disposicidn final tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y al capitulo Il de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que
se aprueba el Concierto Econémico.
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ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 3 del articulo 5
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 3 del articulo 5 del proyecto de Ley Organica de creacion de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal que queda redactado de la siguiente forma:

«3. La Autoridad..., la Comisién Financiera de la Seguridad Social o la Comisién Mixta del
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco le soliciten.»

JUSTIFICACION

Respeto a la disposicion final tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y al capitulo 1l de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que
se aprueba el Concierto Econémico.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 1 del articulo 7
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 1 del articulo 7 del proyecto de Ley Organica de creacion de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 7. Independencia funcional.

1. LaAutoridad... con plena independencia erganiea-y funcional.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y congruencia con el propio texto del titulo del articulo.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 2 del articulo 8

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 8 del proyecto de Ley Organica de creacion de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 8. Régimen Juridico.

2. ErcoensejodeMinistros La Autoridad aprobara... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Tal y como sefiala el Consejo de Estado y otras entidades que han informado el proyecto, no se puede
hablar de plena autonomia funcional si es el Consejo de Ministros, en vez de la propia Autoridad, el que
aprueba su Estatuto organico.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 5 del articulo 12
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 5 del articulo 12 del proyecto de Ley Organica de creacién de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 12. Presupuesto... y control econdmico financiero.
5. La gestion econdmico-financiera de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
estara sujeta al control del Tribunal de Cuentas.»

JUSTIFICACION

No se puede hablar de plena autonomia funcional de la Autoridad si es la Intervencion General del
poder ejecutivo central la que supervisa y controla la gestion econdmico-financiera de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 16, nuevo apartado 3
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado 3 al articulo 16 del proyecto de Ley Organica de creacion
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que queda redactado de la siguiente forma:

«3. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal también informara la propuesta de
fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»
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JUSTIFICACION

No resulta congruente con las funciones propias de la Autoridad que esta no informe la propuesta de
fijacionde los objetivos de estabilidad presupuestariay de deuda publica para el conjunto de Administraciones
Publicas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, tal y como ha quedado de manifiesto en el propio informe del
Consejo de Estado.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 24, nuevo parrafo al apartado 4
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo al apartado 4 del articulo 24 del proyecto de Ley Organica
de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que queda redactado de la siguiente
forma:

«4. El Presidente asistira... (resto igual).
También asistira si es solicitada su presencia, con voz pero sin voto, a la Comisiéon Mixta del
Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.»

JUSTIFICACION

Plena adecuacion de las nuevas realidades generadas en el entorno de la Unién Europea a la
disposicion final tercera de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y al Capitulo Ill de la Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el
Concierto Economico.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 6 del articulo 24
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 6 del articulo 24 del proyecto de Ley Organica de creacién de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal que queda redactado de la siguiente forma:

«6. El Presidente... seis afios no renovables (resto igual).»

JUSTIFICACION

Adecuacion a la demanda casi unanime de las entidades intervinientes en el proceso de elaboracion
del proyecto que consideraban que tres afios era poco tiempo de mandato y que este debia no ser
renovable.
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ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 27
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 27 del proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal que queda redactado de la siguiente forma:

«27. Comité directivo.

1. En el gjercicio de sus funciones el Presidente se asiste del Comité directivo integrado por
los directores de division y seis expertos de reconocido prestigio en materias de analisis
presupuestario, econémico y financiero en el sector publico. con voz y sin voto, designados por el
Presidente.

De esos seis expertos. cuatro lo seran a propuesta del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y el resto, uno por parte de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y otro por la Foral de
Navarra.

2. Siel Presidente... también podran asistir otros expertos... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Dar cabida a la realidad autonémica y foral en el Comité directivo.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la disposicién adicional primera
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion adicional primera del proyecto de Ley Organica de creacion
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

JUSTIFICACION

Consideramos no precisa la creacion del Comité técnico de cuentas nacionales; ya que, como
debemos recordar, de conformidad con el articulo 125.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), la Intervencion General de la Administracion del Estado es el centro gestor de la
contabilidad publica al que compete, entre otras funciones, «elaborar las cuentas nacionales de las
unidades que componen el sector de las Administraciones publicas, de acuerdo a los criterios de
delimitacion institucional e imputacion de operaciones establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales», asi como disefiar los mecanismos y realizar «las actuaciones oportunas para
garantizar y proteger la integridad, coherencia y confidencialidad de los datos contenidos en los sistemas
de informacion contable».

A estos efectos, el articulo 133 de la LGP dispone que «las unidades publicas estaran obligadas a
proporcionar la colaboracion e informacion necesaria para la elaboracién de las cuentas econémicas del
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sector publico y cuanta informacion, en el ambito de la contabilidad nacional de las unidades publicas, sea
fijada por la normativa interna y comunitaria».

El ordenamiento vigente, por tanto, ya contempla las previsiones legales oportunas para la verificacion
y contraste de la informacion suministrada por las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales,
por lo que la creacion de este Comité parece obedecer a una cierta desconfianza hacia dichas
Administraciones.

Ademas, la creacion de este Comité puede suponer un cierto solapamiento con las funciones atribuidas
a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, asi como una cierta dependencia de las
autoridades presupuestarias del Estado, dado que la Autoridad soportara fundamentalmente su tarea en
la informacién suministrada por dicho Comité técnico.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Nueva disposicion adicional tercera
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional al proyecto de Ley Organica de creacion de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que queda redactado de la siguiente forma:

«Disposicion adicional tercera. Regimenes forales.

1. Envirtud de su régimen foral, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra crear su propia
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal conforme al marco establecido en esta Ley.

2. En virtud de su régimen foral, la Comunidad Foral de Navarra podra crear su propia
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal conforme al marco establecido en esta Ley.

JUSTIFICACION

En razén de sus particulares regimenes forales de Concierto y Convenio, se hace precisa la existencia
de sendas autoridades independientes de responsabilidad fiscal para la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y para la Foral de Navarra, maxime cuando la posibilidad de mas de un organismo independiente
por cada Estado miembro, en razén de la diversidad de sistemas (constitucionales) posibles, esta
expresamente contemplada en el Reglamento (UE) n.° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2013.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Nueva disposicion adicional tercera
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional al proyecto de Ley Organica de creacion de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que queda redactado de la siguiente forma:
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«Disposicion adicional tercera. Regimenes forales.

1. En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo
dispuesto en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concierto Econémico.

2. Envirtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto
en esta Ley, se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el Convenio Econémico.

JUSTIFICACION

En razén de la existencia de los particulares regimenes forales de Concierto y Convenio.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la disposicion final primera
De modificacion.

Se propone la modificacion de la de la disposicidn final primera del proyecto de Ley Organica de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que queda redactado de la siguiente
forma:

«Disposicién final primera. Modificaciéon de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Uno (los apartados siguientes deberan ser renumerados). Se modifican los apartados cinco y
seis del articulo 15, que quedan redactados en los siguientes términos:

“5. La propuesta de fijaciéon de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
estara acompafiada del informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal y de un
informe... (resto igual).

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los... acompafiados de las
recomendaciones y de los informes a los que se refieren (resto igual).”»

JUSTIFICACION

No parece apropiado que el informe de la Autoridad no se refleje en la propuesta de fijacion de los
objetivos de estabilidad y de deuda, ni en la documentacion a remitir a las Cortes Generales acompafiando
al acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad y de deuda.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado dos de la disposicion final primera

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado dos de la de la disposicion final primera del proyecto de Ley
Organica de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que queda redactado de
la siguiente forma:

«Dos. Se modifican los apartados uno y dos del articulo 17, que quedan redactados en los
siguientes términos:

“1.  Antes del 15 de octubre... alguna desviacion. EthMinisterio-de-Hacienda-y-Administraciones

2. Antes del 1 de abril... y de las Comunidades auténomas. E-Ministerio—deHacienda—y

JUSTIFICACION

No parece apropiado que sobre el informe de la Autoridad el MHAP adicione recomendaciones
adicionales. ¢ Tenemos o no tenemos un Autoridad Independiente?

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la disposicion final cuarta
De supresion.

Se propone la supresién de la disposicion final cuarta del proyecto de Ley Orgéanica de creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 8 del proyecto.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
Rosana Pérez Fernandez
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada por
Pontevedra (BNG), y dofia Rosana Pérez Fernandez, Diputada por A Corufia (BNG), al amparo de lo
dispuesto en el Reglamento de la Camara, presentan la siguiente enmienda a la totalidad, al Proyecto de
Ley de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de septiembre de 2013.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—Rosana Pérez Fernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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Enmienda a la totalidad de devolucién

La actual crisis econdmica, aunque tuvo su estallido en 2008, se ha fraguado a lo largo de un periodo
previo en el cual la politica econdmica ha estado presidida por la imposicién de un rigido limite a la
actuacion del sector publico, por aplicacion estricta —durante la década anterior al crack financiero— de
la doctrina econémica del denominado Pacto de Estabilidad y Crecimiento que consagraba el «déficit
cero».

Por lo tanto, esa estrategia econdmica de rigidez econémica y consolidacion en las cuentas publicas
ni evitd la irrupcion de un periodo de grave recesién econdémica, ni tampoco contribuyé a amortiguar los
efectos de la actual crisis econémica.

A pesar de ello, este Gobierno se obstina en mantener como uno de sus ejes de la politica econémica,
la estabilidad presupuestaria, como reconoce en la exposicion de motivos de este proyecto de Ley, que ha
sido reforzada con la aprobacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, cuyo origen se sitla en la
reforma constitucional «exprés» del articulo 135. Este paquete legislativo no solo ha afianzado la politica
de «déficit cero» como dogma econdémico invariable de actuacién del sector publico, sino que, sobre todo,
ha desarrollado un control extremo sobre la politica presupuestaria de todas las administraciones,
particularmente las autonémicas al imponerles limites de déficit superiores al porcentaje de gasto publico
que gestionan, limitando asi considerablemente su autonomia financiera, que esta garantizada
constitucionalmente.

Con este Proyecto de Ley se pretende anular de hecho esa escasa autonomia en la gestion de
recursos publicos, al supeditar la elaboracion presupuestaria y la ejecucién de las politicas de gasto de
todo el sector publico, a informes emitidos por un organismo que, aunque en la letra se esfuerza en
resaltar como «independiente», su configuracion real indica que se trata de un apéndice del Estado, mas
aun, del Gobierno central. Es, por lo tanto, un instrumento directo al servicio del ejecutivo central para
intervenir en la politica econdmica de las Comunidades Auténomas, también para cercenar el debate de
las asambleas legislativas, e incluso para reducir la autonomia de instituciones que la tienen garantizada
constitucionalmente, como es el caso de las corporaciones locales, cuya politica de gasto publico sera
sometida, no a un control propio en base al andlisis de érganos internos de control financiero, sino al
escrutinio externo de un organismo adscrito al Gobierno, con facultades para condicionar la aprobacion
de su politica presupuestaria.

Como en otros proyectos legislativos, también se hace patente el abismo que hay entre el titulo del
texto legal con su contenido, pues la adjetivaciéon como «independiente» otorgada a la Autoridad de
Responsabilidad Fiscal aparece desmentida en el propio desarrollo de su régimen juridico. Una auténtica
subversion del lenguaje, un uso fraudulento de las palabras con el que se pretende esconder las verdaderas
pretensiones del futuro organismo que se creara, que es, como se ha dicho, ejercer un control dirigido por
el Gobierno central sobre el gasto publico de todas las instituciones, administraciones y entidades del
sector publico, impidiendo la puesta en practica de alternativas econdmicas a la doctrina de la rigidez
presupuestaria.

No es necesario ahondar en disposiciones sofisticadas de esta propuesta legislativa que desde el
BNG rechazamos, puesto que ya en los aspectos superficiales de la regulacion de la Autoridad de
Responsabilidad Fiscal se constata su dependencia y vinculacién gubernamental. Asi, se adscribe
directamente al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, su presupuesto sera nutrido en una
parte importante con las consignaciones de los Presupuestos Generales del Estado, y sobre todo, la
designacion de sus responsables directos es gubernamental, al designarse su Presidente por el Gobierno
con el refrendo de las Camaras Legislativas del Estado Central, y los restantes miembros del Comité
directivo directamente por el Consejo de Ministros, ademas de que éste 6rgano se reserva también la
potestad de regular su estatuto organico. Esta designacion gubernamental de los maximos responsables
de la Autoridad de Responsabilidad Fiscal pone en entredicho la pretendida independencia funcional,
pues se otorgan amplios poderes sobre el control de las cuentas publicas en todas las administraciones
publicas a un organismo donde las maximas responsabilidades se ejercen por personas designadas
directamente por el Gobierno central, reservando solo un descafeinado referendo de su Presidente, al no
exigir siquiera una mayoria cualificada parlamentaria, y negar cualquier participacion a otros érganos que
cuenten con presencia institucional de las Comunidades Auténomas.

Ademas, se impone una carga tributaria injusta a todas las administraciones publicas y entidades del
sector publico, que deberan financiar con sus fondos los informes que emita laAutoridad de Responsabilidad
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Fiscal y que impone como obligatorios este Proyecto de Ley. Es decir, no solo han de someterse a un
nuevo organismo con amplias facultades para intervenir sobre sus cuentas publicas pero con vinculaciéon
con el poder ejecutivo central, sino que ademas han de contribuir obligatoriamente a su sostenimiento.

Con independencia de ese disefio conscientemente orientado para favorecer la recentralizacién que
pretende imponer el PP en todos los ambitos institucionales, hemos de reiterar la inutilidad de crear un
nuevo organismo al servicio del cumplimiento de una estrategia econémica claramente equivocada, que
ha fracasado a la luz de la negativa evolucidon econémica, como es el control férreo del déficit publico, sin
atender otras variables a las que debe contribuir el reparto del gasto publico, como es el fomento del
empleo y la inversidn en bienes y servicios basicos para toda la ciudadania.

Los pretendidos efectos positivos de las politicas estabilidad presupuestaria como guia prioritaria de
la accién de los poderes publicos, especialmente en la version inflexible que se desprende del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento que ha patrocinado la UE y ha sido asumido por el consenso bipartidista en el
Estado espafol, no han sido demostrados. Por el contrario, se han constatado graves efectos negativos
sobre la marcha de la economia y el bienestar, y sobre todo, su incapacidad para articular salidas a la
crisis econdémicas, pues varios anos recetando austeridad, han generado mas dudas sobre la economia,
con un estancamiento persistente y, especialmente, un aumento paulatino de la destruccion de empleo
tanto en el sector publico como el privado.

La contencion indiscriminada del gasto publico que se efectua en base a las politicas de contencion y
consolidacion fiscal, en los términos que se regula la Unién Europea, limitan claramente la capacidad de
obtener mayores ingresos publicos con criterios redistributivos, ademas de acometer profundos recortes
en la provision de bienes y servicios publicos ligados al estado del bienestar. Por lo tanto, es urgente dar
un cambio radical en esas politicas econdmicas y presupuestarias. La profunda y prolongada crisis
econdmica que atravesamos no sera superada si se profundiza en acogerse a recetas econdmicas que
han fracasado durante los afios posteriores a la crisis. Es necesario asumir y llevar a cabo otra estrategia
econdmica, basada en una intervencién publica que situe la creacién de empleo digno y el aumento de los
niveles de bienestar social, por encima de cualquiera otro objetivo econémico.

El proyecto de Ley disefia un nuevo instrumento para mantener la senda en la direccién errada, para
asegurarque las politicas de contencién presupuestariaindiscriminada e injusta se aplicanhomogéneamente
en todo el sector publico, maniatando de ese modo la capacidad y cualquier margen de maniobra de
opciones politicas que apuestan por programas econdémicos alternativos. Un organismo, en suma, que
mas que supervisar la aplicacion de politicas presupuestarias, impondra una Unica politica presupuestaria
que condicionara toda politica econdmica, lo que ademas le confiere un caracter totalmente antidemocratico.

Por todo ello, el Bloque Nacionalista Galego-Grupo Mixto, presentamos esta enmienda de totalidad,
solicitando la devolucién al Gobierno del Proyecto de Ley Organica de creacion de la autoridad
independiente de responsabilidad fiscal.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Ala Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar la siguiente
enmienda a la totalidad de texto alternativo al Proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de septiembre de 2013.—Eduardo Madina Mufoz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.
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Enmienda a la totalidad de texto alternativo

La Directiva 2011/85/EU, del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados miembros, asi como las recomendaciones del Consejo Europeo,
contemplan la necesidad de contar con instituciones fiscales independientes que realicen el ejercicio de
un seguimiento efectivo del cumplimiento de las reglas fiscales, basado en andlisis fiables e independientes
realizados por 6érganos con autonomia organica y funcional respecto de las autoridades presupuestarias
de los Estados miembros.

Resulta claro que en el ambito de la Directiva, la independencia, autonomia y la capacidad profesional
de lainstitucion fiscal constituye un aspecto irrenunciable para el cumplimiento de sus objetivos y funciones.
La credibilidad y prestigio de las instituciones es una condicion necesaria e indispensable para el
crecimiento econémico y, en general, para el correcto funcionamiento de los sistemas democraticos.

El Proyecto de ley organica presentado por el Gobierno no cumple tales estdndares minimos,
configurando una «Autoridad» de responsabilidad fiscal excesivamente dependiente del Gobierno a través
del titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. La politica de nombramientos del
Gobierno en organismos y entidades publicas en lo que llevamos de legislatura sin duda dificultara la
recuperacion econémica y danara la credibilidad y reputacién del pais.

En este sentido, no solo el nombramiento de dicha Autoridad corresponde al Gobierno, sino que también
la elaboracion y aprobacion de su Estatuto organico, asi como el acceso a la informacion econémica y
presupuestaria de las Administraciones Publicas, dependen de lo que disponga el citado ministerio.

Tal disefio institucional refleja una decidida intencién del Gobierno de no someterse a una supervision
de las finanzas publicas realmente independiente. Nos encontramos, una vez mas, ante un cumplimiento
meramente formal de las exigencias de la Unién Europea, creandose una estructura cuasi ministerial, que
va a imposibilitar mejorar la transparencia y la politica fiscal de los distintos niveles de las Administraciones
Publicas. Igualmente, el caracter presidencialista de la institucion va a impedir una valoracién plural y
contrastada de las previsiones econdmicas, favoreciendo un mayor control gubernamental. La mayoria de
las instituciones fiscales existentes en la actualidad en los paises de nuestro entorno, como en Suecia,
prevén drganos colegiados de decisién, como elemento basico para asegurar una evaluacién independiente
del grado de cumplimiento de los objetivos del Gobierno en materia de politica fiscal.

Por otro lado, el necesario consenso politico exigible para la creacion de la institucion fiscal
independiente, hace imprescindible una configuracion de la misma totalmente diferente de la contenida en
el proyecto de ley. En este sentido, debe adscribirse la institucion fiscal al Parlamento, crearse un érgano
colegiado y plural de direccién, prever nombramientos avalados por las Cortes Generales para asegurar
el mayor consenso y su independencia del Gobierno, mandatos de seis afos, sin posibilidad de reeleccion,
para evitar coincidencias con el ciclo politico y, por ultimo, introducir la capacidad de la institucion para
organizarse y elaborar su propio presupuesto.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Socialista rechaza el Proyecto de Ley Organica de creacién de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, lo que motiva la presente enmienda a la totalidad
con el siguiente texto alternativo:

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CREACION DEL CONSEJO INDEPENDIENTE
DE FINANZAS PUBLICAS

Exposicién de motivos

La Directiva 2011/85/EU, del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados miembros, contempla la necesidad de contar con instituciones
fiscales independientes que realicen el ejercicio de un seguimiento efectivo del cumplimiento de las reglas
fiscales, basado en analisis fiables e independientes realizados por 6rganos con autonomia organica y
funcional respecto de las autoridades presupuestarias de los Estados miembros.

El Reglamento (UE) n.° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, sobre
disposiciones comunes para el seguimiento y la evaluacién de los proyectos de planes presupuestarios y para
la correccion del déficit excesivo de los Estados miembros de la zona del euro, define los organismos
independientes como instituciones estructuralmente independientes o dotados de autonomia funcional y
responsabilidad con respecto a las autoridades presupuestarias del Estado miembro. En particular preveé un
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régimen juridico basado en disposiciones legales, reglamentarias o administrativas nacionales de caracter
vinculante, prohibicién de aceptar instrucciones de las autoridades presupuestarias del Estado miembro o de
cualquier otro organismo publico o privado, capacidad para comunicar informacién publicamente y a su
debido tiempo, procedimientos de nombramiento de sus miembros sobre la base de su experiencia y
competencia, recursos suficientes y acceso adecuado a la informacion para llevar a cabo el mandato conferido.

Las Instituciones Fiscales independientes son un elemento clave para los Gobiernos a la hora de
disefiar, implementar y evaluar las politicas fiscales, sobre todo en el actual escenario de crisis financiera,
donde resulta imprescindible realizar un control exhaustivo y riguroso del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica asi como de la regla de gasto.

Con esta Ley Organica se refuerza el compromiso de lograr un control eficaz del cumplimiento de
dichos objetivos, mediante la introduccién de nuevos mecanismos de supervisién y transparencia en las
politicas fiscales de las distintas Administraciones Publicas, dando ademas cumplimiento a lo previsto en
la citada Directiva 2011/85/EU, del Consejo, de 8 de noviembre de 2011.

Igualmente, la independencia y autonomia de la institucion fiscal constituye un aspecto irrenunciable
para el cumplimiento de sus objetivos y funciones. La credibilidad y prestigio de las instituciones es una
condicién necesaria e indispensable para el desarrollo de las economias y, en general, para el correcto
funcionamiento de los sistemas democraticos.

Por lo anterior, se crea el Consejo Independiente de Finanzas Publicas, que velara por el estricto
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera mediante la
evaluacion continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico, y el analisis de las previsiones
economicas. Con ese fin, el Consejo valorara las previsiones macroecondémicas que se incorporen a los
proyectos de presupuestos y escenarios a medio plazo y analizara la implementacion y la ejecucion de las
politicas fiscales, al objeto de detectar de forma temprana las posibles desviaciones en los objetivos
perseguidos. Ademas, podra formular, cuando lo considere conveniente, las opiniones que estime
oportunas sobre los asuntos previstos en ésta u otras leyes.

El caracter organico de la presente Ley se justifica en el desarrollo del principio de estabilidad
presupuestaria consagrado en el articulo 135 de la Constitucion Espafiola. En este sentido, el constituyente
permite la posibilidad de regular mediante ley organica aquellos aspectos que afecten al cumplimiento por
las Administraciones Publicas de los principios contenidos en dicho articulo, siendo por tanto la presente
ley organica complementaria a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

La Ley consta de treinta articulos, estructurados en tres capitulos, una disposicién adicional y siete
disposiciones finales.

El capitulo I, «Naturaleza y régimen juridico», procede a la creacion del Consejo Independiente de
Finanzas Publicas, como ente de Derecho Publico con personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada, cuyo objeto es la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento
publico, y el analisis de las previsiones econdmicas.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas se configura como un Ente de naturaleza especial y
singular, distinto de los mencionados en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado, que ejerce sus funciones con autonomia e independencia
funcional y organica respecto de las Administraciones Publicas, adscribiéndose a efectos organizativos a
las Cortes Generales a través del Presidente del Congreso de los Diputados.

Para garantizar la independencia del Consejo, el mismo aprobara su Estatuto organico, que regulara
su organizacion y funcionamiento interno, la actuacion de sus érganos, la organizacion del personal y el
régimen de transparencia y de reserva de la informacion. Igualmente, y a efectos de la dotacion de
recursos economicos y humanos suficientes, elaborara anualmente su propio proyecto de presupuesto,
que se integrara en los Presupuestos Generales del Estado y sera aprobado por las Cortes Generales.

El Capitulo | contempla también las facultades reconocidas al Consejo Independiente de Finanzas
Publicas, entre las que destaca su capacidad de cooperar con otras instituciones fiscales independientes
de otros Estados, por ejemplo, a través de la participacion en grupos de trabajo, asi como los efectos de
los informes y opiniones emitidos por esta. En este sentido, es importante destacar la relevancia de estos
informes, ya que sila Administracion o entidad destinataria de los mismos no atiende sus recomendaciones
debera necesariamente motivarlo e incorporar dicho informe en el correspondiente expediente.
Adicionalmente, la ley reconoce la posibilidad del Consejo de emitir, en cualquier momento, opiniones a
iniciativa propia sobre las materias que tiene atribuidas.
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El Capitulo Il, «Informes y Opiniones», recoge los informes preceptivos que debe realizar el Consejo
Independiente de Finanzas Publicas y entre los que se encuentra el informe sobre las previsiones
economicas realizadas por el Gobierno de la Nacion, el informe sobre el Programa de Estabilidad realizado
en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, un informe anual sobre el andlisis de la ejecucion
presupuestaria, la deuda publica y la regla de gasto, y el informe previo a la aprobacién de los planes
economicos-financieros. Asimismo, recoge la posibilidad de que el Consejo informe sobre la conveniencia
de activar las medidas preventivas, correctivas y coercitivas previstas en el Capitulo IV de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, la concurrencia de las circunstancias excepcionales a las que hace
referencia el articulo 11.3 de la citada Ley Organica y sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas a
largo plazo o cualquier otro asunto cuando asi lo disponga una ley.

El Capitulo Ill, «Organizacion y Funcionamiento», regula la composicion y organizacion del Consejo
Independiente de Finanzas Publicas. Los 6rganos del Consejo Independiente de Finanzas Publicas son:
el Presidente, que ostenta las funciones de direccion y representacion del mismo y preside el Comité de
Direccion, el Comité de Direccion, érgano colegiado de resolucion formado por el Presidente y seis
Consejeros y el Consejo Asesor, organo de asesoramiento del Comité de Direccion formado por seis
profesionales especializados en asuntos fiscales y econémicos.

Los nombramientos del Presidente y de los Consejeros del Comité de Direccion deben ser avalados
por mayoria cualificada de tres quintas partes del Congreso de los Diputados, siendo su mandato de 6
afos, sin posibilidad de renovacién, para no coincidir con el ciclo politico.

Por otro lado, ha de destacarse lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley, que crea el
Comité técnico de cuentas nacionales, integrado por representantes del Instituto Nacional de Estadistica,
del Banco de Espafia y de la Intervencion General del Estado, como drganos competentes en la elaboracion
de las cuentas nacionales de las unidades que componen el Sector de las Administraciones Publicas y de
las sociedades financieras y no financieras publicas.

El citado Comité pueda efectuar actuaciones de verificacion y contraste de la informacion suministrada
desde las Comunidades Autonomas y las Corporaciones locales, aspecto recomendado por los 6rganos
europeos competentes en materia de contabilidad nacional. Asimismo, el citado grupo facilitara sus
informes al Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

Por ultimo, con respecto a las disposiciones finales, cabe destacar el plazo de tres meses dado para
la constitucion del Consejo, la habilitacién al Gobierno, en el ambito de sus competencias, para adoptar
las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley Organica, y
la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

CAPITULO |

Naturaleza y régimen juridico

Articulo 1. Creacion y naturaleza del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

Se crea el Consejo Independiente de Finanzas Publicas, como ente de Derecho Publico dotado de
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que ejerce sus funciones con autonomia
e independencia funcional y organica respecto de las Administraciones Publicas y de los agentes del
mercado.

Articulo 2. Fines.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas tiene por objeto garantizar el cumplimiento efectivo
por las Administraciones Publicas del principio de estabilidad presupuestaria previsto en el articulo 135 de
la Constitucion Espafiola, mediante la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento
publico, y el analisis de las previsiones econdmicas corregidas de los efectos ciclicos.

Articulo 3. Ambito subjetivo.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas ejercera sus funciones en todo el territorio espafiol de
forma Unica y exclusiva y con respecto a todos los sujetos integrantes del sector publico en los términos
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previstos en el articulo 2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Articulo 4. Facultades.

1. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas ejercera sus funciones a través de informes,
opiniones y estudios, en los términos dispuestos en esta Ley.

2. A tal efecto, tendra a su disposicidn la informacién econémico-financiera relativa a las distintas
Administraciones Publicas. Con el fin de garantizar la eficiencia y evitar duplicidades en la remisién de
informacion, el acceso a la informacion se realizara preferentemente a través del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, sin perjuicio de que pueda requerirse informaciéon adicional a las
correspondientes Administraciones Publicas.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas determinara los datos y documentos y procedimientos
de remision, incluidos los telematicos, que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, las
correspondientes Administraciones Publicas y, en especial, el Instituto Nacional de Estadistica y el Banco
de Espafia tendran a disposicion del mencionado Consejo.

3. Lossujetosincluidos en el ambito de esta ley estaran obligados a facilitar la informacion econémico-
financiera requerida por el Consejo Independiente de Finanzas Publicas, que sea necesaria para el
desempefio de sus funciones, dentro del plazo que esta senale al efecto. En la determinacién de dicho
plazo debera tenerse en cuenta el volumen y la complejidad de la informacién requerida.

En caso de producirse el incumplimiento del deber de colaboracién, el Consejo Independiente de
Finanzas Publicas incluira en su pagina web una advertencia publica de dicha circunstancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el incumplimiento grave o reiterado del deber de
colaboracion con el Consejo Independiente de Finanzas Publicas podra, previa audiencia del sujeto
incumplidor, llevar aparejada la imposicion de las medidas previstas en el articulo 20 de la citada Ley
Organica.

Corresponde al Comité de Direccion del Consejo Independiente de Finanzas Publicas apreciar si se
trata de un incumplimiento grave o reiterado, en cuyo caso lo comunicara al Gobierno de la Nacion, a los
efectos previstos en el mencionado articulo 27.6, y a las Cortes Generales.

4. En todo caso la informacién que reciba el Consejo Independiente de Finanzas Publicas debera
ser tratada con la debida confidencialidad salvo que se trate de informacién que ya sea publica.

5. Las funciones del Consejo Independiente de Finanzas Publicas previstas en este articulo se
ejerceran sin perjuicio de las que la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
Comunidades Autbnomas reconoce al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Articulo 5. Elaboracion de informes, opiniones y estudios.

1. Los informes evacuados por el Consejo Independiente de Finanzas Publicas seran los previstos
en esta Ley. Si la Administracion o la entidad destinataria del informe se aparta de las recomendaciones
en él contenidas, debera motivarlo e incorporar dicho informe en el correspondiente expediente.

Los informes podran ser emitidos de oficio por el propio Consejo, en la fecha determinada al efecto en
esta Ley, o por solicitud de una Administracidon publica, en el plazo de diez dias desde su peticion. Este
plazo podra reducirse a los dias que se indiquen en la peticién siempre que se justifiquen las razones de
urgencia.

2. Las opiniones se formularan a iniciativa propia del Consejo sobre las materias previstas en el
articulo 23. La Administracion o entidad destinataria de la opinidon puede apartarse del criterio en ella
contenido sin necesidad de motivacion.

3. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas realizara los estudios que las Cortes Generales,
el Gobierno de la Nacion, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la Comisidon Nacional de la
Administracién Local o la Comisién Financiera de la Seguridad Social le soliciten.

4. Los informes y las opiniones del Consejo Independiente de Finanzas Publicas seran publicos y
motivados, asi como la metodologia utilizada para elaborar dichos informes, opiniones y estudios. Las
previsiones econdémicas se presentaran con bandas de confianza para evaluar la incertidumbre.
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5. ElConsejo Independiente de Finanzas Publicas elaborara anualmente un informe sobre la politica
fiscal y una memoria de actividades, que remitira a las Cortes Generales y a los que daran la maxima
publicidad y difusion.

Articulo 6. Relaciones institucionales.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas, en coordinacién con el Ministerio Hacienda y
Administraciones Publicas, colaborara con las instituciones y organismos de la Unién Europea, en especial
con la Comisién Europea, en el gjercicio de las funciones de evaluacion de las finanzas publicas. También
podra cooperar con las autoridades fiscales independientes de otros Estados miembros.

Articulo 7. Independencia organica y funcional.

1. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas actuara, en el desarrollo de su actividad y para el
cumplimiento de sus fines, con plena independencia organica y funcional.

Ni su Presidente, ni los miembros de los 6rganos ni el resto de personal del Consejo podran solicitar
0 aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

2. Sin perjuicio de lo anterior, y a efectos organizativos, el Consejo se adscribe a las Cortes Generales
a través del Presidente del Congreso de los Diputados. Esta adscripcidon en ningun caso afectara a su
autonomia e independencia funcional.

Articulo 8. Régimen juridico.

1. EIl Consejo Independiente de Finanzas Publicas se regira por lo dispuesto en esta ley, la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en su
normativa de desarrollo.

2. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas aprobara su Estatuto organico, que regulara su
organizacion y funcionamiento interno, la actuacion de sus drganos, la organizacion del personal y el
régimen de transparencia y de reserva de la informacion.

Dicho Estatuto organico se remitira para su conocimiento a las Cortes Generales y se publicara en el
«Boletin Oficial del Estado».

Articulo 9. Régimen juridico del personal.

1. El personal al servicio del Consejo Independiente de Finanzas Publicas podra ser funcionario de
carrera de las Administraciones Publicas o personal laboral con formacion y experiencia adecuada en
materia de analisis presupuestario, econémico y financiero del sector publico.

2. La seleccion, formacion, provision de puestos de trabajo, movilidad, retribuciones y régimen
disciplinario de su personal se regira por lo previsto en esta ley, por el Estatuto Basico del Empleado
Publico y por la restante legislacion del Estado en materia de funcion publica.

En todo caso, la seleccion del personal laboral al que se refiere el apartado uno de este articulo se
realizara conforme a criterios de publicidad, mérito y capacidad.

3. Elcurriculum vitae de todo el personal al servicio del Consejo Independiente de Finanzas Publicas
estara publicado en su web, incluido el de su Presidente y los miembros del Comité de Direccion.

Articulo 10. Régimen de contratacion.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas ajustara su régimen de contratacién a lo dispuesto en
la legislacion vigente sobre contratacion del sector publico, siendo su Presidente su 6rgano de contratacion.

Articulo 11. Reégimen econdmico-financiero y patrimonial.

1. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas dispondra de patrimonio propio, que sera
independiente del patrimonio de la Administracion General del Estado.

2. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas dispondra para el cumplimiento de sus fines de
recursos economicos y humanos suficientes, de acuerdo con las asignaciones que se establezcan
anualmente en los Presupuestos Generales del Estado.
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3. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas contara, en especial, con los siguientes bienes y
medios economicos:

a) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas del mismo.
b) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

Articulo 12. Presupuesto, régimen de contabilidad y control econdmico y financiero.

1. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas elaborard anualmente su propio proyecto de
presupuesto, cuyos créditos tendran caracter limitativo, que se integrara en los Presupuestos Generales
del Estado y sera aprobado por las Cortes Generales.

2. El régimen de variaciones y de vinculacién de los créditos de dicho presupuesto sera el que se
establezca en el Estatuto organico del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

3. Corresponde al Presidente del Consejo Independiente de Finanzas Publicas aprobar los gastos y
ordenar los pagos y efectuar la rendicién de cuentas del organismo.

4. EI Consejo Independiente de Finanzas Publicas formulara y rendira sus cuentas de acuerdo con
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y las normas y principios de contabilidad
recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por su ley organica, la gestion
econdémico financiera del Consejo Independiente de Finanzas Publicas estara sujeta al control de la
Intervencion General de la Administracion del Estado en los términos que establece la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria.

Articulo 13. Recursos contra las actuaciones del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

1. Los actos y decisiones de los 6rganos del Consejo Independiente de Finanzas Publicas distintos
de los del Presidente y de los del Comité de Direccidn, podran ser objeto de recurso administrativo
conforme alodispuestoenlalLey 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En ningin caso podran ser objeto de recurso los
informes que emita el Consejo.

2. Los actos y resoluciones del Presidente y del Comité de Direccién del Consejo Independiente de
Finanzas Publicas pondran fin a la via administrativa, siendo Unicamente recurribles ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

CAPITULO Il

Informes y opiniones

Articulo 14. Informe sobre las previsiones macroeconémicas.

1. Las previsiones macroeconémicas que se incorporen en los proyectos de presupuestos de todas
las Administraciones Publicas o en el programa de estabilidad deberan contar con informe del Consejo y
se indicara si han sido avaladas por la misma. Dichas previsiones se presentaran con bandas de confianza
para evaluar la incertidumbre.

2. Atal efecto, las Administraciones Publicas deberan solicitar previamente al Consejo Independiente
de Finanzas Publicas la emisidon del informe al que se refiere el apartado uno de este articulo, el cual
tendran en cuenta en la elaboracién de las previsiones definitivas a incorporar en sus proyectos de
presupuestos o en el programa de estabilidad.

3. Entre otros aspectos, los informes a los que se refiere este articulo, deberan valorar la adecuacion
de las previsiones realizadas a la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros.

4. El informe incluira una evaluacién de si existe un sesgo importante en las previsiones
macroeconomicas en un periodo de cuatro afos consecutivos, de acuerdo con el articulo 4.6 de la
Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los
marcos presupuestarios de los Estados Miembros. Si el informe concluye que existe el mencionado
sesgo, el Estado tomara las medidas necesarias para corregirlo y las hara publicas.
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Articulo 15. Informe sobre la metodologia para calcular las previsiones tendenciales de ingresos y
gastos, y la tasa de referencia de crecimiento.

Las modificaciones de la Orden Ministerial que regula la metodologia utilizada para el calculo de las
previsiones tendenciales de ingresos y gastos y para la tasa de referencia de crecimiento a las que alude
los articulos 12.3 y 21.1.b) de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera deberan ser avaladas por el Consejo Independiente de Finanzas Publicas con
caracter previo a su aprobacion.

Articulo 16. Informe sobre el proyecto de Programa de Estabilidad.

1. Antes del 15 de abril de cada afio, el Consejo Independiente de Finanzas Publicas informara el
proyecto de Programa de Estabilidad, con especial valoracion de los compromisos que garanticen el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, el limite de deuda publica y la regla de gasto.

2. Si hubiera cambios en el objetivo de estabilidad presupuestaria, el limite de deuda y la regla de
gasto que afecten al programa de estabilidad, deberan ser informados por el Consejo Independiente de
Finanzas Publicas.

Articulo 17. Informes sobre el analisis de la ejecucién presupuestaria, deuda publica y de la regla de gasto.

Antes del 15 de julio de cada afo, el Consejo Independiente de Finanzas Publicas informara,
considerando la ejecucidon presupuestaria y las medidas previstas en el afio en curso y el inmediato
anterior, sobre el cumplimento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica del ejercicio
en curso asi como de la regla de gasto de todas las Administraciones Publicas.

Articulo 18. Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales para las Comunidades
Autéonomas.

Enlos diez dias siguientes a la aprobacion por el Gobierno de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas, el Consejo Independiente de Finanzas
Publicas remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un informe sobre los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Comunidades Autbnomas a los
efectos previstos en el articulo 16 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 19. Informe sobre los planes econdmicos-financieros y planes de reequilibrio de la Administracion
Central y de las Comunidades Autbnomas.

Con caracter previo a su aprobacion, los planes econémicos-financieros y planes de reequilibrio de la
Administracién Central y de las Comunidades Auténomas seran informados por el Consejo Independiente
de Finanzas Publicas.

Articulo 20. Informe de los proyectos y lineas fundamentales de presupuestos de las Administraciones
Publicas.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas, elaborara antes del 15 de octubre de cada afio el
informe al que se refiere el articulo 17.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Articulo 21. Informe sobre la aplicacion de los mecanismos de correccidon previstos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas informara sobre la conveniencia de activar las medidas
preventivas, correctivas y coercitivas previstas en el Capitulo IV de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como sobre el seguimiento de las que se
hubieran adoptado, especialmente por parte de las Administraciones que ejerzan la tutela financiera de las
Entidades locales, con ocasion de la publicacion trimestral en términos de contabilidad nacional de las
operaciones no financieras del conjunto del sector de las Administraciones Publicas, por cada uno de sus
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subsectores y de cada comunidad auténoma, o de los informes de seguimiento de los planes econdémico
financieros.

Articulo 22. Informe sobre la concurrencia de las circunstancias excepcionales a las que hace referencia
el articulo 11.3 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas informara sobre la concurrencia de las circunstancias
excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera con caracter previo a la tramitacién parlamentaria
prevista en dicho articulo.

Articulo 23. Opiniones emitidas por el Consejo Independiente de Finanzas Publicas.
El Consejo Independiente de Finanzas Publicas podra emitir opiniones sobre los siguientes asuntos:

a) El seguimiento de la informacién sobre la ejecucidn presupuestaria facilitada por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en aplicacién del principio de transparencia de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en relacién
con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de la regla de
gasto de todas las Administraciones Publicas.

b) La sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo.

c) El efecto de las reformas estructurales en la politica fiscal.

d) Sobre cualquier otro asunto cuando asi lo disponga una ley.

CAPITULO Il

Organizacion y funcionamiento

Articulo 24. Composicion del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.
Los 6rganos del Consejo Independiente de Finanzas Publicas son:

a) El Presidente del Consejo Independiente de Finanzas Publicas, que ostenta las funciones de
direccion y representacion del mismo y preside el Comité de Direccion.

b) EI Comité de Direccién del Consejo Independiente de Finanzas Publicas, érgano colegiado de
resolucion formado por el Presidente y seis Consejeros, uno de los cuales ostentara la Vicepresidencia.

c) El Consejo Asesor, érgano de asesoramiento del Comité de Direccidon formado por seis
profesionales especializados en asuntos fiscales y econdémicos.

Articulo 25. El Presidente.

El Presidente ejercera con plena independencia y objetividad, sin estar sujeto a instruccion alguna, las
siguientes funciones en el Consejo Independiente de Finanzas Publicas:

a) Ostentar su representacion legal.

b) Dirigir y coordinar las actividades de todos sus érganos directivos.
c) Desempefiar la jefatura superior de todo su personal.

d) Disponer los gastos y ordenar los pagos.

e) Celebrar los contratos y convenios

Articulo 26. El Comité de Direccion.

1. El Comité de Direccidn es el érgano colegiado de decision en relacion con las funciones atribuidas
al Consejo Independiente de Finanzas Publicas, sin perjuicio de las delegaciones que pueda acordar.
Entre sus facultades indelegables se encuentran la aprobacién del proyecto de presupuestos del Consejo
y de su memoria anual y sus planes anuales o plurianuales de actuacion en que se definan sus fines y sus
prioridades.
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2. Seran miembros del Comité de Direccion el Presidente, que también lo sera del Consejo, y seis
Consejeros.

3. EIl Comité de Direccion se entendera validamente constituido con la asistencia del Presidente y
dos Consejeros. La asistencia de los Consejeros a las reuniones del Comité de Direccion es obligatoria,
salvo casos justificados debidamente.

4. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de empate decidira
el voto de quien presida.

5. El Comité de Direccion aprobara el Estatuto organico de funcionamiento interno del Consejo
Independiente de Finanzas Publicas, en el que se regulara la actuacion de sus 6rganos, la organizacién
del personal, el régimen de transparencia y de reserva de la informacion y, en particular, el funcionamiento
del Comité de Direccidn, incluyendo su régimen de convocatorias y sesiones, y el procedimiento interno
para la elevacién de asuntos para su consideracion y su adopcion. La aprobacién del Estatuto organico
requerira el voto favorable de, al menos, cinco miembros del Consejo.

6. Alas reuniones del Comité de Direccion podra asistir con voz, pero sin voto, el personal directivo, y
cualquier persona del personal no directivo, que determine el Presidente, de acuerdo con los criterios
generales que a tal efecto acuerde el Comité de Direccion. También podran asistir profesionales de reconocido
prestigio nacional o internacional en funcion de los asuntos que se sometan. No podran asistir a las reuniones
del Comité de Direccion los miembros del Gobierno ni los altos cargos de las Administraciones Publicas.

7. EIl Presidente asistira como miembro nato con voz pero sin voto al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, a la Comision Nacional de la Administracion Local y la Comision Financiera de la Seguridad
Social.

Articulo 27. Nombramiento y mandato de los miembros del Comité de Direccién.

1. El Presidente y los Consejeros seran nombrados por el Consejo de Ministros, mediante Real
Decreto, a propuesta de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, entre personas
de reconocido prestigio y experiencia minima de diez afios de ejercicio profesional en materias de analisis
presupuestario, econdémico y financiero del sector publico, valorandose especialmente su independencia
y objetividad de criterio, previa comparecencia de las personas propuestas para el cargo ante la comision
correspondiente del Congreso de los Diputados, con el fin de que examine si la experiencia, formacién y
capacidad de las personas propuestas son adecuadas para el cargo. Para la aceptacion de la propuesta,
sera necesario acuerdo adoptado por las tres quintas partes de los miembros de la Comisién competente
del Congreso de los Diputados.

2. El Presidente y los Consejeros del Comité de Direccion del Consejo ejerceran su funcién con
dedicacién exclusiva, estan sujetos al régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la Administracion
General del Estado establecido en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulaciéon de los Conflictos de
Intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administraciéon General del Estado y
en sus disposiciones de desarrollo, asi como en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de febrero
de 2005, por el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado, y seran incompatibles con el ejercicio de cualquier actividad profesional publica o
privada, retribuida o no.

3. Al cesar en el cargo y durante los dos afios posteriores, el Presidente y los Consejeros no podran
ejercer actividad profesional alguna relacionada con la funcién de evaluacién atribuida al Consejo
Independiente de Finanzas Publicas.

4. El mandato del Presidente y los Consejeros sera de seis afios sin posibilidad de reeleccién como
miembro del Comité de Direccion. La renovacion de los Consejeros se hara parcialmente para fomentar
la estabilidad y continuidad del Comité de Direccion.

5. El Presidente tendra la consideracion de alto cargo, con rango de Secretario de Estado. Los
Consejeros tendran la consideracion de alto cargo, con rango de Subsecretario.

Articulo 28. Causas de cese en el gjercicio del cargo.
El Presidente y los Consejeros cesaran en su cargo:

a) Por finalizar el periodo para el que fue nombrado.
b) A peticion propia.
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c) Por estar incurso en alguna causa de incompatibilidad.

d) Porincapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.

e) Por condena por delito doloso.

f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones. En este caso su separacion sera acordada por las
Cortes Generales, con independencia del régimen sancionador que en su caso pudiera corresponder,
previa instruccion del expediente por el Presidente del Congreso de los Diputados, y en el que seran oidos
los restantes miembros del Comité de Direccion.

Articulo 29. El Consejo Asesor.

1. El Estatuto organico del Consejo Independiente de Finanzas Publicas determinara las funciones
y la organizacién interna del Consejo Asesor.

2. La seleccién de los miembros del Consejo Asesor se realizara mediante convocatoria publica,
entre personas de reconocido prestigio nacional e internacional, con procedimientos basados en los
principios de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.2 de la Ley 7/2007,
de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

3. Los miembros del Consejo Asesor ejerceran sus funciones con independencia del Comité de
Direccion.

4. Los miembros del Consejo Asesor estan sujetos al régimen de incompatibilidades de los altos
cargos de la Administracion General del Estado.

5. Los miembros del Consejo Asesor cesaran en su cargo:

a) Por renuncia aceptada por el Comité de Direccion.

b) Por cese acordado por dos terceras partes del Comité de Direccion.
c) Porincompatibilidad sobrevenida.

d) Por haber sido condenado por delito doloso.

e) Porincapacidad permanente.

Articulo 30. Comparecencias parlamentarias.

1. El Presidente del Consejo Independiente de Finanzas Publicas debera comparecer, al menos, con
periodicidad anual ante la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados para exponer las
lineas basicas de su actuacion y sus planes y prioridades para el futuro. Junto con el Presidente, podran
comparecer, a peticion de la Camara, uno o varios miembros del Comité de Direccion.

2. Las comparecencias anuales estaran basadas en los informes y opiniones previstos en el
Capitulo Il de la presente Ley y en el informe sobre la politica fiscal y la memoria anual de actividades
previstos en el apartado 5 del articulo 5 de la presente Ley.

3. Sin perjuicio de su comparecencia anual, el Presidente comparecera ante la Comision
correspondiente del Congreso o del Senado, a peticion de las mismas en los términos establecidos en sus
respectivos Reglamentos.

4. Cada ano el Presidente comparecera de forma especial para debatir sobre el informe del proyecto
de Programa de Estabilidad.

Disposicién adicional Unica. Creacion del Comité técnico de cuentas nacionales.

1. Para la valoracién e imputacion de operaciones econdémicas efectuadas por los diferentes
unidades del sector publico, asi como la delimitacion sectorial de las citadas unidades, de acuerdo con los
criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas, se crea el Comité técnico de cuentas nacionales
integrado por representantes del Instituto Nacional de Estadistica, Banco de Espafa y de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, como érganos competentes en la elaboracién de las cuentas
nacionales de las unidades que componen el Sector de las administraciones publicas y de las sociedades
financieras y no financieras publicas.

2. El funcionamiento y organizacion del citado Comité se regulara mediante un reglamento de
régimen interior que sera aprobado por los érganos indicados y publicado en el Boletin Oficial del Estado
para general conocimiento.
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3. El citado Comité en el ejercicio de sus funciones, podra efectuar actuaciones directamente
encaminadas a la verificacion y contraste de la informacién suministrada por las unidades institucionales
pertenecientes a los subsectores de Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, clasificadas de
acuerdo a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas.

4. Este Comité facilitara para informacion los informes emitidos, en el ejercicio de sus funciones, al
Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

5. Las instituciones que configuran este Comité, mantendran en todo caso su plena independencia
profesional y autonomia funcional en el ejercicio de sus respectivas responsabilidades y competencias
atribuidas en la normativa europea y nacional.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Uno. Se modifica el articulo 16, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 16. Establecimiento de los objetivos individuales para las Comunidades Autbnomas.

Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica en
las condiciones establecidas en el articulo 15 de esta Ley, el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, previo informe del Consejo Independiente de Finanzas Publicas, formulara una propuesta
de objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de las Comunidades
Auténomas.

A partir de la mencionada propuesta, el Gobierno previo informe de Consejo de Politica Fiscal y
Financiera que debera pronunciarse en el plazo improrrogable de quince dias desde la recepcion de la
propuesta en el Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas,
fijara los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada una de ellas.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 23, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio seran presentados, previo
informe del Consejo Independiente de Finanzas Publicas, ante los 6rganos contemplados en los
apartados siguientes en el plazo maximo de un mes desde que se constate el incumplimiento, o se
aprecien las circunstancias previstas en el articulo 11.3, respectivamente. Estos planes deberan ser
aprobados por dichos érganos en el plazo maximo de dos meses desde su presentacion y su
puesta en marcha no podra exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento o de
la apreciacion de las circunstancias previstas en el articulo 11.3.

En el computo del plazo maximo de un mes previsto anteriormente no se computara el tiempo
transcurrido entre la solicitud y la emisién del informe del Consejo Independiente de Finanzas
Pudblicas.»

Disposicién final segunda. Preceptos con caracter de Ley ordinaria.

Tienen el caracter de Ley ordinaria los articulos 5.3, 5.5, 6, 9.2, 9.3 y 10, asi como los apartados 2, 4
y 5 de la disposicion adicional primera.

Disposicion final tercera. Titulo competencial.

La presente Ley organica se aprueba en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion Espafiola.

Disposicion final cuarta. Constitucion del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se procedera a la constitucién
del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

El Estatuto organico a que hace referencia el articulo 8.2 de esta Ley, se aprobara en el plazo maximo
de tres meses a partir de la constitucién del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.
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Disposicion final quinta. Desarrollo normativo de la Ley.

Se habilita al Gobierno a dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo, la
aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en esta Ley.

Disposicién final sexta. Incorporaciéon de Derecho comunitario.

Mediante esta Ley se incorpora parcialmente al Derecho espafiol la Directiva 2011/85/UE del Consejo,
de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados
miembros.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Joan Tarda i Coma
(Grupo Parlamentario Mixto)

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, ainstancia del Diputado don Joan Tardai Coma, de Esquerra Republicana-Catalunya-Si
(ERC-RCat-CatSi), al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente enmienda de devolucion al Proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de septiembre de 2013.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—
El Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devolucién

Exposicion de motivos

El Proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
responde supuestamente a la necesidad de alcanzar la consolidacién fiscal para mejorar la competitividad
de la economia espafola. Se pretende desarrollar una mejor gobernanza econémica mediante el control
y la disciplina presupuestaria sobre la base de la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera.

Pues bien, el estricto cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria supone afectar
gravemente a las politicas sociales. La disciplina presupuestaria que tiene por objetivo garantizar la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal esta repercutiendo en la atencién a las personas vy,
especialmente, en las mas necesitadas. Pero ademas, la falta de recursos publicos que supone, sirve
como coartada para la privatizacion de los servicios sociales, afectando a su calidad y universalidad.
Poner limites al déficit publico, mas cuando dichos limites estan vinculados a decisiones europeas, supone
el certificado de defuncién de la politica econémica keynesiana y la aniquilacién ideolégica de la salida
social a la crisis. Asimismo, la creacion de una Autoridad que tenga como objetivo el control de dichos
limites supone la culminacién de dicha aniquilacién.

Pero ademas, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal que se prevé no es en realidad
tal, pese a su supuesta independencia organica y funcional no es mas que un nuevo organismo a la
merced del Gobierno de turno. En este sentido, tanto su Presidente como los directores de divisidon seran
nombrados por el Consejo de Ministros. Pese a supuestamente pretender la creacién de una Autoridad
Independiente, con el presente Proyecto de Ley Organica el Gobierno se ha reservado la facultad de
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nombrar a sus miembros sin mediar siquiera el control de las Cortes Generales, maximas representantes
de la Soberania Popular.

Por otro lado, la creacién de la Autoridad supuestamente Independiente de Responsabilidad Fiscal
supone la defuncién definitiva de la minima autonomia financiera de las Comunidades Auténomas,
sustrayendo el ambito de decision politica de las mismas y depositandolo en un érgano cuyos miembros
son nombrados a dedo por el Gobierno del Estado. De hecho, es la culminacién del proceso centralizador
iniciado mediante la ultima reforma constitucional. Se trata, pues, de imponer un marco homogéneo a una
realidad autonémica heterogénea.

Por todo ello se presenta la siguiente enmienda de devolucidon del Proyecto de Ley Organica de
creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta una enmienda de totalidad al Proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de septiembre de 2013.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Enmienda a la totalidad de devolucién

El presente proyecto de Ley Organica tiene por objeto la creacion de un ente independiente de
responsabilidad fiscal, que asista al gobierno en los objetivos de estabilidad presupuestaria, sin embargo,
en su regulacion la «independencia» no pasa de ser una mera apariencia.

Convergéncia i Uni6 apoyara la creacion de la autoridad, si esta fuere realmente independiente, pero
en la redaccién del Proyecto de Ley presentada por el Gobierno no es esta la realidad, por lo que plantea
diversas consideraciones:

En primer lugar, el nuevo 6rgano Autoridad «Independiente» de Responsabilidad Fiscal se considera
que es dependiente del Gobierno por multiples razones: tal y como establecen los articulos 24 y 26 del
Proyecto de Ley, el nombramiento de su Presidente y de los directores de las divisiones (la totalidad de
miembros del Comité Directivo) corresponde al Consejo de Ministros; sera una Orden del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas la que determinara los datos, documentos y procedimientos a
remitir a la Autoridad «Independiente» de Responsabilidad Fiscal; sera el Consejo de Ministros quien
aprobara su Estatuto Organico, el cual desarrollara la organizacion y funcionamiento interno de la nueva
institucion; y el régimen de variaciones y de vinculacién de los créditos del presupuesto de la nueva
institucién sera el que se establezca en el Estatuto organico de la Autoridad «Independiente» de
Responsabilidad Fiscal, que habra elaborado el Gobierno. ;Ddnde esta pues la independencia de esta
nueva institucién?

En segundo lugar, el Gobierno en el presente Proyecto de Ley incorpora nuevos recortes en la
autonomia de las comunidades auténomas, al modificar la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. El articulo 18 establece que la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, que a su vez mantiene relevantes vinculos de dependencia del Gobierno, debe informar sobre la
distribuciéon de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica para cada una de las
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Comunidades Auténomas, lo cual condiciona enormemente la capacidad de las CCAAYy del propio Consejo
de Politica Fiscal y Financiera de participar en el proceso de distribucién del objetivo.

En tercer lugar, en relacién a los informes elaborados, el Proyecto de Ley no contempla la posibilidad
de que sean contrastados con las administraciones analizadas, ni la posibilidad de presentar alegaciones
o de interponer recursos por parte de estas, antes de su publicacion, lo cual, vistas las competencias que
se otorgan a la Autoridad Fiscal, como la fijacion de los objetivos individuales para las Comunidades
Auténomas, comporta también una efectiva vulneracién de la autonomia de estas administraciones.

En cuarto lugar, el texto prevé la creacion de la Tasa de supervision, analisis, asesoramiento y
seguimiento de la politica fiscal de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, la cual se crea
para financiar este nuevo ente creado con un claro espiritu de control de las CCAAy revirtiendo los costes
de su financiacion a las propias CCAA De acuerdo con el articulo 2 de la Ley General Tributaria, nada
impide la creacién de una tasa en el que los contribuyentes son las entidades publicas, sin embargo, es
preciso incorporar dos consideraciones, la primera respecto el hecho de considerar en este caso, al
presupuesto de cada administracion como base imponible para el calculo de la tasa, cuestion esta que
puede tener su ldgica, pero que no se ha tenido en absoluto en cuenta, para la distribucion de los objetivos
de déficit, para lo cual también es un criterio l6gico. La segunda consideracion se refiere a que la propuesta
del Gobierno castiga a aquellas comunidades que tienen asumidas competencias especificas, como
Catalunya, y castiga también la incorporacion de transferencias finalistas, como son las correspondientes
a los ingresos recibidos en concepto de participacion de los municipios en los ingresos del estado.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), presenta una enmienda a la
totalidad solicitando la devolucion del Proyecto de Ley al Gobierno

Ala Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de su portavoz dofia Rosa Diez
Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en el articulo 193 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica de creacion de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Portavoz del Grupo Parlamentario de Unidn Progreso y Democracia.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al articulo 2
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 2. Fines.

LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal tiene por objeto garantizar el cumplimiento
efectivo por las Administraciones Publicas del principio de estabilidad presupuestaria previsto en el
articulo 135 de la Constitucion Espanola, mediante la evaluacion continua del ciclo presupuestario,
del endeudamiento publico, y la realizacion de las previsiones econémicas.»

cve: BOCG-10-A-53-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 53-2 23 de septiembre de 2013 Pag. 42

Texto que se sustituye
«Articulo 2. Fines.

LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal tiene por objeto garantizar el cumplimiento
efectivo por las Administraciones Publicas del principio de estabilidad presupuestaria previsto en el
articulo 135 de la Constitucion Espafiola, mediante la evaluacién continua del ciclo presupuestario,
del endeudamiento publico, y el analisis de las previsiones econémicas.»

JUSTIFICACION

La Autoridad no debe de limitarse a analizar las previsiones realizadas por otros sino que, como en
otros paises, debe ser ella quien las haga, para aumentar su fiabilidad.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 4
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 4. Facultades.

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal ejercera sus funciones a través de
informes, opiniones y estudios, en los términos dispuestos en esta Ley.

2. A tal efecto, tendra a su disposicion la informacion econémico-financiera relativa a
las distintas Administraciones Publicas, a las que podra requerir la informacién que precise.

3. Los sujetos incluidos en el ambito de esta ley estaran obligados a facilitar la informacion
economico-financiera requerida por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal que sea
necesaria para el desempeno de sus funciones, dentro del plazo que ésta senale al efecto. En la
determinacion de dicho plazo deberéa tenerse en cuenta el volumen y la complejidad de la informacion
requerida.

En caso de producirse el incumplimiento del deber de colaboracion, la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal incluira en su pagina web una advertencia publica de dicha circunstancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el incumplimiento grave o reiterado del
deber de colaboracion con la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra, previa
audiencia del sujeto incumplidor, llevar aparejada la imposicion de las medidas previstas en el
articulo 20 de la citada Ley Organica.

Corresponde al Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal apreciar si
se trata de un incumplimiento grave o reiterado, en cuyo caso lo comunicara al Gobierno de la
Nacion, a los efectos previstos en el mencionado articulo 27.6, y a las Cortes Generales.

4. En todo caso la informacion que reciba la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal debera ser tratada con la debida confidencialidad salvo que se trate de informacién que ya
sea publica.

5. Las funciones de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal previstas en este
articulo se ejerceran sin perjuicio de las que la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las Comunidades Auténomas reconoce al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.»
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Texto que se sustituye:
«Articulo 4. Facultades.

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal ejercera sus funciones a través de
informes, opiniones y estudios, en los términos dispuestos en esta Ley.

2. Atal efecto, tendra a su disposicion la informacion econémico-financiera relativa a las
distintas Administraciones Publicas. Con el fin de garantizar la eficiencia y evitar duplicidades
en la remisiéon de informacién, el acceso a la informacién se realizara preferentemente a
través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de que pueda
requerirse informacion adicional a las correspondientes Administraciones Publicas.

Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, se determinaran los datos y documentos y
procedimientos de remision, incluidos los telematicos, que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas tendra a disposicion de la mencionada Autoridad.

3. Los sujetos incluidos en el ambito de esta ley estaran obligados a facilitar la informacion
econdémico-financiera requerida por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que sea
necesaria para el desempefio de sus funciones, dentro del plazo que ésta sefale al efecto. En la
determinacion de dicho plazo debera tenerse en cuenta el volumen y la complejidad de la informacion
requerida.

En caso de producirse el incumplimiento del deber de colaboracion, la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal incluira en su pagina web una advertencia publica de dicha circunstancia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el incumplimiento grave o reiterado del
deber de colaboracion con la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra, previa
audiencia del sujeto incumplidor, llevar aparejada la imposicién de las medidas previstas en el
articulo 20 de la citada Ley Organica.

Corresponde al Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal apreciar si
se trata de un incumplimiento grave o reiterado, en cuyo caso lo comunicara al Gobierno de la
Nacion, a los efectos previstos en el mencionado articulo 27.6, y a las Cortes Generales.

4. En todo caso la informacién que reciba la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal debera ser tratada con la debida confidencialidad salvo que se trate de informacion que ya
sea publica.

5. Las funciones de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal previstas en este
articulo se ejerceran sin perjuicio de las que la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las Comunidades Auténomas reconoce al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.»

JUSTIFICACION

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, para ejercer sus funciones, ha de tener a su
disposicion la informacion econémico-financiera relativa a las distintas Administraciones Publicas, a las
que podra requerir la informacion que precise, sin necesitar la mediacion del Ministerio de Hacienda,
excepto en aquellos casos que voluntariamente lo desee.

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 5

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 5. Elaboracién de informes, opiniones y estudios.

1. Los informes evacuados por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal seran
los previstos en esta Ley o cualquier otro que considere oportuno realizar dentro de su ambito
de competencias. Si la Administracion o la entidad destinataria del informe se aparta de las
recomendaciones en él contenidas, debera motivarlo e incorporar dicho informe en el correspondiente
expediente.

Los informes podran ser emitidos de oficio por la propia Autoridad, en la fecha determinada al
efecto en esta Ley, o por solicitud de una Administracion publica, en el plazo de diez dias desde su
peticién. Este plazo podra reducirse a los dias que se indiquen en la peticion siempre que se
justifiquen las razones de urgencia.

2. Las opiniones se formularan a iniciativa propia de la Autoridad sobre las materias previstas
en el articulo 23. La Administracion o entidad destinataria de la opinidon puede apartarse del criterio
en ella contenido sin necesidad de motivacion.

3. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal realizara los estudios que el
Gobierno de la Nacién, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la Comisiéon Nacional de la
Administracién Local o la Comisién Financiera de la Seguridad Social le soliciten.

4. Los informes y las opiniones de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
seran publicos y motivados.

5. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal elaborara anualmente una memoria
de actividades a la que dara la maxima publicidad y difusion.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 5. Elaboracién de informes, opiniones y estudios.

1. Los informes evacuados por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal seran
los previstos en esta Ley. Si la Administracion o la entidad destinataria del informe se aparta de las
recomendaciones en él contenidas, debera motivarlo e incorporar dicho informe en el correspondiente
expediente.

Los informes podran ser emitidos de oficio por la propia Autoridad, en la fecha determinada al
efecto en esta Ley, o por solicitud de una Administracién publica, en el plazo de diez dias desde su
peticion. Este plazo podra reducirse a los dias que se indiquen en la peticion siempre que se
justifiquen las razones de urgencia.

2. Las opiniones se formularan a iniciativa propia de la Autoridad sobre las materias previstas
en el articulo 23. La Administracién o entidad destinataria de la opinién puede apartarse del criterio
en ella contenido sin necesidad de motivacion.

3. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal realizard los estudios que el
Gobierno de la Nacion, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la Comision Nacional de la
Administracién Local o la Comisién Financiera de la Seguridad Social le soliciten.

4. Los informes y las opiniones de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
seran publicos y motivados.

5. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal elaborara anualmente una memoria
de actividades a la que dara la maxima publicidad y difusién.»

JUSTIFICACION

Para no coartar la iniciativa de esta Autoridad Independiente, ha de poder realizar no solo los informes
previstos en esta Ley, sino también cualquier otro que considere oportuno realizar dentro de su ambito de
competencias.
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ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 7
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 7. Independencia funcional.

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal actuara, en el desarrollo de su
actividad y para el cumplimiento de sus fines, con plena independencia organica y funcional.

Ni su Presidente, ni los miembros de los érganos ni el resto de personal de la Autoridad podran
solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

2. Sin perjuicio de lo anterior y a efectos puramente organizativos y presupuestarios, la
Autoridad se adscribe a las Cortes Generales, con un régimen juridico similar al del Tribunal
de Cuentas. Esta adscripcidén en ningun caso afectara a su autonomia e independencia funcional.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 7. Independencia funcional.

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal actuara, en el desarrollo de su
actividad y para el cumplimiento de sus fines, con plena independencia organica y funcional.

Ni su Presidente, ni los miembros de los 6rganos ni el resto de personal de la Autoridad podran
solicitar o aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada.

2. Sin perjuicio de lo anterior y a efectos puramente organizativos y presupuestarios, la
Autoridad se adscribe al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a través del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas. Esta adscripcion en ningun caso afectara a
su autonomia e independencia funcional.»

JUSTIFICACION

Para salvaguardar su independencia, la Autoridad no debe de estar adscrita al Ministerio de Hacienda,
si no a las Cortes Generales, como el Tribunal de Cuentas.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Al articulo 8

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 8. Régimen juridico

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal se regira por lo dispuesto en esta
ley, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
y en su normativa de desarrollo.

2. El Consejo de Ministros aprobara mediante real decreto, previa consulta al Presidente de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, los rasgos basicos del Estatuto organico de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal que desarrollara su organizacion y
funcionamiento interno.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 8. Régimen juridico

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal se regira por lo dispuesto en esta
ley, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
y en su normativa de desarrollo.

2. El Consejo de Ministros aprobara mediante real decreto, previa consulta al Presidente de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, el Estatuto organico de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal que desarrollara su organizaciéon y funcionamiento
interno.»

JUSTIFICACION

Para garantizar la independencia de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, el Consejo
de Ministros aprobara mediante real decreto, previa consulta al Presidente de la Autoridad, tan solo los
rasgos basicos de su Estatuto organico, siendo la propia Autoridad quien debe aprobar su Estatuto (dado
que desarrollara su organizacion y funcionamiento interno).

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al articulo 14
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 14. Informe sobre las previsiones macroeconémicas.

1. Las previsiones macroeconémicas que se incorporen en los proyectos de presupuestos de
todas las Administraciones Publicas o en el programa de estabilidad deberan ser elaboradas en
un informe de la Autoridad.

2. A tal efecto, las Administraciones Publicas deberan solicitar previamente a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal la emision del informe al que se refiere el apartado uno
de este articulo, en el cual basaran la elaboracion de sus proyectos de presupuestos o en el
programa de estabilidad.»
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Texto que se sustituye:
«Articulo 14. Informe sobre las previsiones macroeconémicas.

1. Las previsiones macroeconémicas que se incorporen en los proyectos de presupuestos de
todas las Administraciones Publicas o en el programa de estabilidad deberan contar con informe
de la Autoridad y se indicara si han sido avaladas por la misma.

2. A tal efecto, las Administraciones Publicas deberan solicitar previamente a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, la emision del informe al que se refiere el apartado uno
de este articulo, el cual tendran en cuenta en la elaboracién de las previsiones definitivas a
incorporar en sus proyectos de presupuestos o en el programa de estabilidad.

3. Entre otros aspectos, los informes a los que se refiere este articulo, deberan valorar
la adecuacidén de las previsiones realizadas a la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados Miembros.

4. Elinforme incluira una evaluacion de si existe un sesgo importante en las previsiones
macroecondémicas en un periodo de cuatro afios consecutivos, de acuerdo con el articulo 4.6
de la Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos
aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros. Si el informe concluye
que existe el mencionado sesgo, el Estado tomara las medidas necesarias para corregirlo y
las hara publicas.»

JUSTIFICACION

Para ser una institucion verdaderamente util, la Autoridad (como en otros paises) ha de elaborar
directamente unas previsiones macroeconémicas independientes y fiables, que doten de credibilidad a los
presupuestos de las distintas administraciones, en vez de limitarse a opinar sobra las previsiones
realizadas por otros.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 15
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 15. Informe sobre la metodologia para calcular las previsiones tendenciales de ingresos
y gastos, y la tasa de referencia de crecimiento.

La metodologia utilizada para el calculo de las previsiones tendenciales de ingresos y gastos
y para la tasa de referencia de crecimiento a las que alude los articulos 12.3 y 21.1.b) de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera debera
ser disefada por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.»

Texto que se sustituye:

«Articulo 15. Informe sobre la metodologia para calcular las previsiones tendenciales de ingresos
y gastos, y la tasa de referencia de crecimiento.

Las modificaciones de la Orden Ministerial que regula la metodologia utilizada para el calculo
de las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y para la tasa de referencia de crecimiento a

cve: BOCG-10-A-53-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 53-2 23 de septiembre de 2013

Pag. 48

las que alude los articulos 12.3 y 21.1.b) de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera deberan ser informadas por la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal con caracter previo a su aprobacion.»

JUSTIFICACION

Si no se quiere vaciar de significado practico la Autoridad, otra de sus funciones irrenunciables ha de
ser el disefio de la metodologia utilizada para el calculo de las previsiones tendenciales de ingresos y
gastos y para la tasa de referencia de crecimiento a las que alude los articulos 12.3 y 21.1.b) de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El texto
enmendado prevé unicamente una participacion en el proceso de disefio, pero a titulo informativo y sin
capacidad de decision real.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 18
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 18. Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales para las Comunidades
Auténomas.

En los diez dias siguientes a la aprobacién por el Gobierno de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas, la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un informe sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada
una de las Comunidades Autbnomas a los efectos previstos en el articulo 16 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El objetivo de
déficit publico fijado habra de ser el mismo en porcentaje de su PIB para todas las
Comunidades.»

Texto que se sustituye:

«Articulo 18. Informe sobre el establecimiento de los objetivos individuales para las Comunidades
Auténomas.

En los diez dias siguientes a la aprobacion por el Gobierno de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas, la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un informe sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para
cada una de las Comunidades Auténomas a los efectos previstos en el articulo 16 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

JUSTIFICACION

Evitar los déficit «a la carta» para cada Comunidad, que acabaran favoreciendo a las mas incumplidoras
o a las que tengan una mayor capacidad de presién negociadora.
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ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 23
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 23. Opiniones emitidas por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra emitir opiniones sobre los
siguientes asuntos:

a) Elseguimiento de la informacion sobre la ejecucion presupuestaria facilitada por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas en aplicacion del principio de transparencia de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en
relacién con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de
la regla de gasto de todas las Administraciones Publicas.

b) La sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo.

c) Sobre cualquier otro asunto, cuando lo considere necesario para el adecuado
ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 23. Opiniones emitidas por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal podra emitir opiniones sobre los
siguientes asuntos:

a) Elseguimiento de la informacion sobre la ejecucion presupuestaria facilitada por el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas en aplicacion del principio de transparencia de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en
relacion con el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de
la regla de gasto de todas las Administraciones Publicas.

b) La sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo.

c) Sobre cualquier otro asunto cuando asi lo disponga una ley.»

JUSTIFICACION

Ampliar la posibilidad de emitir opiniones de la Autoridad, que el texto enmendado restringe

innecesariamente.
ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al articulo 24

De modificacion.
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Texto que se propone:
«Articulo 24. Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal estara dirigida y representada por
un Presidente que sera designado, entre personas de reconocido prestigio y experiencia minima de
diez afios de ejercicio profesional en materias de analisis presupuestario, econdémico y financiero
del sector publico, valorandose especialmente su independencia y objetividad de criterio.

2. El Presidente sera nombrado por la Comisidon correspondiente del Congreso de los
Diputados con una mayoria cualificada de dos tercios, previa comparecencia de la persona
propuesta con el fin de que se examine si su experiencia, formacion y capacidad son
adecuadas para el cargo.

3. El cargo de Presidente es de dedicacion exclusiva, estd sujeto al régimen de
incompatibilidades de los altos cargos de la Administracion General del Estado, y sera incompatible
con el ejercicio de cualquier actividad profesional publica o privada, retribuida o no, salvo que sean
inherentes a su condicidn de Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

4. EIl Presidente asistira como miembro nato con voz pero sin voto al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, a la Comision Nacional de la Administracion Local y la Comision Financiera de
la Seguridad Social.

5. Alcesarenel cargoy durante los dos afios posteriores, no podra ejercer actividad profesional
alguna relacionada con la funciéon de evaluacion atribuida a la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.

6. El presidente permanecera en el cargo durante seis afos no renovables, y solo cesara
por las siguientes causas:

a) Por finalizar el periodo para el que fue nombrado.

b) A peticion propia.

c) Por estar incurso en alguna causa de incompatibilidad.

d) Porincapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.

e) Por condena por delito doloso.

f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones. En este caso su separacion sera acordada
por el Gobierno, con independencia del régimen sancionador que en su caso pudiera corresponder,
previa instruccion del expediente por el titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, y en el que seran oidos los restantes miembros del comité directivo.

7. El Presidente tendra la consideracion de alto cargo, con rango de Subsecretario.
8. EIl Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal comparecera, al
menos, anualmente ante la comision competente del Congreso de los Diputados y el Senado.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 24. Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

1. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal estara dirigida y representada por
un Presidente que sera designado, entre personas de reconocido prestigio y experiencia minima
de diez anos de ejercicio profesional en materias de andlisis presupuestario, econémico y
financiero del sector publico, valorandose especialmente su independencia y objetividad de
criterio.

2. El Presidente sera nombrado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, previa comparecencia de la persona propuesta para
el cargo ante la comisién correspondiente del Congreso de los Diputados, con el fin de que
examine si la experiencia, formacién y capacidad de la persona propuesta son adecuadas
para el cargo.

El Congreso, a través de la Comision competente y por acuerdo adoptado por mayoria absoluta,
aceptara la propuesta. Si transcurridos quince dias desde la comparecencia no hubiera aceptacion,
sera suficiente la mayoria simple de la Comisién competente del Senado para manifestar la
aceptacion.
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3. El cargo de Presidente es de dedicacion exclusiva, esta sujeto al régimen de
incompatibilidades de los altos cargos de la Administracion General del Estado, y sera incompatible
con el ejercicio de cualquier actividad profesional publica o privada, retribuida o no, salvo que
sean inherentes a su condicion de Presidente de |la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal.

4. EIl Presidente asistira como miembro nato con voz pero sin voto al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, a la Comision Nacional de la Administracion Local y la Comision Financiera de
la Seguridad Social.

5. Alcesaren el cargoy durante los dos afios posteriores, no podra ejercer actividad profesional
alguna relacionada con la funciéon de evaluacion atribuida a la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.

6. EIl presidente permanecera en el cargo durante tres afios renovables Unicamente por
otros tres afos, y solo cesara por las siguientes causas:

a) Por finalizar el periodo para el que fue nombrado.

b) A peticion propia.

c) Por estar incurso en alguna causa de incompatibilidad.

d) Porincapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.

e) Por condena por delito doloso.

f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones. En este caso su separacion sera acordada
por el Gobierno, con independencia del régimen sancionador que en su caso pudiera corresponder,
previa instruccion del expediente por el titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, y en el que seran oidos los restantes miembros del comité directivo.

7. El Presidente tendra la consideracion de alto cargo, con rango de Subsecretario.
8. EIl Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal comparecera, al
menos, anualmente ante la comisién competente del Congreso de los Diputados y el Senado.»

JUSTIFICACION

El Presidente debe ser nombrado por la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados con
una mayoria cualificada de dos tercios, y no por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, con el fin de reforzar su independencia. Con el mismo fin, conviene
que tenga un mandato largo, mayor que el plazo de una Legislatura, y sin que sea renovable.

ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 26
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 26. Organizacion en Consejo de Expertos y divisiones.

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal se organizara en un Consejo de
Expertos y divisiones.

2. El Consejo de Expertos tendra tres miembros: el Presidente de la Autoridad y otros
dos (elegidos por el mismo procedimiento que el Presidente).

3. Cada director de division sera nombrado por la Comisién correspondiente del
Congreso de los Diputados, a propuesta del Presidente de la Autoridad Independiente de
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Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con los principios de mérito, capacidad y publicidad,
entre quienes cuenten con experiencia de al menos diez ainos en las materias propias de la
division correspondiente.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 26. Organizacion en divisiones.

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal se organizara en divisiones.

2. Cadadirector de division sera nombrado por el Consejo de Ministros, a propuesta del
Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con los
principios de mérito, capacidad y publicidad, entre quienes cuenten con experiencia de al
menos diez anos en las materias propias de la division correspondiente.

3. Los directores de divisién si bien no tendran la consideracién de alto cargo, si
tendran la consideracion de personal directivo profesional de acuerdo con lo previsto en
la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.»

JUSTIFICACION

Para corregir el caracter presidencialista de la Autoridad, se crea un Consejo de Expertos formado por
tres miembros: el Presidente de la Autoridad y otros dos (elegidos por el mismo procedimiento que el
Presidente).

Ademas, se establece que cada director de division sea nombrado por la Comisién correspondiente
del Congreso de los Diputados en vez del Consejo de Ministros, para reforzar la independencia de la

Autoridad.
ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al articulo 27

De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 27. Comité directivo.

1. En el gjercicio de sus funciones el Presidente se asiste del Comité directivo integrado por
los miembros del Consejo de Expertos y los directores de division.

2. Si el Presidente asi lo considera, al Comité podran asistir expertos de reconocido prestigio
nacional o internacional en funcion de los asuntos que se sometan.»

Texto que se sustituye:
«Articulo 27. Comité directivo.

1. En el gjercicio de sus funciones el Presidente se asiste del Comité directivo integrado por
los directores de division.

2. Siel Presidente asi lo considera, al Comité podran asistir expertos de reconocido prestigio
nacional o internacional en funcion de los asuntos que se sometan.»
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JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional segunda
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional segunda. Tasa de supervision, analisis, asesoramiento y seguimiento de la
politica fiscal y de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Se establece la tasa de supervisidn, analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal,
que se estructura segun los siguientes elementos:

a) Fuentes normativas: La tasa de analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal
se regira por la presente Ley y por las demas fuentes normativas establecidas por la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos y por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

b) Hecho imponible: ElI hecho imponible de la tasa sera la prestacién a las Administraciones
Publicas de los servicios a que se refiere el Capitulo Il de esta Ley por parte de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

c) Contribuyentes: Son contribuyentes de esta tasa, el Estado, las Comunidades Autdbnomas,
las Ciudades con Estatuto de Autonomia, las Corporaciones Locales y el Sistema de Seguridad
Social, a través de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

d) Exencién: Estaran exentas de la tasa las Entidades Locales cuya base imponible sea
inferior a la que se determine en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

e) Devengo: La tasa se devengara el dia 1 de enero de cada afo.

f) Base imponible: La base imponible estara constituida por el importe de los créditos iniciales
para operaciones no financieras contempladas en los capitulos 1 a 7, ambos incluidos, del ultimo
presupuesto aprobado del contribuyente.

En el caso del Estado, se tendran en cuenta los créditos iniciales no financieros del Estado
incluidos en los Presupuestos Generales del Estado. Para la Seguridad Social se tomaran los
créditos iniciales no financieros del agregado del Sistema de la Seguridad Social. Para las
Comunidades Autonomas se consideraran a estos efectos los créditos iniciales no financieros de la
Administracion general de la Comunidad Auténomas. Para las Entidades Locales se tomara el
importe de los créditos iniciales no financieros del Presupuesto general de la propia Entidad local.

g) Tipo de gravamen: El tipo de gravamen aplicable se fijara para un periodo de tres afos
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2014 como un porcentaje de la base imponible
que permita mantener el equilibrio financiero de las tasas.

h) Gestion de la tasa: La gestion de la tasa corresponde a la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal. Los contribuyentes de la tasa declararan, liquidaran e ingresaran la tasa
que les corresponda en el modelo, lugar y plazos que establezca el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, pudiendo establecerse también la presentacion y pago de la tasa por
medios telematicos.

i) Afectacion: El rendimiento de la tasa se ingresara en las cuentas bancarias habilitadas al
efecto porlaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, enlaforma que reglamentariamente
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se determine. El importe de la tasa quedara afectado a financiar los gastos en los que incurra la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal en el gjercicio de sus funciones.»

Texto que se sustituye:

«Disposicién adicional segunda. Tasa de supervision, analisis, asesoramiento y seguimiento de la
politica fiscal y de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Se establece la tasa de supervisién, analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal,
que se estructura segun los siguientes elementos:

a) Fuentes normativas: La tasa de analisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal
se regira por la presente Ley y por las demas fuentes normativas establecidas por la Ley 8/1989,
de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos y por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

b) Hecho imponible: El hecho imponible de la tasa sera la prestacion a las Administraciones
Publicas de los servicios a que se refiere el Capitulo Il de esta Ley por parte de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

c) Contribuyentes: Son contribuyentes de esta tasa, el Estado, las Comunidades Autdbnomas,
las Ciudades con Estatuto de Autonomia, las Corporaciones Locales y el Sistema de Seguridad
Social, a través de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

d) Exencién: Estaran exentas de la tasa las Entidades Locales cuya base imponible sea
inferior a la que se determine en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

e) Devengo: La tasa se devengara el dia 1 de enero de cada afo.

f) Base imponible: La base imponible estara constituida por el importe de los créditos iniciales
para operaciones no financieras contempladas en los capitulos 1 a 7, ambos incluidos, del ultimo
presupuesto aprobado del contribuyente.

En el caso del Estado, se tendran en cuenta los créditos iniciales no financieros del Estado
incluidos en los Presupuestos Generales del Estado. Para la Seguridad Social se tomaran los
créditos iniciales no financieros del agregado del Sistema de la Seguridad Social. Para las
Comunidades Autdonomas se consideraran a estos efectos los créditos iniciales no financieros de la
Administracién general de la Comunidad Auténomas. Para las Entidades Locales se tomara el
importe de los créditos iniciales no financieros del Presupuesto general de la propia Entidad local.

g) Tipo de gravamen: El tipo de gravamen aplicable se fijara en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2014 como un porcentaje de la base imponible que permita mantener el
equilibrio financiero de las tasas y podra ser modificado en estos mismos términos en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada afio.

h) Gestion de la tasa: La gestion de la tasa corresponde a la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal. Los contribuyentes de la tasa declararan, liquidaran e ingresaran la tasa
que les corresponda en el modelo, lugar y plazos que establezca el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, pudiendo establecerse también la presentacion y pago de la tasa por
medios telematicos.

i) Afectacion: El rendimiento de la tasa se ingresara en las cuentas bancarias habilitadas al
efecto porlaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, enlaforma que reglamentariamente
se determine. El importe de la tasa quedara afectado a financiar los gastos en los que incurra la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal en el ejercicio de sus funciones.»

JUSTIFICACION

Evitar que el tipo de la tasa se fije cada afio y pueda ser usado por el Gobierno como un método
indirecto de presion sobre la Autoridad, coartando su independencia.
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ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional
De adicion.
Texto que se propone:

«Disposicion adicional. Minimizacion del coste de crear la nueva Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.

Con el fin de minimizar el coste de creacion de la nueva Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, su nueva estructura se creara prioritariamente a partir de los recursos ya
existentes en el Servicio de Estudios del Banco de Espafia, el INE y la IGAE.»

JUSTIFICACION

Crear la nueva Autoridad con el menor coste publico que sea posible.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada por
Pontevedra (BNG), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes

enmiendas al articulado, al Proyecto de Ley de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de septiembre de 2013.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye la expresion «las Administraciones Publicas» por «la Administracién General del Estado
y el sector publico estatal».

JUSTIFICACION

Dada la configuracion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRF), donde se
adscribe a un Ministerio y que la designacion de sus directivos depende del Gobierno central exclusivamente,
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debe cefirse su dmbito de actuacion a las administraciones publicas y sector publico dependiente de la
Administracion General del Estado.

ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye la expresion «todos los sujetos integrantes del sector publico en los términos previstos en
el articulo 2.» (hasta el final del parrafo) por:

«... a la Administracion General del Estado y las entidades del sector publico estatal.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 4.3
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprimen los parrafos tercero y cuarto del apartado 3 del articulo 4.

JUSTIFICACION

Es excesiva la previsiéon contenida en este apartado, dado que ademas la informacién contable es

accesible a través de los mecanismos de colaboracién y cooperacion establecidos entre las distintas
administraciones publicas.
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ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 14.1
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye la expresion «de todas las Administraciones Publicas» por «de la Administracién General
del Estado y de las entidades del sector publico estatal».

JUSTIFICACION

Dada la configuracion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRF), donde se
adscribe a un Ministerio y que la designacién de sus directivos depende del Gobierno central exclusivamente,
debe cehirse su ambito de actuacion a las administraciones publicas y sector publico dependiente de la
Administracién General del Estado.

ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 18
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime integramente este articulo.

JUSTIFICACION

Esta disposicién supone un mecanismo directo al servicio del ejecutivo central para intervenir en la
politica econdmica de las Comunidades Auténomas, al regular la intervencion de la AIRF en la fijacion de
objetivos de déficit y deuda publica de las CCAA, cuando ello debe abordarse de forma bilateral, para
formalizarse en todo caso, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 19

De supresion.
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Texto que se propone:

Se suprime integramente el articulo 19.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 21
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime la expresién «especialmente por parte de las Administraciones que ejerzan la tutela
financiera de las Administraciones locales».

JUSTIFICACION

La inclusion de este inciso atenta contra la autonomia local, pues significa otorgar a la AIRF una
capacidad de control y tutela financiera indirecta sobre las cuentas de las entidades locales, a través del
seguimiento de las administraciones que legitimamente ejercen una tutela, desplazando de ese modo, y
menospreciando, a los 6rganos internos que ejercen un control o supervision directa de las propias
administraciones locales.

ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 21
De modificacion.
Texto que se propone:

Se sustituye el inciso «del conjunto del sector de las Administraciones Publicas...» (hasta el final del
parrafo) por:

«de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal.»

JUSTIFICACION

Dada la configuracion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIRF), donde se
adscribe a un Ministerio y la designacién de sus directivos depende del Gobierno central exclusivamente,
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debe cefirse su dmbito de actuacion a las administraciones publicas y sector publico dependiente de la
Administracion General del Estado.

ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 24.2
De modificacion.
Texto que se propone:
Se sustituye el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 24 por el siguiente:

«2. El Congreso, después de que se haya producido la comparecencia en la comision
correspondiente, procedera a votar la propuesta de designacion, que habra de ser refrendada por
una mayoria de cuatro quintos del numero total de Diputados. En caso de ser rechazada, la
propuesta decaera, y debera ser sometida otra propuesta de persona para ocupar el cargo, que
habra de comparecer en la comisién correspondiente.»

JUSTIFICACION

Habilitar un mecanismo de designaciéon mas democratico, y que otorgue mayor legitimidad al
Presidente de la AIRF, evitando mecanismos meramente formales, que eviten su mera designacion
gubernamental y activen consensos amplios en el nombramiento de ese cargo.

ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 26.2
De modificacion.
Texto que se propone:
Se sustituye la parrafo 2 del articulo 26 por el siguiente texto:

«2. Cada director de divisidon sera nombrado por el Consejo de Ministros, previa comparecencia
en la comision correspondiente del Congreso de los Diputados y aprobacion de su designacion en
los términos previstos para la del Presidente.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior, para preservar una composicién no vinculada directamente
al Gobierno del comité directivo de la AIRF.
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ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)
A la disposicion adicional segunda
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime integramente esta disposicion adicional.

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley pretende no solo someter obligatoriamente a todas las Administraciones a los
informes y opiniones de un nuevo organismo, con amplias facultades para intervenir sobre sus cuentas
publicas y con una clara vinculacién con el poder ejecutivo central, sino que ademas han de contribuir
obligatoriamente a su sostenimiento a través de la injusta tasa que se crea en esta disposicién adicional,
que por lo tanto, proponemos suprimir.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién final primera
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime integramente esta disposicion.

JUSTIFICACION

Las modificaciones que pretende introducir esta disposicion final en la Ley Organica 2/2012, van en la
linea de afianzar las competencias de la AIRF no solo sobre la Administracion General del Estado y el
sector publico estatal, sino también sobre las CCAA Por ello proponemos suprimir estas modificaciones
para que el ambito de actuacion de la AIRF sea exclusivamente el estatal, respetando de ese modo la
autonomia financiera de la CCAA.

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final quinta
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Texto que se propone:
Se afiaden dos incisos en esta disposicion adicional quinta:

— En la primera linea, a continuacion de «el Derecho espafioly, la expresion «..., en el ambito de la
Administracién General del Estado y del sector publico estatal,...»
— Se incorpora un nuevo parrafo, con el siguiente texto:

«Las Comunidades Auténomas aprobaran las disposiciones normativas necesarias para regular
los mecanismos de supervision y transparencia de las politicas fiscales y presupuestarias de sus
administraciones publicas y del sector publico autondmico, asi como de las administraciones locales
y del sector publico local de su ambito territorial, para incorporar a su ordenamiento juridico la
Directiva 2011/85/UE.»

JUSTIFICACION

En coherencia con enmiendas anteriores, se pretende circunscribir el ambito de este Proyecto de Ley
al de las competencias del Estado (Administracion General del Estado y sector publico estatal), pues la
extension también a administraciones autondémicas y locales invade su ambito de autonomia al pretender
emplear la AIRF como mecanismo de control sobre su presupuestos y la ejecucién de los mismos, por lo
que lo mas coherente y respetuoso con la distribucién competencial seria que las CCAA regulasen la
adaptacion interna de sus mecanismos de control del déficit, al estar intimamente ligado a su autonomia
financiera, constitucionalmente reconocida.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa del Diputado don Carlos Salvador Armendariz, de Union del
Pueblo Navarro (UPN), al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamento de la Camara,
presenta las siguiente enmienda al articulado del Proyecto de Ley.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2013.—Carlos Casimiro Salvador
Armendariz, Diputado.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto.

ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:
Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)
A la disposicion adicional segunda. Apartado f)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional segunda. Tasa de supervision, analisis, asesoramiento y seguimiento de la
politica fiscal y de la Autoridad independiente de Responsabilidad Fiscal.

f) Base imponible. La base imponible estara constituida por el importe de los créditos iniciales
para operaciones no financieras contempladas en los capitulos 1 a 7, ambos incluidos, del ultimo
presupuesto aprobado del contribuyente.

Para la Comunidad Foral de Navarra se consideraran, a estos efectos. los créditos iniciales no
financieros excluida.s la Aportacién econémica de Navarra al sostenimiento de las cargas generales
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del Estado vy las transferencias. derivadas de la participacién de las Entidades Locales en los
impuestos de Navarra.
-

JUSTIFICACION

En virtud de las competencias que Navarra tiene atribuidas en la LORAFNA, la asignacién al Fondo
de Haciendas Locales y la aportacion anual a las cargas generales del Estado no deben computarse en
la base imponible de esta tasa para que sea homogéneo con el resto de Comunidades Auténomas.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de la Diputada dofia Teresa Jorda i Roura de Esquerra
Republicana-Catalunya-Si (ERC-RCat-CatSi) alamparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento
de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley Organica de creacion
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2013.—Teresa Jorda i Roura,
Diputada.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:
Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 1
De modificacion.

Se suprime la referencia a las Administraciones Publicas del articulo 1 del Proyecto de Ley Organica
quedando redactado de la siguiente manera:

«Se crea la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, como ente de Derecho Publico
dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que ejerce sus funciones
con autonomia e independencia funcional.»

JUSTIFICACION

Entendemos que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal debe ejercer sus funciones no
solo con autonomia e independencia funcional respecto de las Administraciones Publicas, sino también
respecto de los agentes del mercado y otras organizaciones.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2
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Se modifica el articulo 2 del Proyecto de Ley Organica en los siguientes términos:

«La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal tiene por objeto garantizar el
cumplimiento efectivo por la Administracion General del Estado del principio de estabilidad
presupuestaria previsto en el articulo 135 de la Constitucion Espafnola, mediante la evaluacion
continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico, y el analisis de las previsiones
econdémicas.»

JUSTIFICACION

Garantizar la autonomia financiera de las Comunidades Autdénomas. Desde nuestro grupo entendemos
que la redaccion original del articulo sustrae el ambito de decision politica de las Comunidades Auténomas
y lo deposita en un érgano cuyos miembros son nombrados por el Gobierno del Estado. De hecho, de
aprobarse la redaccion original, supondria la culminacién del proceso centralizador iniciado mediante la
ultima reforma constitucional, imponiendo un marco homogéneo a una realidad autonémica heterogénea.
Por ello, entendemos que las Comunidades Auténomas dentro de sus respectivas competencias son las
que deben, si lo consideran conveniente, crear sus respectivos 6rganos.

ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 4
De modificacion.
Se modifica el articulo 4 del Proyecto de Ley Organica en los siguientes términos:
«Articulo 4. Facultades

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal ejercera sus funciones mediante
opiniones y estudios, en los términos dispuestos en esta Ley.

2. A tal efecto, tendra a su disposiciéon la informaciéon econdmico-financiera relativa a la
Administraciéon Central del Estado y los 6rganos dependientes de esta. Con el fin de garantizar
la eficiencia y evitar duplicidades en la remision de informacion se realizara preferentemente a
través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de que pueda requerirse
informacion adicional a dicha administracion.

Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, se determinaran los datos y documentos y
procedimientos de remision, incluidos los telematicos, que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas tendra a disposicion de la mencionada Autoridad.

3. Los sujetos incluidos en el ambito de esta ley estaran obligados a facilitar la informacion
econdémico-financiera requerida por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, que sea
necesaria para el desempefo de sus funciones, dentro del plazo que esta sefale al efecto. En la
determinacion de dicho plazo debera tenerse en cuenta el volumen y la complejidad de la informacion
requerida. En ninglin caso se consideraran sujetos incluidos en el ambito de esta ley a las
administraciones de las Comunidades Auténomas.

En caso de producirse el incumplimiento del deber de colaboracién, la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal incluira en su pagina web una advertencia publica de dicha circunstancia.

4. En todo caso la informacion que reciba la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal debera ser tratada con la debida confidencialidad salvo que se trate de informacion que ya
sea publica.
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5. Las funciones de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal previstas en este
articulo se ejerceran sin perjuicio de las que la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
financiacion de las Comunidades Autonomas reconoce al Consejo de Politica Fiscal y Financiera.»

JUSTIFICACION

Garantizar la autonomia financiera de las Comunidades Autdbnomas. Desde nuestro grupo entendemos
que la redaccion original del articulo sustrae el ambito de decision politica de las Comunidades Autbnomas
y lo deposita en un érgano cuyos miembros son nombrados por el Gobierno del Estado. De hecho, de
aprobarse la redaccion original, supondria la culminacion del proceso centralizador iniciado mediante la
ultima reforma constitucional, imponiendo un marco homogéneo a una realidad autonémica heterogénea.
Por ello, entendemos que las Comunidades Autdbnomas dentro de sus respectivas competencias son las
que deben, si lo consideran conveniente, crear sus respectivos 6rganos.

ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5
De modificacion.

Se suprime la referencia al Consejo de Politica Fiscal y Financiera del apartado 3 del articulo 5 del
Proyecto de Ley Organica, quedando en los siguientes términos:

«La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal realizara los estudios que el Gobierno
del Estado, la Comision Nacional de la Administracion Local o la Comision Financiera de la Seguridad
Social le soliciten.»

JUSTIFICACION

Garantizar la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas. Desde nuestro grupo entendemos
innecesaria la referencia al Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Ello porque en coherencia con nuestra
anterior enmienda, las Comunidades Auténomas no deben ser sujetos incluidos en esta ley.

ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6
De adicion.

Se adiciona al articulo 6 la referencia a las Comunidades Auténomas, quedando el articulo en los
siguientes términos:
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«La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en coordinacién con el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, colaborara con las instituciones y organismos de la Unién
Europea, en especial con la Comision Europea, en el ejercicio de las funciones de evaluacion de las
finanzas publicas. También podra cooperar con las autoridades fiscales independientes de otros
Estados miembros. Asi como también, de existir, con las autoridades fiscales independientes
de las Comunidades Autonomas.»

JUSTIFICACION

Garantizar la autonomia financiera de las Comunidades Autdbnomas. Desde nuestro grupo entendemos
que las Comunidades Autbnomas, de acuerdo con sus competencias, pueden crear si lo creen conveniente
érganos analogos a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. De existir dichos érganos, la
Autoridad a la que hace referencia el presente Proyecto de Ley debe poder colaborar con ellos.

ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:
Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 7
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 7 del Proyecto de Ley Organica en los siguientes términos:

«2. Sin perjuicio de lo anterior y a los efectos puramente organizativos y presupuestarios, la
Autoridad se adscribe a las Cortes Generales del modo que estas estimen conveniente. Esta
adscripcién en ningun caso afectara a su autonomia e independencia funcional.»

JUSTIFICACION

Garantizar la verdadera independencia organica y funcional de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal. En este sentido, la redaccion original adscribe dicho organismo al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas lo que sin lugar a dudas cuestiona su independencia respecto del
Gobierno. Entendemos que la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal debe adscribirse a las
Cortes Generales que es donde reside la representacion popular.

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:
Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 8
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 8 del Proyecto de Ley Organica en los siguientes términos:

«2. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal aprobara su Estatuto organico que
desarrollara su organizacion y funcionamiento interno.»
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JUSTIFICACION

Para garantizar la verdadera independencia organica y funcional de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal esta debe poder aprobar su Estatuto organico y no debe ser el Ministerio de

Hacienda y Administraciones Publicas quien lo haga.

ENMIENDA NUM. 84

FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 12

De modificacion.

Se modifica el articulo 12 del Proyecto de Ley Organica quedando redactado en los siguientes

términos:

«Articulo 12. Presupuesto, régimen de contabilidad y control econémico y financiero.

1. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal elaborara y aprobara anualmente un
anteproyecto de presupuesto, cuyos créditos tendran caracter limitativo, y lo remitira a las Cortes

Generales para su integracion en los Presupuestos Generales del Estado.

2. Elrégimen de variaciones y de vinculacién de los créditos de dicho presupuesto sera el que
se establezca en el Estatuto organico de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

3. Corresponde al presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
aprobar los gastos y ordenar los pagos y efectuar la rendicion de cuentas del organismo ante las

Cortes Generales.

4. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal formulara y rendird sus cuentas de
acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, y las normas y principios
de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo.

5. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por su ley organica, la
gestion econdmico financiera de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal estara
sujeta al control de la Intervencion General de la Administracion del Estado en los términos que

establece la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.»

JUSTIFICACION

Garantizar la verdadera independencia organica y funcional de la Autoridad Independiente de

Responsabilidad Fiscal.

ENMIENDA NUM. 85

FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 24

De modificacion.
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Se modifica el apartado 2 del articulo 24 del Proyecto de Ley Organica quedando redactado en los
siguientes términos:

«El Presidente sera nombrado por el Congreso de los Diputados por mayoria absoluta,
previacomparecenciadelapersonapropuesta para el cargo ante lacomision correspondiente,
con el fin de que examine si la experiencia, formacién y capacidad de la persona propuesta son
adecuadas para el cargo.»

JUSTIFICACION

Garantizar la verdadera independencia organica y funcional de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal. En este sentido, su Presidente debe ser nombrado por el Congreso de los
Diputados y no por el Consejo de Ministros. Pues, pese a supuestamente pretender la creaciéon de una
Autoridad Independiente, con el presente Proyecto de Ley Organica el Gobierno se ha reservado la
facultad de nombrar a sus miembros sin mediar siquiera el control de las Cortes Generales.

ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 24
De modificacion.

Se modifica el apartado 4 del articulo 24 del Proyecto de Ley Organica quedando redactado en los
siguientes términos:

«El Presidente asistira como miembro nato con voz pero sin voto a la Comisién Nacional de la
Administracion Local y la Comisién Financiera de la Seguridad Social.»

JUSTIFICACION

Garantizar la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas. Entendemos que el Presidente
de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal no debe asistir al Consejo de Politica Fiscal y

Financiera.
ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTE:
Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 26

De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 26 del Proyecto de Ley Organica quedando redactado en los
siguientes términos:
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«Cada director de division sera nombrado por el Congreso de los Diputados por mayoria
absoluta, previa comparecencia de la persona propuesta para el cargo ante la comision
correspondiente, a propuesta del Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, de acuerdo con los principios de mérito, capacidad y publicidad, entre quienes cuenten con
experiencia de al menos diez afios en las materias propias de la division correspondiente.»

JUSTIFICACION

Garantizar la verdadera independencia organica y funcional de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal. En este sentido, los directores de division deben ser nombrados por el Congreso
de los Diputados y no por el Consejo de Ministros. Pues, pese a supuestamente pretender la creacion de
una Autoridad Independiente, con el presente Proyecto de Ley Organica el Gobierno se ha reservado la
facultad de nombrar a sus miembros sin mediar siquiera el control de las Cortes Generales.

ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)
A la disposicion adicional primera
De supresion.

Se suprime el apartado 3 de la disposicion adicional primera del Proyecto de Ley Organica.

JUSTIFICACION

Garantizar la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas. Ello porque en coherencia con el
resto de enmiendas, las Comunidades Autdbnomas no deben ser sujetos incluidos en esta ley.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTE:

Teresa Jorda i Roura
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final primera
De supresion.

Se suprime el punto uno de la disposicién final primera del Proyecto de Ley Organica.

JUSTIFICACION

Garantizar la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas. Ello porque en coherencia con el
resto de enmiendas, las Comunidades Autbnomas no deben ser sujetos incluidos en esta ley.

cve: BOCG-10-A-53-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 53-2 23 de septiembre de 2013 Pag. 69

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley Orgéanica de creacion de la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2013.—Eduardo Madina Muiioz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 1
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 1 con la siguiente redaccion:
«Articulo 1. Creacion y naturaleza del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

Se crea el Consejo Independiente de Finanzas Publicas, como ente de Derecho Publico dotado
de personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que ejerce sus funciones con

autonomia e independencia funcional y organica respecto de las Administraciones Publicas y de los
agentes del mercado.»

En consecuencia, todas las menciones del proyecto a la «Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal» deben sustituirse por el «Consejo Independiente de Finanzas Publicas».

MOTIVACION

El Proyecto de Ley debe regular en realidad un organismo independiente de politica fiscal de caracter
colegiado frente a una autoridad de naturaleza presidencialista.

ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 2

De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 2 con la siguiente redaccion:

«Articulo 2. Fines.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas tiene por objeto garantizar el cumplimiento
efectivo por las Administraciones Publicas del principio de estabilidad presupuestaria previsto en el
articulo 135 de la Constitucion Espafiola, mediante la evaluacién continua del ciclo presupuestario,

del endeudamiento publico, y el analisis de las previsiones econémicas corregidas de los efectos
ciclicos.»
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MOTIVACION

Introducir en las previsiones econdmicas el efecto del ciclo econdémico en relacién con la politica fiscal.

ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 4
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 4 con la siguiente redaccion:

«2. A tal efecto, tendra a su disposicién la informaciéon econémico-financiera relativa a las
distintas Administraciones Publicas. Con el fin de garantizar la eficiencia y evitar duplicidades en la
remision de informacién, el acceso a la informacién se realizara preferentemente a través del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de que pueda requerirse
informacion adicional a las correspondientes Administraciones Publicas.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas determinara los datos y documentos y
procedimientos de remisién, incluidos los telematicos, que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, las correspondientes Administraciones Publicas y, en especial, el
Instituto Nacional de Estadistica y el Banco de Espana tendran a disposicion del mencionado
Consejo.»

MOTIVACION

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas debe tener acceso total a la informacién econémico-
financiera de las Administraciones Publicas para poder evaluar el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y deuda publica.

ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 4
De modificacion.
Se propone la modificacién del parrafo cuarto del apartado 3 del articulo 4 con la siguiente redaccion:

«Corresponde al Comité de Direccion del Consejo Independiente de Finanzas Publicas apreciar
si se trata de un incumplimiento grave o reiterado, en cuyo caso lo comunicara al Gobierno de la
Nacion, a los efectos previstos en el mencionado articulo 27.6, y a las Cortes Generales.»

MOTIVACION

En coherencia con anteriores enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 5
De modificacion.
Se propone la modificacion de los apartados 3, 4 y 5 del articulo 5 con la siguiente redaccion:

«3. EIl Consejo Independiente de Finanzas Publicas realizara los estudios que las Cortes
Generales, el Gobierno de la Nacién, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la Comision
Nacional de la Administracion Local o la Comisién Financiera de la Seguridad Social le soliciten.

4. Los informes y las opiniones del Consejo Independiente de Finanzas Publicas seran
publicos y motivados, asi como la metodologia utilizada para elaborar dichos informes, opiniones y
estudios. Las previsiones econdmicas se presentaran con bandas de confianza para evaluar la
incertidumbre.

5. EIl Consejo Independiente de Finanzas Publicas elaborara anualmente un informe sobre la
politica fiscal y una memoria de actividades, que remitira a las Cortes Generales y a los que daran
la maxima publicidad y difusion.»

MOTIVACION

Posibilidad de solicitar estudios al Consejo Independiente de Finanzas Publicas por parte de las
Cortes Generales. Necesidad de hacer publica la metodologia utilizada por el Consejo Independiente de
Finanzas Publicas para mejorar la credibilidad y evaluacion de sus informes, opiniones y estudios, asi
como introducir la gestion de riesgos en la elaboracién de las previsiones econoémicas. El Consejo
elaborara anualmente un informe sobre la politica fiscal y lo remitira a las Cortes Generales para que sirva
de base a la hora de evaluar y analizar la politica fiscal.

ENMIENDA NUM. 95
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 7
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 7 con la siguiente redaccion:

«2. Sin perjuicio de lo anterior, y a efectos organizativos, el Consejo se adscribe a las Cortes
Generales a través del Presidente del Congreso de los Diputados. Esta adscripciéon en ningun caso
afectara a su autonomia e independencia funcional.»

MOTIVACION

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas no puede ser parte directa del organismo
encargado de supervisar y evaluar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica.
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ENMIENDA NUM. 96
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 8
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 8 con la siguiente redaccién:

«2. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas aprobara su Estatuto organico, que
regulara su organizacion y funcionamiento interno, la actuacion de sus érganos, la organizacion del
personal y el régimen de transparencia y de reserva de la informacion.

Dicho Estatuto organico se remitira para su conocimiento a las Cortes Generales y se publicara
en el “Boletin Oficial del Estado”.»

MOTIVACION

Respetar la autonomia e independencia del organismo para desarrollar su propia organizacion y
funcionamiento interno a través del Estatuto organico.

ENMIENDA NUM. 97
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 9
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 9 con la siguiente redaccién:

«1. EIl personal al servicio del Consejo Independiente de Finanzas Publicas podra ser
funcionario de carrera de las Administraciones Publicas o personal laboral con formacion y

experiencia adecuada en materia de analisis presupuestario, econémico y financiero del sector
publico.»

MOTIVACION

Flexibilizar el régimen de contratacion del personal laboral al servicio del organismo para posibilitar la
entrada de profesionales con la formacién y experiencia adecuada.

ENMIENDA NUM. 98
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 9

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 9 con la siguiente redaccion:
«3. El curriculum vitae de todo el personal al servicio del Consejo Independiente de Finanzas

Publicas estara publicado en su web, incluido el de su presidente y los miembros del Comité de
Direccién.»

MOTIVACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 99
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 11
De modificacion.

Se propone la modificacion de los apartados 2 y 3 del articulo 11 con la siguiente redaccién:

«2. EIl Consejo Independiente de Finanzas Publicas dispondra para el cumplimiento de sus
fines de recursos econémicos y humanos suficientes, de acuerdo con las asignaciones que se
establezcan anualmente en los Presupuestos Generales del Estado.

3. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas contara, en especial, con los siguientes
bienes y medios econdmicos:

a) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas del
mismo.

b) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.»
MOTIVACION

Garantizar unos recursos econdmicos y humanos adecuados a través de las asignaciones que se
establezcan en los Presupuestos Generales del Estado.

ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 12
De modificacion.
Se propone la modificacion de los apartados 1, 2 y 3 del articulo 12 con la siguiente redaccion:

«1. El Consejo Independiente de Finanzas Publicas elaborara anualmente su propio proyecto
de presupuesto, cuyos créditos tendran caracter limitativo, que se integrara en los Presupuestos
Generales del Estado y sera aprobado por las Cortes Generales.

2. Elrégimen de variaciones y de vinculacion de los créditos de dicho presupuesto sera el que
se establezca en el Estatuto organico del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.
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3. Corresponde al presidente del Consejo Independiente de Finanzas Publicas aprobar los
gastos y ordenar los pagos y efectuar la rendicion de cuentas del organismo.»

MOTIVACION

La elaboracién del presupuesto debe realizarla el propio organismo, que lo trasladara posteriormente
a las Cortes Generales para su aprobacién definitiva.

ENMIENDA NUM. 101
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 15

De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 15 con la siguiente redaccion:

«Articulo 15. Informe sobre la metodologia para calcular las previsiones tendenciales de ingresos
y gastos, y la tasa de referencia de crecimiento.

Las modificaciones de la Orden Ministerial que regula la metodologia utilizada para el calculo
de las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y para la tasa de referencia de crecimiento a
las que alude los articulos 12.3 y 21.1.b) de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera deberan ser avaladas por el Consejo Independiente de
Finanzas Publicas con caracter previo a su aprobacion.»

MOTIVACION

El objetivo principal de este organismo es valorar si se cumplen los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica en todos los niveles de la Administracion Publica. Una de las herramientas
fundamentales para evaluar si se cumplen estos objetivos es la metodologia utilizada para el calculo de
las previsiones tendenciales de ingresos y gastos y la tasa de referencia de crecimiento, que actualmente
elabora el Ministerio de Economia y Competitividad e informara, segun lo previsto en el Proyecto de Ley,
este érgano independiente. Para limitar la discrecionalidad del Gobierno, consideramos necesario que el
Consejo Independiente de Finanzas Publicas sea el responsable de avalar la metodologia utilizada.

ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 21
De modificacion.

Se propone la modificacién del articulo 21 con la siguiente redaccion:
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«Articulo 21. Informe sobre la aplicacion de los mecanismos de correccion previstos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas informara sobre la conveniencia de activar las
medidas preventivas, correctivas y coercitivas previstas en el Capitulo IV de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, asi como sobre el
seguimiento de las que se hubieran adoptado, especialmente por parte de las Administraciones que
ejerzan la tutela financiera de las Entidades locales, con ocasion de la publicacion trimestral en
términos de contabilidad nacional de las operaciones no financieras del conjunto del sector de las
Administraciones Publicas, por cada uno de sus subsectores y de cada comunidad auténoma, o de
los informes de seguimiento de los planes econdmico financieros.»

MOTIVACION

Establecer el informe preceptivo del Consejo sobre la aplicacion de los mecanismos de correccion.

ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 23
De adicion.
Se propone afiadir dos nuevas letras c) y (la actual ¢) pasaria a ser d) con la siguiente redaccion:

«c) El efecto de las reformas estructurales en la politica fiscal.»

MOTIVACION

Se considera necesario evaluar el impacto de las reformas estructurales sobre la politica fiscal.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 24
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 24 con la siguiente redaccion:
«Articulo 24. Composicion del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.
Los 6rganos del Consejo Independiente de Finanzas Publicas son:

a) El Presidente del Consejo Independiente de Finanzas Publicas, que ostenta las funciones
de direccion y representacion del mismo y preside el Comité de Direccion.

b) EI Comité de Direccion del Consejo Independiente de Finanzas Publicas, érgano colegiado
de resolucion formado por el Presidente y seis Consejeros, uno de los cuales ostentara la
vicepresidencia.
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c) El Consejo Asesor, 6érgano de asesoramiento del Comité de Direcciéon formado por seis
profesionales especializados en asuntos fiscales y econémicos.»

MOTIVACION

Disefio institucional adecuado de los érganos del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 25
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 25 con la siguiente redaccion:
«Articulo 25. El Presidente.

El Presidente ejercera con plena independencia y objetividad, sin estar sujeto a instruccion
alguna, las siguientes funciones en el Consejo Independiente de Finanzas Publicas:

a) Ostentar su representacion legal.

b) Dirigir y coordinar las actividades de todos sus érganos directivos.
c) Desempefiar la jefatura superior de todo su personal.

d) Disponer los gastos y ordenar los pagos.

e) Celebrar los contratos y convenios.»

MOTIVACION

En coherencia con las anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 106
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 26
De modificacion.
Se propone la modificacién del articulo 26 con la siguiente redaccion:
«Articulo 26. El Comité de Direccion.

1. El Comité de Direccién es el érgano colegiado de decision en relacion con las funciones
atribuidas al Consejo Independiente de Finanzas Publicas, sin perjuicio de las delegaciones que
pueda acordar. Entre sus facultades indelegables se encuentran la aprobacién del proyecto de
presupuestos del Consejo y de su memoria anual y sus planes anuales o plurianuales de actuacion
en que se definan sus fines y sus prioridades.

2. Seran miembros del Comité de Direccion el Presidente, que también lo sera del Consejo, y
seis Consejeros.
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3. EIComité de Direccion se entendera validamente constituido con la asistencia del Presidente
y dos Consejeros. La asistencia de los Consejeros a las reuniones del Comité de Direccion es
obligatoria, salvo casos justificados debidamente.

4. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos de los asistentes. En caso de empate
decidira el voto de quien presida.

5. ElComité de Direccion aprobara el Estatuto organico de funcionamiento interno del Consejo
Independiente de Finanzas Publicas, en el que se regulara la actuacién de sus érganos, la
organizacion del personal, el régimen de transparencia y de reserva de la informacion y, en particular,
el funcionamiento del Comité de Direccion, incluyendo su régimen de convocatorias y sesiones, y
el procedimiento interno para la elevacion de asuntos para su consideracion y su adopcién. La
aprobacion del Estatuto organico requerira el voto favorable de, al menos, cinco miembros del
Consejo.

6. A las reuniones del Comité de Direccién podra asistir con voz, pero sin voto, el personal
directivo, y cualquier persona del personal no directivo, que determine el Presidente, de acuerdo
con los criterios generales que a tal efecto acuerde el Comité de Direccion. También podran asistir
profesionales de reconocido prestigio nacional o internacional en funciéon de los asuntos que se
sometan. No podran asistir a las reuniones del Comité de Direccion los miembros del Gobierno ni
los altos cargos de las Administraciones Publicas.

7. El Presidente asistira como miembro nato con voz pero sin voto al Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, a la Comision Nacional de la Administracion Local y la Comision Financiera de
la Seguridad Social.»

MOTIVACION

Definicion de las atribuciones y funciones del Comité de Direccion del Consejo Independiente de
Finanzas Publicas, que contara con un Presidente y seis Consejeros, aprobara su Estatuto organico y en
sus reuniones no podran asistir los miembros del Gobierno ni los altos cargos de las Administraciones
Publicas.

ENMIENDA NUM. 107
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 27
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 27 con la siguiente redaccion:
«Articulo 27. Nombramiento y mandato de los miembros del Comité de Direccion.

1. El Presidente y los Consejeros seran nombrados por el Consejo de Ministros, mediante
Real Decreto, a propuesta de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, entre
personas de reconocido prestigio y experiencia minima de diez afios de ejercicio profesional en
materias de analisis presupuestario, econémico y financiero del sector publico, valorandose
especialmente su independencia y objetividad de criterio, previa comparecencia de las personas
propuestas para el cargo ante la comision correspondiente del Congreso de los Diputados, con el
fin de que examine si la experiencia, formacion y capacidad de las personas propuestas son
adecuadas para el cargo. Para la aceptacién de la propuesta, sera necesario acuerdo adoptado por
las tres quintas partes de los miembros de la Comisién competente del Congreso de los Diputados.

2. El Presidente y los Consejeros del Comité de Direccion del Consejo ejerceran su funcion
con dedicacion exclusiva, estan sujetos al régimen de incompatibilidades de los altos cargos de la
Administracién General del Estado establecido en la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulacién de
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los Conflictos de Intereses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado y en sus disposiciones de desarrollo, asi como en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 18 de febrero de 2005, por el que se aprueba el Codigo de Buen Gobierno y de los
Altos Cargos de la Administracion General del Estado, y seran incompatibles con el ejercicio de
cualquier actividad profesional publica o privada, retribuida o no.

3. Al cesar en el cargo y durante los dos afios posteriores, el Presidente y los Consejeros no
podran ejercer actividad profesional alguna relacionada con la funcién de evaluacion atribuida al
Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

4. El mandato del Presidente y los Consejeros sera de seis afios sin posibilidad de reeleccion
como miembro del Comité de Direccion. La renovacion de los Consejeros se hara parcialmente
para fomentar la estabilidad y continuidad del Comité de Direccion.

5. ElPresidente tendra la consideracion de alto cargo, con rango de Secretario de Estado. Los
Consejeros tendran la consideracion de alto cargo, con rango de Subsecretario.»

MOTIVACION

El Presidente y los miembros del Comité de Direccion del Consejo deben ser avalados por mayoria
cualificada de tres quintas partes del Congreso de los Diputados y seran propuestos por la Comision
Delegada de Asuntos Econdmicos. Los mandatos seran de seis afios sin posibilidad de renovacion para
no coincidir con el ciclo politico.

ENMIENDA NUM. 108
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 28
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 28 con la siguiente redaccion:
«Articulo 28. Causas de cese en el ejercicio del cargo.
El Presidente y los Consejeros cesaran en su cargo:

a) Por finalizar el periodo para el que fue nombrado.

b) A peticion propia.

c) Por estar incurso en alguna causa de incompatibilidad.

d) Porincapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.

e) Por condena por delito doloso.

f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones. En este caso su separacidn sera acordada
por las Cortes Generales, con independencia del régimen sancionador que en su caso pudiera
corresponder, previa instruccion del expediente por el Presidente del Congreso de los Diputados, y
en el que seran oidos los restantes miembros del Comité de Direccion.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.
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ENMIENDA NUM. 109
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 29

De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 29 con la siguiente redaccion:
«Articulo 29. EI Consejo Asesor.

1. EIl Estatuto organico del Consejo Independiente de Finanzas Publicas determinara las
funciones y la organizacion interna del Consejo Asesor.

2. La seleccion de los miembros del Consejo Asesor se realizarda mediante convocatoria
publica, entre personas de reconocido prestigio nacional e internacional, con procedimientos
basados en los principios de igualdad, mérito y capacidad, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13.2 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

3. Los miembros del Consejo Asesor ejerceran sus funciones con independencia del Comité
de Direccion.

4. Los miembros del Consejo Asesor estan sujetos al régimen de incompatibilidades de los
altos cargos de la Administracion General del Estado.

5. Los miembros del Consejo Asesor cesaran en su cargo:

a) Porrenuncia aceptada por el Comité de Direccion.

b) Por cese acordado por dos terceras partes del Comité de Direccion.
¢) Por incompatibilidad sobrevenida.

d) Por haber sido condenado por delito doloso.

e) Porincapacidad permanente.»

MOTIVACION

La institucion fiscal debe contar con un Consejo Asesor para mejorar la credibilidad y reputacion de
sus evaluaciones.

ENMIENDA NUM. 110
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 30
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 30 con la siguiente redaccién:
«Articulo 30. Comparecencias parlamentarias.

1. El Presidente del Consejo Independiente de Finanzas Publicas debera comparecer, al
menos, con periodicidad anual ante la Comision correspondiente del Congreso de los Diputados
para exponer las lineas basicas de su actuacion y sus planes y prioridades para el futuro. Junto con
el Presidente, podran comparecer, a peticion de la Camara, uno o varios miembros del Comité de
Direccion.
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2. Las comparecencias anuales estaran basadas en los informes y opiniones previstos en el
Capitulo Il de la presente Ley y en el informe sobre la politica fiscal y la memoria de actividades
previstos en el apartado 5 del articulo 5 de la presente Ley.

3. Sin perjuicio de su comparecencia anual, el Presidente comparecera ante la Comision
correspondiente del Congreso o del Senado, a peticion de las mismas en los términos establecidos
en sus respectivos Reglamentos.

4. Cada afio el Presidente comparecera de forma especial para debatir sobre el Programa de
Estabilidad.»

MOTIVACION

Necesidad de prever las correspondientes comparecencias parlamentarias del Presidente y miembros
del Comité de Direccion del Consejo y, en especial, para evaluar el informe anual sobre la politica fiscal y
el Programa de Estabilidad.

ENMIENDA NUM. 111
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion adicional segunda
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional segunda.

MOTIVACION

En coherencia con anteriores enmiendas que prevén la financiacion del Consejo con cargo a las
correspondientes consignaciones presupuestarias.

ENMIENDA NUM. 112
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion final primera
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado Dos de la disposicion final primera con la siguiente redaccion:

«Dos. Se modifican los apartados uno y dos del articulo 17, que quedan redactados en los
siguientes términos:

“1.  Antes del 15 de octubre el Consejo Independiente de Finanzas Publicas hara publico, para
general conocimiento, el informe elaborado sobre la adecuacion a los objetivos de estabilidad, de
deuday alaregla de gasto del proyecto de Presupuestos Generales del Estado y de la informacion
a la que se refiere el articulo 27, que podra incluir recomendaciones en caso de apreciarse alguna
desviacion.

2. Antes del 1 de abril de cada afio, el Consejo Independiente de Finanzas Publicas, elevara
al Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
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y de deuda publica en los Presupuestos iniciales de las Administraciones Publicas. Igualmente, el

informe recogera el cumplimiento de la regla de gasto de los Presupuestos de la Administracion
Central y de las Comunidades Auténomas”.»

MOTIVACION

Corresponde al Consejo Independiente de Finanzas Publicas la realizacion de los informes de
evaluacion a los que se refiere el precepto.

ENMIENDA NUM. 113
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion final cuarta
De modificacion.
Se propone la modificacion de la disposicion final cuarta con la siguiente redaccion:
«Disposicion final cuarta. Desarrollo normativo de la Ley.

Se habilita al Gobierno a dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo,
la aplicacion y ejecucion de lo dispuesto en esta Ley.»

MOTIVACION

En coherencia con anteriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 114
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion final XX
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final con la siguiente redaccion:
«Disposicion final XX. Constitucion del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se procedera a la
constitucion del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

El Estatuto organico a que hace referencia el articulo 8.2 de esta Ley, se aprobara en el plazo
maximo de tres meses a partir de la constitucion del Consejo Independiente de Finanzas Publicas.»

MOTIVACION

En coherencia con anteriores enmiendas.
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ENMIENDA NUM. 115
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al titulo y a la exposicion de motivos
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion del Titulo y la Exposicion de motivos:

«PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CREACION DEL CONSEJO INDEPENDIENTE DE FINANZAS
PUBLICAS

Exposicién de motivos

La Directiva 2011/85/EU, del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables
a los marcos presupuestarios de los Estados Miembros, contempla la necesidad de contar con
instituciones fiscales independientes que realicen el ejercicio de un seguimiento efectivo del
cumplimiento de las reglas fiscales, basado en analisis fiables e independientes realizados por
6érganos con autonomia organica y funcional respecto de las autoridades presupuestarias de los
Estados miembros.

Las Instituciones Fiscales independientes son un elemento clave para los Gobiernos a la hora
de disenar, implementar y evaluar las politicas fiscales, sobre todo en el actual escenario de crisis
financiera, donde resulta imprescindible realizar un control exhaustivo y riguroso del cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica asi como de la regla de gasto.

Con esta Ley Organica se refuerza el compromiso de lograr un control eficaz del cumplimiento
de dichos objetivos, mediante la introduccién de nuevos mecanismos de supervision y transparencia
en las politicas fiscales de las distintas Administraciones Publicas, dando ademas cumplimiento a
lo previsto en la citada Directiva 2011/85/EU, del Consejo, de 8 de noviembre de 2011.

Igualmente, la independencia y autonomia de la institucion fiscal constituye un aspecto
irrenunciable para el cumplimiento de sus objetivos y funciones. La credibilidad y prestigio de las
instituciones es una condicién necesaria e indispensable para el desarrollo de las economias y, en
general, para el correcto funcionamiento de los sistemas democraticos.

Por lo anterior, se crea el Consejo Independiente de Finanzas Publicas, que velara por el estricto
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera mediante la
evaluacion continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico, y el analisis de las
previsiones econémicas. Con ese fin, el Consejo valorara las previsiones macroeconémicas que se
incorporen alos proyectos de presupuestos y escenarios a medio plazo y analizara laimplementacién
y la ejecuciéon de las politicas fiscales, al objeto de detectar de forma temprana las posibles
desviaciones en los objetivos perseguidos. Ademas, podra formular, cuando lo considere
conveniente, las opiniones que estime oportunas sobre los asuntos previstos en ésta u otras leyes.

El caracter organico de la presente Ley se justifica en el desarrollo del principio de estabilidad
presupuestaria consagrado en el articulo 135 de la Constitucion Espafiola. En este sentido, el
constituyente permite la posibilidad de regular mediante ley organica aquellos aspectos que afecten
al cumplimiento por las Administraciones Publicas de los principios contenidos en dicho articulo,
siendo por tanto la presente ley organica complementaria a la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La Ley consta de treinta articulos, estructurados en tres Capitulos, una disposicién adicional y
siete disposiciones finales.

El Capitulo |, “Naturaleza y régimen juridico”, procede a la creacion del Consejo Independiente
de Finanzas Publicas, como ente de Derecho Publico con personalidad juridica propia y plena
capacidad publica y privada, cuyo objeto es la evaluacion continua del ciclo presupuestario, del
endeudamiento publico, y el analisis de las previsiones econdémicas.

El Consejo Independiente de Finanzas Publicas se configura como un Ente de naturaleza
especial y singular, distinto de los mencionados en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
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Funcionamiento de la Administracion General del Estado, que ejerce sus funciones con autonomia
e independencia funcional y organica respecto de las Administraciones Publicas, adscribiéndose a
efectos organizativos a las Cortes Generales a través del Presidente del Congreso de los Diputados.

Para garantizar la independencia del Consejo, el mismo aprobara su Estatuto organico, que
regulara su organizacion y funcionamiento interno, la actuacion de sus érganos, la organizacion del
personal y el régimen de transparencia y de reserva de la informacion. Igualmente, y a efectos de
la dotacién de recursos econdmicos y humanos suficientes, elaborara anualmente su propio
proyecto de presupuesto, que se integrara en los Presupuestos Generales del Estado y sera
aprobado por las Cortes Generales.

El Capitulo | contempla también las facultades reconocidas al Consejo Independiente de
Finanzas Publicas, entre las que destaca su capacidad de cooperar con otras instituciones fiscales
independientes de otros Estados, por ejemplo, a través de la participacién en grupos de trabajo, asi
como los efectos de los informes y opiniones emitidos por ésta. En este sentido, es importante
destacar la relevancia de estos informes, ya que si la Administracion o entidad destinataria de los
mismos no atiende sus recomendaciones debera necesariamente motivarlo e incorporar dicho
informe en el correspondiente expediente. Adicionalmente, la ley reconoce la posibilidad del Consejo
de emitir, en cualquier momento, opiniones a iniciativa propia sobre las materias que tiene atribuidas.

El Capitulo II, “Informes y Opiniones”, recoge los informes preceptivos que debe realizar el
Consejo Independiente de Finanzas Publicas y entre los que se encuentra el informe sobre las
previsiones econémicas realizadas por el Gobierno de la Nacion, el informe sobre el Programa de
Estabilidad realizado en el marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, un informe anual sobre el
analisis de la ejecucion presupuestaria, la deuda publica y la regla de gasto, y el informe previo a la
aprobacion de los planes econémicos-financieros. Asimismo, recoge la posibilidad de que el
Consejo informe sobre la conveniencia de activar las medidas preventivas, correctivas y coercitivas
previstas en el Capitulo IV de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, la concurrencia de las
circunstancias excepcionales a las que hace referencia el articulo 11.3 de la citada Ley Organica y
sobre la sostenibilidad de las finanzas publicas a largo plazo o cualquier otro asunto cuando asi lo
disponga una ley.

El Capitulo 1ll, “Organizaciéon y Funcionamiento” regula la composicién y organizacion del
Consejo Independiente de Finanzas Publicas. Los 6rganos del Consejo Independiente de Finanzas
Publicas son: el Presidente, que ostenta las funciones de direccion y representacion del mismo y
preside el Comité de Direccion, el Comité de Direccion, érgano colegiado de resolucion formado por
el Presidente y seis Consejeros y el Consejo Asesor, 6érgano de asesoramiento del Comité de
Direccion formado por seis profesionales especializados en asuntos fiscales y econémicos.

Los nombramientos del Presidente y de los Consejeros del Comité de Direccion deben ser
avalados por mayoria cualificada de tres quintas partes del Congreso de los Diputados, siendo su
mandato de 6 afos, sin posibilidad de renovacion, para no coincidir con el ciclo politico.

Por otro lado, ha de destacarse lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley, que
crea el Comité técnico de cuentas nacionales, integrado por representantes del Instituto Nacional
de Estadistica, del Banco de Espafia y de la Intervencion General del Estado, como érganos
competentes en la elaboracion de las cuentas nacionales de las unidades que componen el Sector
de las Administraciones Publicas y de las sociedades financieras y no financieras publicas.

El citado Comité pueda efectuar actuaciones de verificacion y contraste de la informacion
suministrada desde las Comunidades Autdbnomas y las Corporaciones locales, aspecto recomendado
por los 6rganos europeos competentes en materia de contabilidad nacional.

Asimismo, el citado grupo facilitara sus informes al Consejo Independiente de Finanzas Publicas.

Por ultimo, con respecto a las disposiciones finales, cabe destacar el plazo de tres meses dado
para la constitucion del Consejo, la habilitacion al Gobierno, en el ambito de sus competencias, para
adoptar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente
Ley Organica, y la entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacion.»

MOTIVACION

En coherencia con las anteriores enmiendas.
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A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica de creacién de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2013.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

ENMIENDA NUM. 116
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A la Exposicion de motivos
A los efectos de modificar los parrafos 11, 16, 18 y suprimir el 19.
Redaccion que se propone:

«Parrafo 11: El Capitulo | de “Naturaleza y régimen juridico”, procede a la creacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal como ente de Derecho Publico, vinculado a las
Cortes Generales, con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, cuyo objeto
es la evaluacioén continua del ciclo presupuestario, del endeudamiento publico, y el analisis de las
previsiones economicas.

Parrafo 16: El Capitulo 1l de “Organizacién y Funcionamiento” regula la composicion y
organizacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, asi como el nombramiento
y causas de cese de su Presidente, que tiene la consideracion de alto cargo, y por tanto, estara
sometido a las obligaciones de rendicion de cuentas y transparencia que la legislacién determine,
y, en particular, a la Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los
mlembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Adm|n|straC|on General del Estado. Eﬁ—es’fe

de—eeﬁ%abmd*ad—ﬁaeieﬁa{—ﬁcsrrmeme— El citado grupo facilitara sus mformes a la Autondad
Independiente de Responsabilidad Fiscal y a la correspondiente Comunidad Auténoma cuando

afecten a su sector publico. »

JUSTIFICACION

En primer lugar, se modifica el parrafo 11 con el fin de determinar que son la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal queda vinculada y es nombrada por Las Cortes Generales, como via para
garantizar su independencia

En segundo lugar, se modifica el parrafo 16 para garantizar la necesaria independencia de la Autoridad
en lo relativo a su organizacion asi como en el nombramiento de su equipo directivo, seleccionado de
acuerdo con criterios competitivos (ver enmiendas a los articulos 26 y 27).

En tercer lugar, se modifica el parrafo 18 ya que la prevision relativa a que el Comité puede efectuar
actuaciones directamente encaminadas a la verificacion y contraste de la informacion suministrada desde
las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales supone una injerencia en el ejercicio de sus
competencias. La CE y los EAC ya establecen érganos de fiscalizacion del sector publico (Tribunal de
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Cuentas y Sindicatura de Comptes en Catalunya). Por otro lado, las CC. AA. deben tener acceso a los
informes del Comité que afecten a su sector publico (ver enmienda a la DA primera).

Y en ultimo lugar, se suprime el parrafo 19, en coherencia con la enmienda de supresion de la
Disposicion Adicional segunda relativa a la creacion de la tasa de supervision, analisis, asesoramiento y
seguimiento de la politica fiscal y con la enmienda al articulo 11. Se considera improcedente que las
CC. AA. deban abonar tasas por la elaboracién de unos informes que, en ultima instancia, sirven de base
para el ejercicio de las competencias estatales y en coherencia con las enmiendas propuestas al articulo
8.2 y ala Disposicion final cuarta, apartado 1 relativas a la aprobacion del Estatuto organico de la Autoridad.

ENMIENDA NUM. 117
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 1
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 1. Creacion y naturaleza de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, es un ente de Derecho Publico vinculado
a las Cortes Generales, dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada,
que ejerce sus funciones con autonomia e independencia organica y funcional respecto de las

Administraciones Publicas y que actua de forma objetiva, transparente e imparcial.»

JUSTIFICACION

Garantizar la independencia, también organica, en relacién con las administraciones publicas y
establecer su vinculacion con las Cortes Generales. Establecer, con la misma finalidad, los principios de
objetividad, transparencia e imparcialidad, como criterios que han de regir sus actuaciones, a semejanza
de lo que se preveé para la Office for Budget Responsability del Reino Unido.

ENMIENDA NUM. 118
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 4, apartado 2
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«Articulo 4. Facultades.

2 A tal efecto tendra a su dlSpOSICIOh la |nforma0|on economlco flnanC|era relatlva a las
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Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, determinara los datos y documentos y

procedimientos de remision, incluidos los telematico

s, de la informacién de las Administraciones

JUSTIFICACION

A los efectos de garantizar la necesaria independencia y la autonomia funcional de actuacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (en adelante la Autoridad). La independencia y la
ausencia de influencia politica son considerados por la OCDE como prerrequisitos necesarios para que
las Instituciones Fiscales Independientes desarrollen con éxito sus funciones (OECD Principies for
Independent Fiscal Institutions, 12 de febrero de 2013).

ENMIENDA NUM. 119
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 5, apartado 1
De modificacion.
Redaccién que se propone:
«Articulo 5. Elaboracién de informes, opiniones y estudios.

1. Los informes evacuados por la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal seran
los previstos en esta Ley. Si la Administracién o la entidad destinataria del informe se aparta de las
recomendaciones en él contenidas, debera motivarlo e incorporar dicho informe en el correspondiente
expediente. Con caracter previo, la propuesta de informe debera ser sometida a audiencia de la
Administracién o de la entidad destinataria para que en el plazo de 15 dias pueda presentar
alegaciones a su contenido. Las alegaciones deberan ser incorporadas y valoradas una por una en
el informe definitivo.»

JUSTIFICACION

A pesar de que se trata de informes no vinculantes y en la medida que se consideran un acto de
tramite no recurrible, dada su enorme relevancia (inciden en la determinacién del objetivo de déficit, en la
aplicacion de medidas correctivas, preventivas y coercitivas, etc.), se considera necesario que la propuesta
de informe, antes de su emision definitiva, sea sometida a audiencia de la Administracién o entidad
destinataria a los efectos que pueda presentar alegaciones a su contenido. Las alegaciones deberan
recogerse en el informe definitivo con la correspondiente valoracion.
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ENMIENDA NUM. 120
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 5, apartado 3
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 5. Elaboracién informes, opiniones y estudios.

3. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal realizara los estudios que el
Gobierno de la Nacion, las Comunidades Auténomas,. el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la

Comisién Nacional de la Administracién Local o la Comision Financiera de la Seguridad Social le
soliciten.»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene como objeto afiadir las Comunidades Auténomas como posible solicitante de
estudios a la Autoridad Fiscal Independiente.

ENMIENDA NUM. 121
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al articulo 5, apartados 4 y 5
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 5. Elaboracién informes, opiniones y estudios.

4. Los informes y las opiniones de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
seran publicos y motivados, y estaran disponibles en su web.

5. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal elaborara anualmente una memoria

de actividades, a la que se dara la maxima publicidad y difusién, y que debera estar disponible en
su web. La memoria debera presentarse por su Presidente en el Senado.»

JUSTIFICACION

Favorecer la maxima transparencia de las actividades de la Autoridad y garantizar la maxima difusién
de sus informes y opiniones.
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ENMIENDA NUM. 122
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 6
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 6. Relaciones Institucionales.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en—coordinacitn—con—etMinisterio—de
Hacienda-y-AdministracionesPtblieas; colaborara con las instituciones y organismos de la Unién
Europea, en especial con la Comisién Europea, en el ejercicio de las funciones de evaluacion de las
finanzas publicas. También podra cooperar con las autoridades fiscales independientes de otros
Estados miembros. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal debera informar en su
web sobre las colaboraciones que mantenga en el ambito de sus relaciones institucionales, y debera

publicar en la misma los informes o estudios que, en su caso, elabore en el marco de dichas
relaciones.»

JUSTIFICACION.

Garantizar la maxima independencia de la Autoridad en el ejercicio de sus funciones y garantizar el
acceso a la informacién que se derive de las relaciones institucionales de la Autoridad.

ENMIENDA NUM. 123
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al articulo 7, apartado 2
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«Articulo 7. Independencia Funcional.

2. Sin perjuicio de Io anterlor y
Autorldad se adscnbe at-v

e—mdepeﬁdeﬁeta—fuﬁeteﬁa’r alas Cortes Genera es.»

JUSTIFICACION

Para garantizar la independencia de la Autoridad Fiscal Independiente se considera mas adecuado
adscribir este organismo a las Cortes Generales.
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ENMIENDA NUM. 124
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 8, apartado 2
De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«Articulo 8. Régimen Juridico.

2. El Senado E-Consejo-deMinistros aprobara mediante—real-deereto, previa propuesta at
Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, aprobara su Estatuto organico
que desarrollara su organizacion y funcionamiento interno.»

JUSTIFICACION

Para garantizar la independencia de la Autoridad Fiscal Independiente y atendiendo a la naturaleza de
sus funciones, se considera que su Estatuto organico debe ser aprobado por el Senado.

ENMIENDA NUM. 125
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al articulo 11, apartados 2y 3
De modificacion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 11.  Régimen Econdmico-Financiero y Patrimonial.

2. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal dispondra para el cumplimiento de
sus fines de recursos econom|cos y humanos suﬂmentes siendo su via fundamental de financiacién

v y las asignaciones que se establezcan
nualmente en Ios Presupuestos Generales del Estado y—bs—pfeeies—ptrb{mes—peﬁs&me—que

3. LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal también contara con Ios siguientes
bienes y medios econémicos:

a) Los Dremos DUb|ICOS por estudios que se le soliciten de acuerdo con el punto 3 del
articulo 5
Estado.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asi como los productos y rentas del
mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.»
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JUSTIFICACION

En la medida que los informes de la Autoridad sirven de apoyo, fundamentalmente, al ambito
competencial del Gobierno, ya sea para la determinacion de los objetivos de déficit de las CC. AA. o para
la aplicacion por el mismo de las medidas preventivas, correctivas y coercitivas previstas en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la financiacion
fundamental de la Autoridad deben constituirla las asignaciones que se establezcan anualmente en los
Presupuestos Generales del Estado. Se considera totalmente improcedente que las CC. AA. deban
abonar tasas por la elaboracién de unos informes que en ultima instancia sirven de base para el ejercicio
de las competencias estatales. Todo ello sin perjuicio que las CC. AA. abonen los precios publicos que la
Autoridad establezca por los estudios que éstas le soliciten de acuerdo con el articulo 5.3 del proyecto de
Ley.

ENMIENDA NUM. 126
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 12, apartado 1
De sustitucion.
Redaccion que se propone:
«Articulo 12. Presupuesto, régimen de contabilidad y control econémico y financiero.

1. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal elaborara su propio presupuesto,
que se integrara en los Presupuestos Generales del Estado, en una seccion independiente, vy sera
aprobado por las Cortes Generales.»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene como objeto establecer el mismo régimen juridico aplicable al Tribunal de Cuentas.

ENMIENDA NUM. 127
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 13, apartado 1
De modificacion.
Redaccioén que se propone:

«Articulo 13. Recursos contra las actuaciones de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal.

1. Los actos y decisiones de los érganos de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal distintos del Presidente, podran ser objeto de recurso administrativo conforme a lo dispuesto
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en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Reglmen Juridico de las AdmlnlstraC|ones Publlcas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

que-emitataAutoridad. »

JUSTIFICACION

Para evitar la indefension de los diferentes organismos sujetos a la supervisién de dicho érgano y
atendiendo a la importancia de alguna de sus actuaciones, como la fijacién de los objetivos individuales
para las Comunidades Autdnomas, la ley debe prever la posibilidad de interponer recursos.

ENMIENDA NUM. 128
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al articulo 18
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«Articulo 18. Informe sobre el establecimiento de los objetivos de la Administracion General del
Estado y de los objetivos individuales para las Comunidades Autbnomas.

En los diez dias siguientes a la aprobacién por el Gobierno de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas, la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal remitira al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas un informe, elaborado de acuerdo con los criterios objetivos y la metodologia previamente
determinada por la Autoridad, sobre los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, de
la Administracién General del Estado y de cada una de las Comunidades Auténomas a los efectos
previstos en el articulo 16 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.»

JUSTIFICACION

La Autoridad debe determinar la metodologia y los criterios objetivos que sirven de base para la
elaboracién del informe e incorporarlos en el mismo. Asimismo, y por razones de transparencia, la
Autoridad también deberia informar sobre los objetivos de déficit de la Administracién General del Estado,
puesto que no hay ninguna razén objetiva ni razonable que justifique por qué los objetivos gubernamentales
no pueden ser sometidos a un previo informe técnico y profesionalizado elaborado por una Autoridad
independiente, y mas si tenemos en cuenta que el informe no es vinculante, por o que no se pueden
oponer razones de afectacién o de condicionamiento del ejercicio de la competencia estatal de
determinacion de los objetivos de déficit.
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ENMIENDA NUM. 129
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 20
De modificacion.

Redaccioén que se propone:

«Articulo 20. Informe sobre tes—proyeetos—y las lineas fundamentales de presupuestos de las
Administraciones Publicas.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, elaborara antes del 15 de octubre de
cada afio el informe al que se refiere el articulo 17.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con lo establecido en la Ley organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria
y sostenibilidad financiera el informe debe referirse Unicamente a las lineas fundamentales.

En particular, los articulos 17.1 y 27.2 establecen que antes del 1 de octubre de cada afo, las
Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales remitiran al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas informacion sobre las lineas fundamentales que contendran sus Presupuestos, a efectos de dar
cumplimiento a los requerimientos de la normativa europea.

ENMIENDA NUM. 130
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
Al articulo 24, apartado 2
De modificacion.
Redaccion que se propone:

«Articulo 24. Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

2. El Presidente sera nombrado por el Senado Censejo-de-Ministrosenpropuesta-detMinistro
deHacienda-y-AdministracionesPubtieas; previa seleccion del candidato por un jurado formado por
expertos en el ambito de la economia y finanzas, de entre las candidaturas presentadas a través de
una convocatoria publica. El jurado también sera nombrado por el Senado.»

JUSTIFICACION

Establecerun proceso de seleccién que garantice lamaxima competencia profesional y laindependencia
del presidente de la Autoridad.
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ENMIENDA NUM. 131
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al articulo 24, apartados 6 y 8
De modificacion.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 24. Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

6. El presidente permanecera en el cargo durante tres seis afios renovables Unicamente por
otros tres afos, y solo cesara por las siguientes causas:

a) Por finalizar el periodo para el que fue nombrado.

b) A peticion propia.

c) Por estarincurso en alguna causa de incompatibilidad.

d) Porincapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.

e) Por condena por delito doloso.

f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones. En este caso su separacion sera acordada
por el Senado Gebierno, con independencia del régimen sancionador que en su caso pudiera

corresponder de acuerdo con su Estatuto pfevra—rﬁs’frueeteﬁ—dei—expedmf&e—peFel—tﬁt&af—de{

8. El Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal comparecera, al
menos, anualmente ante la comisién competente del Congreso de los Diputados y el Senado, y
cuando se le solicite, ante la comisiéon competente de los Parlamentos autonémicos.»

JUSTIFICACION

En coherencia con el ambito de actuacion de la Autoridad y a tenor de la relevancia de sus funciones,
su Presidente debe poder comparecer ante los Parlamentos autondmicos, cuando le sea solicitado.

Ademas se realiza una ampliacion de 3 a 6 afios del periodo de permanencia en el cargo, tal y como
ha sugerido el Consejo de Estado.

ENMIENDA NUM. 132
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 26
De sustitucion.
Redaccion que se propone:

«Articulo 26. Equipo directivo y organizacion.

1. El Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal estara asistido por
un equipo directivo, nombrado por el mismo, que sera seleccionado de forma abierta y competitiva,
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de acuerdo con los criterios de competencia profesional que se establezcan en las convocatorias
publicas y que deberan garantizar la maxima capacitaciéon en el ambito funcional de actuacién que
se le atribuya. Debera contar con experiencia de al menos diez afos en las materias propias de la
division competente.

2. La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal se organiza de acuerdo con lo

establecido en su Estatuto Organico.

JUSTIFICACION

Garantizar la necesaria independencia de la Autoridad, en lo relativo a su organizacién asi como en el
nombramiento de su equipo directivo, seleccionado de acuerdo con criterios competitivos.

ENMIENDA NUM. 133
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Al articulo 27, apartado 3 (nuevo)
De adicion.
Redaccién que se propone:
«Articulo 27. Comité directivo.

3 (nuevo). LaAutoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal debera someterse, al menos
una vez cada cinco afos, a una evaluacion externa realizada por evaluadores independientes, con
la finalidad de determinar la calidad de sus informes.»

JUSTIFICACION

La OCDE recomienda que este tipo de instituciones sean sometidas a una evaluacion externa del
desarrollo de sus funciones dirigida por expertos que pueden ser de cualquier nacionalidad. La OCDE
propone diferentes opciones: creacion de un board permanente que tenga atribuida esta funcidén o
encargar una peer review a una institucion parecida de otro pais.

ENMIENDA NUM. 134
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A la disposicion adicional primera

De modificacion.
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Redaccion que se propone:
«Disposicion Adicional Primera. Creacion del Comité técnico de cuentas nacionales.

1. Para la valoracion e imputacion de operaciones econémicas efectuadas por las diferentes
unidades del sector publico, asi como la delimitacion sectorial de las citadas unidades, de acuerdo
con los criterios del Sistema Europeo de Cuentas, se crea el Comité técnico de cuentas nacionales
integrado por representantes del Instituto Nacional de Estadistica, Banco de Espafa y de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, como 6rganos competentes en la elaboracion
de las cuentas nacionales de las unidades que componen el Sector de las administraciones publicas
y de las sociedades financieras y no financieras publicas. Las Comunidades Auténomas participaran
en las funciones del Comité técnico permanente cuando se trate de la delimitacién sectorial del
sector publico autonémico.

1. lIgual.

2. lgual.

3. Este Comité facilitara para informacion los informes emitidos, en su caso, en el ejercicio de
sus funciones a la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. Cuando estos informes se
refieran al sector publico autonémico. deberan remitirse a las Comunidades Auténomas.

4. |lqual.

5. El Comité técnico de cuentas nacionales debera pronunciarse sobre la afectacion de la
delimitacion del sector publico sobre los objetivos de déficit y deuda de cada una de las comunidades
autébnomas.»

JUSTIFICACION

Cambio de redactado de los puntos 1, 4 y adiciéon de un nuevo punto 6 para que las Comunidades
Auténomas puedan formar parte del Comité técnico de cuentas nacionales y para que dicho comité se
pronuncie sobre los objetivos de déficit y deuda cuando haya un cambio en el perimetro Sistema Europeo
de Cuentas (SEC).

ENMIENDA NUM. 135
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A la disposicion adicional segunda
De supresion.

Suprimir la disposicion adicional segunda.

JUSTIFICACION

El articulo 149 de la Constitucidn en su punto 1 asigna al Estado, de forma exclusiva, la competencia
en:

— Bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica y Hacienda general y
Deuda del Estado.

Por ello, se considera que los costes asociados a dichas competencias, como serian los asociados al
funcionamiento de la Autoridad Independientes de Responsabilidad Fiscal, deberian recaer unicamente
sobre el Estado.
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ENMIENDA NUM. 136
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A la disposicion adicional segunda
De modificacién de la letra f) y adicién de un nuevo punto j).
Redaccioén que se propone:
«Disposicion Adicional Segunda.

Modificacion del punto f) sobre la determinacion de la base imponible y adiciéon de un nuevo
apartado j).

f) Base imponible: La base imponible estara constituida por el importe de los créditos iniciales
para operaciones no financieras contempladas en los capitulos 1 a 7, ambos incluidos, del ultimo
presupuesto aprobado.

En el caso del Estado, se tendran en cuenta los créditos iniciales no financieros del Estado
incluidos en los Presupuestos Generales del Estado. Para la Seguridad Social se tomaran los
créditos iniciales no financieros del agregado del Sistema de Seguridad Social. Paralas Comunidades
Auténomas se consideraran a estos efectos los créditos iniciales no financieros de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma excluyendo aquellos gastos financiados con fondos finalistas.
Para las Entidades Locales se tomara el importe de los créditos iniciales no financieros del
Presupuesto general de la propia Entidad Local.

j) (Nuevo) Lealtad institucional: en cumplimiento del principio de lealtad institucional el Estado
compensara anualmente a cada una de las comunidades auténomas por el importe devengado de
esta tasa.»

JUSTIFICACION

El articulo 149 de la Constitucién en su punto 1 asigna al Estado, de forma exclusiva, la competencia
en:

— Bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y Hacienda general y
Deuda del Estado.

Por ello se considera que los costes asociados a dichas competencias, como serian los asociados al
funcionamiento de la Autoridad Independientes de Responsabilidad Fiscal, deberian recaer unicamente
sobre el Estado.

ENMIENDA NUM. 137
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A la disposicion final cuarta

De modificacion.
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Redaccion que se propone:
«Disposicion Final Cuarta. Desarrollo normativo de la Ley.

1. El Senado a propuesta del Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad

Fiscal Consejo-de-Ministros aprobara, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta

Ley, trreatdecretoporetaue—se—apruebe el Estatuto organico de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal.

2. e—habilita—s

JUSTIFICACION

Para garantizar la independencia de la Autoridad Fiscal Independiente y atendiendo a la naturaleza de
sus funciones, se considera que su Estatuto Organico debe ser aprobado por el Senado.

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley Organica de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 138
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular

Al articulo 4, apartado 2. Facultades
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«4.2 Atal efecto, tendra a su disposicion la informacion econémico-financiera relativa a las
distintas Administraciones Publicas. Con el fin de garantizar la eficiencia y evitar duplicidades en la
remisién de informacion, el acceso a la informacion se realizara preferentemente a través del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, sin perjuicio de que pueda requerirse
directamente informacion adicional a las correspondientes Administraciones Publicas, en concreto
cuando la informacion obtenida a través del Ministerio no resultara suficiente, completa o requiriera
de alguna aclaracion.

Mediante Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, se determinaran los datos y documentos y
procedimientos de remision, incluidos los telematicos, que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas tendra con caracter permanente a disposicion de la mencionada
Autoridad. Lo anterior se entendera con independencia de las necesidades de informacién adicional
que requiera la Autoridad para el correcto ejercicio de sus funciones y que no esté explicitamente
prevista en la citada Orden.»

JUSTIFICACION

El articulo 4 regula las facultades de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, en
concreto su acceso a toda la informacion econdmico-financiera de las distintas Administraciones Publicas,
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el cual se realizara preferentemente a través del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
pudiendo requerirse informacién adicional.

Asimismo, se prevé la publicacion de una Orden del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas
para determinar los datos y documentos que el Ministerio pondra a disposicion de la AIREF.

En este sentido se considera necesario, por un lado, clarificar cual es la informaciéon adicional que la
AIREF podra requerir a las correspondientes Administraciones Publicas asi como especificar que se la
podra requerir directamente a ellas.

Por otro lado, seria conveniente matizar que la Orden Ministerial reflejara la informacion que el
ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas tendra con caracter permanente a disposicion de la
AIREF, sin perjuicio de la informacién adicional que la Autoridad pueda necesitar para el ejercicio de sus
funciones.

ENMIENDA NUM. 139
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular

Al articulo 4, apartado 4. Facultades
De modificacion.
Se propone la siguiente:

«4.4 En todo caso la informacién que reciba la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal debera ser tratada respetando los limites que rigen el acceso a la informacién confidencial.»

JUSTIFICACION

El articulo 4 regula las facultades de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal. En
concreto, se regula su acceso a toda la informacion econdmico-financiera de las distintas Administraciones
Publicas, la cual debera ser tratada con la debida confidencialidad, salvo que se trate de informacion que
ya sea publica, tal y como establece el apartado 4 del citado articulo.

Si bien es necesario velar por el correcto uso de la informacion confidencial, se considera que las
restricciones en el uso de la misma no pueden en ningun caso limitar a la Autoridad a utilizar en sus
informes exclusivamente informacion que ya sea publica.

ENMIENDA NUM. 140
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular

Al articulo 24, apartado 6. Presidente de la Autoridad independiente de Responsabilidad Fiscal
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«24.6 El Presidente permanecera en el cargo durante tres afios renovables Unicamente por
otros tres afos, y solo cesara por las siguientes causas:
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A peticion propia.

Por estar incurso en alguna causa de incompatibilidad.

Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.
Por condena por delito doloso.

f) Por incumplimiento grave de sus obligaciones. En este caso su separacion sera acordada
por el Gobierno, previa instruccion del expediente por el titular del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas quien lo pondra en conocimiento de las Cortes Generales, y en el que
seran oidos los restantes miembros del comité directivo.»

JUSTIFICACION

El articulo 24 regula la figura del Presidente de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.
En concreto, este articulo regula aspectos tales como el nombramiento y el cese del Presidente asi como
la duracion de su mandato. También establece su condicién de alto cargo y su sometimiento al régimen
de incompatibilidades de los altos cargos de la Administracion General del Estado.

En lo que concierne al nombramiento del Presidente de la Autoridad, el citado articulo 24 establece
que sera nombrado por el Consejo de Ministros, previa aceptacion de la propuesta por el Congreso de los
Diputados, a través de la Comision competente y por acuerdo adoptado por mayoria absoluta.

En cuanto al cese del Presidente por incumplimiento grave de sus obligaciones, se establece que éste
sera acordado por el Gobierno, sin que se prevea la participacién del Parlamento. Se considera conveniente
al menos poner en conocimiento de las Cortes Generales dicho cese.

ENMIENDA NUM. 141
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular

A la disposicion final cuarta, apartado primero. Desarrollo normativo de la Ley
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. El Consejo de Ministros aprobara, antes del 31 de diciembre de 2013, un real decreto por
el que se apruebe el Estatuto organico de la Autoridad Independiente de responsabilidad Fiscal.»

JUSTIFICACION

El objeto de la citada disposicion final es regular el posterior desarrollo normativo del proyecto de Ley
Organica de creacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

La aprobacién del estatuto organico es crucial para la puesta en funcionamiento de la Autoridad. Asi,
dada la necesidad de que esté operativa lo antes posible, en particular para dar cumplimiento a los
requerimientos que emanan de la normativa comunitaria, se considera conveniente concretar el plazo
concedido al Consejo de Ministros para la aprobacién del estatuto.
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Enmienda num.
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49, del G.P. Unién Progreso y Democracia.
63, de la Sra. Fernandez Davila (GMx).
78, de la Sra. Jorda i Roura (GMx).

91, del G.P. Socialista.

29, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
64, de la Sra. Fernandez Davila (GMx).
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4, del G.P. La Izquierda Plural, apartado 2.

50, del G.P. Unién Progreso y Democracia, apartado 2.
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118, del G.P. Catalan (CiU), apartado 2.

138, del G.P. Popular, apartado 2.
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65, de la Sra. Ferndndez Davila (GMx), apartado 3.
93, del G.P. Socialista, apartado 3.

139, del G.P. Popular, apartado 4.

30, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 5.

51, del G.P. Unién Progreso y Democracia, apartado 1.
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126, del G.P. Catalan (CiU), apartado 1.

34, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 5.

127, del G.P. Catalan (CiU), apartado 1.

54, del G.P. Unién Progreso y Democracia.
66, de la Sra. Fernandez Davila (GMx), apartado 1.

55, del G.P. Union Progreso y Democracia.
. 101, del G.P. Socialista.
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— Enmienda num. 114, del G.P. Socialista.
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