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INFORME DE LA PONENCIA

121/000034 Proyecto de Ley de modificacion de laLey 32/2007, de 7 de noviembre,
para el cuidado de los animales, en su explotaciéon, transporte,
experimentacion y sacrificio.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién, en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, del Informe emitido por la Ponencia sobre el
Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales,
en su explotacién, transporte, experimentacion y sacrificio, tramitado con competencia legislativa plena.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de abril de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

Ala Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Proyecto de Ley de modificacién de la
Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio, integrada por los Diputados dofia Maria Olga Iglesias Fontal (GP), don
Antonio Pérez Insua (GP), dofa Maravillas Concepcién Falcon Dacal (GP), dofia Laura Carmen Seara
Sobrado (GS), don Alejandro Alonso Nunez (GS), don Marc Solsona Aixala (GC-CiU), dofia Laia Ortiz
Castellvi (GIP), don Antonio Canté Garcia del Moral (GUPyD), don Joseba Andoni Agirretxea Urresti
(GV-EAJ-PNV), don Joan Baldovi Roda (GMx), ha estudiado con todo detenimiento dicha iniciativa, asi
como las enmiendas presentadas a la misma, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113 del
Reglamento elevan a la Comision el siguiente

INFORME

La Ponencia, tras el estudio de las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley, adopta los siguientes
acuerdos:

— Se aceptan la enmienda num. 5 del Grupo Parlamentario Popular y la enmienda num. 7 del Grupo
Parlamentario Socialista.

— Se mantienen vivas para su defensa en Comisioén el resto de enmiendas.

— Enlo demas se mantiene el texto del Proyecto quedando el mismo como figura en el Anexo adjunto.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de abril de 2013.—Maria Olga Iglesias Fontal, Antonio
Pérez Insua, Maravillas Concepcion Falcén Dacal, Laura Carmen Seara Sobrado, Alejandro Alonso
Nunez, Marc Solsona Aixala, Laia Ortiz Castellvi, Antonio Canté Garcia del Moral, Joseba Andoni
Agirretxea Urresti y Joan Baldovi Roda, Diputados.
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PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 32/2007, DE 7 DE NOVIEMBRE, PARAEL CUIDADO
DE LOS ANIMALES, EN SU EXPLOTACION, TRANSPORTE, EXPERIMENTACION Y SACRIFICIO

Exposicién de motivos
I

El bienestar de los animales ha acaparado una importancia creciente en los ultimos afios y tuvo un hito
especialmente relevante en el derecho espanol con la regulaciéon, mediante una norma basica, de la
Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio.

Este instrumento legislativo establecié un conjunto de principios sobre el cuidado de los animales y la
regulaciéon del correspondiente régimen sancionador en caso de incumplimiento de la normativa de
bienestar animal, en materias especificas como la proteccion de los animales de produccién en las propias
explotaciones ganaderas, durante aquellas operaciones relacionadas con el transporte y el sacrificio o
matanza, asi como la proteccién de determinados animales utilizados para experimentacion y otros fines
cientificos y educativos.

El articulo 13 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) establece que «al formular
y aplicar las politicas de la Unidon en materia de agricultura, pesca, transporte, mercado interior, investigacion
y desarrollo tecnoldgico y espacio, la Unién y los Estados miembros tendran plenamente en cuenta las
exigencias en materia de bienestar de los animales como seres sensibles, respetando al mismo tiempo
las disposiciones legales o administrativas y las costumbres de los Estados miembros relativas, en
particular, a ritos religiosos, tradiciones culturales y patrimonio regional».

En su momento, la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, supuso el acatamiento del mandato comunitario
que, con igual propésito, se ha ido implantando en la Unién Europea estos ultimos afios a través de sus
propios instrumentos.

Sin embargo, desde entonces, se ha evolucionado en los métodos y conocimientos cientificos sobre
los factores que influyen en el bienestar de los animales y su capacidad de sentir y expresar dolor,
sufrimiento, angustia y dafo duradero. Para dar respuesta a estos avances y proseguir en el proceso de
armonizacién de la legislacidon sobre la utilizacién de animales para fines cientificos, la Unién Europea
publicé la Directiva 2010/63/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2010,
relativa a la proteccion de los animales utilizados para fines cientificos.

En la citada directiva se manifiesta la necesidad de preservar el bienestar de los animales sometidos
a procedimientos cientificos elevando los niveles minimos de proteccion de los mismos, de acuerdo con
el progreso técnico y cientifico mas reciente. Es por ello que se incluye en el ambito de aplicacién de dicha
directiva, a los «invertebrados tales como los cefalépodos y determinadas formas fetales de mamiferosy,
por tratarse de seres sobre los que actualmente se ha podido demostrar su capacidad para experimentar
dolor, sufrimiento, angustia y dafio duradero.

Cuando se implemente la Directiva en el reglamento de desarrollo de la presente Ley, se asegurara
que el uso de animales para fines cientificos o educativos debe considerarse Unicamente cuando no
exista otra alternativa y que las evaluaciones exhaustivas de los proyectos, que deben tener en cuenta
consideraciones éticas en el uso de los animales, constituyen el fundamento de la autorizacién de los
proyectos y deben garantizar la aplicacién de los principios de reemplazo, reduccién y refinamiento en
ellos.

Procede, por tanto, modificar en consecuencia tres articulos de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre,
para adaptarla a la evolucién de los conocimientos en materia de bienestar de los animales, tanto en lo
referente a su ambito de aplicacion como en la supresion de ciertas definiciones, elevando con ello los
niveles minimos de proteccion de los animales, que se encuentran ya o puedan establecerse en los
términos de la normativa comunitaria e internacional, y encauzando el progreso de dichos conocimientos
de la manera mas racional. Se incluye, ademas, una mencién expresa a la aplicacion de la normativa de
la Union Europea a los procedimientos y proyectos, que deben ser regulados, evaluados y autorizados en
los términos establecidos en la misma. Asimismo, y a fin de proporcionar un claro cumplimiento de la
normativa comunitaria, que exige resolucién expresa, se establece el sentido desestimatorio del silencio
administrativo en la autorizacién de los proyectos.
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En definitiva, mediante tales modificaciones esta Ley sale al paso de una distorsion detectada en la
actualidad en relacion con el ambito de aplicacion de la Directiva 2010/63/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 22 de septiembre de 2010, y la legislacion nacional, en lo que respecta a la categorizacion
de los animales utilizados para experimentacion y otros fines cientificos o educativos, y de resolucion
expresa de las solicitudes de autorizacion de los proyectos.

Articulo unico. Modificacion de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en
su explotacién, transporte, experimentacion y sacrificio.

La Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacion, transporte,
experimentacion y sacrificio, se modifica en los siguientes términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo:
«1. Esta Ley se aplicara a:

a) Los animales vertebrados de produccion.

b) Los animales, proyectos y procedimientos contemplados en la normativa de la Unién
Europea o internacional en la materia de animales utilizados con fines de experimentacién u otros
fines cientificos, incluyendo la educacion y la docencia.»

Dos. Las definiciones de las letras b), ¢) y d) del articulo 3, relativas a animales utilizados para
experimentaciéon y otros fines cientificos, procedimiento, y experimentacién y otros fines cientificos,
incluida la docencia, quedan sin contenido.

Tres. El articulo siete queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 7. Centros o establecimientos destinados a la cria, suministro o uso de animales
utilizados para experimentacion y otros fines cientificos, incluida la docencia.

Los centros o establecimientos destinados a la cria, suministro o uso de animales utilizados
para experimentacién y otros fines cientificos, incluida la docencia, deben estar autorizados o
inscritos en el correspondiente registro administrativo, con caracter previo al inicio de su actividad y
los procedimientos y proyectos donde se utilizan deben ser regulados, evaluados y autorizados en
los términos en que se determine en la normativa de la Unién Europea.»

Tres bis (nuevo). El articulo 14 se modifica como sigue:
Uno. El apartado 1 se modifica de la siguiente manera:
a) Laletra b) se sustituye por la siguiente:

«b) EIl incumplimiento de las obligaciones exigidas por las normas de proteccion
animal, cuando concurra la intencion de provocar la tortura o muerte de los mismos.»

b) La letra f) se sustituye por la siguiente:

«f) Utilizar en procedimientos animales prohibidos, o iniciar o llevar a cabo un
procedimiento sin la autorizacién previa o la evaluacion favorable previa en caso de silencio
administrativo, del proyecto correspondiente.»

c) Se afade una nueva letra k), con este contenido:

«k) Iniciar o llevar a cabo procedimientos en condiciones distintas de las incluidas en
la autorizacion del proyecto, o en la evaluaciéon favorable del mismo en caso de silencio
administrativo, o incumpliendo los requisitos, condiciones y obligaciones contenidos en
dicha autorizacién o evaluacion favorable, cuando se utilicen en dicho procedimiento
primates no humanos, animales de especies amenazadas incluidas en el Anexo A Reglamento
(CE) n.° 338/97 del Consejo de 9 de diciembre de 1996, relativo a la proteccidon de especies
de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio, animales capturados en la
naturaleza, animales vagabundos o asilvestrados.»
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Dos. El apartado segundo se modifica de la siguiente manera:
a) Laletra b) se sustituye por la siguiente:

«b) Iniciar o llevar a cabo procedimientos en condiciones distintas de las incluidas en
la autorizacion del proyecto, o en la evaluaciéon favorable del mismo en caso de silencio
administrativo, o incumpliendo los requisitos, condiciones y obligaciones contenidos en
dicha autorizacion o evaluacién favorable, cuando no constituya infracciéon muy grave.»

b) La letra d) se sustituye por la siguiente:

«d) EIl incumplimiento de las obligaciones exigidas por las normas de proteccion
animal, cuando produzca lesiones permanentes, deformaciones o defectos graves de los
mismos.»

c) Se afade una nueva letra f), con este contenido:

«f) Emitirse una evaluaciéon favorable por un érgano habilitado para ello, para un
proyecto, incumpliendo la normativa reguladora en cuanto a los requisitos de conflicto de
intereses o permitiendo el uso de animales prohibidos en procedimientos, o en condiciones
distintas a las requeridas para los autorizados.»

Cuatro. Se afade una disposicion adicional tercera, con el siguiente contenido:
«Disposicion adicional tercera.  Silencio administrativo.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en
el procedimiento de autorizacién de proyectos en los que se utilicen animales para experimentacion
y otros fines cientificos, incluyendo la docencia, el vencimiento del plazo maximo para resolver, sin
haberse notificado resolucion expresa al interesado, se entendera como silencio administrativo
negativo, salvo que éste cuente ya con la preceptiva evaluacion favorable, a partir de cuyo momento
el silencio se entendera positivo.»

Cinco. Se sustituye la disposicion final sexta por la siguiente:
«Disposicion final sexta. Facultad de aplicacién y desarrollo.

Se autoriza al Gobierno, en el ambito de las competencias del Estado, a dictar cuantas
disposiciones sean precisas para la aplicacion y desarrollo de esta ley, y en particular, para concretar
el régimen de infracciones y sanciones dispuesto en esta Ley.»

Sexto. La disposicion final sexta pasa a ser disposicion final séptima.

Disposicién final primera. Incorporacion de derecho europeo.

Mediante esta Ley se habilita la incorporacion al derecho espariol de la Directiva 2010/63/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de septiembre de 2010, relativa a la proteccién de los animales
utilizados para fines cientificos.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
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