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INFORME DE LA PONENCIA

121/000128 Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del Informe emitido por la Ponencia sobre el
Proyecto de Ley por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de mayo de 2015.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

Ala Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

La Ponencia encargada de redactar el Informe sobre el Proyecto de Ley por la que se modifica la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, integrada por los Diputados dofia Maravillas Concepcién
Falcon Dacal (GP), dofia Maria Teresa Lara Carb6 (GP), don Manuel Luis Torres Herrera (GP), doia Maria
Pilar Lucio Carrasco (GS), dofia Laura Carmen Seara Sobrado (GS), don Marti Barbera i Montserrat
(GC-CiU), don Josep Pérez Moya (GIP), don Julio Lleonart Crespo (GUPyD), don Joseba Andoni Agirretxea
Urresti (GV-EAJ-PNV) y dofia M.? Olaia Fernandez Davila (GMXx), ha estudiado con todo detenimiento
dicha iniciativa, asi como las enmiendas presentadas, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 113
del Reglamento elevan a la Comision el siguiente:

INFORME

La Ponencia, tras el estudio de las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley, adopta los siguientes
acuerdos:

— Se aceptan las enmiendas nums. 13 de la Sra. Jorda i Roura (GMx), 150 del Grupo Parlamentario
Socialista, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 191, 192, 195, 196, 197, 198 y 200 del Grupo Parlamentario
Popular y 206 del Sr. Baldovi Roda (GMx).

— En relacién con las enmiendas 179 a 184 del Grupo Parlamentario Popular la Ponencia acuerda
por mayoria solicitar el informe preceptivo a que alude el articulo 72.3 de la Ley Organica 5/2007, de 20
de abril, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén a la Comunidad Auténoma de Aragon, asi como
el informe preceptivo a que alude el articulo 75.5 de la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de
Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n a la Junta de Castilla y Ledn.

Por otra parte, en relacion a estas mismas enmiendas, si bien no se solicita en este momento un
informe juridico sobre la homogeneidad y congruencia de las mismas, a la vista del debate suscitado
sobre este asunto, los Letrados de la Comision distribuyen a los miembros de la Ponencia un extracto de
Jurisprudencia Constitucional sobre la homogeneidad y congruencia de las enmiendas presentadas en el
marco del procedimiento legislativo.

— También se incorporan distintas observaciones técnicas de los Letrados de la Comision de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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— Se mantienen vivas para su defensa en Comision el resto de las enmiendas.

— En lo demas se mantiene el texto del Proyecto quedando el mismo como figura en el Anexo
adjunto.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de mayo de 2015.—Maravillas Concepcién Falcén Dacal,
Maria Teresa Lara Carbo, Manuel Luis Torres Herrera, Maria Pilar Lucio Carrasco, Laura Carmen
Seara Sobrado, Marti Barbera i Montserrat, Josep Pérez Moya, Julio Lleonart Crespo, Joseba
Andoni Agirretxea Urresti y M.? Olaia Fernandez Davila, Diputados.

cve: BOCG-10-A-128-3



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 128-3 19 de mayo de 2015

Pag. 3

ANEXO

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 43/2003, DE 21 DE NOVIEMBRE, DE MONTES

Exposicién de motivos

En el afio 2003, las Cortes Generales aprobaron una nueva normativa en materia de montes, la
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, a través de la cual se procedia a actualizar el régimen
juridico regulador de los espacios forestales de acuerdo con la nueva concepcion del medio ambiente
consagrada por la Constitucion Espafiola y con los principios de gestion forestal sostenible que deben
informar la ordenacion y conservacion de los montes espanoles.

Posteriormente se aprob6 mediante la Ley 10/2006, de 28 de abril, una modificaciéon parcial y muy
definida de la ley, en un momento todavia inicial del proceso social de adaptacién de los sistemas de
ordenacion de los montes a las prescripciones recogidas en el nuevo modelo de gestion forestal sostenible.

Transcurridos diez afios desde la aprobacion de la Ley de Montes, y con base en su aplicacion, se
han detectado algunos aspectos que es conveniente mejorar; otros que, debido al desarrollo posterior de
la legislacion nacional o autondmica, es preciso adaptar; y, finalmente, otros en cuyo desarrollo hay que
avanzar mas, tanto con respecto del texto originalmente aprobado de la ley como de la primera
modificacion realizada en 2006. Por ello, y con el fin de tener el mejor instrumento posible para la gestion
sostenible de las masas forestales espafiolas, se realizan modificaciones en los aspectos mencionados
ala Ley 43/2003, de 21 de noviembre, ajustandose ademas a lo dispuesto en las sentencias del Tribunal
Constitucional relativas a la impugnacion de multiples preceptos de la ley originalmente aprobada,
fundamentalmente la Sentencia del Tribunal Constitucional 49/2013, de 28 de febrero, la Sentencia del
Tribunal Constitucional 84/2013, de 13 de abril, y la reciente Sentencia 97/2013, de 23 de abril, en que
los recurrentes han sido, respectivamente, las comunidades autbnomas de Cataluia, La Rioja y Castilla
y Leodn.

Una de las novedades es la consideraciéon, como un nuevo principio inspirador de esta ley, de los
montes como infraestructuras verdes, en sintonia con la Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones COM (2013) 249
final, de 6 de mayo de 2013, denominada «Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa»,
puesto que constituyen unos sistemas naturales prestadores de servicios ambientales de primer orden.

En esta modificacion se ahonda en la imbricacion del territorio forestal como una parte muy importante
del mundo rural, al que pertenece, y a cuyo desarrollo ha de coadyuvar de forma activa. Por otro lado, se
perfecciona el equilibrio entre los tres pilares imprescindibles de la gestion forestal sostenible, es decir, el
economico, el ecolégico y el social.

Igualmente se reconoce el concepto de multifuncionalidad de los montes espafoles, es decir, su
capacidad de cumplir simultaneamente con varias funciones econdémicas, ecoldgicas y sociales, incluyendo
las culturales (materiales e inmateriales), sin que ninguna de ellas vaya en detrimento de las demas.

En cuanto al ambito de aplicacion de la ley, se determina que los terrenos agropecuarios que se
dediquen temporalmente a cultivos de especies forestales estaran sometidos a esta ley de montes durante
dicho periodo, con todas la caracteristicas de los montes, hasta que termine el turno de aprovechamiento
previamente establecido, en el que pueden recuperar su condicién anterior de terrenos dedicados a la
agricultura o la ganaderia.

Como novedad, en el articulo 7 se sistematizan las facultades que corresponden a la Administracion
General del Estado derivadas del vigente marco constitucional, de las que se destacan, entre otras, la
coordinacion de la elaboracion y la aprobacion de las directrices sobre distintos aspectos de la lucha
contra incendios forestales, asi como el despliegue de medios estatales de apoyo a las comunidades
auténomas, independientemente de que ambas cuestiones se elaboren en estrecha coordinacién con las
comunidades auténomas.
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Asimismo se refleja en la ley la competencia de la Administracion General del Estado derivada del
Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre de 2005, relativo al establecimiento de
un sistema de licencias FLEGT (Aplicacion de la legislacion forestal, gobernanza y comercio) aplicable a
las importaciones de madera en la Comunidad Europea. La aplicacién de esta politica se realizara
conforme a las competencias de cada Administracion, por lo que figura como competencia compartida. El
cuadro de competencias compartidas se cierra con la inclusion de aquellos aspectos en materia de
conservacion y ordenacion de los recursos cinegéticos y piscicolas que superan el ambito de una
comunidad auténoma, cuya coordinacion conviene sea ejercida por la Administracion General del Estado.

En cuanto a los 6rganos de coordinacion con las comunidades auténomas la ley dota de flexibilidad a
la Administracion para adaptarse a las diferentes estructuras que a lo largo del tiempo pueda adquirir,
obligando a la definicion y regulacion de los mismos, en el ambito reglamentario, mucho mas facil de variar
conforme las circunstancias lo vayan aconsejando. Por tanto, se mantiene la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural como érgano de coordinacion, facilitando la configuracion, funciones y
objeto de los comités técnicos existentes y los que sean necesarios en el futuro mediante normas de
rango menor.

De igual manera, recupera la figura de un 6rgano de participacion de ambito forestal mediante el
establecimiento de un Consejo Forestal Nacional, cuyas funciones especificas, composicion vy
funcionamiento también se regularan por la via reglamentaria.

La ley establece una clasificacion de los montes en grupos disjuntos, primero segun su titularidad y
seguidamente por su afeccion a un interés general, que es el factor que determina las caracteristicas de
la gestidon de que deben ser objeto. La especial importancia de estos montes, ya sean publicos o privados,
derivada de los valores singulares que incorporan, les hace acreedores de una peculiaridad que justifica
la adopcidn de una regulacion y unos registros propios, diferentes para cada titularidad, a través de los
cuales las Administraciones puedan velar por su especial proteccion y salvaguarda.

En esta modificacion se amplian varios aspectos referentes, por un lado, al uso de montes publicos,
que cuando es privativo se somete con caracter general al régimen de concesién administrativa, o que
puede ser publico y, por tanto, libre, pero en todo caso ordenado, por lo que se debe contemplar en el
instrumento de gestion aplicable.

Se refuerzan las disposiciones que permiten la defensa del Dominio Publico Forestal en lo que se
refiere a recuperacion posesoria, deslinde, adquisicién preferente y derechos de tanteo y retracto. No se
modifica el régimen de inalienabilidad, imprescriptibilidad, inembargabilidad y ausencia de tributacion.

Entre los montes privados, se mantiene la figura de los protectores. Aunque persiste la denominacién,
se redefinen como aquellos montes privados que cumplen alguna de las condiciones que se exige a los
publicos para declararse de utilidad publica, ampliando, por tanto, el concepto y afectando al monte de
una manera secundaria a un servicio publico, lo que permitira la preferencia en la compensacion de sus
externalidades positivas.

Se aprovecha para introducir un nuevo articulo 27 bis en substitucion de la disposicién adicional décima,
reguladora de los montes pro indiviso, caracterizados por la falta de identificacion de todos los comuneros.
Bajo la denominacién de montes de socios se establece un procedimiento que permitira a los titulares
conocidos proceder a su gestion evitando asi el abandono y deterioro del monte, y desaprovechamiento de
los recursos naturales y a la vez, esclarecer la titularidad de las cuotas vacantes.

Y

Manteniéndose la apuesta general por la planificacion como mejor via para garantizar la gestion
forestal sostenible, se simplifica y se hace posible este principio para aquellos montes de reducida
superficie, muy frecuentes en nuestra geografia, para los que un procedimiento de ordenacién o un plan
técnico individualizado resulta muy costoso e inabordable por sus propietarios o gestores. La adhesion a
un modelo tipo de gestion forestal debidamente aprobado, que incluya series de actuaciones selvicolas
aplicables a los diferentes tipos de monte a la escala apropiada, puede reemplazar los instrumentos
individuales siempre que las comunidades auténomas asi lo permitan, favoreciendo la ordenacién forestal
mediante instrumentos flexibles y de bajo coste para montes pequefios. De esta forma, se abre la puerta
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a que las comunidades autébnomas puedan establecer una serie de modelos-tipo de gestion forestal para
cada una de las clases de monte que poseen en su territorio y que consideren que, por su tamafio, su
simplicidad estructural o por cualesquiera otras razones, pueden ser objeto de un plan de gestion muy
simple. El titular que por escrito se adhiere a uno de esos modelos aprobados se compromete a seguir lo
que en dicho modelo se indica y su monte se puede considerar ordenado. Evidentemente, los servicios de
inspeccién pueden comprobar que realmente se efectian las acciones silvicolas prescritas en el modelo
en el terreno que a ello se ha comprometido. Al mismo tiempo, se limita la obligacion legal de disponer de
un proyecto de ordenacién, plan dasocratico u otro instrumento equivalente a los montes catalogados y
los protectores, debido a los valores forestales o naturales que poseen y que hacen necesario este
instrumento especifico. Igualmente, las comunidades auténomas podran ampliar esta obligacion a los
montes que consideren conveniente.

Se conserva la autorizacién previa, o declaracion responsable si se trata de turnos cortos, para los
aprovechamientos en montes que no dispongan de instrumento alguno de ordenacién y la simple
notificacion previa para los que dispongan de él. En todos ellos se obliga a notificar con posterioridad al
aprovechamiento a efectos estadisticos. Con este sistema se agiliza y simplifica la tramitacion al tiempo
que se fomenta la planificacion forestal.

Se determina en este texto que los contratos publicos de aprovechamientos forestales, diferentes en
esencia de las concesiones de uso, se deben regir en sus términos generales por el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
bajo la figura de contratos especiales, puesto que deben estar sometidos a la legislacion sectorial forestal.
Por esta razoén, se faculta al Gobierno a regular reglamentariamente el régimen basico de estos contratos
de obras y servicios forestales.

La certificacion forestal voluntaria, transparente y no discriminatoria se reconocia ya en el texto anterior
como un valioso instrumento de gestion forestal sostenible que pretende, en ultimo extremo, vincular el
comercio de los productos forestales con la gestion sostenible de los montes de los que proceden y
conseguir que el usuario final se decante por productos procedentes de montes planificados y gestionados
con criterios sostenibles. En esta modificacién se elimina el procedimiento administrativo que supondria
la garantia que el Estado proporciona sobre la voluntariedad, transparencia y no discriminacién de los
esquemas de certificacion.

En la modificacién introducida se establece ademas que las Administraciones publicas trataran de
controlar la legalidad del origen de los productos forestales, poniendo todos los medios para evitar la
introduccion en el mercado europeo a través de nuestro pais de madera y productos forestales cuyo
origen no sea legal, de acuerdo con el Reglamento (CE) n.° 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre
de 2005, relativo al establecimiento de un sistema de licencias FLEGT aplicable a las importaciones de
madera en la Comunidad Europea y el Reglamento (UE) n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen las obligaciones de los agentes que
comercializan madera y productos de la madera.

\

Se mantiene, sobre el ya dificil cambio de uso forestal con caracter general, la prohibicién expresa del
cambio de uso durante 30 afios en un terreno incendiado. Se afiade, sin embargo, una excepcion, para
terrenos en que concurran razones imperiosas de interés general de primer orden que resulten prevalentes
sobre su caracter forestal. Sélo se puede aplicar sobre montes publicos no catalogados, lo que se dispone
para prevenir el eventual lucro privado por el cambio de uso, y ademas la prevalencia debe ser definida
por una norma con rango de ley, lo que exige un proceso de participacion publica y un pronunciamiento
con sede en la soberania popular. Por ultimo, se exigen medidas compensatorias.

El acceso a los montes y el uso de las pistas forestales, prohibido con caracter general por el texto
de 2006, se deja ahora a la decisidon de cada comunidad auténoma, que debera legislar al respecto en
todo caso si queda prohibido o permitido con caracter general, autorizandose o prohibiéndose en los
casos que se decidan. En todo caso se garantiza el acceso a los vehiculos vinculados a la gestion, las
servidumbres de paso reconocidas y a los servicios de vigilancia y extincion de incendios.

Junto con estas modificaciones, en ejecucion de una medida CORA (Comision para la Reforma de las
Administraciones Publicas), se modifica el régimen de los agentes forestales y las potestades administrativas
de extension, policia y guarderia forestal.
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Por otra parte, se crea el Registro Nacional de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales, no
como licencia o requisito previo para desarrollar su correspondiente actividad, sino con el caracter de
instrumento de cumplimiento de la trazabilidad de los productos forestales y de la diligencia debida que
deben tener a efectos de legalidad, asi como fuente de informacion estadistica, base para la planificacion
forestal a escala regional y nacional.

Vi

La aplicacion del esquema de infracciones y sanciones de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, se ha
mostrado deficiente al tener solo en cuenta el tiempo necesario para la recuperacién del dafio ambiental
como factor de gravedad, obviando la dimension del mismo. Como factor de correccion se introduce una
medida de la importancia de dicho dafio como moduladora de la gravedad de la infraccion, de forma que,
tanto las infracciones produzcan dafios que tardaren mucho tiempo en recuperarse, como las que
ocasionaren dafios muy cuantiosos —estimados mediante el valor de reposicion— se consideraran graves
0 muy graves, segun los casos. Esto implica que este segundo factor, que en la redaccion anterior se
consideraba como agravante, deja de serlo, pues no se debe utilizar dos veces en la calificacion de la
infraccion. También incide en la gravedad la reincidencia en faltas de menor gravedad.

Se introduce en este capitulo una nueva infracciéon por violacion de los preceptos derivados de la
aplicacion del Reglamento n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre, sobre
aseguramiento de la legalidad de los productos de madera, y la normativa europea derivada, cuestién que
tiene reserva de ley. En ella el valor de la madera introducida en el mercado contraviniendo la normativa
es el que define la gravedad de la infraccion.

Para desincentivar la posibilidad de que la sancion se considere un coste mas de una operacion, pese
a lo cual siga resultando rentable, se introduce el factor de que la sancién sera la mayor de la prescrita o
el doble del valor del dafio causado (o de la madera comercializada, que ademas se confisca), junto con
la obligacién de reparar los dafos, por lo que los casos en que a pesar de ello la infraccion sea rentable,
se eliminan en su practica totalidad.

Vi

Con la idea de reactivar econdmicamente el sector forestal, en este caso mediante la agrupacién de
montes a efectos de gestién —y solamente a estos efectos— de forma que se pueda aplicar una economia
de escala, se definen las sociedades forestales, cuyos socios mantienen todas las prerrogativas
dominicales a excepcion de la gestidn forestal, que se entrega por un tiempo a la sociedad a cambio de
una participacion en los beneficios de los mismos.

Con el fin de facilitar el cumplimiento de lo establecido en el Reglamento 995/2010, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de octubre, se establece la validez de una declaracién responsable, cuyo
contenido minimo se regulara reglamentariamente, para el cumplimiento de los requisitos derivados del
segundo, estableciéndose también el caracter de infraccion leve de su omision. Igualmente, y a efectos
de homogeneizar la intensidad y forma de realizar las inspecciones, se establece la elaboracion de un
Plan Nacional de Inspeccién en cooperacion con las comunidades auténomas.

Por dltimo, constatada la baja proporcién de montes con instrumento de planificacion vigente, se
aumentan en diez afios —a comenzar desde 2004— los plazos en los cuales los montes que tengan esa
obligacién deben contar con un proyecto de ordenacion, plan dasocratico, técnico o instrumento
equivalente, asi como el de carencia de dicho instrumento a efectos de incentivos. Esta ampliacion se
justifica por el cambio de las condiciones: no son los mismos montes los que tienen que tener dicho plan,
la existencia de la posibilidad de modelos tipo de gestion forestal que hace mas facil la planificacion, pero
que llevara un tiempo elaborar. Todo ello hace aconsejable establecer un plazo adicional para la adecuacion
del sistema de incentivos a montes ordenados y de acomodacion a la legalidad de los montes catalogados
y protectores.
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IX

En la ley de modificacion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, se incluyen también cinco
disposiciones adicionales que responden a diferentes fines: asi, la primera se limita a actualizar las
referencias con el nombre correcto del Departamento Ministerial.

Se introduce también en segundo lugar una disposiciéon adicional analoga a la ya contenida en el
articulo 120 de la Ley 62/2003, de 31 de diciembre, de medidas fiscales administrativas y del orden social,
que garantice una correcta aplicacion de las ayudas directas de la Politica Agricola Comun en Espana,
conforme a criterios comunes establecidos a escala nacional para todo el territorio derivadas del nuevo
marco comunitario contenido en los Reglamentos (UE) 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables a los pagos directos a los agricultores
en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun, y 1306/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y
seguimiento de la Politica Agricola Comun, en particular, las relativas al sistema integrado de gestion y
control establecido en el capitulo Il del titulo V y al sistema de condicionalidad establecido en el titulo VI,
y disposiciones concordantes.

Se procede mediante la disposicidon adicional tercera a cambiar la denominacion de los cuerpos de
Ingenieros agrénomos y de Ingenieros de montes, dos de los cuerpos mas antiguos de la Administracion,
incluyendo expresa mencion «del Estado».

La disposicion adicional cuarta recoge algunos aspectos del mundo de la caza y la pesca que, aun
reconociendo la competencia exclusiva de las comunidades auténomas en su legislacioén, requieren, para
garantizar la unidad de mercado, cierta armonizacion y organizacion a escala nacional, como actividades
econdmicas que también son. Asi, se prevé la elaboracion y adopcion de una Estrategia Nacional de
Gestion Cinegética asi como el registro nacional de infractores que este sistema debe conllevar para ser
efectivo.

La Disposicion adicional quinta establece las reglas de explotaciéon del Trasvase Tajo-Segura.

Por ultimo, se incluyen también siete disposiciones finales. La primera de ellas modifica la
Ley 52/1980, de 16 de octubre, de régimen econémico de la explotacién del acueducto Tajo-Segura.
La segunda modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio, del plan hidrolégico nacional. La tercera afiade
un nuevo articulo tras el 16 a la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, en el sentido de
prevenir la transmisiéon de enfermedades al ganado o a los humanos por medio de las especies
cinegéticas, estableciendo que tanto las granjas productoras de especies cinegéticas como los
terrenos cinegéticos y el movimiento de estas especies estaran regulados por la legislacién vigente
en sanidad animal. La cuarta modifica la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencidén y control integrados de la contaminaciéon y la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. La quinta declara que el texto anterior no
supone aumento del gasto publico y fija en tres meses el plazo de entrada en vigor del mismo. La
sexta, por su parte, establece la habilitacion competencial y finalmente la séptima fija en tres
meses el plazo de entrada en vigor.

X (nuevo)

LaLeyincorporaunaserie de preceptos relativos al trasvase Tajo-Segura, para dar cumplimiento
a la sentencia del Tribunal Constitucional, de 5 de febrero. Esta sentencia ha declarado la
inconstitucionalidad de varias disposiciones relativas al trasvase Tajo-Segura, que fueron
introducidas mediante enmiendas en el curso de la tramitacion parlamentaria de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, por haberse omitido el preceptivo tramite de audiencia
a la Comunidad Autonoma de Aragon, previsto en el articulo 72.3 de su Estatuto de Autonomia.

La declaracion de inconstitucionalidad ha generado incertidumbre y pone en riesgo el normal
funcionamiento del trasvase. Con el firme propdsito de evitar esta situacion, en la presente Ley se
da cumplimiento a la sentencia del Alto Tribunal.

El trasvase Tajo-Segura, en servicio desde 1979, es una infraestructura esencial: abastece a 2,5
millones de personas y garantiza el suministro de riego a 150.000 hectareas, dedicadas a la
agricultura. Se trata de cultivos de alto valor ainadido y muy tecnificados, que precisan de un
marco normativo claro y estable en el tiempo, que permita conocer a los regantes con total
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seguridad el recurso hidrico del que disponen para programar adecuadamente las cosechas y
acceder a la financiacion que precisan para desarrollar su actividad.

La propia sentencia del Tribunal Constitucional subraya la relevancia de estas disposiciones,
en su fundamento juridico quinto, al indicar con toda claridad que «todas estas disposiciones se
refieren al régimen de transferencias hidricas a través del Acueducto Tajo-Segura, cuya
trascendencia esta fuera de toda duda de suerte que la anulacién de las normas antes mencionadas
es susceptible de generar graves perjuicios a los intereses generales.

De este modo, se asegura el funcionamiento ordinario y con plena seguridad juridica del
trasvase Tajo-Segura.

Articulo unico. Modificacion de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.
La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, queda modificada en los siguientes términos:
Uno. Los apartados 2 y 3 del articulo 2 quedan redactados de la siguiente forma:

«2. A los terrenos de condicion mixta agrosilvopastoral, y en particular a los terrenos
adehesados, les sera de aplicacion esta ley en lo relativo a sus caracteristicas y aprovechamientos
forestales, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa que les corresponda por sus caracteristicas
agropecuarias.

3. Los montes o fracciones de monte que estén incluidos en espacios naturales protegidos
se rigen por su legislacién especifica, asi como por las disposiciones de esta ley en lo que no sea
contrario a aquélla.»

Dos. La letraf) del articulo 3, queda redactada de la siguiente forma:

«f) La conservacion, mejora y restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas y especies
forestales.»

Tres. Se afade una nueva letra ) al articulo 3 que queda redactada de la siguiente forma:

«l) La consideracion de los montes como infraestructuras verdes para mejorar el capital
natural y su consideracién en la mitigacién del cambio climatico.»

Cuatro. El articulo 4 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 4. Multifuncionalidad de los montes.

Los montes, independientemente de su titularidad, desempefian una funcion social relevante,
tanto como fuente de recursos naturales y sustento de actividades econdmicas como por ser
proveedores de multiples servicios ambientales, entre ellos, de proteccion del suelo y del ciclo
hidrolégico; de fijacion del carbono atmosférico; de depdsito de la diversidad biolégica y como
elementos fundamentales de la conectividad ecoldgica y del paisaje.

El reconocimiento de estos recursos y externalidades, de los que toda la sociedad se beneficia,
obliga a las Administraciones publicas a velar en todos los casos por su conservacion, proteccion,
restauracion, mejora y ordenado aprovechamiento.»

Cinco. El apartado 2 del articulo 5 quedara redactado de la forma siguiente:

«2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los demdas apartados de este articulo, no tienen la
consideracion de monte:

a) Los terrenos dedicados al cultivo agricola.

b) Los terrenos urbanos.

c) Los terrenos que excluya la comunidad autébnoma en su normativa forestal y
urbanistica.»
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Seis. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 5, con el siguiente contenido:

«4. Las plantaciones de especies forestales de turno corto en régimen intensivo sobre terrenos
agricolas estaran sometidas a lo dispuesto en esta ley durante la vigencia de los turnos de
aprovechamiento previamente establecidos, a menos que la comunidad auténoma decida
expresamente un periodo mas corto decidiendo su titular una vez finalizado dicho periodo sobre el
aprovechamiento de dicho terreno.»

Siete. Las letras f), i), n), i) y q) del articulo 6 quedan redactadas de la siguiente forma:

«f) Repoblacién forestal: establecimiento de especies forestales en un terreno mediante
siembra o plantacién. Puede ser forestacion o reforestacion.»

«i) Aprovechamientos forestales: los maderables y lefiosos, incluida la biomasa forestal, los
de corcho, los de resina, pastos, caza, frutos, hongos, plantas aromaticas y medicinales, productos
apicolas y los demas productos y servicios con valor de mercado caracteristicos de los montes.»

«n) Proyecto de ordenacion de montes: documento técnico que sintetiza la organizacion en el
tiempo y el espacio de la utilizacion sostenible de los recursos forestales, maderables y no
maderables, en un monte o grupo de montes, para lo cual debe incluir una descripciéon pormenorizada
del terreno forestal en sus aspectos ecoldgicos, legales, sociales y econémicos y, en particular, un
inventario forestal con un nivel de detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto a la
selvicultura a aplicar en cada una de las unidades del monte y a la estimacién de sus rentas.»

«A) Plan dasocratico o plan técnico: proyecto de ordenacion de montes que, por su singularidad
—pequena extension; funciones preferentes distintas a las de produccién de madera o corcho;
masas inmaduras (sin arbolado en edad de corta), etc.— precisan una regulacién mas sencilla de
la gestidn de sus recursos. En consonancia, el inventario forestal podra ser mas simplificado, si bien
sera necesario que incorpore informacion sobre espesura en el caso de montes arbolados.»

«q) Agente forestal: agente de la autoridad perteneciente a las Administraciones Publicas que,
de acuerdo con su propia normativa y con independencia de la denominacion corporativa especifica,
tiene encomendadas, entre otras funciones, las de policia y custodia de los bienes juridicos de
naturaleza forestal y la de policia judicial en sentido genérico tal como establece el articulo 283.6.°
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, actuando de forma auxiliar con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, con respeto a las facultades de su legislacion organica reguladora.»

Ocho. Las letras a), b) y c¢) del apartado 2 del articulo 7 quedan redactadas de la siguiente forma:

«a) La definicion de los objetivos generales de la politica forestal espafola a través de
documentos como:

1.° Estrategia Forestal Espafola.

2.° Plan Forestal Espafiol.

3. Programa de Accién Nacional contra la Desertificacion.

4.° Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracion hidrologico-forestal.
5.° Plan Nacional de Control de la Legalidad de la Madera Comercializada.

b) La recopilacion, elaboracion y sistematizacion de la informacion forestal para mantener y
actualizar la Informacién Forestal Espafiola.

c) El establecimiento de las directrices comunes sobre formacion en materia de extincion y
prevencion de incendios, en la normalizacion de los medios materiales, y de los equipamientos de
personal de extincion de incendios forestales en todo el territorio espafol, asi como el despliegue
de medios estatales de apoyo a las comunidades auténomas, para la cobertura de los montes
contra incendios.»

Nueve. La letra f) del apartado 2 del articulo 7 queda redactada de la siguiente forma:

«f) El establecimiento de normas basicas sobre conservacion y uso sostenible de los recursos
genéticos forestales y sobre procedencia, produccion, utilizacién y comercializacion de los materiales
forestales de reproduccion vy, en particular, la determinacién de sus regiones de procedencia y el
mantenimiento del Registro y del Catalogo Nacional de Materiales de Base.»
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Diez. La letra g) del apartado 2 del articulo 7 queda redactada de la siguiente forma:

«g) La elaboracién y la aprobacién de las directrices basicas comunes de gestion forestal
sostenible.»

Once. La letra a) del apartado 3 del articulo 7 queda redactada de la siguiente manera:

«a) Lacoordinacién de la llevanza del Catalogo de Montes de Utilidad Publica, asi como la del
Registro de Montes Protectores y demas registros previstos en esta ley.»

Doce. La letra b) del apartado 3 del articulo 7 queda redactada de la siguiente manera:

«b) La colaboracién en el disefio de las redes, la recopilacién y comunicacion a los érganos
comunitarios de los datos obtenidos por las comunidades autbnomas en su ambito territorial y de
los obtenidos por la Administracién General del Estado en el ambito suprautonémico o en el de sus
competencias, procedentes de las parcelas de las redes europeas para el seguimiento del estado
de los montes, y otros sistemas de seguimiento general.»

Trece. La letra b) del articulo 9 queda redactada de la siguiente manera:

«b) La gestion de los montes catalogados de su titularidad, cuando asi se disponga y en la
forma que se disponga en la legislacion forestal de la comunidad auténoma.»

Catorce. El articulo 10 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 10. Organos de coordinacion y participacién de la politica forestal espafiola.

1. Corresponde a la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural la coordinacion
entre la Administracion General del Estado y las comunidades autbnomas para la preparacion,
estudio y desarrollo de las cuestiones propias de la politica forestal espafiola.

2. Se crea el Consejo Forestal Nacional como 6rgano consultivo del Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente en materia de montes y politica forestal, que informara, entre otros,
las normas y planes de ambito estatal relativas al ambito forestal. Presidido por el Ministro, su
composicién, organizacion y funcionamiento se determinaran reglamentariamente garantizandose,
en todo caso, la participacion de las organizaciones representativas de los intereses afectados, sin
que puedan generar costes de personal ni aumento del gasto publico.»

Quince. El apartado 4 del articulo 11 queda redactado de la siguiente forma:

«4. Los montes vecinales en mano comun son montes privados que tienen naturaleza especial
derivada de su propiedad en comun sin asignacion de cuotas, siendo la titularidad de éstos de los
vecinos que en cada momento integren el grupo comunitario de que se trate y sujetos a las
limitaciones de indivisibilidad, inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad. Sin perjuicio
de lo previsto en la Ley 55/1980, de 11 de noviembre, de Montes Vecinales en Mano Comun, se les
aplicara lo dispuesto para los montes privados.»

Dieciséis. Se suprime el articulo 12 bis.
Diecisiete. El articulo 13 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 13. Montes catalogados de utilidad publica.

A partir de la entrada en vigor de esta ley, las comunidades autbnomas podran declarar de
utilidad publica e incluir en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica los montes publicos
comprendidos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Los que sean esenciales para la proteccion del suelo frente a los procesos de erosion.

b) Lossituados en las cabeceras de las cuencas hidrograficas y aquellos otros que contribuyan
decisivamente a la regulaciéon del régimen hidrolégico, incluidos los que se encuentren en los
perimetros de proteccion de las captaciones superficiales y subterraneas de agua, evitando o
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reduciendo aludes, riadas e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos e infraestructuras, o
mejorando el abastecimiento de agua en cantidad o calidad.

c) Los que eviten o reduzcan los desprendimientos de tierras o rocas y el aterramiento de
embalses y aquellos que protejan cultivos e infraestructuras contra el viento.

d) Los que sin reunir plenamente en su estado actual las caracteristicas descritas en los
parrafos a), b) o c) sean destinados a la repoblacion o mejora forestal con los fines de proteccion
en ellos indicados.

e) Los que contribuyan a la conservacion de la diversidad biologica a través del mantenimiento
de los sistemas ecoldgicos, la proteccion de la flora y la fauna o la preservacion de la diversidad
genética y, en particular, los que constituyan o formen parte de espacios naturales protegidos,
zonas de especial proteccion para las aves, zonas de especial conservacion, lugares de interés
geoldgico u otras figuras legales de proteccion, asi como los que constituyan elementos relevantes
del paisaje.

f) Aquellos otros que establezca la comunidad autbnoma en su legislacion.»

Dieciocho. El apartado 3 del articulo 15 queda redactado de la siguiente forma:

«3. Los aprovechamientos forestales en el dominio publico forestal se regiran por lo que se
establece en los articulos 36 y 37 de esta ley.»

Diecinueve. El apartado 5 del articulo 15 queda redactado de la siguiente forma:

«5. Enlos procedimientos de concesion y autorizacion de actividades econémicas promovidas
por la administracion gestora del monte que vayan a realizarse en montes demaniales, sin perjuicio
de lo dispuesto en la regulacion de los montes comunales, se respetaran los principios de publicidad,
objetividad, imparcialidad y transparencia. Se aplicara ademas el principio de concurrencia
competitiva conforme a los instrumentos o directrices de planificacion y gestién del mismo en los
siguientes supuestos:

a) cuando se trate de una actividad de servicios que se promueva por la administracion gestora
del monte
b) cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por terceros.

Los criterios en que se basara la concesion y autorizacion para la realizacion de actividades de
servicios estaran directamente vinculados a lo dispuesto en los instrumentos o directrices de
planificacion y gestiéon del monte.

La duracion de dichas autorizaciones y concesiones sera como maximo de 75 afos, de acuerdo
con sus caracteristicas, y no dara lugar a renovaciéon automatica ni a ventajas a favor del anterior
titular o personas vinculadas con él.»

Veinte. Los apartados 3, 4 y 5 del articulo 16 quedan redactados de la siguiente forma:

«3. Lainclusién en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica de los montes publicos a los que
se refiere el articulo 13 se hara de oficio o a instancia del titular, y se adoptara por acuerdo del
maximo érgano de gobierno de cada comunidad auténoma, a propuesta de su respectivo érgano
forestal, previa instruccion del correspondiente procedimiento en el que debera ser oida la
Administracién titular y, en su caso, los titulares de derechos sobre dichos montes.

4. La exclusién de un monte del Catalogo de Montes de Utilidad Publica sélo procedera
cuando haya perdido las caracteristicas por las que fue catalogado y se regulara por el procedimiento
descrito en el apartado anterior. La exclusion parcial o permuta de una parte no significativa de un
monte catalogado podra ser autorizada por acuerdo del maximo érgano de gobierno de cada
comunidad auténoma, a propuesta de su érgano forestal, siempre que suponga una mejor definicion
de la superficie del monte o una mejora para su gestién y conservacion.

5. Con caracter excepcional, por acuerdo del maximo 6rgano de gobierno de cada comunidad
auténoma, previo informe de su érgano forestal y, en su caso, de la entidad titular, se podra
autorizar la exclusién o permuta de una parte de un monte catalogado por causa de interés publico
prevalente.»
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Veintiuno. Los apartados 1, 2 y 3 del articulo 18 quedan redactados de la siguiente forma:

«1. La declaraciéon de utilidad publica de un monte no prejuzga ninguna cuestiéon de
propiedad, pero constituye una presuncién de posesién a favor de la entidad a la que el
catalogo otorga su pertenencia. La titularidad que en el catalogo se asigne a un monte sélo
puede impugnarse en juicio declarativo ordinario de propiedad ante los tribunales civiles, no
permitiéndose el ejercicio de las acciones reales del articulo 250.1.7 de laLey de Enjuiciamiento
Civil.

2. Enlos casos en los que se promuevan juicios declarativos ordinarios de propiedad
de montes catalogados, sera parte demandada la comunidad auténoma, ademas de, en su
caso, la entidad titular del monte. En todas las actuaciones que se realicen en los
procedimientos judiciales a que se refiere este articulo debera ser emplazada a su debido
tiempo la representacion de la administracion gestora, declarandose nulas en caso
contrario.

3. La Administracion titular o gestora inscribira los montes catalogados, asi como cualquier
derecho sobre ellos, en el Registro de la Propiedad, mediante certificacion acompafnada por un
plano topografico del monte o el levantado para el deslinde a escala apropiada, debidamente
georreferenciados, y en todo caso la certificacion catastral descriptiva y grafica en la que conste la
referencia catastral del inmueble o inmuebles que constituyan la totalidad del monte catalogado, de
acuerdo con el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2004, de 5 de marzo. En caso de discrepancia se estara a lo que disponga la legislacién
hipotecaria sobre la inscripcion de la representacion grafica de las fincas en el Registro de la
Propiedad.»

Veintidés. Se afiade un nuevo articulo 18 bis redactado de la siguiente forma:
«Articulo 18 bis. Segregacion de fincas parcialmente afectadas al dominio publico forestal.

1. Cuando una finca registral de titularidad publica sea objeto de afectacion parcial al dominio
publico forestal, la Administracion titular podra segregar la parte demanial de la patrimonial mediante
certificacion administrativa que sera titulo suficiente para su inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

2. En los expedientes administrativos de segregacion regulados en el apartado anterior
resultara de aplicacién lo dispuesto en los articulos 13 y 46.2 del texto refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.»

Veintitrés. El apartado 2 del articulo 19 queda redactado de la siguiente forma:

«2. Se entendera interrumpida la posesién a efectos de la prescripcion por la realizacion de
aprovechamientos forestales, por la iniciacion de expedientes sancionadores o por cualquier acto
posesorio realizado por la administracion titular o gestora del monte.»

Veinticuatro. El encabezamiento del articulo 20 y el apartado 1 quedan redactados como sigue:
«Articulo 20. Investigacién y recuperacion posesoria de los montes publicos.

1. Los titulares de los montes publicos, por propia iniciativa o a instancia de la Administracién
gestora en los montes catalogados, tendran la facultad de investigar la situacion de los terrenos que
se presuman pertenecientes a su patrimonio, segun lo establecido en el articulo 45 y siguientes de
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, a cuyo efecto
podran recabar todos los datos e informes que se consideren necesarios.

La Administracion gestora debera colaborar en dicha investigacién, poniendo a disposicion de
la administracién titular los medios técnicos y documentales de los que disponga.»

Veinticinco. El apartado 1 del articulo 21 queda redactado como sigue:

«1. Los titulares de los montes publicos, junto con la Administraciéon gestora en los montes
catalogados, gozaran de la potestad de deslinde administrativo de sus montes. La administracion
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forestal competente podra colaborar en su caso en el deslinde de estos montes, poniendo a
disposicion de la Administracion titular los medios técnicos y documentales de los que disponga.»

Veintiséis. El apartado 4 del articulo 21 queda redactado como sigue:

«4. Los deslindes deberan aprobarse a la vista de los documentos acreditativos o situaciones
de posesion cualificada que acrediten la titularidad publica del monte objeto del deslinde, asi como
de la cartografia catastral y la certificacion catastral descriptiva y grafica del inmueble o inmuebles
afectados, y estableceran sus limites con sus cabidas y plano georreferenciado si se dispone de él,
debiendo concretarse igualmente los gravamenes existentes.»

Veintisiete. El apartado 5 del articulo 21 queda redactado como sigue:

«5. Solamente tendran valor y eficacia en el acto del apeo los titulos de dominio inscritos en
el Registro de la Propiedad y sentencias firmes en juicio declarativo de propiedad.»

Veintiocho. El apartado 9 del articulo 21 queda redactado como sigue:

«9. Una vez que el acuerdo de aprobaciéon del deslinde fuera firme, se procedera al
amojonamiento, con participacion, en su caso, de los interesados. La Administracion actuante
debera formalizar la correspondiente comunicacion al Catastro Inmobiliario del resultado del
deslinde, de acuerdo con la normativa catastral.»

Veintinueve. El apartado 1 del articulo 23 queda redactado como sigue:

«1. Los montes privados se gestionan en la forma que disponga su titular, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion especifica.»

Treinta. El apartado 3 del articulo 23 queda redactado como sigue:

«3. La gestion de estos montes se ajustara, en caso de disponer de él, al correspondiente
instrumento de gestion o planificacion forestal. La aplicacion de dichos instrumentos sera supervisada
por el 6rgano forestal de la comunidad autébnoma. A falta de dicho instrumento, la gestion del titular
conllevara la necesaria autorizacién previa para los aprovechamientos forestales en los términos que
la comunidad autbnoma establezca conforme a lo dispuesto en los articulos 36 y 37 de esta ley.»

Treinta y uno. Se suprime el encabezamiento del capitulo IV bis, quedando los articulos 24 y 24 bis
incluidos dentro del capitulo IV.
Treintay dos. El articulo 24 queda redactado como sigue:

«Articulo 24. Declaracion de montes protectores.

1. Podran ser declarados protectores aquellos montes o terrenos forestales de titularidad
privada que cumplan alguna de las condiciones que para los montes publicos establece el articulo 13.

2. Ladeclaracion de monte protector se hara por la Administraciéon de la comunidad auténoma
correspondiente, previo expediente en el que, en todo caso, deberan ser oidos los propietarios y la
entidad local donde radique. Igual procedimiento se seguira para la desclasificacién una vez que
las circunstancias que determinaron su inclusion hubieran desaparecido.

3. Las comunidades auténomas crearan registros de montes protectores de caracter
administrativo en que constaran las cargas, gravamenes y demas derechos reales que soportan los
montes incluidos en ellos.

4. Se crea el Registro Nacional de Montes Protectores. Las comunidades auténomas remitiran
al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la informacion relativa a los asientos
que se produzcan en sus registros conforme al apartado anterior a fin de elaborar y mantener
actualizado el Registro Nacional.

El Registro tendra caracter informativo y dependera del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente. Su organizacion y funcionamiento se estableceran reglamentariamente previa
consulta a las comunidades auténomas.»
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Treinta y tres. Se suprimen los articulos 24 bis y 24 ter.
Treinta y cuatro. El articulo 24 quater pasa a ser el 24 bis y queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 24 bis. Gestién de montes protectores.

1. La gestion de los montes protectores corresponde a sus propietarios, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion especifica. El gestor debera presentar a la Administracion forestal de la
comunidad auténoma el correspondiente proyecto de ordenacion de montes o plan dasocratico, en
caso de no disponer de un instrumento de planificacién de ordenacién de recursos naturales o
forestal vigente en la zona.

2. Las limitaciones que se establezcan en la gestién de los montes protectores por razon de
las funciones ecoldgicas, de proteccidon o sociales que cumplen podran ser compensadas
economicamente en los términos previstos en el capitulo Il del titulo VI.»

Treinta y cinco. La letra b) del apartado 1 del articulo 25 queda redactada de la siguiente manera:
«b) De montes declarados protectores conforme al articulo 24.»
Treinta y seis. Se anade un nuevo articulo 27 bis, que queda redactado como sigue:
«Articulo 27 bis. Montes de socios.

1. Son montes de socios aquéllos cuya titularidad corresponde, en pro indiviso, a varias
personas y alguna de ellas es desconocida, con independencia de su denominacién y de su forma
de constitucion.

2. Cualquiera de los copropietarios de un monte de socios, con independencia de cual sea su
cuota de participacion, podra promover la constitucion de una junta gestora, formada por todos los
propietarios conocidos, que sea el érgano de gobierno y representacion de la comunidad en tanto
existan cuotas de participacion vacantes y sin duefio conocido, mediante comunicacion al efecto a
todos los demas copropietarios conocidos.

El promotor debe, al mismo tiempo, denunciar o comunicar la existencia de una o varias cuotas
de participacion que carecen de duefio conocido a la Direccion General del Patrimonio del Estado,
a fin de que proceda en cumplimiento de lo previsto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas y en su Reglamento de desarrollo, aprobado por
Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto.

3. Para la valida constitucion de la junta gestora, sera necesario el acuerdo de, al menos, las
cuatro quintas partes de los propietarios conocidos, y su formalizacion por escrito.

4. Corresponde a la junta gestora:

a) La representacion y la gestion de la comunidad. Para ello podré adoptar los actos de
gestion y de administracion que mejor convengan a los intereses comunes, lo que incluye la
gestion y el disfrute del monte de socios y de todos sus productos y la enajenacién de toda clase
de aprovechamientos forestales, agricolas, ganaderos, energéticos y mineros, asi como cualquier
otro acto para el que estén facultados los propietarios por esta ley. La junta gestora podra acordar
el reparto de beneficios generados entre los socios, en proporcion a su participacion, con exclusion
de los correspondientes a las partes no esclarecidas, que deberan invertirse en la mejora del
monte.

b) La promocidn de los expedientes de investigacion de la titularidad de las cuotas vacantes,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 45 y siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas y demas normativa aplicable. La junta gestora
tratara de identificar a los titulares de las cuotas vacantes, mediante cualesquiera pruebas
documentales o de otra clase admitidas en derecho; en particular, mediante los datos obrantes en
el Registro de la Propiedad, en el Catastro, en escrituras publicas, en testimonios y actas notariales
o0 en partidas de nacimiento o de bautismo de los ultimos titulares conocidos y de sus descendientes,
sin perjuicio de las competencias de la Direccion General del Patrimonio del Estado.

5. Para la valida adopcion de acuerdos se requerira el voto favorable de la mayoria de las
cuotas de participacién de los propietarios conocidos.
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6. La junta gestora se disolvera una vez todos los comuneros estén identificados conforme a
derecho, momento a partir del cual se somete a las reglas de comunidad de bienes en régimen de
proindiviso, no procediendo la accion de division hasta que no se haya procedido a la identificacion
de la totalidad de las cuotas vacantes.

7. La Direccién General del Patrimonio del Estado incoara el correspondiente procedimiento
de investigacién respecto a las cuotas vacantes siempre que de la comunicacion de la junta gestora
se desprenda que existen indicios fundados de que dichas cuotas carecen efectivamente de
duefio.

Al procedimiento de investigacion se incorporaran las diligencias realizadas por la junta gestora
tendentes al esclarecimiento de la titularidad de las cuotas, que no necesitaran ser reiteradas por la
Administracion General del Estado.

En el caso de que se acreditase la existencia de cuotas vacantes, tales cuotas se entenderan
afectadas por ministerio de la ley al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente cuando
se acuerde su incorporacioén al patrimonio de la Administracién General del Estado, declarandose
asi en la resolucién que ponga fin al procedimiento de investigacion.

El resultado de dicha identificacion sera objeto de declaracion ante el Catastro Inmobiliario, a fin
de incorporar al mismo las alteraciones catastrales que, en su caso, procedan.

En todo caso, sobre dichas cuotas podra iniciarse un procedimiento de enajenacién al amparo
de lo establecido en el articulo 112.6 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

8. Los propietarios de los montes de socios se regiran en lo que no se oponga a esta
regulacion, por lo dispuesto en los articulos 392 y siguientes del Cédigo Civil, en particular tendran
derecho de retracto conforme a los articulos 399 y siguientes del Cédigo Civil, y en particular
tendran derecho de retracto.

9. Lo dispuesto en este articulo es de aplicacion a los montes de socios situados en su
totalidad o en su parte principal en territorio sujeto al Derecho Civil Comun.»

Treinta y siete. El apartado 1 del articulo 28 queda redactado de la siguiente forma:

«1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente coordinara con los demas
6rganos competentes de la Administracion General del Estado y las comunidades auténomas la
elaboracioén de la Informacion Forestal Espafiola, que incluira las siguientes materias:

a) ElInventario forestal nacional y su correspondiente Mapa forestal de Espana.

b) El Inventario nacional de erosion de suelos.

c) Ellnventario Espafiol de caza y pesca continental.

d) Repoblaciones y otras actividades forestales.

e) Relacion de montes ordenados.

f)  Produccién forestal y actividades industriales forestales.

g) Incendios forestales.

h) Seguimiento de la interaccidén de los montes y el medio ambiente.

i)  Caracterizacion del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000 o en Espacios Naturales
Protegidos y areas protegidas por convenios internacionales.

) La diversidad bioldgica de los montes de Espania.

k) Estado de proteccion y conservacion de los principales ecosistemas y especies forestales
espanoles y efectos del cambio climatico en los mismos.

1) La percepcion social de los montes.

m) Servicios Ambientales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente podra incluir en la Informacion
Forestal Espafiola otras operaciones estadisticas.

Toda la informacién recogida en los inventarios, asi como el contenido que integra la Informacion
Forestal Espafiola tendra caracter publico, siendo aplicable la normativa de acceso a la informacién
medioambiental.»
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Treintay ocho. Los apartados 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 28 quedan redactados de la siguiente forma:

«2. Los drganos competentes en materia de estadistica forestal de las comunidades
auténomas y las demas Administraciones publicas proporcionaran al Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente la informacién de caracter forestal de su ambito de competencia
necesaria para elaborar la Informacion Forestal Espafola y atender las demandas de informacion
estadistica de los organismos internacionales, asi como para facilitar el acceso del ciudadano a la
informacion forestal. En particular, antes del tercer cuatrimestre de cada afio, proporcionaran la
informacion estadistica forestal que hayan elaborado sobre el afio anterior.

3. El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente establecera procedimientos de
coordinacion para que en los documentos de la Informacion Forestal Espafiola y de la Estadistica
Agroalimentaria exista una identidad de las definiciones de los usos y aprovechamientos forestales
y agricolas, asi como de las superficies asignadas a cada uno de ellos.

4. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente pondra la informacién contenida
en la Informacién Forestal Espanola a disposicion de las comunidades auténomas y entidades
locales, las empresas e industrias forestales y demas agentes interesados.

5. Periédicamente, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente elaborara y
publicara un informe forestal espanol, a partir del analisis de los datos de la Informacion Forestal
Espanola.

6. El Inventario Forestal Nacional y el Mapa Forestal de Espafia, asi como el Inventario
Nacional de Erosion de Suelos, tendran caracter continuo y una periodicidad de actualizacion al
menos decenal. Su elaboracién se hara aplicando criterios y metodologia comunes para todo el
territorio espafiol.»

Treinta y nueve. El articulo 29 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 29. Estrategia Forestal Espafiola.

1. La Estrategia Forestal Espafola, como documento de referencia para establecer la politica
forestal espafiola, contendra el diagnéstico de la situacién de los montes y del sector forestal
espafiol, las previsiones de futuro, de conformidad con sus propias necesidades y con los
compromisos internacionales contraidos por Espafa, y las directrices que permiten articular la
politica forestal espafiola.

2. ElMinisterio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, oidos los ministerios afectados,
elaborara la Estrategia Forestal Espafiola, con la participaciéon de las comunidades autdbnomas y
previo informe favorable de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural. La Estrategia
Forestal Espaiola sera aprobada mediante acuerdo del Consejo de Ministros.

3. Cuando las circunstancias lo aconsejen, y en cualquier caso con ocasion de cada revision
del Plan Forestal Espanol, la Estrategia Forestal Espafiola sera revisada. La revision se tramitara 'y
aprobara con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2.»

Cuarenta. El articulo 30 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 30. Plan Forestal Espafiol.

1. El Plan Forestal Espafiol, como instrumento de planificacién a largo plazo de la politica
forestal espafiola, desarrollara la Estrategia Forestal Espariola.

2. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente elaborara el Plan Forestal
Espafol con la participacion de las comunidades auténomas teniendo en cuenta los planes
forestales de aquéllas y previo informe favorable de la Conferencia Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural. El Plan Forestal Espaiiol sera aprobado mediante acuerdo del Consejo de
Ministros.

3. El Plan Forestal Espafiol sera revisado cada diez afios, o en un plazo inferior cuando las
circunstancias asi lo aconsejen. La revision se tramitara y aprobara con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 2.»
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Cuarenta y uno. El apartado 4 del articulo 31 queda redactado de la siguiente forma:

«4. El ambito territorial de los PORF seran los territorios forestales con caracteristicas
geogréficas, socioeconémicas, ecoldgicas, culturales o paisajisticas homogéneas. Se podran
adaptar a aquellas comarcalizaciones y divisiones de ambito subregional planteadas por la
ordenacion del territorio u otras especificas divisiones administrativas propias de las comunidades
auténomas.»

Cuarenta y dos. La letra f) del apartado 6 del articulo 31 queda redactada de la siguiente forma:

«f) Planificacion de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos fijados en el
plan, incorporando las previsiones de repoblacion, restauracion hidrolégico-forestal, prevencién y
extincion de incendios, prevencion y lucha contra plagas, regulacién de usos recreativos y ordenacion
de montes, incluyendo, cuando proceda, la ordenacién cinegética, pascicola y micoldgica.»

Cuarenta y tres. El apartado 8 del articulo 31 queda redactado de la siguiente forma:

«8. Cuando exista un plan de ordenacién de recursos naturales (PORN) de conformidad con
laLey 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, u otro plan equivalente
de acuerdo con la normativa autonémica que abarque el mismo territorio forestal que el delimitado
segun el apartado 5, la parte forestal de estos planes podra tener el caracter de PORF, siempre y
cuando cuenten con el informe favorable del érgano forestal competente.»

Cuarenta y cuatro. El encabezamiento del articulo 32 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 32. La gestion forestal sostenible. Directrices basicas comunes.»
Cuarenta y cinco. El apartado 2 del articulo 32 queda redactado de la siguiente forma:

«2. EIl Gobierno, previa consulta a las comunidades autbnomas, a través de la Conferencia
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, aprobara las directrices basicas comunes de gestion
forestal sostenible en relacién con los siguientes aspectos:

a) La adaptacion a los montes espafoles de los criterios e indicadores de sostenibilidad, su
evaluacién y seguimiento, de conformidad con los criterios establecidos en resoluciones
internacionales y convenios en los que Espafia sea parte y, en particular, los requeridos para los
montes incluidos en la Red Natura 2000.

b) El contenido minimo de las instrucciones de ordenacion y aprovechamiento de montes,
para garantizar su gestion sostenible.»

Cuarenta y seis. Se afiade un nuevo apartado, el 4, al articulo 32, con la siguiente redaccion:

«4. El érgano autonémico competente podra aprobar modelos tipo de gestion forestal para
aquellos montes cuyas caracteristicas asi lo permitan, asi como procedimientos de adhesion a los
mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus titulares. Si asi se establece,
en estos casos la adhesion comportara la consideracién de monte ordenado.»

Cuarenta y siete. El apartado 2 del articulo 33 queda redactado de la siguiente forma:

«2. Los montes declarados de utilidad publica y los montes protectores deberan contar con un
proyecto de ordenacion de montes, plan dasocratico u otro instrumento de gestién equivalente.»

Cuarenta y ocho. El apartado 4 del articulo 33 queda redactado de la siguiente forma:

«4. El contenido minimo de los proyectos de ordenacion de montes y planes dasocraticos se
determinara en las directrices basicas comunes para la gestion forestal sostenible y el
aprovechamiento de montes establecidas en el articulo 32. La elaboracién de estos instrumentos
debera ser dirigida y supervisada por profesionales con titulacion forestal universitaria y debera
tener como referencia, en su caso, el PORF en cuyo ambito se encuentre el monte.»
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Cuarenta y nueve. Se afiade un nuevo apartado al articulo 33, el 5, que se redacta de la siguiente
forma:

«5. El 6rgano competente de la comunidad auténoma regulara en qué casos puede ser
obligatorio disponer de un instrumento de gestidon para los montes privados no protectores y
publicos no catalogados.»

Cincuenta. El articulo 34 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 34. Gestion de montes catalogados de utilidad publica y montes protectores.

1. Los montes catalogados de utilidad publica y los montes protectores declarados con base
en los parrafos a) a d) del articulo 13 se gestionaran con el fin de lograr la maxima estabilidad de la
masa forestal, se evitara, en su caso, la fragmentaciéon ecoldgica de los montes y se aplicaran
métodos silvicolas que persigan prioritariamente el control de la erosion, del peligro de incendio, de
los dafios por nieve, vendavales, inundaciones y riadas o de otros riesgos para las caracteristicas
protectoras del monte.

2. Los montes catalogados y los montes protectores declarados con base en el parrafo e) del
articulo 13 se gestionaran para garantizar su mantenimiento en un estado de conservacion favorable
0, en su caso, para la restauracién de los valores que motivaron dicha declaracién, sin menoscabo
en lo posible de los fines especificados en el apartado 1.»

Cincuenta y uno. El articulo 35 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 35. Certificacion forestal.

Las Administraciones publicas promoveran el desarrollo de los sistemas de certificacion forestal
voluntarios, transparentes y no discriminatorios.»

Cincuenta y dos. El articulo 35 bis queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 35 bis. Compra responsable de productos forestales.

A efectos de lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el érgano de contratacién podra
incluir entre las consideraciones de tipo medioambiental que se establezcan en el procedimiento de
contratacion, las relativas a las condiciones de legalidad del aprovechamiento de la madera y sus
productos derivados en origen como factor excluyente en caso de no acreditarse, y las relativas a
su sostenibilidad, que podra acreditarse, entre otras formas, mediante la certificacion forestal
definida en el articulo 6.»

Cincuenta y tres. El articulo 36 queda redactado de la forma siguiente:
«Articulo 36. Aprovechamientos forestales.

1. El titular del monte sera en todos los casos el propietario de los recursos forestales
producidos en su monte, incluidos frutos espontaneos, y tendra derecho a su aprovechamiento
conforme a lo establecido en esta ley y en la normativa autonémica.

2. Los aprovechamientos de los recursos forestales se realizaran de acuerdo con las
prescripciones para la gestion de montes establecidas en los correspondientes planes de ordenacion
de recursos forestales, cuando existan. Se ajustaran también, en su caso, a lo que concretamente
se consigne en el proyecto de ordenacién de montes, plan dasocratico o instrumento de gestion
equivalente vigente.

3. El 6rgano competente de la comunidad autdnoma regulara los aprovechamientos no
maderables. Dichos aprovechamientos, y en particular el de pastos, deberan estar, en su caso,
expresamente regulados en los correspondientes instrumentos de gestion forestal o PORF en cuyo
ambito se encuentre el monte en cuestion.
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4. Los aprovechamientos en los montes del dominio publico forestal podran ser enajenados
por sus titulares en el marco de lo establecido en la legislacion patrimonial que les resulte de
aplicacion.

5. LaAdministracion gestora de los montes demaniales podra enajenar productos o servicios
de los mismos, bajo el régimen de aprovechamientos forestales, con sujecion a las clausulas
técnico-facultativas y econdémico-administrativas que se establezcan y a los instrumentos de
gestion vigentes. Como contraprestacion, ademas o en lugar del precio, podra establecerse o
aceptarse la realizacion de determinadas mejoras del monte, que deberan sujetarse al instrumento
de gestion correspondiente, a las condiciones especificas que se establezcan y a la aprobacion
del titular del monte.

6. En los contratos que celebren las Administraciones gestoras o titulares de montes
demaniales para la realizacion de actuaciones de mejora en dichos montes, en las que se generen
productos forestales con valor de mercado, estos podran quedar a disposicion del adjudicatario de
los trabajos y el precio estimado de su venta constituir un elemento dentro del presupuesto de la
actuacion.

7. Los aprovechamientos en los montes afectados por las zonas de servidumbre, policia, o
afeccion de los dominios publicos hidraulico, maritimo-terrestre, de carreteras o ferroviario no
precisaran de la autorizacion de los 6rganos competentes de dichos dominios, siempre y cuando
tales montes dispongan de instrumentos de gestion cuya aprobacién por el 6rgano forestal de la
comunidad autonoma haya sido informada favorablemente por los 6rganos de gestion de los
dominios publicos mencionados.

8. EIl Gobierno, oidas las comunidades autdbnomas, regulara reglamentariamente el régimen
basico propio de los contratos publicos de aprovechamientos, obras y servicios forestales.»

Cincuenta y cuatro. El articulo 37 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 37. Aprovechamientos maderables y lefiosos.

1. Los aprovechamientos maderables y lefiosos se regularan por el érgano forestal de la
comunidad auténoma.

2. En los montes no gestionados por dicho érgano forestal, estos aprovechamientos estaran
sometidos a las siguientes condiciones basicas:

a) Cuando exista proyecto de ordenacion, plan dasocratico o instrumento de gestion
equivalente, o el monte esté incluido en el ambito de aplicacién de un PORF y éste asi lo prevea el
titular de la explotacién del monte debera remitir la declaracion responsable del aprovechamiento al
6rgano forestal de la comunidad auténoma, al objeto de que éste pueda comprobar su conformidad
con lo previsto en el instrumento de gestion o, en su caso, de planificacion.

b) En caso de no existir dichos instrumentos, estos aprovechamientos requeriran autorizacién
administrativa previa, salvo que se trate de aprovechamientos maderables o lefiosos a turno corto
o domésticos de menor cuantia, en cuyo caso debera comunicar, mediante una nueva declaracion
responsable, que concurren las circunstancias por las que no es necesaria dicha autorizacion.

Se consideraran aprovechamientos de turno corto aquéllos cuyo turno sea inferior a 20 afos y
los aprovechamientos de las especies y turnos conjuntamente tratados que determinen las
comunidades autdonomas para su territorio. Se consideraran aprovechamientos de menor cuantia
los inferiores a 10 metros cubicos de madera o a 20 estéreos de lefias, salvo que las comunidades
auténomas establezcan para su territorio cuantias menores

3. Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entiende sin perjuicio de lo establecido en la
disposicion adicional undécima, en relacion con el procedimiento para llevar a cabo la
correspondiente evaluacion ambiental previa de actividades sometidas a notificaciéon o declaracion
responsable cuando la misma sea exigible por la legislacién basica estatal o autonémica de
evaluaciéon ambiental.

4. El titular de un aprovechamiento maderable o lefioso cuyos productos sean objeto de
comercializacion debera comunicar la cuantia realmente obtenida al 6rgano forestal autonémico
en el plazo maximo de un mes desde su finalizacién y de acuerdo con los procedimientos que se
establezcan al efecto.»
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Cincuenta y cinco. El articulo 38 queda redactado de la forma siguiente:
«Articulo 38. Fondo de mejoras en montes catalogados.

Los titulares de montes catalogados aplicaran a un fondo de mejoras, cuyo destino sera la
conservacion y mejora de los montes incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, una
cuantia que fijaran las comunidades autbnomas y que no sera inferior al 15 por ciento del valor de
sus aprovechamientos forestales o de los rendimientos obtenidos por ocupaciones u otras
actividades desarrolladas en el monte. Dicho fondo sera administrado por el érgano forestal de la
comunidad auténoma, salvo que ésta lo transfiera a la entidad local titular. Las inversiones se
realizaran de acuerdo con el plan de mejoras establecido en la planificaciéon de dicho monte.»

Cincuenta y cinco bis (nuevo) El articulo 39 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 39. Delimitacion del uso forestal en el planeamiento urbanistico.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico, cuando afecten a la calificacion de
terrenos forestales, requeriran el informe de la Administracion competente en gestién
forestal. Dicho informe sera vinculante si se trata de montes catalogados o protectores.

Los montes pertenecientes al dominio publico forestal tendran la consideracién de suelo
en situacién rural, a los efectos de lo dispuesto por la legislacién estatal de suelo, y deberan
quedar preservados por la ordenacioén territorial y urbanistica, de su transformacién mediante
la urbanizacién.»

Cincuenta y seis. El apartado 4 del articulo 41 queda redactado como sigue:

«4. El Plan Nacional de Actuaciones Prioritarias de Restauracién Hidrolégico-Forestal
diagnosticara e identificara, por subcuencas, los procesos erosivos, clasificandolos segun la
intensidad de los mismos y su riesgo potencial para poblaciones, cultivos e infraestructuras,
definiendo las zonas prioritarias de actuacion, valorando las acciones a realizar y estableciendo la
priorizacién y programacion temporal de las mismas.

En la elaboracion o posterior aplicacion del Plan, las autoridades competentes delimitaran
zonas de peligro por riesgo de inundaciones o intrusiones de nieve que afecten a poblaciones o
asentamientos humanos de acuerdo a lo previsto en la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa a la evaluacion y gestion de los
riesgos de inundacion.

Estas zonas deberan contar con planes especificos de restauracion hidrologico-forestal de
actuacion obligatoria para todas las Administraciones publicas.»

Cincuenta y siete. El articulo 42 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 42. Declaracion del interés general de las actuaciones de restauracion hidroldgico-
forestal fuera del dominio publico hidraulico.

El Gobierno podra declarar de interés general actuaciones de restauracion hidrolégico-forestal
fuera del dominio publico hidraulico a peticién de las comunidades auténomas afectadas.»

Cincuenta y ocho. Los apartados 1 y 3 del articulo 44 quedan redactados de la manera siguiente:

«1. La Administracion General del Estado y las comunidades aut6nomas organizaran
coordinadamente programas especificos de prevencion de incendios forestales basados en
investigaciones sobre su causalidad y, en particular, sobre las motivaciones que puedan ocasionar
intencionalidad en su origen. Para esta planificacion se tendra en cuenta la Directriz basica de
planificacion de proteccién civil de emergencia por incendios forestales y los planes especificos que
de ella se deriven.»

«3. Las comunidades autonomas regularan en montes y areas colindantes el ejercicio de
todas aquellas actividades que puedan dar lugar a riesgo de incendio, y estableceran normas de
seguridad aplicables a edificaciones, obras, instalaciones eléctricas e infraestructuras de transporte
en terrenos forestales y sus inmediaciones, que puedan implicar peligro de incendios o ser afectadas
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por estos. En particular, regularan de forma especifica la prevencion de incendios forestales y las
medidas de seguridad en las zonas de interfase urbano-forestal. Asimismo, podran establecer
limitaciones al transito por los montes, llegando a suprimirlo cuando el peligro de incendios lo haga
necesario.»

Cincuenta y nueve. El apartado 1 del articulo 46 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Para facilitar la colaboracion entre los dispositivos de extincion de incendios forestales, de
forma que sea posible la asistencia reciproca de las Administraciones competentes y la utilizacion
conjunta de los medios personales y materiales, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, en colaboracion con las comunidades autonomas establecerd las directrices comunes
para la implantacién de un sistema de gestiéon de emergencias comun, la formacion, preparacion y
equipamiento del personal y para la normalizacién de los medios materiales.»

Sesenta. Los apartados 1y 3 del articulo 48 quedan redactados de la siguiente forma:

«1. Aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la
importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de proteccién contra
los incendios, podran ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de proteccion preferente.
El Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, en colaboracién con las comunidades
auténomas, establecera las directrices y criterios para la definicion de estas zonas especialmente
sensibles al riesgo de incendio.»

«3. Todas estas zonas dispondran de un Plan de Defensa que, ademas de todo aquello que
establezca el correspondiente Plan autondmico de emergencias, debera considerar como minimo:

a) Los problemas socioecondmicos que puedan existir en la zona y que se manifiesten a
través de la provocacion reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, asi como la
determinacion de las épocas del afio de mayor riesgo de incendios forestales.

b) Los trabajos de caracter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los
tratamientos selvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso y puntos de agua que
deban realizar los propietarios de los montes de la zona, asi como los plazos de ejecucion.

c) Asimismo, el plan de defensa contendra las modalidades de ejecucion de los trabajos, en
funcién del estado legal de los terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesién temporal de los
terrenos a la Administracién, ayudas o subvenciones o, en su caso, ejecucién subsidiaria por la
Administracion.

d) El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincidon necesarios para
dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su financiacion.

e) Laregulacién de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.»

Sesenta y uno. El apartado 1 del articulo 50 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Las comunidades autbnomas deberan garantizar las condiciones para la restauracion de
los terrenos forestales incendiados, y queda prohibido:

a) El cambio de uso forestal al menos durante 30 afios.

b) Toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante el periodo
que determine la legislacién autonémica.

Con caracter singular, las comunidades auténomas podran acordar excepciones a estas
prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera previsto
en:

1.° Uninstrumento de planeamiento previamente aprobado.

2.° Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacioén, si ya hubiera sido objeto de
evaluacion ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al tramite de
informacién publica.

3.° Unadirectriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero extensivo de
montes no arbolados en estado de abandono.
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Asimismo, con caracter excepcional las comunidades auténomas podran acordar el cambio de
uso forestal cuando concurran razones imperiosas de interés publico de primer orden que deberan
ser apreciadas mediante ley, siempre que se adopten las medidas compensatorias necesarias que
permitan recuperar una superficie forestal equivalente a la quemada. Tales medidas compensatorias
deberan identificarse con anterioridad al cambio de uso.

En ningun caso procedera apreciar esta excepcion respecto de los montes catalogados.»

Sesenta y dos. El apartado 2 del articulo 50 queda redactado de la siguiente forma:

«2. El 6rgano competente de la comunidad auténoma fijara las medidas encaminadas a la
retirada de la madera quemada y a la restauracion de la cubierta vegetal afectada por los incendios
que, en todo caso, incluiran el acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades
incompatibles con su regeneracion por un plazo que debera ser superior a un afio, salvo
levantamiento del acotado por autorizacion expresa de dicho érgano.»

Sesenta y tres El articulo 52 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 52. Proteccién de los montes contra agentes nocivos.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal,
la proteccién de los montes contra los agentes nocivos debe ser de caracter preferentemente
preventivo, mediante técnicas selvicolas adecuadas, utilizacion de agentes biolégicos que impidan
o frenen el incremento de las poblaciones de agentes nocivos y la aplicacion de métodos de lucha
integrada.

2. Las comunidades auténomas adoptaran las medidas necesarias de vigilancia,
localizacién y extincién de focos incipientes de plagas, debiendo informar a los propietarios
forestales de la zona afectada, y al 6rgano competente de la Administracién General del
Estado por si pudiera verse afectada la sanidad general de los montes espafioles.

3. La Estrategia Forestal Espariola, el Plan Forestal Espafiol, los Planes de Ordenacion de
Recursos Forestales, las Directrices Basicas Comunes de Gestion Forestal Sostenible, los
Proyectos de Ordenacion, los Planes Dasocraticos y cualquier otra accion de planificacién
contemplada en la presente ley, deberan incluir disposiciones para la prevencion y lucha contra
plagas y enfermedades, con especial atencion a los riesgos de las plagas emergentes.»

Sesenta y cuatro. El articulo 54 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 54. Recursos genéticos forestales.

1. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, elaborard y gestionara, en
colaboracion con las comunidades auténomas, programas de ambito nacional que promuevan la
mejora genética y la conservacion de los recursos genéticos forestales asi como los instrumentos
necesarios para su desarrollo, y en particular lo establecido en la Estrategia Espafiola para la
Conservacion y el Uso Sostenible de los Recursos Genéticos Forestales.

2. El Gobierno, consultadas las comunidades auténomas y a propuesta del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, establecera las normas basicas sobre conservacion y
uso sostenible de los recursos genéticos forestales y sobre la produccién, comercializacion y
utilizacion de los materiales forestales de reproduccion.

3. El Gobierno, consultadas las comunidades auténomas y a propuesta del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, determinard las regiones de procedencia de los
materiales forestales de reproduccién y, en particular, mantendra el Registro y el Catélogo Nacional
de Materiales de Base.»
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Sesenta y cinco. El encabezamiento del capitulo V queda redactado como sigue:

«CAPITULO V
Acceso a los montes»
Sesenta y seis. El articulo 54 bis queda redactado de la forma siguiente:
«Articulo 54 bis. Acceso publico.

1. El acceso publico a los montes sera objeto de regulacién por las Administraciones Publicas
competentes.

2. Las comunidades auténomas definiran las condiciones en que se permite la circulacion de
vehiculos a motor por pistas forestales situadas fuera de la red de carreteras y a través de terrenos
forestales, fuera de los viales existentes para tal fin.

3. En ningun caso podra limitarse la circulacién en las servidumbres de paso para la gestion
agroforestal y las labores de vigilancia y de extincién de incendios de las Administraciones Publicas
competentes.

4. El acceso de personas ajenas a la vigilancia, extincién y gestion podra limitarse en las
zonas de alto riesgo de incendio previstas en el articulo 48, cuando el riesgo de incendio asi lo
aconseje, haciéndose publico este extremo de forma visible.»

Sesenta y siete. El articulo 55 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 55. Investigacion forestal.

1. La Administracién General del Estado, a través de la Estrategia Esparola de Ciencia y
Tecnologia que establece la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
identificara e incorporara en sus programas de actuacion las demandas de investigacion forestal de
las Administraciones Publicas y de los sectores productivos, asi como los instrumentos necesarios
para alcanzar los objetivos propuestos.

2. LasAdministraciones Publicas fomentaran la investigacion forestal y, en particular, promoveran:

a) La transferencia tecnoldgica de los resultados de la Investigacion Forestal a los érganos
responsables de la planificacion y gestion de los montes publicos y privados.

b) Lainnovacion y el desarrollo de nuevos métodos de gestion forestal sostenible.

c) La coordinacion general de la investigacion forestal, estableciendo los mecanismos
necesarios para el mejor uso de la totalidad de los recursos y medios disponibles, el intercambio de
informacion, la constituciéon de redes tematicas permanentes de caracter nacional e internacional y
la creacién y mantenimiento de bases de datos armonizadas.

d) La cooperacién en materia forestal entre institutos, centros de investigacion, centros
tecnoldgicos y universidades, tanto publicos como privados y los organismos publicos y las
organizaciones privadas responsables de la gestion forestal de los montes, en particular a través
del enlace en forma de redes entre las distintas instituciones implicadas.

3. La informacién y resultados de los programas y proyectos de investigacion ejecutados con
financiacion publica que se requieran para elaborar la Informacion Forestal Espafiola, referida en el articulo
28, se integraran en ésta. Con tal fin, las instituciones investigadoras responsables proporcionaran esta
informacién al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y a las comunidades autdbnomas.»

Sesenta y ocho. El articulo 58 queda redactado como sigue:
«Articulo 58. Extension, policia y guarderia forestal.

1. Las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, deberan desempefar,
entre ofras, las siguientes funciones de extension, policia y guarderia forestal:

a) De policia, custodia y vigilancia para el cumplimiento de la normativa aplicable en materia
forestal, especialmente las de prevencion, deteccion e investigacion de las causas de incendios
forestales, emitiendo los informes técnicos pertinentes.
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b) De asesoramiento facultativo en tareas de extension y gestion forestal y de conservacion
de la naturaleza.

Los profesionales que realicen estas funciones contaran con la formacion especifica que les
capacite para su correcto desarrollo.

2. Para fomentar las labores citadas en el parrafo b) del apartado 1, la Administracion forestal
podra establecer acuerdos con los agentes sociales representativos.

3. Losfuncionarios que desempefen funciones de policia administrativa forestal, por atribucién
legal o por delegacion, tienen la condicion de agentes de la autoridad. Los hechos constatados y
formalizados por ellos en las correspondientes actas de inspeccion y denuncia tendran presuncion
de certeza, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos e intereses
puedan aportar los interesados.

Asimismo, estan facultados, segun sus propias atribuciones, para:

a) Entrarlibremente en cualquier momento y sin previo aviso en los lugares sujetos a inspeccion
y a permanecer en ellos, con respeto, en todo caso, a la inviolabilidad del domicilio. Al efectuar una
visita de inspeccion, deberan comunicar su presencia ala personainspeccionada o a su representante,
a menos que consideren que dicha comunicacion pueda perjudicar el éxito de sus funciones.

b) Proceder a practicar, realizando como funciones de policia administrativa, cualquier
acto de investigacion, examen o prueba que consideren necesaria para comprobar que las
disposiciones legales se observan correctamente.

En particular podran tomar o sacar muestras de sustancias y materiales, realizar mediciones,
obtener fotografias, videos, grabacion de imagenes, y levantar croquis y planos, siempre que se
notifique al titular o a su representante, salvo casos de urgencia, en los que la notificacion podra
efectuarse con posterioridad.

c) En sus actuaciones como policia judicial genérica se limitaran a efectuar las primeras
diligencias de prevencion, de acuerdo con lo previsto en la normativa reguladora de la policia
judicial.

Cuando tuvieran conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de delito deberan
ponerlos en conocimiento de la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal, a través del procedimiento
que determinen los érganos en cuya estructura se integren.

En el ejercicio de las funciones a las que se refiere este apartado, los agentes forestales
actuaran con caracter auxiliar de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que elaboraran, en su caso,
el correspondiente atestado. Para ello, los agentes forestales les daran conocimiento de cuanto
hubiesen practicado, poniéndose a su disposicion.»

Sesenta y nueve. El articulo 61 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 61. Cooperativas, empresas e industrias forestales.

1. Las comunidades autdbnomas crearan registros de cooperativas, empresas e industrias
forestales, tanto de las empresas que realizan trabajos o aprovechamientos forestales en los
montes como de las industrias forestales, incluyendo en éstas las de sierra, chapa, tableros, pasta,
papel, y corcho, resina, biomasa, aceites, pifién, castafia, setas, y trufas asi como cualquier otro
aprovechamiento forestal.

2. Se crea el Registro Nacional de Cooperativas, Empresas e Industrias Forestales. Las
comunidades auténomas remitiran al Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente la
informacion relativa a los asientos que se produzcan en sus registros conforme al apartado anterior,
a fin de elaborar y mantener actualizado el Registro Nacional.

El Registro Nacional tendra caracter informativo y dependera del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural y Politica
Forestal. Su organizacién y funcionamiento se estableceran reglamentariamente.

3. Lascooperativas, empresas e industrias forestales facilitaran anualmente a las comunidades
auténomas, a efectos estadisticos, los datos relativos a su actividad, en particular, la produccion,
transformacion y comercializacion de sus productos forestales. Esta informacion se integrara en la
Informacién Forestal Espafiola a través de mecanismos de colaboracién entre el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y MedioAmbiente y los demas 6érganos de las Administraciones competentes.»
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Setenta. El articulo 62 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 62. Organizaciones interprofesionales de productos forestales.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente promovera la creacién de
organizaciones interprofesionales en el sector forestal. El estatuto juridico de las organizaciones
interprofesionales de los productos forestales sera el establecido en la Ley 38/1994, de 30 de
diciembre, reguladora de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, y la
normativa autonémica sobre la materia.»

Setenta y uno. El articulo 63 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 63. Disposiciones generales.

1. Los incentivos recogidos en los articulos 64 a 66, cuando se financien con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, se aplicaran con prioridad para los montes ordenados tanto de
titularidad privada como de entidades locales, y para los montes protectores y los catalogados, en
los términos que se establezcan.

2. Las administraciones facilitaran el desarrollo de instrumentos basados en el mercado para
abordar eficazmente la conservacion y mejora de los activos naturales o de los servicios que estos
prestan.

3. Se incentivara preferentemente la implantacion de proyectos de ordenacion, planes
dasocraticos u otros instrumentos de gestién equivalentes en los montes privados y publicos no
catalogados. Los montes no ordenados incluidos en un PORF podran acceder a los incentivos
cuando asi se habilite en dicho plan.

En el acceso a las subvenciones para la prevencién contra incendios forestales, cuando se
financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, tendran prioridad los montes que se
encuentren ubicados en una zona de alto riesgo de incendio con un plan de defensa contra incendios
vigente, de acuerdo con el articulo 48.»

Setenta y dos. El apartado 2 del articulo 65 queda redactado como sigue:
«2. Para estos incentivos se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) La conservacion, restauracion y mejora de la biodiversidad en ecosistemas y especies
forestales y del paisaje en funcion de las medidas especificamente adoptadas para tal fin.

b) Lafijacién de di6xido de carbono en los montes como medida de contribucion a la mitigacién
del cambio climatico, en funcién de la cantidad de carbono fijada en la biomasa forestal del monte,
asi como de la valorizacion energética de su biomasa forestal aprovechable.

c) La conservacién de los suelos y del régimen hidrolégico en los montes como medida de
lucha contra la desertificacion, en funcidon del grado en que la cubierta vegetal y las practicas
selvicolas contribuyan a reducir la pérdida o degradacion del suelo y la mejora de los recursos
hidricos superficiales y subterraneos.

d) La mejora de la calidad del aire y la disminucion de ruidos.»

Setenta y tres. El apartado 3 del articulo 65 queda redactado como sigue:
«3. Las Administraciones Publicas podran aportar estos incentivos por las siguientes vias:

a) Subvencion al propietario de los trabajos dirigidos a la gestion forestal sostenible.

b) Establecimiento de una relaciéon contractual con el propietario o titular de la gestion del
monte, o de cualquier aprovechamiento, siempre que esté planificado.

c) Inversion directa por la Administracion.»

Setenta y cuatro. Se da una nueva redaccién a las letras a), c), g), h), j), k), 1), n), 0), y p) del
articulo 67, que quedan redactadas como sigue:

«a) El cambio de uso forestal o la realizacion de actividades en contra del uso forestal, sin
autorizacion.»
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«c) La corta, quema, arranque o inutilizacion de ejemplares arboéreos o arbustivos de especies
forestales, salvo casos excepcionales autorizados singularmente o los previstos y controlados
explicitamente en el correspondiente instrumento de intervencidon administrativa de ordenacion,
autorizacion, declaracion responsable o notificacion y justificados por razones de gestion del monte.»

«g) Laforestacion o reforestacion con materiales de reproduccion que incumplan los requisitos
establecidos en la legislacion vigente en esta materia.»

«h) Larealizacion de aprovechamientos forestales sin autorizacion administrativa o declaracion
responsable del titular y, en general, la realizacion de cualquier actividad no autorizada o notificada,
cuando tales requisitos sean obligatorios, asi como el incumplimiento de las disposiciones que
regulen el disfrute de los aprovechamientos forestales.»

«j) El pastoreo o la permanencia de reses en los montes donde se encuentre prohibido o se
realice en violacion de las normas establecidas al efecto por el 6rgano forestal de la comunidad
auténoma.»

«k) El transito o la permanencia en caminos o zonas forestales donde exista prohibicion
expresa en tal sentido, o incumpliendo las condiciones que al respecto se establezcan, asi como la
circulaciéon con vehiculos a motor atravesando terrenos fuera de carreteras, caminos, pistas o
cualquier infraestructura utilizable a tal fin, excepto cuando haya sido expresamente autorizada.»

«l) Cualquier incumplimiento grave que afecte al normal desarrollo del monte, del contenido
de los proyectos de ordenacibn de montes, planes dasocraticos de montes o planes de
aprovechamientos, u otros instrumentos de gestién equivalentes, entre otros los compromisos de
adhesion a modelos tipo de gestion forestal, asi como sus correspondientes autorizaciones, sin
causa técnica justificada y notificada al érgano forestal de la comunidad autébnoma para su
aprobacion.»

«n) El vertido o el abandono no autorizados de residuos, materiales o productos de cualquier
naturaleza en terrenos forestales.»

«0) Lamanifiesta falta de colaboracion o la obstruccion por acciéon u omision de las actuaciones
de investigacion, inspeccién y control de las Administraciones Publicas y de sus agentes, en relacion
con las disposiciones de esta ley y de sus normas de desarrollo.»

«p) Elincumplimiento de las obligaciones de informacién a la Administracion por parte de los
particulares, asi como su ocultacion o alteracion.»

Setenta y cinco. Se afiade una nueva letra r) al articulo 67 que queda redactada de la siguiente forma:

«r) El incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Reglamento (UE) n° 995/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010, por el que se establecen las
obligaciones de los agentes que comercializan madera y productos de la madera, en cuanto a:

1.° La comercializacion de madera no aprovechada legalmente y sus productos derivados.

2.° Laausencia de mantenimiento y evaluacion de un sistema de diligencia debida, ya sea de
manera individual o a través de una entidad de supervision.

3.° Laausencia de colaboracion con la Administracién competente en los controles realizados
por ésta.

4.° Lanoadopcion de medidas correctoras expedidas, en su caso, por la autoridad competente
tras la realizacién del correspondiente control.

5.° El incumplimiento de la obligacion de trazabilidad y conservacién de esta informacion a la
que estan sujetos los comerciantes.»

Setenta y seis. El articulo 68 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 68. Clasificacion de las infracciones.
1. Son infracciones muy graves:

a) Las infracciones tipificadas en los parrafos a) a n) del articulo anterior, cuando los hechos
constitutivos de la infraccion hayan causado al monte dafios con unos costes de reposicion iguales
o superiores a 1.000.000 euros o cuyo plazo de reparacién o restauracion sea superior a 10 afios.
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b) Lainfraccion tipificada en el parrafo fi) del articulo anterior, cuando la alteracion de sefiales
y mojones impida la determinacion sobre el terreno de los lindes legalmente establecidos.

c) Lasinfracciones tipificadas en el parrafo r) del articulo anterior, cuando el valor de la madera
objeto de incumplimiento superare los 200.000 euros.

d) La reincidencia, entendiendo por ésta que el infractor haya cometido una infraccion leve,
grave o muy grave en el plazo de un afo si es leve, dos afos si es grave y cinco afios si es muy
grave, contados desde que recaiga la resolucion sancionadora firme.

2. Son infracciones graves:

a) Las infracciones tipificadas en los parrafos a) a n) del articulo anterior, cuando los hechos
constitutivos de la infraccion hayan causado al monte dafios con unos costes de reposicién iguales
o superiores a 10.000 euros e inferiores a 1.000.000 euros o cuyo plazo de reparacion o restauracion
sea inferior a 10 afios y superior a seis meses.

b) Lainfraccion tipificada en el parrafo i) del articulo anterior, cuando la alteracién de sefales
y mojones no impida la identificacion de los limites reales del monte publico deslindado.

c) Lainfraccion tipificada en el parrafo o) del articulo anterior.

d) Las infracciones tipificadas en el parrafo r) del articulo anterior, cuando el valor de la madera
objeto de incumplimiento sea igual o menor que 200.000 euros pero mayor que 50.000 euros.

e) El incumplimiento de las obligaciones recogidas en los subapartados 2.°, 3.°, 4.° y 5.° del
parrafo r) del articulo anterior

f) La reincidencia, entendiendo por ésta que el infractor haya cometido una infraccién leve,
grave o muy grave en el plazo de un afo si es leve, dos afos si es grave y cinco anos si es muy
grave, contados desde que recaiga la resolucion sancionadora firme.

3. Soninfracciones leves:

a) Las infracciones tipificadas en los parrafos a) a n) del articulo anterior cuando los hechos
constitutivos de la infraccion no hayan causado dafios al monte o cuando, habiendo dafo, tenga
unos costes de reposicion inferiores a 10.000 euros o el plazo para su reparacion o restauracion no
exceda de seis meses.

b) Las infracciones tipificadas en los parrafos p) y q) del articulo anterior.

c) Lasinfracciones tipificadas en el parrafo r) del articulo anterior, cuando el valor de la madera
objeto de incumplimiento no supere los 50.000 euros.

4. En los todos los casos de infracciones tipificadas en el parrafo r) del articulo anterior, sera
sancion accesoria el comiso de los bienes comercializados que constituyen el objeto de la infraccion,
que seran enajenados por subasta publica.»

Setenta y siete. El articulo 74 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 74. Cuantia de las sanciones.
Las infracciones tipificadas en este titulo seran sancionadas con las siguientes multas:

a) Las infracciones leves, de 100 a 1.000 euros.

b) Las infracciones graves, de 1.001 a 100.000 euros.

c) Las infracciones muy graves, de 100.001 a 1.000.000 euros, salvo que el importe de la
madera indebidamente comercializada, o el doble del coste de reposicidn del dafio causado, fueran
superiores al millon de euros. En este caso, la sancion sera equivalente al importe mayor.»

Setenta y ocho. Se suprime la letra a) del articulo 75.
Setenta y nueve. El apartado 3 del articulo 77 queda redactado de la siguiente forma:

«3. Podra requerirse asimismo indemnizacién en los casos en que el beneficio econdmico del
infractor sea superior a la maxima sancion prevista. Esta indemnizacién sera como maximo el
doble de la cuantia de dicho beneficio y en el caso de montes declarados de utilidad publica se
ingresara en el fondo de mejoras regulado en el articulo 38.»
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Ochenta. El apartado 1 del articulo 80 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Las sanciones impuestas por la comision de faltas muy graves prescribiran a los cinco
afios, en tanto que las impuestas por faltas graves o leves lo haran a los dos afios y al afio,
respectivamente.»

Ochentay uno. El apartado 1 de la disposicion adicional primera queda redactado de la siguiente forma:

«1. Los consorcios y convenios de repoblacion amparados por la legislacion que se deroga en
la disposicidon derogatoria Unica de esta ley continuaran vigentes hasta la fecha de su finalizacion,
sin perjuicio de las posibles prdrrogas pactadas en los contratos.»

Ochenta y dos. La disposicion adicional cuarta queda redactada de la siguiente forma:
«Disposicion adicional cuarta. Uso energético de la biomasa forestal.

El Gobierno elaborara, en colaboracion con las comunidades auténomas, una estrategia para
el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal, de acuerdo con los objetivos indicados en el
Plan de Energias Renovables en Espafia.»

Ochenta y tres. La disposicion adicional quinta queda redactada de la siguiente forma:
«Disposicion adicional quinta. Sociedades forestales.

1. Se define como sociedad forestal la agrupacion de propietarios de parcelas susceptibles de
aprovechamiento forestal que ceden a la Sociedad Forestal los derechos de uso forestal de forma
indefinida o por plazo cierto igual o superior a veinte anos.

2. También podran pertenecer a la Sociedad Forestal otras personas fisicas o juridicas que
no sean titulares, siempre y cuando su participacion no supere el 49 por ciento de las participaciones
sociales.

3. En caso de transmision de parcelas se presumira, salvo pacto en contrario, la subrogacion
automatica de la posicion de socio del nuevo titular.

4. Las comunidades auténomas determinaran, en el ambito de sus competencias, los
requisitos adicionales que deberan cumplir estas sociedades, el nombre que tendran y los incentivos
de que disfrutaran.

5. Estas Sociedades Forestales tendran como unico objeto social la explotacion vy
aprovechamiento en comun de terrenos forestales cuyo uso se cede a la sociedad, para realizarlo
mediante una gestion forestal sostenible.

6. Las Sociedades Forestales se regiran por el texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

Ochenta y cuatro. El apartado 1 de la disposicién adicional octava queda redactado de la siguiente
forma:

«1. Podran establecerse derecho de paso y autorizarse ocupaciones temporales en montes
del dominio publico forestal, motivadas por interés de la Defensa Nacional, conforme al procedimiento
y plazos que se determinen.»

Ochenta y cinco. La disposicion adicional décima queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién adicional décima. Introduccion en el mercado de madera y productos derivados de
la madera.

1. Las Administraciones Publicas cooperaran en el ambito de sus competencias para asegurar
la legalidad de la madera y productos derivados introducidos en el mercado en Espafa, y dar asi
cumplimiento a la normativa comunitaria en esta materia, derivada del Plan sobre Aplicacion de las
Leyes Forestales, Gobernanza y Comercio de la Union Europea.

2. En el ambito del Reglamento (UE) n.° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de octubre de 2010, por el que se establecen obligaciones de los agentes que comercializan
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madera y productos de la madera, los agentes que opten por un sistema individual para ejercer
la diligencia debida deberan presentar una declaracién responsable ante el érgano autonémico
competente. Elcontenidominimodeestadeclaracionresponsable se establecerareglamentariamente.
La omision de la presentacion de esta declaracion supondra una infraccion leve a los efectos del
titulo Vil.»

Ochenta y seis. La disposicion adicional undécima queda redactada de la siguiente forma:
«Disposicién adicional undécima. Evaluacién ambiental.

Siempre que en la presente ley alguna actividad, uso o aprovechamiento esté sometido solo a
notificacién o declaracion responsable y dicha actividad esté sometida obligatoriamente a evaluacion
ambiental por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, o por la legislacién de
evaluaciéon ambiental de la comunidad auténoma donde se vaya a llevar a cabo, se estara a lo
ordenado en el articulo 9.2 de dicha ley y deméas preceptos de concordante aplicacion.»

Ochentay seis bis (nuevo): Se afiade una nueva Disposicion adicional redactada de la siguiente
forma:

«Disposicion adicional decimocuarta. Fomento de la Industria Forestal.

Se modifica el articulo 5.3 de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, afnadiendo entre
los objetivos de los programas de promocién industrial, uno nuevo con el siguiente
contenido:

i) EIl fomento de las industrias de transformacion de recursos naturales renovables, y
especificamente las que utilicen como materia prima los recursos forestales.»

Ochenta y siete. La disposicién transitoria segunda queda redactada de la siguiente forma:
«Disposicidn transitoria segunda. Plazo para la ordenacion de montes.

Los montes que tengan la obligacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 33, de disponer de
un instrumento de gestién forestal, tendran un periodo de 25 afios desde la entrada en vigor de esta
ley para dotarse de aquél.»

Ochenta y ocho. La disposicion transitoria tercera queda redactada de la siguiente forma:
«Disposicion transitoria tercera. Incentivos econdmicos en montes no ordenados.

Durante un plazo de quince afios desde la entrada en vigor de esta ley, los propietarios de
montes no ordenados podran acogerse a los incentivos a los que se refiere el articulo 63, pudiendo
ser objeto de subvencién o crédito la elaboracion del correspondiente instrumento de gestion
forestal. Pasado dicho periodo se le denegara de oficio cualquier incentivo en tanto no se doten de
instrumento de gestion o, en su caso, y tal como se prevé en el articulo 63.3, se incluyan en
un PORF.

Si durante este plazo se produce un cambio de propiedad, el plazo para el nuevo propietario
empezara a contar desde el momento de la transmision.»

Ochenta y nueve. La disposicion transitoria cuarta queda redactada de la siguiente forma:
«Disposicion transitoria cuarta. Montes declarados de utilidad publica con anterioridad a esta ley.

A los efectos de lo previsto en el articulo 16 y concordantes, se consideran incluidos en el
Catalogo de Montes de Utilidad Publica todos los montes declarados de utilidad publica con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.»

Noventa. Se suprime la disposicién final primera.
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Noventa y uno. El apartado 3 de la disposicion final segunda queda redactado como sigue:

«3. Los siguientes preceptos y disposiciones se dictan al amparo de titulos competenciales
exclusivos del Estado:

a) Los articulos 18, apartados 1y 2, 19, 22, 25 y 27 bis, que se dictan al amparo del
articulo 149.1.8.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de
legislacion civil, sin perjuicio de la conservacién, modificacion y desarrollo por las comunidades
auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan.

b) Los articulos 18.3 y 18 bis se dictan al amparo del articulo 149.1.8.2 de la Constitucién que
atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de ordenacion de los registros.

c) El capitulo I del titulo V, salvo el articulo 56.1, se dicta al amparo del articulo 149.1.15.2 de
la Constitucion que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de fomento y coordinacion
general de la investigacion cientifica y técnica.

d) Ladisposicion adicional novena se dicta al amparo del articulo 149.1.14.2 de la Constitucion,
que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de Hacienda general y Deuda del Estado.»

Disposicién adicional primera. Referencias.

1. Todas las referencias que la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, hace al Ministerio de
Medio Ambiente y al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, se entenderan sustituidas por la
referencia al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

2. Todas las referencias que la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, hace al «Organo
Forestal» o «Administraciéon forestal» deberan entenderse sustituidas por «Organo competente en
materia forestal.»

Disposicién adicional segunda. Aplicacion de las ayudas directas de la Politica Agricola Comun en
Espania.

1. Los pagos directos establecidos en el articulo 1 del Reglamento (UE) n°® 1307/2013, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 17 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables a los pagos
directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola
Comun y por el que se derogan los Reglamentos (CE) N.° 637/2008 y (CE) N.° 73/2009 del Consejo,
se aplicaran conforme a criterios comunes establecidos a escala nacional para todo el territorio.

2. Se habilita al Gobierno, para que, por via reglamentaria desarrolle lo establecido en este articulo,
de conformidad con las previsiones del Reglamento (UE) N.° 1307/2013, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre, por el que se establecen, asi como de las previsiones aplicables a los
pagos directos establecidas en el Reglamento (UE) N.° 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun,
en particular, las relativas al sistema integrado de gestion y control establecido en el capitulo Il del titulo V
y al sistema de condicionalidad establecido en el titulo VI de dicho Reglamento.

Disposicién adicional tercera. Cambio de denominacion del Cuerpo de Ingenieros Agrénomos y del
Cuerpo de Ingenieros de Montes.

El Cuerpo de Ingenieros Agronomos y el Cuerpo de Ingenieros de Montes, pasan a denominarse
Cuerpo de Ingenieros Agronomos del Estado y Cuerpo de Ingenieros de Montes del Estado.

Ambos cuerpos mantendran su adscripcidon organica al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, asi como la clasificacion en el subgrupo A1 de los establecidos en el articulo 76 de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Disposicién adicional cuarta. Caza y pesca.

1. ElMinisterio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, con la participacion de las comunidades
auténomas, elaborara una Estrategia Nacional de Gestién Cinegética que constituya el marco orientativo
y de coordinacion para la ordenacion a escala nacional del aprovechamiento cinegético. Sera aprobada
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por la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural y las comunidades auténomas podran
referirse a ella en su legislacion especifica.

2. A efectos informativos se crea el Registro Espafiol de Infractores de Caza y Pesca. Las
comunidades auténomas remitiran al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente la
informacion relativa a los asientos que se produzcan en sus correspondientes registros de infractores de
caza y pesca, incluidos los relativos a la suspensién y extincion de validez de las licencias, en particular
los derivados de infracciones penales y de un procedimiento sancionador, de acuerdo con lo establecido
en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

Disposicién adicional quinta (nueva). Reglas de explotacién del Trasvase Tajo-Segura.

1. En funcion de las existencias conjuntas en Entrepeias y Buendia a comienzos de cada
mes, se establecen los siguientes niveles mensuales con arreglo alos que se acordara larealizacion
de los trasvases, con un maximo anual total de 650 hm® en cada afio hidrolégico (600 para el
Segura y 50 para el Guadiana).

Nivel 1. Se dara cuando las existencias conjuntas en Entrepeias y Buendia sean iguales o
mayores que 1.500 hm3, o cuando las aportaciones conjuntas entrantes a estos embalses en los
ultimos doce meses sean iguales o mayores que 1.000 hm?. En este caso el 6rgano competente
autorizara un trasvase mensual de 68 hm3, hasta el maximo anual antes referido.

Nivel 2. Se dara cuando las existencias conjuntas de Entrepenas y Buendia sean inferiores
a 1.500 hm3, sin llegar a los volumenes previstos en el Nivel 3, y las aportaciones conjuntas
registradas en los ultimos doce meses sean inferiores a 1.000 hm3. En este caso el érgano
competente autorizara un trasvase mensual de 38 hm?, hasta el maximo anual antes referido.

Nivel 3. De situaciones hidrolégicas excepcionales, se dara cuando las existencias conjuntas
en Entrepeinas y Buendia no superen, a comienzos de cada mes, los valores que se determinen por
el Plan hidrolégico del Tajo vigente. El Gobierno, mediante el real decreto previsto posteriormente
en este apartado, establecera para el nivel 3 el trasvase maximo mensual que el 6rgano competente
podra autorizar discrecionalmente y de forma motivada, asi como los valores mensuales antes
referidos, definitorios del nivel 3, con el objetivo Unico que se indica posteriormente.

Nivel 4. Se dara esta situacion cuando las existencias conjuntas en Entrepeias y Buendia
sean inferiores a 400 hm?, en cuyo caso no cabe aprobar trasvase alguno.

Con el Unico objetivo de dotar de mayor estabilidad interanual a los suministros, minimizando
la presentacion de situaciones hidrolégicas excepcionales a las que se refiere el nivel 3, sin modificar
en ningun caso el maximo anual de agua trasvasable, a propuesta justificada del Ministerio
competente en materia de aguas, y previo informe favorable de la Comision Central de Explotacion
del Acueducto Tajo-Segura, podran modificarse, mediante real decreto, tanto el volumen de
existencias y el de aportaciones acumuladas contemplados en el nivel 1, como los volimenes de
trasvase mensual correspondientes a los niveles 1, 2, 3 y los volumenes de existencias para cada
mes correspondientes al nivel 3. Asimismo, en este real decreto se definiran los criterios de
prediccion de aportaciones para la aplicacion de la regla en horizontes plurimensuales.

A efectos de favorecer el desarrollo de los municipios ribereios, se explotara el sistema de forma
que el volumen de trasvase ya autorizado y pendiente de aplicacion se mantenga preferentemente
en los embalses de cabecera, antes que en otros almacenamientos en transito o destino, siempre
que tal explotacion sea compatible con una gestion racional e integrada del sistema conjunto.

Salvo en situaciones catastroficas o de extrema necesidad debidamente motivadas, que
impidan el envio de agua, si no se hubieran trasvasado en el plazo autorizado los volimenes
aprobados previstos en los niveles 1y 2, se podran transferir en los tres meses siguientes al fin
del periodo de autorizacion, salvo que se produzca un cambio de nivel.

Los recursos cuyo trasvase haya sido ya autorizado podran ser utilizados por sus usuarios a
lo largo del afio hidroldgico, hasta el final del mismo. En el caso de que al término del afio hidrolégico
exista en la cuenca receptora algun volumen disponible de agua trasvasada, sera objeto de una
nueva distribucion, considerandose como recurso aprovechable para los usos del trasvase a que
correspondan en el afio hidrolégico siguiente.

Los volumenes cuyo trasvase haya sido autorizado se distribuiran entre abastecimientos y
regadios, en la proporcion de un 25 por ciento para abastecimiento y el 75 por ciento restante para
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regadio, hasta el maximo de sus dotaciones anuales, y asegurando siempre al menos 7,5 hm3/mes
para los abastecimientos urbanos.

2. La Comision Central de Explotacion del Acueducto Tajo-Segura autorizara los trasvases
cuando concurran las condiciones hidrolégicas de los Niveles 1 y 2, y el Ministro que tenga
atribuidas las competencias en materia de agua, previo informe de esta Comisién, cuando
concurran las condiciones del Nivel 3. En el caso de los niveles 1y 2 la autorizacion de los trasvases
se efectuara preferentemente por semestres, mientras que en el caso del nivel 3 se realizara
preferentemente por trimestres, salvo que el drgano competente justifique en cualquiera de los
niveles la utilizacion de plazos distintos.

3. Con caracter previo a la primera reunién del afio hidrolégico de la Comisiéon Central de
Explotaciéon del Acueducto Tajo-Segura, y en todo caso, antes de la primera autorizacién del trasvase,
exclusivamente en los niveles 1y 2, la Direccion General del Agua elaborara, para su consideracién
por la Comisiéon Central de Explotacién a efectos de las autorizaciones, un informe justificativo de
las necesidades hidricas en las zonas y abastecimientos afectos al trasvase Tajo-Segura, que se
referir4, para las zonas regables, a los cultivos planificados y, para los abastecimientos, a las
demandas estimadas, asi como a las posibilidades de regulaciéon existentes para tales caudales.

Este informe se elaborara por la Direccion General del Agua a partir de la informacién de la
planificacién hidrolégica, y debera actualizarse semestralmente, de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento de Planificacion Hidrolégica, sobre seguimiento de los planes hidrologicos.

Disposicidon transitoria unica (nueva). Régimen transitorio de la modificacion de la Ley 10/2001,
de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional.

La aplicacion de la Disposicion adicional tercera de la Ley 10/2001, de 5 de julio, reguladora del
Plan Hidrolégico Nacional, se escalonara en el tiempo conforme a las siguientes prescripciones:

1. Laimplantacion del nuevo nivel de referencia de 400 hectometros cubicos para la definicion
de excedentes trasvasables en la cabecera del Tajo seguira un régimen transitorio de forma que
este nuevo nivel se alcance a lo sumo en cinco afios conforme al siguiente procedimiento.

2. En lafecha de entrada en vigor del nuevo plan hidrolégico del Tajo, elaborado conforme a
la Directiva Marco del Agua, el nivel se elevara 32 hectémetros cubicos, y se ird elevando en
escalones adicionales de 32 hectometros cubicos el dia 1 de enero de cada afio sucesivo, hasta
alcanzar los 400 hectometros cubicos finales. Igualmente, la curva de definiciéon de situaciones
hidrolégicas excepcionales vigente se ird elevando de forma escalonada y simultanea a sus
correspondientes niveles de referencia, hasta alcanzar la curva final.

3. Sienelinicio o en cualquier momento del periodo transitorio se alcanzase un nivel de existencias
embalsadas de 900 hectédmetros cubicos, tanto el nuevo nivel de referencia de 400 hectometros cubicos
como la curva de condiciones excepcionales entrarian en vigor de forma inmediata.

4. La Comision Central de Explotacién del Acueducto Tajo-Segura velara por la aplicacién de
estos criterios y resolvera las incidencias que pudieran plantearse en el periodo de transicién.

Disposicion derogatoria (nueva).

1. Queda derogada la Disposicién adicional primera de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la
que se modifica la Ley 10/2001, de 5 de julio de 2001, del Plan Hidrolégico Nacional.

2. Se mantendraen vigor el Real Decreto 773/2014, de 12 de septiembre, por el que se aprueban
diversas normas reguladoras del trasvase por el acueducto Tajo-Segura.

Disposicién final primera (nueva). Modificacion de la Ley 52/1980, de 16 de octubre, de régimen
econdémico de la explotacion del acueducto Tajo-Segura.

Se modifica el ultimo parrafo de la Disposiciéon adicional primera que pasa a tener la siguiente
redaccion:

«Por el contrario, si se producen menores pérdidas, los recursos adicionales generados
se distribuiran en un setenta por ciento para regadio, en proporcién a las referidas zonas
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regables, mientras que el treinta por ciento restante se asignara para abastecimientos de la
provincia de Almeria.»

Disposiciéon final segunda (nueva). Modificacion de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional.

Uno. Se modifica la Disposicidon adicional tercera, que pasa a tener la siguiente redacciéon:

«En cuanto a las transferencias de agua aprobadas desde la cabecera del Tajo, se
consideraran aguas excedentarias todas aquellas existencias embalsadas en el conjunto de
Entrepenas-Buendia que superen los 400 hm3. Por debajo de esta cifra no se podran efectuar
trasvases en ningun caso.

Este volumen minimo podra revisarse en el futuro conforme a las variaciones efectivas
que experimenten las demandas de la cuenca del Tajo, de acuerdo con los principios de
eficiencia y sostenibilidad, de forma que se garantice en todo caso su caracter preferente, y
se asegure que las transferencias desde cabecera nunca puedan suponer un limite o
impedimento para el desarrollo natural de dicha cuenca.»

Dos. Se introduce una nueva disposicion adicional decimoquinta, con la siguiente redaccién:
«Disposicion adicional decimoquinta.

Se llevaran a cabo con caracter de urgencia, y de acuerdo con criterios de viabilidad, las
obras previstas en el Anexo al Plan Hidrolégico Nacional que aun no hayan sido ejecutadas
y que permitan a Castilla-La Mancha utilizar la infraestructura del trasvase Tajo-Segura, asi
como los recursos correspondientes que tenga asignados y reservados.»

Disposicién final tercera (antes segunda). Actuaciones sanitarias en especies cinegéticas.

Se afiade un articulo 16 bis a la Ley 8/2003, de 24 de abril, de sanidad animal, que queda redactado
como sigue:

«Articulo 16 bis. Actuaciones sanitarias en especies cinegéticas.

Con el objetivo de asegurar el buen estado sanitario de las especies cinegéticas y para evitar la
transmision de enfermedades entre ellas o al ganado domestico:

1. Todas las explotaciones productoras de especies cinegéticas deberan cumplir los requisitos
sanitarios que legalmente se establezcan. Asimismo, el movimiento de animales procedentes de
estas explotaciones sera regulado reglamentariamente.

2. Reglamentariamente se estableceran los requisitos de sanidad animal que los diferentes terrenos
tanto de aprovechamiento cinegético como de régimen especial recogidos en el titulo || deberan cumplir.
Estos requisitos incluiran, en especial, los sistemas de vigilancia para detectar la presencia de enfermedades
y las actuaciones que en el caso de riesgo de transmision éstas deberan abordarse tanto por las
Administraciones competentes como por los responsables o gestores de los terrenos.»

Disposicidn final cuarta (nueva). Modificacion de la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se
modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencioén y control integrados de la contaminacion
y la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Se modifica la Disposicion final segunda de la Ley 5/2013, de 11 de junio, por la que se modifican
laLey 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminaciony la Ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que quedara redactada de la siguiente manera:

«Disposicidn final segunda. Autorizaciéon para elaborar un texto refundido en materia de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

Se autoriza al Gobierno para elaborar y aprobar, antes del 31 de diciembre de 2016, un
texto refundido en el que se integren, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas la
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Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, y las
disposiciones en materia de emisiones industriales contenidas en normas con rango de Ley.»

Disposicion final quinta (antes tercera). Impacto presupuestario.

Las medidas incluidas en esta norma no supondran coste alguno y se llevaran a cabo con los medios
personales, materiales y técnicos disponibles sin incremento de dotaciones, retribuciones u de otros
gastos de personal al servicio de la Administracion General del Estado.

Disposicion final sexta. Habilitacion competencial.

Las disposiciones adicionales segunda y cuarta se dictan al amparo de titulos competenciales
exclusivos del Estado contemplados en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado
competencia sobre bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica.

La disposicién final tercera se dicta al amparo del titulo competencial exclusivo del Estado previsto
en el articulo 149.1.13.2, 16.2 y 23.2 de la Constitucion, que reservan al Estado la competencia exclusiva
en materia de bases y coordinacidon de la planificacion general de la actividad econémica, bases y
coordinacion general de la sanidad y legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente.

La Disposicion adicional quinta, la Disposicidn transitoria Gnica, la Disposicion derogatoria, y
las Disposiciones finales primera y segunda se dictan al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.22.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la
legislacién, ordenacidon y concesiéon de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma.

Disposicién final séptima (antes cuarta). Entrada en vigor de la ley.

La presente ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estadoy.
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