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121/000009 Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General
de la Comunicacion Audiovisual, para flexibilizar los modos de gestion de los
servicios publicos de comunicacion audiovisual autonémicos.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del dia 24 de julio de 2012, aprobd, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 90 de la Constitu-
cion, el Proyecto de Ley de modificacién de la
Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comuni-
cacion Audiovisual, para flexibilizar los modos de
gestion de los servicios publicos de comunicacién
audiovisual autonémicos, con el texto que se inserta a
continuacion.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de julio
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 7/2010,
DE 31 DE MARZO, GENERAL DE LA COMUNI-
CACION AUDIOVISUAL, PARA FLEXIBILIZAR
LOS MODOS DE GESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
AUTONOMICOS

Preambulo

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual, en su articulo 40, define el

servicio publico de comunicacién audiovisual como un
servicio esencial de interés econémico general que
tiene como mision difundir contenidos que fomenten
los principios y valores constitucionales, contribuir a la
formacién de una opinién publica plural, dar a conocer
la diversidad cultural y lingiiistica de Espafia, y difun-
dir el conocimiento y las artes, con especial incidencia
en el fomento de una cultura audiovisual. Asimismo,
los prestadores del servicio publico de comunicacién
audiovisual deben atender a aquellos ciudadanos y gru-
pos sociales que no son destinatarios de la programa-
cién mayoritaria.

En particular, el apartado tres de este articulo esta-
blece que el Estado, las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales podran acordar la prestacion del
servicio publico de comunicacién audiovisual con
objeto de emitir en abierto canales generalistas o
tematicos.

La situacién econdémica y la necesidad por parte del
conjunto de las Administraciones Publicas de acometer
actuaciones que faciliten la consolidacién presupuesta-
ria y el saneamiento de las cuentas publicas, aconseja
dotar a las Comunidades Auténomas de mayor flexibi-
lidad en la prestacién de su servicio de comunicacién
audiovisual.

Por este motivo, con la modificacién planteada, las
Comunidades Auténomas podran decidir sobre la pres-
tacion del servicio publico de comunicacién audiovi-
sual, pudiendo optar por la gestion directa o indirecta
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del mismo a través de distintas férmulas que incluyan
modalidades de colaboracién publico-privada. Si deci-
den no prestar el servicio publico de comunicacion
audiovisual, las Comunidades Auténomas podran con-
vocar los correspondientes concursos para la adjudica-
cién de licencias

Ademas, las Comunidades Auténomas que vinieran
prestando el servicio ptiblico de comunicacién audiovi-
sual podran transferirlo a un tercero de acuerdo con su
legislacién especifica.

En todos los supuestos contemplados en la presente
ley tanto las empresas como las administraciones publi-
cas involucradas deberdn respetar la Directiva de comu-
nicacién audiovisual y el resto de normativa europea en
materia de servicios de interés econémico general, de
ayudas estatales y de servicios publicos de radiodifu-
sion.

En consonancia con estos cambios, se introducen
modificaciones en el régimen limitativo que tienen los
prestadores del servicio ptblico en la participacién en
el capital social de otros prestadores privados del servi-
cio de comunicacion audiovisual.

Como medida adicional de flexibilidad, se permite
que los prestadores de servicio publico de dmbito auto-
némico establezcan acuerdos para la produccién o edi-
cién conjunta de contenidos con el objeto de mejorar la
eficiencia de su actividad.

Con el fin de garantizar un mejor cumplimiento de
la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se estable-
cen una serie de obligaciones a los prestadores de titu-
laridad publica del servicio publico de comunicacién
audiovisual de dmbito autonémico, entre las que cabe
destacar la fijacion de un limite maximo de gasto para
el ejercicio econémico de que se trate que no podra
rebasarse o la obligacién de presentar un informe anual
en el que se ponga de manifiesto que la gestion de estas
televisiones se adecua a los principios de la citada ley
organica.

Estas modificaciones de la Ley General de la Comu-
nicaciéon Audiovisual no son aplicables a la Corpora-
cién de Radio y Television Espaiiola, S.A., ya que tiene
su propia ley especifica, la Ley 17/2006, de 5 de junio,
de la radio y televisidn de titularidad estatal, cuyo
articulo 7.5, en la redaccion dada precisamente por la
propia Ley General de la Comunicacion Audiovisual, y
que no se modifica por la presente ley, establece que
dicha Corporacién no podra ceder a terceros la produc-
cién y edicién de los programas informativos y de
aquellos que expresamente determine el mandato
marco.

Por tltimo, la disposicidn adicional recoge las pecu-
liaridades de aplicacion del apartado 8 bis introducido
en la presente ley en el articulo 43 de la Ley General de
la Comunicacién Audiovisual a las Haciendas Forales
de Navarra y Pais Vasco.

Articulo dnico. Modificacién de la Ley 7/2010, de 31
de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual.

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién Audiovisual, se modifica como sigue:

Uno. Se modifican los apartados 2 y 5 del articu-
lo 7 que pasan a tener la siguiente redaccion:

«2. Estd prohibida la emisién de contenidos audio-
visuales que puedan perjudicar seriamente el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores, y, en particular,
la de aquellos programas que incluyan escenas de por-
nografia, maltrato, violencia de género o violencia gra-
tuita.

Aquellos otros contenidos que puedan resultar per-
judiciales para el desarrollo fisico, mental o moral de
los menores solo podrdn emitirse en abierto entre las 22
y las 6 horas, debiendo ir siempre precedidos por un
aviso acustico y visual, segun los criterios que fije la
autoridad audiovisual competente. El indicador visual
deberd mantenerse a lo largo de todo el programa en el
que se incluyan dichos contenidos. Cuando este tipo de
contenidos se emita mediante un sistema de acceso
condicional, los prestadores del servicio de comunica-
cién audiovisual deberdn incorporar sistemas de con-
trol parental.

Asimismo, se establecen tres franjas horarias consi-
deradas de proteccién reforzada, tomando como refe-
rencia el horario peninsular: entre las 8 y las 9 horas y
entre las 17 y las 20 horas, en el caso de dias labora-
bles, y entre las 9 y las 12 horas sdbados, domingos y
fiestas de dmbito estatal. Los contenidos calificados
como recomendados para mayores de 13 afnos deberdn
emitirse fuera de esas franjas horarias, manteniendo a
lo largo de la emisién del programa que los incluye el
indicativo visual de su calificacién por edades.

Serd de aplicacion la franja de proteccion horaria de
sdbados y domingos a los siguientes dias: 1 y 6 de
enero, Viernes Santo, 1 de mayo, 12 de octubre, 1 de
noviembre y 6, 8 y 25 de diciembre.

Todos los prestadores de servicios de comunicacién
audiovisual televisiva, incluidos los de a peticion, utili-
zardn, para la clasificacién por edades de sus conteni-
dos, una codificacion digital que permita el ejercicio
del control parental. El sistema de codificacién debera
estar homologado por la autoridad audiovisual.

Los programas dedicados a juegos de azar y apues-
tas, solo pueden emitirse entre la 1 y las 5 de la maifia-
na. Aquellos con contenido relacionado con el esoteris-
mo y las paraciencias, s6lo podrdn emitirse entre las 22
horas y las 7 de la mafiana. En todo caso, los prestado-
res del servicio de comunicacién audiovisual tendrdn
responsabilidad subsidiaria sobre los fraudes que se
puedan producir a través de estos programas.

Quedan exceptuados de tal restriccién horaria los
sorteos de las modalidades y productos de juego con
finalidad publica.
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En horario de proteccién al menor, los prestadores
del servicio de comunicacién audiovisual no podran
insertar comunicaciones comerciales que promuevan el
culto al cuerpo y el rechazo a la autoimagen, tales como
productos adelgazantes, intervenciones quirdrgicas o
tratamientos de estética, que apelen al rechazo social
por la condicidn fisica, o al éxito debido a factores de
peso o estética.»

«5. Cuando se realice el servicio de comunicacién
audiovisual mediante un catdlogo de programas, los
prestadores deberan elaborar catdlogos separados para
aquellos contenidos que puedan perjudicar seriamente
el desarrollo fisico, mental o moral de los menores. A
estos efectos los prestadores establecerdn dispositivos,
programas o mecanismos eficaces, actualizables y faci-
les de utilizar que permitan el control parental a través
del bloqueo a los contenidos perjudiciales para los
menores, de forma que estos no puedan acceder a los
contenidos que no estén dirigidos a ellos.»

Dos. Se suprimen los pérrafos tercero y cuarto del
apartado 1 del articulo 40.

Tres. El actual apartado 3 del articulo 40 pasa a
ser el apartado 4, y los apartados 2 y 3 quedan redacta-
dos del siguiente modo:

«2. El Estado, las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales podrdn acordar la prestacion del
servicio publico de comunicacién audiovisual con
objeto de emitir en abierto canales generalistas o tema-
ticos, en funcién de las circunstancias y peculiaridades
concurrentes en los dmbitos geograficos correspon-
dientes y de los criterios establecidos en el apartado
anterior.

Los 6rganos competentes de cada Comunidad
Auténoma decidirdn dentro de los multiples digitales
que se les reserven, los canales digitales de ambito
autonémico que seran explotados por el servicio publi-
co de comunicacién audiovisual televisiva y los que
serdn explotados por empresas privadas en régimen de
licencia.

Las Comunidades Auténomas que acuerden la pres-
tacion del servicio publico de comunicacién audiovi-
sual determinardn los modos de gestién del mismo, que
podran consistir, entre otras modalidades, en la presta-
cion del servicio de manera directa a través de sus pro-
pios 6rganos, medios o entidades, en la atribucion a un
tercero de la gestién indirecta del servicio o de la pro-
duccién y edicién de los distintos programas audiovi-
suales, o en la prestacién del mismo a través de otros
instrumentos de colaboracién publico-privada, de
acuerdo con los principios de publicidad, transparencia
y concurrencia, asi como no discriminacién e igualdad
de trato. Asimismo, las Comunidades Auténomas
podran acordar transformar la gestién directa del servi-
cio en gestidn indirecta, mediante la enajenacién de la
titularidad de la entidad prestadora del servicio, que se

realizara conforme con los principios citados anterior-
mente.

3. Las Comunidades Auténomas podrdn convocar, a
través de sus drganos competentes, los correspondien-
tes concursos para la adjudicacién de licencias audiovi-
suales en los términos de lo dispuesto en el articulo 27
de esta ley.

Las Comunidades Auténomas que vinieran prestan-
do el servicio publico de comunicacién audiovisual
podran transferir, una vez transformada en licencia
audiovisual, la habilitacién para prestar este servicio de
acuerdo con el procedimiento establecido en su legisla-
cién especifica.

Las personas fisicas o juridicas a quienes se les
encomiende la gestion indirecta del servicio o la presta-
cion del mismo a través de instrumentos de colabora-
cién publico-privada, estardn sujetos al cumplimiento
de los articulos 40.1 y 41 de esta Ley. Tanto estos como
los nuevos licenciatarios a quienes se les transfiera la
habilitacion para prestar el servicio de comunicacién
audiovisual, deberdn cumplir todos los requisitos y
limitaciones establecidas en la legislacion para ser titu-
lar de una licencia individual.»

Cuatro. Se afiade un nuevo apartado 5 al articu-
lo 40 que queda redactado del siguiente modo:

«5. Los prestadores del servicio publico de comu-
nicacién audiovisual de dmbito autonémico podran
establecer acuerdos entre si para la produccion o edi-
cioén conjunta de contenidos, la adquisicidn de derechos
sobre contenidos o en otros d&mbitos, con el objeto de
mejorar la eficiencia de su actividad. Igualmente podran
establecer acuerdos con la Corporacién RTVE para
dicho fin.»

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 42,
que queda redactado del siguiente modo:

«1. Los prestadores de titularidad publica del
servicio publico de comunicacién audiovisual, las
Administraciones Puiblicas asi como cualquier entidad
dependiente de ellas o sociedades sobre las que cual-
quiera de las anteriores ejerza el control, en los térmi-
nos del articulo 42 del Cédigo de Comercio, no podran
participar en el capital social de prestadores privados
del servicio de comunicacién audiovisual. No obstante,
cuando de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.2
se acuerde la prestacion del servicio publico de comu-
nicacién audiovisual mediante gestion indirecta u otros
instrumentos de colaboracién publico privada, las
Comunidades Auténomas podrdn participar en el capi-
tal social del prestador de su servicio publico.

Las Comunidades Auténomas no podrdn participar,
directa o indirectamente, en el capital social de los titu-
lares de licencia del servicio de comunicacién audiovi-
sual.»
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Seis. Se anade un apartado 8 bis al articulo 43, que
queda redactado de la manera siguiente:

«8 bis. Para garantizar un mejor cumplimiento de
la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera, los prestadores de titularidad
publica del servicio publico de comunicacién audiovi-
sual de dmbito autonémico deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

a) Anualmente se aprobard un limite maximo de
gasto para el ejercicio econdmico correspondiente que
no podr4 rebasarse.

b) La memoria y el informe de gestién de las
cuentas anuales hardn una referencia expresa al cum-
plimiento del equilibrio y sostenibilidad financieros.

Si excepcionalmente las cuentas no estin en equili-
brio financiero, los prestadores de titularidad ptblica
del servicio publico de comunicacién audiovisual pre-
sentardn al 6rgano competente de la Comunidad Aut6-
noma para su aprobacién una propuesta de reduccion
de gastos para el ejercicio siguiente igual a la pérdida o
déficit generado.

Las aportaciones patrimoniales, contratos programas,
encomiendas, convenios o cualesquiera entregas de la
Comunidad Auténoma en favor, directa o indirectamen-
te, de los prestadores de titularidad ptiblica del servicio
publico de comunicacién audiovisual requeriran la pues-
ta en marcha de la reduccion de gastos aprobada.

c) Antes del 1 de abril de cada afio, deberan pre-
sentar ante el érgano competente de la Comunidad
Auténoma un informe en el que se ponga de manifiesto
que la gestion del ejercicio inmediato anterior se ade-
cua a los principios de la Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

d) Las Comunidades Auténomas estableceran los
sistemas de control, incluidas auditorias operativas, que

permitan la adecuada supervision financiera de sus
prestadores de titularidad publica del servicio publico
de comunicacién audiovisual con especial atencién al
equilibrio y sostenibilidad presupuestaria.

A estos efectos, se entenderd por auditoria operati-
va el examen sistematico y objetivo de las operaciones
y los procedimientos realizados por la entidad con el
objeto de proporcionar una valoracién independiente
de su racionalidad econdémico-financiera y su adecua-
cién a los principios de la buena gestién, a fin de detec-
tar sus posibles deficiencias y proponer las recomen-
daciones oportunas en orden a la correccién de
aquéllas.»
Disposicion adicional. Haciendas Forales.

1. En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la
Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en el apar-
tado 8 bis del articulo 43 de esta ley se llevara a cabo,
segun lo establecido en el articulo 64 de la Ley Organi-
ca de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, conforme a lo dispuesto en el Conve-
nio Econémico entre el Estado y la Comunidad Foral
de Navarra.

2. En virtud de su régimen foral, la aplicacién a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco de lo dispuesto
en el apartado 8 bis del articulo 43 de esta ley se enten-
derd sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley del Concier-
to Econdmico.
Disposicién final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de julio
de 2012.
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