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La Mesa de la Cámara, en su reunión del día de hoy, 
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asunto 
de referencia.

(121) Proyecto de Ley.

121/000009

Autor: Gobierno.

Proyecto de Ley de modificación de la Ley 7/2010, 
de 31 de marzo, General de la Comunicación Audiovi-
sual, para flexibilizar los modos de gestión de los cana-
les públicos de televisión autonómica.

Acuerdo:

Encomendar su aprobación con competencia legislativa 
plena y por el procedimiento de urgencia, conforme a 
los artículos 148 y 93 del Reglamento, a la Comisión de 
Industria, Energía y Turismo. Asimismo, publicar en el 
Boletín Oficial de las Cortes Generales, estableciendo 
plazo de enmiendas por un periodo de ocho días hábi-
les, que finaliza el día 9 de mayo de 2012.

En ejecución de dicho acuerdo se ordena la publica-
ción de conformidad con el artículo 97 del Reglamento 
de la Cámara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 24 de abril 
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de 
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY DE MODIFICACIÓN DE LA 
LEY 7/2010, DE 31 DE MARZO, GENERAL DE LA 
COMUNICACIÓN AUDIOVISUAL, PARA FLEXIBI-
LIZAR LOS MODOS DE GESTIÓN DE LOS CANA-
LES PÚBLICOS DE TELEVISIÓN AUTONÓMICA

Exposición de motivos

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comu-
nicación Audiovisual, en su artículo 40, define el servicio 
público de comunicación audiovisual como un servicio 
esencial de interés económico general que tiene como 
misión difundir contenidos que fomenten los principios 
y valores constitucionales, contribuir a la formación de 
una opinión pública plural, dar a conocer la diversidad 
cultural y lingüística de España, y difundir el conoci-
miento y las artes, con especial incidencia en el fomento 
de una cultura audiovisual. Asimismo los prestadores del 
servicio público de comunicación audiovisual atenderán 
a aquellos ciudadanos y grupos sociales que no son des-
tinatarios de la programación mayoritaria.

En particular, el apartado 2 de este artículo establece 
que el Estado, las Comunidades Autónomas y las Enti-
dades Locales podrán acordar la prestación del servicio 
público de comunicación audiovisual con objeto de 
emitir en abierto canales generalistas o temáticos. 

La situación económica y la necesidad por parte del 
conjunto de las Administraciones Públicas de acometer 
actuaciones que faciliten la consolidación presupuesta-
ria y el saneamiento de las cuentas públicas aconseja 
dotar a las Comunidades Autónomas de mayor flexibi-
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lidad en la prestación de su servicio de comunicación 
audiovisual. 

Por este motivo, con la modificación planteada las 
Comunidades Autónomas podrán decidir sobre la pres-
tación del servicio público de comunicación audiovi-
sual, pudiendo optar por la gestión directa o indirecta 
del mismo a través de distintas fórmulas que incluyen 
modalidades de colaboración público-privada. Si deci-
den no prestar el servicio público de comunicación 
audiovisual, las Comunidades Autónomas podrán con-
vocar los correspondientes concursos para la adjudica-
ción de licencias. 

Además, las Comunidades Autónomas que vinieran 
prestando el servicio público de comunicación audiovi-
sual podrán transferirlo a un tercero de acuerdo con su 
legislación específica.

En consonancia con estos cambios, se introducen 
modificaciones en el régimen limitativo que tienen los 
prestadores del servicio público en la participación en 
el capital social de otros prestadores privados del servi-
cio de comunicación audiovisual. 

Como medida adicional de flexibilidad, se permite 
que los prestadores de servicio público de ámbito auto-
nómico establezcan acuerdos para la producción, edi-
ción y emisión conjunta de contenidos con el objeto de 
mejorar la eficiencia de su actividad.

Por último y, con el fin de garantizar un mejor cum-
plimiento de la Ley Orgánica de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera, se establecen una 
serie de obligaciones a los prestadores de titularidad 
pública del servicio público de comunicación audiovi-
sual de ámbito autonómico, entre las que cabe destacar 
la fijación de un límite máximo de gasto para el ejerci-
cio económico de que se trate que no podrá rebasarse o 
la obligación de presentar un informe anual en el que se 
ponga de manifiesto que la gestión de estas televisiones 
se adecua a los principios de la citada Ley Orgánica.

Estas modificaciones de la Ley General de la Comu-
nicación Audiovisual no son aplicables a la Corpora-
ción de Radio y Televisión Española, S.A., ya que tiene 
su propia ley específica, la Ley 17/2006, de 5 de junio, 
de la Radio y Televisión de Titularidad Estatal, cuyo 
artículo 7.5, en la redacción dada precisamente por la 
propia Ley General de la Comunicación Audiovisual, y 
que no se modifica por la presente Ley, establece que 
dicha Corporación no podrá ceder a terceros la produc-
ción y edición de los programas informativos y de 
aquellos que expresamente determine el mandato 
marco.

Artículo único. Modificación de la Ley 7/2010, de 31 de 
marzo, General de la Comunicación Audiovisual. 

La Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la 
Comunicación Audiovisual, se modifica como sigue:

Uno. Se suprimen los párrafos tercero y cuarto del 
apartado 1 del artículo 40.

Dos. El actual apartado 3 del artículo 40 pasa a ser 
el apartado 4, y los apartados 2 y 3 quedan redactados 
del siguiente modo:

«2. El Estado, las Comunidades Autónomas y las 
Entidades Locales podrán acordar la prestación del 
servicio público de comunicación audiovisual con 
objeto de emitir en abierto canales generalistas o 
temáticos, en función de las circunstancias y peculia-
ridades concurrentes en los ámbitos geográficos 
correspondientes y de los criterios establecidos en el 
apartado anterior.

Los órganos competentes de cada Comunidad
Autónoma decidirán dentro de los múltiples digitales 
que se les reserven, los canales digitales de ámbito 
autonómico que serán explotados por el servicio 
pú blico de comunicación audiovisual televisiva y los 
que serán explotados por empresas privadas en régi-
men de licencia.

Las Comunidades Autónomas que acuerden la pres-
tación del servicio público de comunicación audiovi-
sual determinarán los modos de gestión del mismo, que 
podrán consistir, entre otras modalidades, en la presta-
ción del servicio de manera directa a través de sus pro-
pios órganos, medios o entidades, en la atribución a un 
tercero de la gestión indirecta del servicio o de la pro-
ducción y edición de los distintos programas audiovi-
suales o en la prestación del mismo a través de otros 
instrumentos de colaboración público-privada, de 
acuerdo con los principios de publicidad y concurren-
cia, salvo que la naturaleza de la operación a realizar 
sea incompatible con los mismos. Asimismo, las Comu-
nidades Autónomas podrán acordar transformar la ges-
tión directa del servicio en gestión indirecta, mediante 
la enajenación de la titularidad de la entidad prestadora 
del servicio.

3. Las Comunidades Autónomas podrán convocar, 
a través de sus órganos competentes, los correspon-
dientes concursos para la adjudicación de licencias 
audiovisuales en los términos de lo dispuesto en el ar-
tículo 27 de esta Ley. 

Las Comunidades Autónomas que vinieran prestan-
do el servicio público de comunicación audiovisual 
podrán transferir, una vez transformada en licencia 
audiovisual, la habilitación para prestar este servicio de 
acuerdo con el procedimiento establecido en su legisla-
ción específica.

Las personas físicas o jurídicas a quienes se les 
encomiende la gestión indirecta del servicio o la presta-
ción del mismo a través de instrumentos de colabora-
ción público-privada, estarán sujetos al cumplimiento 
de los artículos 40.1 y 41 de esta Ley. Tanto estos como 
los nuevos licenciatarios a quienes se les transfiera la 
habilitación para prestar el servicio de comunicación 
audiovisual deberán cumplir todos los requisitos y limi-
taciones establecidas en la legislación para ser titular de 
una licencia individual.»
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Tres. Se añade un nuevo apartado 5 al artículo 40, 
que queda redactado del siguiente modo:

«5. Los prestadores del servicio público de comu-
nicación audiovisual televisiva de ámbito autonómico 
podrán establecer acuerdos entre sí para la producción, 
edición o emisión conjunta de contenidos, la adquisi-
ción de derechos sobre contenidos o en otros ámbitos, 
con el objeto de mejorar la eficiencia de su actividad. 
Igualmente podrán establecer acuerdos con la Corpora-
ción RTVE para dicho fin.»

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del artículo 42, 
que queda redactado del siguiente modo:

«1. Los prestadores de titularidad pública del 
servicio público de comunicación audiovisual, las 
Administraciones Públicas, así como cualquier entidad 
dependiente de ellas o sociedades sobre las que cual-
quiera de las anteriores ejerza el control, en los térmi-
nos del artículo 42 del Código de Comercio, no podrán 
participar en el capital social de prestadores privados 
del servicio de comunicación audiovisual. No obstante, 
cuando de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 40.2 
se acuerde la prestación del servicio público de comu-
nicación audiovisual mediante gestión indirecta u otros 
instrumentos de colaboración público-privada, las 
Comunidades Autónomas podrán participar en el capi-
tal social del prestador de su servicio público.

Las Comunidades Autónomas no podrán participar, 
directa o indirectamente, en el capital social de los titula-
res de licencia del servicio de comunicación audiovisual.»

Cinco. Se añade un apartado 8 bis al artículo 43, 
que queda redactado de la manera siguiente:

«8 bis. Para garantizar un mejor cumplimiento de 
la Ley Orgánica de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera, los prestadores de titularidad 
pública del servicio público de comunicación audiovi-
sual de ámbito autonómico deberán cumplir con las 
obligaciones siguientes: 

a) Anualmente se aprobará un límite máximo de 
gasto para el ejercicio económico correspondiente que 
no podrá rebasarse. 

b) La memoria y el informe de gestión de las 
cuentas anuales harán una referencia expresa al cumpli-
miento del equilibrio y sostenibilidad financieros.

Si excepcionalmente las cuentas no están en equili-
brio financiero, los prestadores de titularidad pública 
del servicio público de comunicación audiovisual pre-
sentarán al órgano competente de la Comunidad Autó-
noma para su aprobación una propuesta de reducción 
de gastos para el ejercicio siguiente igual a la pérdida o 
déficit generado. 

Las aportaciones patrimoniales, contratos, progra-
mas, encomiendas, convenios o cualesquiera entregas 
de la Comunidad Autónoma a favor directa o indirec-
tamente de los prestadores de titularidad pública del 
servicio público de comunicación audiovisual reque-
rirá la puesta en marcha de la reducción de gastos 
aprobada.

c) Antes del 1 de abril de cada año, deberán pre-
sentar ante el órgano competente de la Comunidad 
Autónoma un informe en el que se ponga de manifiesto 
que la gestión del ejercicio inmediato anterior se ade-
cua a los principios de la Ley Orgánica de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 

d) Las Comunidades Autónomas establecerán los 
sistemas de control, incluidas auditorías operativas, que 
permitan la adecuada supervisión financiera de sus 
prestadores de titularidad pública del servicio público 
de comunicación audiovisual con especial atención al 
equilibrio y sostenibilidad presupuestaria. 

A estos efectos, se entenderá por auditoría operativa 
el examen sistemático y objetivo de las operaciones y 
los procedimientos realizados por la entidad con el 
objeto de proporcionar una valoración independiente 
de su racionalidad económico-financiera y su adecua-
ción a los principios de la buena gestión, a fin de 
detectar sus posibles deficiencias y proponer las reco-
mendaciones oportunas en orden a la corrección de 
aquellas.»

Disposición final única. Entrada en vigor. 

La presente Ley entrará en vigor el día siguiente al 
de su publicación en el «Boletín Oficial del Estado».
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